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A REINSERCAO DO ADOLESCENTE EGRESSO: o caminho através das

Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente.

RESUMO

A visdo que se tem dos direitos das criancas e dos adolescentes mudou junto com a historia de
nosso pais, de modo que passamos de um periodo marcado pela indiferenca a essa populagao,
para um momento em que os direito sdo assegurados. Na esteira de direitos assegurados o
principal instrumento juridico € o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei 8.069/90 — que
dentre as diversas mudancas, inaugurou as medidas socioeducativas com a finalidade de educar
e, ndo apenas punir. O adolescente em conflito com a lei se insere na trajetoria de desigualdade
que desenvolveu o e no pais, para ele existem as medidas socioeducativas como resposta ao seu
comportamento infracional, mas, e para o adolescente egresso, aquele que termina de cumprir
sua medida socioeducativa, qual realidade o aguarda? Para responder essa pergunta, o objetivo
dessa pesquisa era encontrar agdes que o Estado promoveu — ou promove — para a reinser¢ao
desses jovens. Com uma metodologia qualitativa de analise documental, buscamos por politicas
publicas existentes no espago das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, os anais de conferéncia forneceram os dados para o desenvolvimento da pesquisa,
pois elas se apresentam como espacos de interacao entre atores com o potencial de se tornarem
politicas publicas. A reinser¢ao do adolescente egresso precisa de uma solugao, pois a histéria
do enfretamento dessa questdo ¢ marcada pelo descaso e pela crenca de que a punicdo mais
severa € o unico caminho. Percebemos e, defendemos, que a barreira a reinser¢ao nao esta,
necessariamente, na falta de programas nacionais, mas sim no humor da sociedade que enxerga
os adolescentes egressos como um problema social.

PALAVRAS — CHAVE: Conferéncias Nacionais; Adolescente Egresso; Reinsercao.



THE REINSERTION OF THE YOUNG EGRESS: the way through the
National Conferences on the Rights of Children and Adolescents.

ABSTRACT

The vision of the rights of children and adolescents has changed along with the history of our
country, we went from a period marked by the indifference of its population, to a moment in
which rights are assured. In the wake of rights guaranteed, the main legal instrument is the
Statute of the Child and Adolescent — Law 8.069/90, which among the various changes,
inaugurated socio-educational measures with the purpose of educating and not just punishing.
The adolescent in conflict with the law is inserted in the trajectory of inequality that developed
the country and for him, there are the socio-educational measures as a response to his behavior,
but, for the adolescent, the one who finishes fulfilling his socio-educational measure, which
reality awaits you? To answer this question, the purpose of this research was to find actions that
the State promoted - or promotes - for the reintegration of these young people. With a qualitative
methodology of documentary analysis, we searched for public policies existing in the space of
the National Conferences on the Rights of Children and Adolescents, the conference
proceedings provided the data for the development of the research, since they are presented as
spaces of interaction between actors with the potential to become public policies. The
reinsertion of the adolescent egress needs a solution, since the history of the confrontation of
this question is marked by the neglect and by the belief that the most severe punishment is the
only way. We perceive and, we argue, that the barrier to reinsertion is not necessarily in the
absence of national programs, but rather in the humor of the society that sees adolescents as a
social problem.

KEY WORDS: National Conferences; Young Egress. Reinsertion.
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INTRODUCAO

Ja por varias vezes o nosso jornal, que é sem duvida o orgao das
mais legitimas aspiragoes da populacdo baiana, tem trazido noticias
sobre a atividade criminosa dos “Capitdes da Areia”, nome pelo qual
¢ conhecido o grupo de meninos assaltantes e ladroes que infestam a
nossa urbe. Essas criangas que tdo cedo se dedicaram a tenebrosa
carreira do crime ndo tém moradia certa ou pelo menos a sua moradia
ainda ndo foi localizada [...] Criangas que, naturalmente devido ao
desprezo dado a sua educagdo por pais pouco servidos de sentimentos
cristdos, se entregaram no verdor dos anos a uma vida criminosa. O
que se faz necessario é uma urgente providéncia da policia e do juizado
de menores no sentido da extingdo desse bando e para que recolham
esses precoces criminosos, que ja ndo deixam a cidade dormir em paz
o0 seu sono tao merecido, aos Institutos de reforma de criangas ou as

prisoes.

Parece-nos uma noticia contemporanea, mas ndo ¢. O excerto acima ¢ do romance de
Jorge Amado, Capitdes de Areia, datado de 1937, e que conta a historia de um grupo de criangas
e adolescentes conhecido pelos assaltos que praticava. O pedido do jornal era urgente e exigia
a extingdo do bando para que a cidade pudesse dormir em paz. A visdo sobre os direitos da
crianca e do adolescente mudou com o tempo, passamos de um periodo de total indiferenca
com medidas severas que serviam para segregar o adolescente, para um momento de direitos
assegurados. Com a Constituicdo Federal de 1988, inauguramos um periodo de restauracao da
democracia e preservacao de direitos, razao pela qual podemos nos apoiar no art. 227 da CF/88
para explicar que ¢ dever da familia, do Estado e da sociedade garantir a prioridade absoluta de
criancas e adolescentes, bem como evitar qualquer forma de negligéncia, violéncia,
discriminacao... E, na busca da garantia desses direitos, ocorreu a promulgagao do Estatuto da
Crianga e do Adolescente — Lei 8.069/90. Dentre varias garantias legais, o Estatuto trouxe as
medidas socioeducativas, que, ao contrario do que sugeriu o jornal da Bahia aos capitaes de
areia, demanda que a aplicagdo correta de medidas socioeducativas ¢ uma forma de se

preocupar com o momento que vird apds o seu cumprimento.
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A sociedade brasileira ¢ marcada por desigualdades e, nesse contexto ¢ que encontramos
o adolescente autor de ato infracional (ou adolescente em conflito com a lei), uma categoria que
¢ mais juridica do que socioldgica e que engloba o sujeito que tem entre 12 e 18 anos
incompletos. Consideramos importante definir alguns termos: quando mencionamos
adolescente em conflito com a lei ou adolescente autor de ato infracional estamos nos referindo
ao sujeito que praticou uma conduta incompativel com a lei e, por isso, sofrerd uma sangao.
Utilizamos esses termos, pois consideramos inadmissivel a perpetuacao do termo menor que
remete ao Codigo de Menores — e veremos, mais a frente, que ele foi uma lei excludente — além
do que, dizer menor traz uma carga pejorativa. Adiante, quando utilizamos a expressao
adolescentes egressos estamos a nos referir ao sujeito que termina o cumprimento de sua
medida socioeducativa e se torna egresso do sistema socioeducativo.

O recorte da pesquisa para os adolescentes egressos surgiu a partir de uma inquietacao
com a escassez de fontes que se ocupassem da ressocializagcdo, como programas nacionais e até
previsdes legais, pois muito se pesquisou sobre o momento do cumprimento da medida, no
entanto, ¢ preciso avancar € romper preconceitos. Sociedade e Estado devem encontrar medidas
que visem a reinser¢do, ou seja, aos programas que ajudem os adolescentes egressos a se
inserirem na sociedade, tornando-se cidadaos e exercendo sua cidadania, pois o fim da medida
socioeducativa ¢ educar e ndo somente punir, objetiva-se a uma reeducacdo e uma reinsergao
social. Desse modo, ¢ preciso olhar — e pesquisar — quais oportunidades esse adolescente
encontrara com o fim da medida, que a¢des o Estado terd pensado para sua reinser¢do. Surgiu,
entdo, a opcao de trabalhar com a teoria das politicas publicas para buscar responder a seguinte
pergunta “que ac¢des o Estado implementa para incluir esse adolescente?”. Uma lei, no sentido
amplo, ndo ¢ garantia direta de que os direitos serdo preservados, ¢ preciso uma agao para tanto.
Assim, pensar politicas publicas ¢ mais do que pensar agdes € programas, ¢ também uma forma
de sensibilizar os atores envolvidos, bem como toda a sociedade.

A partir desses marcos legais, a questdo da crianga e do adolescente se amplia do campo
juridico e incorpora atores importantes, tanto os gestores quanto a sociedade civil, na defini¢ao
dos rumos da politica. Elegemos as Conferéncias Nacionais de Direitos da Crianca e do
Adolescente como /ocus privilegiado para o mapeamento desses atores envolvidos.

As Conferéncias Nacionais aparecem nesse estudo como um espago de participagdo
institucionalizado de interacdo de atores governamentais € ndo governamentais. A escolha em
trabalhar com as Conferéncias surgiu a partir da hipotese de que elas sdo um espaco de

participagcdo no qual uma pluralidade de atores se retine para debater um tema, caracterizada
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pela interacdo entre tais, incluindo os governamentais como atores sociais. As Conferéncias
Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CNDCA — iniciaram em 1995 e muitas
conquistas no campo da socioeducagdo surgiram nesse espago, por exemplo, o Sistema
Nacional Socioeducativo — SINASE — que hoje ¢ uma politica publica importante e que cuida
do momento do cumprimento da medida imposta. O caminho inicial esta tracado, ¢ preciso
pensar no que vem depois, dessa necessidade € que se extrai o estudo de politicas publicas para
a reinser¢ao do adolescente em conflito com a lei.

Para entender o que sdo as Conferéncias, nos aprofundamos na bibliografia da area
(Avritzer, 1999; Pogrebinschi, 2013; Souza, 2013; Almeida, 2015) e analisamos os documentos
produzidos, principalmente os Anais elaborados ao fim da plenaria final que servem de apoio
para que Estados e Municipios programem suas agdes, bem como entidades vinculadas a defesa
de Criangas e Adolescentes. E valido ressaltar que cada conferéncia estipula seus eixos de
discussdo, de modo que ndo ha um padrio nos temas, bem como ndo ha padrio na elaboracio
dos anais. Analisamos também projetos de lei em andamento sobre o tema da redugdo da
maioridade penal, nos quais incide diretamente a nossa pesquisa, pois os que defendem a
reduc¢do acreditam que os adolescentes autores de ato infracional ndo tém a puni¢do devida.

Ao analisar os documentos, o objetivo era compreender a dinamica das Conferéncias,
bem como verificar se elas representam um espago que permite elaborar demandas que podem
se tornar politicas publicas voltadas a reinser¢@o social para adolescentes egressos.

O objetivo geral desta pesquisa foi explorar como a questdo da reinser¢ao social do
adolescente em conflito com a lei tem se estabelecido nesse espaco. A hipdtese ¢ de que ao
longo das dez edigdes de CNDCA, as falas repetem a necessidade de implanta¢do o que nos
leva a inferir que as demandas finais ndo sdo incorporadas na agenda do Governo. Contudo,
nao pretendemos uma analise de politicas publicas, tdo pouco, analise da efetividade dessas
conferéncias, nossa pesquisa consistiu em um estudo exploratorio e buscou demonstrar o que
ja foi conversado sobre o assunto nas dez edi¢cdes passadas e relacionar esses dados com a teoria
das Politicas Publicas com o objetivo de demonstrar a convergéncia entre esses temas.

Nosso objeto empirico, portanto, concentra-se nas Conferéncias Nacionais dos Direitos
da Crianga e do Adolescente, mais precisamente, o percurso dessas conferéncias. A partir da
analise dos Anais das Conferéncias, pretendemos verificar como a questdo da reinser¢ao social
do adolescente em conflito com a lei tem se estabelecido nesse espago. Para alcangar esse

objetivo geral, a pesquisa se divide em trés capitulos, os dois primeiros sao de contetido tedrico
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das teorias que formam um caminho necessario para se chegar ao terceiro capitulo o qual
compreende as analises e resultados obtidos a partir da analise documental.

Para alcangar os resultados, utilizamos a proposta metodologica qualitativa, que
demonstra que “os pesquisadores qualitativos se entregam a isso [realidade social]
reintroduzindo em seus métodos, no mesmo patamar, a subjetividade, a mudanga e as interagdes
complexas entre os diferentes niveis da realidade social”. (LAPERRIERE, 2008. p. 411). A
pesquisa qualitativa se desenvolve a partir de situa¢oes naturais, que podem variar € se
apresentarem como ‘“‘uma historia de vida, de uma conversa, de uma subcultura, de uma
instituigdo social, da comparagio entre varias delas, etc.” (LAPERRIERE.2018 p.417).

A realidade social abstrata que estudamos nesse trabalho foi o universo do adolescente
em conflito com a lei, e de maneira mais incisiva, a necessidade da sua reinser¢ao social. Para
compreender de quem estamos falando, no primeiro capitulo tedrico realizamos uma retomada
da evolugao dos direitos da crianga e do adolescente até chegarmos ao perfil deste tltimo.

Nas ciéncias sociais a pesquisa “lida com pessoas e seus contextos de vida” (SOMEKH
et al, 2015. p. 27) razao pela qual, os pesquisadores “t€ém de trabalhar com teorias e métodos
que levem isso em conta” (SOMEKH et al, 2015 p.27). Desse modo, no segundo capitulo
desenvolvemos uma andlise geral a partir da teoria das politicas publicas com o intuito de
compreender o que sdo as politicas publicas e como elas se inserem em espagos como o das
conferéncias nacionais. Nesse ponto, adotamos a metodologia de pesquisa de politicas, pois
uma politica ¢ uma forma de agdo social e existem fatores sociais que permitem que ela se
desenvolva ou nao. A titulo de exemplo, na etapa da formacao da agenda no ciclo de politicas
publicas, ¢ preciso compreender por que algumas discussdes que se inserem no ambito das
conferéncias, diferem das atitudes do governo. Essa abordagem investiga questdes que dizem
respeito a “como e por que certas politicas acabam sendo desenvolvidas em determinados
contextos, por quem, para quem, com base em quais pressupostos e com qual efeito”
(BLACKMORE; LAUDER, p. 253).

Pesquisar politicas ¢ adentrar em um campo de atividade. Em um primeiro momento, o
modelo de andlise de politicas estava associado a técnicas estatisticas, a grandes amostras
populacionais e a processos hierarquicos lineares (BLACKMORE; LAUDER, p.254), contudo,
no contexto pos-guerra questdes de classe social, género e etnia comecaram a questionar esses
modelos racionais. Assim, nas décadas de 80 e 90 com as demandas democraticas o papel do
Estado foi contestado, ndo se aceitava mais seu poder unitario, de modo que o conceito de

politicas foi readaptado para englobar as ‘“novas formas de administragdo publica”
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(BLACKMORE; LAUDER, p. 254), nesse cenario, o estudo de politicas se ampliou para
abranger “o modo pelo qual o discurso, a linguagem e o texto configuram o contexto em que se
abordam as questdes politicas” (BLACKMORE; LAUDER, p.255). E preciso estar atento para
perceber as diferencas que podem existir “entre aquilo que os formuladores de politicas
pretendem e o que acontece na pratica” (BLACKMORE; LAUDER, p.257).

Ainda sobre pesquisa de politicas, ¢ importante situar se o estudo ¢ para politicas ou
sobre politicas. Na pesquisa para os pesquisadores de politicas podem alertar os formuladores
sobre os problemas e apresentar op¢des para soluciona-los, ao passo que na pesquisa sobre o
pesquisador geralmente pretende desenvolver politicas em um local de trabalho. Apresentar
essa diferenciacdo ¢ importante para sustentar que ambos os enfoques podem coexistir
(BLACKMORE; LAUDER, p.257) e que em suma, a pesquisa de politica se preocupa menos
em resolver um problema, do que em estabelecer uma agenda de agdo social, pois ¢ importante
questionar como um problema foi gerado para se inserir na agenda estatal.

Pesquisas de politicas necessitam de uma variedade de metodologias para explicar de
maneira mais completa as questdes abordadas, assim, no segundo capitulo abordamos
diferentes teorias e analises de politicas publicas, o objetivo do capitulo foi fornecer ao leitor
uma compreensdo da dimensdo das politicas publicas e como elas podem ser articuladas na
busca por solu¢des de problemas publicos que perpassam a garantia de direitos, tal como ¢ a
questdo da reinsercdo do adolescente em conflito com a lei. Nosso objetivo ndo ¢ desvendar,
por exemplo, em qual etapa do ciclo a questdo da reinsercdo do adolescente autor de ato
infracional se insere, o que pretendemos ¢ chamar atengdo para o debate que ocorre nas
conferéncias e como ele pode estruturar politicas publicas.

Adotamos também a metodologia de andlise documental, pois o documento escrito
fornece “uma fonte extremamente preciosa para todo pesquisador nas ciéncias sociais”
(CELLARD, 2008. p. 295) com certa frequéncia, os documentos fornecem um “testemunho de
atividades particulares ocorridas num passado recente” (CELLARD, 2008. p. 295). Buscamos,
pois, compreender, nos Anais das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, produzidos sempre ao final da etapa nacional, de que maneira questdes referentes
ao adolescente em conflito com a lei aparecem.

Documento em conceito sintese, representa todo “texto escrito, manuscrito ou impresso,
registrado em papel” (CELLARD,2008. p. 297), ¢ uma fonte surda que ndo escuta as
inquietagdes do pesquisar, razao pela qual precisamos aceitar o documento “tal como ele se

apresenta, tdo incompleto, parcial ou impreciso que seja” (CELLARD, 2008. p. 299). Os Anais
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das Conferéncias utilizados nessa pesquisa representaram uma fonte rica de dados, contudo,
como a pesquisa se debruca em politicas publicas para o adolescente em conflito com a lei,
utilizamos da ferramenta de busca textual para filtrar resultados, os termos pesquisados foram
socioeducagdo, adolescente em conflito com a lei; reinser¢do. Eles ndo aparecem destacados,
mas compdem a ideia geral do terceiro capitulo, momento em que analisamos as conferéncias,
desde a primeira até a ultima edi¢do, com o intuito de verificar de que maneira esses termos
foram aparecendo no debate ao longo das edigdes.

Em resumo, esse trabalho parte da dimensao da reinser¢ao do adolescente egresso para
uma andlise das Conferéncias Nacionais como espaco de participagdo e deliberacio de assuntos
que repercutem na agenda do Governo para politicas publicas, razdo pela qual abordamos a
teoria das politicas publicas a partir de diferentes abordagens tedricas, bem como, debrugamos

a pesquisa nos Anais das Conferéncias.
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CAPITULO 1

MARCOS LEGAIS NA TUTELA DOS DIREITOS DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

O tema da Crianga e do Adolescente ocupa lugar de destaque nas discussodes publicas e
por ser um tema de grande interesse, muitos campos do conhecimento se ocupam em desvenda-
lo. A ciéncia do Direito divide-se em diversas areas e cada uma se encarrega de desenvolver
uma doutrina amparada em leis, e ¢ assim com o Direito da Crianga e do Adolescente, que hoje
dispde de manuais proprios, de uma justica especializada (Vara da Infancia e Juventude) e de
um corpo juridico representado principalmente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA - (Lei 8.069/90). Construir um arcabougo tedrico sobre o tema ¢ de extrema importancia,
pois o conhecimento ajuda a resistir em momentos de ataque a cidadania e a democracia. Nesta
secdo, buscamos resgatar as leis que tutelaram os direitos das criancas e adolescentes até a
promulgacao do ECA, para obtermos uma visao de como o Direito foi mudando com o tempo
e incorporando as demandas da sociedade. E, para saber melhor de quem estamos falando, um

perfil do adolescente em conflito com a lei foi tracado a partir de um levantamento do CNJ.

Do primeiro Cédigo de Menores ao Estatuto da Crian¢a e do Adolescente

Podemos aprender os tragos de uma nag¢do, observando como ela concebe, molda e
regula os destinos da crianga. Os “bem-nascidos” podem ser criancas e viver sua infancia, os
demais ficam sujeitos ao aparato juridico destinado a educa-los ou a corrigi-los (RIZZINI, 2001.
p. 98). No periodo do império a preocupagdo com os menores se restringia as discussdes em
torno da primeira lei do império, nesse periodo ndo havia distingdo entre a puni¢cdo dos
adolescentes e a dos adultos, apds a independéncia do Brasil as leis refletiam uma preocupagao
com a infancia desvalida, mas a delinquéncia nao chegava a ser uma ameaca (RIZZINI, 2001.
p. 107).

No periodo da republica, as leis buscavam uma reordenacao politica e social. Essas
primeiras tentativas de regulamentacao da infancia nos ajudam a perceber como a questao foi
se formando até o momento da consolidagdo de tais instrumentos no Codigo de Menores de
1927. Antes de estudarmos os trés principais instrumentos juridicos, ¢ valido tragar um histérico

dos assuntos que perpassam o tema do nosso trabalho. Apds a aboli¢do da escravatura, na entao
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Camara dos Deputados discutiu-se um projeto que visava a repressao da ociosidade a fim de
manter a ordem publica, evitando o 6cio que constituia um incomodo e uma ameaga. Entre a
classe de pessoas que representavam essa ameaca, o pivete se insere. Esse projeto marca o
dominio da a¢do juridica sobre a infancia (RIZZINI, 2001. p. 114). No ano de 1898 o jurista
Evaristo de Moraes visita uma casa de deten¢do que acolhia adultos, criancas e adolescentes e

apos isso, publica em alguns jornais da época sua preocupacao:

Posto em liberdade o novo produto daquele medonho laboratoério, atirado na
rua, ndo tem seus passos amparados por uma sociedade de patronato, nem os
conselhos de qualquer alma caridosa que lhe falle no bem e na virtude, no
trabalho e na honra (RIZZINI, 2001. p. 120 [sic]).

Apos tal publicagcdo, em 1906 seria apresentado um projeto a Camara dos Deputados
visando regulamentar a situagdo da infancia “abandonada e delinquente”, esse projeto
demoraria 20 anos para terminar, resultando no que se convencionou chamar de o primeiro
Cdédigo de Menores (RIZZINI, 2001. p. 121), o Coédigo Mello Mattos que abordaremos a seguir.

Em tempos mais remotos, a legislacao disponivel era o Direito do Menor e tinha como
fundamento o Decreto n® 17.943-A, de 1927, conhecido como Codigo Mello Mattos; José
Candido de Albuquerque Mello Mattos (o autor) também foi o primeiro juiz de menores da
América Latina (CAVALLIERI, 1983). Neste primeiro momento, a legislacdo se ocupava

apenas dos abandonados e delinquentes.

Art. 1° O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver
menos de 18 annos de idade, sera submettido pela autoridade competente as
medidas de assistencia e proteccdo contidas neste Codigo. (BRASIL, 1927

[sic]).

Eram esses os rotulos que as criangas e os adolescentes recebiam que, de certo modo,
eram reflexo de como a sociedade da época os enxergava, reféns de uma situacdo indesejavel
de se conviver, da solidao e do crime.

A situacdo de abandono caracterizada pelo cddigo se estendia aos menores de 18 anos
que ndo tinham habitacdo certa, nem meios de subsisténcia; que fossem vitimas de maus tratos,
negligéncia ou de exploragao dos pais ou tutores; que se encontrassem em estado de vadiagem
ou que frequentassem lugares de moralidade duvidosa (art. 26), ou seja, esse estado poderia
advir de uma agao do préprio jovem ou de terceiros. Ja o delinquente era aquele jovem entre 14

e 18 anos, autor de crime ou contravencao penal.
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O Decreto n° 17.943-A era um compilado das leis que versavam sobre o assunto da
crianca e do adolescente, sua promulgacdo foi considerada um avango, pois elevou a matéria
ao nivel dos codigos que ja existiam, por exemplo, o Codigo Civil. O Brasil foi o primeiro pais
a ter uma legislagao ordenada sobre o tema (CAVALLIERI, 1983).

Foi com esse decreto que a base do Direito do Menor se consolidou. A idade penal, ou
seja, a partir de quando a crianca ou o adolescente poderia sofrer sang¢des, era de 14 anos e o

critério para a punicao era o discernimento, isto ¢, a capacidade de compreender as situagoes.

Art. 69. O menor indigitado autor ou cumplice de facto qualificado crime ou
Contravencao, que contar mais de 14 annos e menos de 18, serd submettido a
processo especial, tomando, a0 mesmo tempo, a autoridade competente as
precisas informagdes, a respeito do estado physico, mental e moral delle, ¢ da
situacao social, moral e economica dos paes, tutor ou pessoa incumbida de sua
guarda. (BRASIL, 1927. [sic]).

Havia também a previsao da restri¢ao de liberdade, cujo prazo minimo era de trés anos
e maximo de sete se o fato ndo fosse considerado grave. Contudo, se as circunstincias
apontassem gravidade e o menor tivesse entre 16 e 18 anos, sua internacdo poderia se estender
até que se verificasse sua regeneracao e, na falta de estabelecimento proprio, poderia ser

recolhido em prisdo comum, mas separado dos adultos.

Art. 71. Si for imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do
facto e condic¢des pessoaes do agente, a um menor que contar mais de 16 ¢
menos de 18 annos de idade ao tempo da perpetragao, e ficar provado que se
trata de individuo perigoso pelo seu estado de perversdo moral o juiz Ihe
applicar o art. 65 do Codigo Penal, e o remettera a um estabelecimento para
condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisdo commum com
separagdo dos condemnados adultos, onde permanecera até que se verifique
sua regeneracdo, sem que, todavia, a duracdo da pena possa exceder o seu
maximo legal. (BRASIL, 1927. [sic]).

As disposicoes do que se convencionou chamar de o primeiro Codigo de Menores (ou
Codigo Mello Mattos) eram avangadas para época, contudo, traziam consigo muito da cultura
e visdo que se tinha do jovem, ele niio era um sujeito de direitos, mas apenas objeto da norma'.
Essa visdao se estendeu até¢ 1979 quando se promulgou a Lei 6.697, o famigerado Cddigo de

Menores.

!'E interessante observar o Codigo Civil de 1916 que estava vigente nesse periodo e determinava: Art. 2. Todo
homem ¢é capaz de direitos e obrigacdes na ordem civil. Art. 5. Sdo absolutamente incapazes de exercer
pessoalmente os atos da vida civil: 1. Os menores de dezesseis anos. Art. 6° Sao incapazes relativamente a certos
atos (omissis), ou a maneira de os exercer: I - Os maiores de 16 e os menores de 21 anos.
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O novo Cdédigo de Menores surgiu a partir da proposta de um grupo de juristas e ficou
conhecido como o Projeto 1000, que apds receber alguns substitutivos, tramitou como “Projeto
105 e, imediatamente a sua promulgacdo, a principal alteragdo foi a introdu¢ao da doutrina
da situacao irregular. O novo Codigo de Menores se ocupou da assisténcia, protecdo e

vigilancia dos menores:

Art. 1° Este Codigo dispde sobre assisténcia, protegdo e vigilancia a menores:
I - até dezoito anos de idade, que se encontrem em situagdo irregular;
I - entre dezoito e vinte e um anos (omissis). (BRASIL, 1979).

Assisténcia era entendida como o conjunto de medidas legais e recursos materiais que
possibilitavam o acolhimento e atendimento aos menores. A protecao passava por um conjunto
de medidas que visava a preservacdo do bem-estar e a vigilancia buscava prevenir situagdes
que colocassem em risco o bem-estar (CAVALLIERI, 1983). Estes eram os pilares da nova
legislagdao, que mais uma vez despontava no cenario juridico trazendo disposi¢cdes modernas
para época, mas, o principal deslize desta lei era a previsdo da situagdo irregular.

O antigo Codigo de Menores de 1927 punia os adolescentes tomando como base a sua
conduta, ao passo que o novo codigo (1979) tomava como referéncia a situacdo em que estes

adolescentes se encontravam:

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o
menor:

I - privado de condigdes essenciais a sua subsisténcia, saude e instrugdo
obrigatoria, ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissao dos pais ou responsavel;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

Il - vitima de maus tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

III - em perigo moral, devido a:

a) encontrar-se, de modo habitual, em ambiente contrario aos bons costumes;
b) exploragao em atividade contraria aos bons costumes;

IV - privado de representacao ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais
ou responsavel;

V - Com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacdo familiar ou
comunitaria;

VI - autor de infrag@o penal (BRASIL. 1979).

A situagdo irregular se caracterizava pelo comportamento ativo do adolescente (inciso
V e VI) e também por uma conduta omissiva de seus responsaveis (inciso [; II e III). O enfoque
deste estudo ¢ os adolescentes em conflito com a lei, portanto, a andlise recaird apenas nos

incisos V e VI que preveem uma conduta ativa.
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O desvio de conduta em virtude de inadaptagcdo familiar ou comunitaria (inciso V) se
caracterizava quando o adolescente enfrentava a propria sociedade, desviando-se do
comportamento dos demais e a pratica de infracdo penal era a conduta de cometer algum dos
tipos previstos em lei (Codigo Penal). Fato € que a situagao irregular era vista como uma doenga
social, de modo que ndo importava como ela se originava (SARAIVA, 2009). Os jovens eram
objeto de protecdo e os que estavam em “situacdo irregular” eram tutelados pelo juiz de
menores. Ademais, a puni¢cdo com privagao de liberdade adivinha da situacdo irregular e nao
de uma conduta “Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infracdo penal podera
ser internado em estabelecimento adequado”. Assim, o cddigo de 1979 instalou um sistema
social de controle e da segregacdo social, Gilberto Velho nos ajuda a refletir sobre o tema
quando menciona que “o comportamento desviante ndo ¢ uma indaptacao cultural, mas um
problema politico” (VELHO, 1999. p. 24), a sociedade da época do Codigo de Menores nao
queria conviver com aqueles que eram desviantes.

A promulgacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei 8.069/90) inaugurou uma
nova era na prote¢ao dos direitos das criangas e adolescentes, isso porque os colocou em posi¢ao
de sujeitos portadores de direito e de protecao integral “Art. 1°: Esta Lei dispde sobre a protecao
integral a crianga e ao adolescente.” (BRASIL, 1990).

A vinda do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) coincide com o momento de
abertura democratica em que o pais se encontrava com a nova Constitui¢cao Federal, que em seu
art. 6° ao inaugurar a se¢do Dos Direitos Sociais? colocou a protegdo a infincia no rol destes
direitos, bem como, em seu art. 227, assegurou a prioridade absoluta e determinou como dever
da familia, do Estado e da sociedade a protegdo aos direitos basicos?, esse artigo responsabiliza
a familia pela integridade fisica do adolescente, a sociedade pela convivéncia harmonica e o
Estado pela criagao de Politicas Publicas e, ao prever a protecao integral, ndo significa uma
protecao desmedida e a qualquer custo, mas sim a consideragdo correta de que essas criangas €
adolescentes sdo sujeitos em desenvolvimento “devendo as politicas publicas contemplar essa

situagdo, proporcionando o reequilibrio existente pela condicdo de serem pessoas em

2 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagio, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constitui¢do. (BRASIL, Constitui¢do Federal. 1988)
3 Art. 227. E dever da familia, da sociedade ¢ do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, Constitui¢io
Federal. 1988)
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desenvolvimento, o que deverd ser levado em considera¢do na interpretagio do Estatuto”
(ROSSATO, 2018. p. 63-65).

Assim, o Estatuto tinha um pano de fundo que compunha as determinacdes
constitucionais e sua entrada no ordenamento juridico representou grande avango para o
rompimento com a doutrina menorista da situacdo irregular.

Dentre os avancgos que o ECA trouxe, destaca-se a questdo das medidas socioeducativas.
O Estatuto dispde de um capitulo sobre as Politicas de Atendimento* que consistem em um
conjunto de agdes que visa a protecdo da dignidade da pessoa humana (ROSSATO, 2012). As
politicas de atendimento funcionam em linhas e sdo executadas dentro de entidades
governamentais e ndo governamentais, dentre as quais se destacam aqueles que executam
programas ¢ agOes para adolescentes em medida de: liberdade assistida; semiliberdade e

internagdo, que sao espécies de medidas socioeducativas.

As medidas socioeducativas

Por medida socioeducativa entende-se “a medida juridica aplicada ao adolescente
infrator” (ROSSATO, 2012. p. 348). Elas entram em cena quando se verifica a pratica de algum
ato infracional e sdo aplicadas tendo em vista a defesa social, a educagao do adolescente e
possuem um carater provisorio®. Existem seis medidas socioeducativas, contudo, apenas trés
destas serdo destacadas, pois ajudardo a pensar na necessidade de ressocializagao social destes
adolescentes.

Segundo Rossato (2012), sdo medidas socioeducativas:

a) adverténcia: consiste em uma repreensao verbal;

b) obrigagao de reparar o dano: ensina ao adolescente o valor do bem alheio;

c) prestacdo de servico a comunidade: estimula o adolescente a enxergar seu papel na
sociedade;

d) liberdade assistida: o adolescente ¢ acompanhado e orientado em suas atividades
cotidianas;

e) semiliberdade: desenvolve um senso de responsabilidade;

f) internacdo: a liberdade ¢ restringida visando a ressocializacao.

4Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-4 através de um conjunto
articulado de agdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal ¢ dos
municipios. (BRASIL, Lei 8.069/90).

5 Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-3o em conta as necessidades pedagdgicas, preferindo-se aquelas que
visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios. (BRASIL, Lei 8069/90).
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As medidas que serdo destacadas correspondem a: liberdade assistida; semiliberdade e

internacdo. Destaca-se o texto legal:

Art. 118. A liberdade assistida sera adotada sempre que se afigurar a medida
mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar ¢ orientar o adolescente.
Art. 120. O regime de semi-liberdade pode ser determinado desde o inicio, ou
como forma de transi¢do para o meio aberto, possibilitada a realizagdo de
atividades externas, independentemente de autorizagdo judicial.

Art. 121. A internagdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos
principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicao peculiar de
pessoa em desenvolvimento. (BRASIL, 1990).

A liberdade assistida ¢ encarada como a medida socioeducativa por exceléncia
(ROSSATO, 2012), pois o adolescente permanece convivendo com sua familia a0 mesmo
tempo em que ¢ acompanhado por um responsavel pela execucdo da determinagdo; ¢ benéfica
também a propria familia, pois esta ¢ encaminhada aos principais programas sociais, 0 que
proporciona suporte a ela. A liberdade assistida tem ainda, como requisito, a frequéncia escolar
ou curso profissionalizante.

A semiliberdade restringe a liberdade do adolescente, contudo, sua execugdo ¢
combinada com atividades externas como ir a escola; frequentar cursos profissionalizantes;
visitar a familia (etc) e que sdo realizadas sem supervisdo, pois buscam desenvolver o senso de
responsabilidade no adolescente.

Ja a medida de internagdo ¢ a mais grave e possui um carater de excepcionalidade, de
modo que s6 deveria ser aplicada quando ndo houvesse nenhuma outra alternativa, ou as
alternativas anteriores tivessem falhado. O adolescente ¢ totalmente privado do seu direito de
ir e vir, no entanto, a medida deve acompanhar atividades pedagogicas®, pois possui carater
educativo e ndo apenas o de sancdo; essas atividades pedagogicas devem priorizar pela
ressocializagao.

Entre esses trés instrumentos juridicos € possivel perceber a evolucio que a questdo da
socioeducacgdo teve, passando de uma total indiferenga e medidas sem prazo final, para a
preocupacao com o devido processo legal e também com o carater educativo da medida.
Conclui-se a este ponto que as medidas socioeducativas, como o proprio nome sugere, nao sao
penas aplicadas a crimes, mas sdo formas de punir que visam a um beneficio maior, que ¢ a

ressocializagdo deste adolescente.

SArt. 123 [...] Paragrafo inico. Durante o periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias atividades
pedagogicas. (BRASIL, Lei 8.069/90).
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O quadro 1 apresenta um resumo dos principais artigos de lei que versam sobre medidas
de privacdo de liberdade do adolescente em conflito com a lei, o objetivo desse quadro ¢

apresentar de forma agrupada o que foi apresentado durante o capitulo.

Quadro 1 — Mudancas legais no tratamento do adolescente infrator

Codigo Mello Mattos - 1927

Art. 71. Si f6r imputado crime, considerado grave pelas circumstancias do facto e condigdes
pessoaes do agente, a um menor que contar mais de 16 e menos de 18 annos de idade ao
tempo da perpetracao, e ficar provado que se trata de individuo perigoso pelo seu estado de
perversdo moral o juiz ihe applicar o art. 65 do codigo penal, € o remetterd a um
estabelecimento para condemnados de menor idade, ou, em falta deste, a uma prisao commum
com separagdo dos condemnados adultos, onde permanecera até que se verifique sua
regeneragao, sem que, todavia, a duragao da pena possa exceder o seu maximo legal.

Cdédigo de Menores - 1979

Art. 41. O menor com desvio de conduta ou autor de infragdo penal podera ser internado em
estabelecimento adequado, até que a autoridade judicidria, em despacho fundamentado,
determine o desligamento, podendo, conforme a natureza do caso, requisitar parecer técnico
do servigo competente e ouvir o ministério publico.

Estatuto da Crianga e do Adolescente - 1990

Art. 106. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sendo em flagrante de ato
infracional ou por ordem escrita e fundamentada da autoridade judicidria competente.
Art. 110. Nenhum adolescente sera privado de sua liberdade sem o devido processo legal.
Art. 112. Verificada a pratica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar ao
adolescente as seguintes medidas:

I — Adverténcia;

IT - obrigacao de reparar o dano;

III- prestacdo de servigos a comunidade;

IV- liberdade assistida;

V - Insercao em regime de semi-liberdade;

VI- Internacdo em estabelecimento educacional;

VII- qualquer uma das previstas no art. 101, i a vi.

§ 1° a medida aplicada ao adolescente levara em conta a sua capacidade de cumpri-la,
as circunstancias e a gravidade da infragdo.

Fonte: dados da pesquisa
Elaborada pela autora.

Perfil do adolescente em conflito com a lei

E importante sabermos de quem estamos falando quando nos referimos ao adolescente

em conflito com a lei/ adolescente egresso, em razao disso utilizamos dados de um mapeamento
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realizado pelo Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario — DMF

— que ¢ integrante do Conselho Nacional de Justica — CNJ — entre Setembro de 2010 e Outubro

de 2011. O trabalho mapeou o funcionamento de 320 unidades de internacdo em todos os

Estados e Distrito Federal e o objetivo final era fornecer subsidios para a atuagdo do CNJ e

outros 6rgaos na promoc¢ao de agdes: “orientadores para o sistema de garantias de direitos dos

jovens em conflito com a lei” (CNJ, 2012. p. 3). O perfil foi tracado a partir dos critérios idade,

ato infracional, escolaridade, familia e relagdo com entorpecentes. A seguir, vamos apresenta-

los brevemente.

a)

b)

d)

Idade: o estudo demonstrou que a idade média dos adolescentes que foram
entrevistados ¢ de 16,7 anos, sendo que a maioria comete o primeiro ato
infracional entre 15 ¢ 17 anos (CNJ, 2012. p.9)

Ato infracional: os atos infracionais mais praticados correspondem a crimes
contra o patrimdnio: roubo e furto. Outros atos infracionais, como o andlogo ao
trafico de drogas, mostram-se mais recorrente nas regioes Sudeste e Sul e atos
analogos ao estupro, lesdo corporal e roubo seguido de morte se apresentam em
menores proporcdes. Nesse topico, a pesquisa abordou o assunto da reincidéncia
e demonstrou que, entre os adolescentes entrevistados, 43% ja haviam sido
internados outra vez (CNJ, 2012, p.10 -11) e ressalta: “os atos infracionais
cometidos apds a primeira internagdo apresentam maior gravidade” (CNJ, 2012.
p.14).

Escolaridade: uma das atribuicdes da medida socioeducativa é promover a
escolarizagdo dos adolescentes em cumprimento de medida conforme dispde o
art. 123 em seu paragrafo unico: “Art. 123 [...] Paragrafo Gnico. Durante o
periodo de internacdo, inclusive provisoria, serdo obrigatorias atividades
pedagogicas” (BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente). A pesquisa
do CNJ demonstrou que 8% dos adolescentes entrevistados ndo eram
alfabetizados, em média, eles pararam de estudar aos 14 anos, e “57% dos jovens
declararam que ndo frequentavam a escola antes de ingressar na unidade” (CNJ,
2012. p.16).

Familia: a pesquisa mostrou que boa parte dos adolescentes (43%) foi criada

apenas pela mae, enquanto apenas 4% foram criados apenas pelo pai (CNJ, 2012.

p. 18).
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e) Relagdo com entorpecentes: a pesquisa demonstrou que ¢ comum o uso de
entorpecentes entre os adolescentes que cometem ato infracional e a substancia

mais utilizada é a maconha (CNJ, 2012. p. 19).

Os dados coletados pelo CNJ possibilitam a analise da imagem que se tem do
adolescente: alguém com a familia monoparental, que faz uso de substincias nocivas e parou
de ir a escola. E uma imagem que o senso comum atribui facilmente como um problema que
nao tem mais solugdo e o melhor jeito — sendo o tinico — de resolver ¢, por exemplo, reduzindo
a maioridade penal. Porém, nosso intuito ao demonstrar o perfil do adolescente foi conhecer o
alvo das politicas publicas que estamos nos propondo a investigar.

Uma reflexdo de Howard Becker em sua obra Qutsider (1928:2008) nos chama a

atencao para a importancia do estudo do perfil que nos propomos aqui:

O grau em que um ato sera tratado como desviante depende também de quem
o comete ¢ de quem se sente prejudicado por ele [...] Estudos da delinquéncia
juvenil deixam isso muito claro. Meninos de areas de classe média, quando
detidos, ndo chegam tdo longe no processo legal como meninos de bairros
miseraveis [...] (BECKER, 2008, p. 25).

Dai encontramos um fundamento que nos ajuda a sustentar a importancia de
compreender o perfil do adolescente que pratica ato infracional em nosso pais, para que
saibamos propor politicas publicas adequadas que possam romper com a ideia de que existem

caracteristicas sociais que /evam o adolescente a praticar ato infracional.

O Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE

Sistema Nacional Socioeducativo, ou, SINASE ¢ o sistema responsavel por gerenciar

as medidas socioeducativas, ¢ regulado pela Lei 12.594/12 e definido como:

Art.1° [...] § 12 Entende-se por Sinase o conjunto ordenado de principios,
regras e critérios que envolvem a execucdo de medidas socioeducativas,
incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas estaduais, distrital e municipais,
bem como todos os planos, politicas e programas especificos de atendimento
a adolescente em conflito com a lei. (BRASIL, Lei 12.594/12).

Em 2002, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente — Conanda —
e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos em conjunto com a Associagdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude — ABMP — ¢ com o Forum Nacional de

Organizag¢des Governamentias de atendimento a Crianga e ao Adolescente — FONACRID —
25



somaram suas forgas para debater e avaliar as medidas socioeducativas, com intuito de
organizar o que viria a ser o0 SINASE. (CONANDA, 2006. p. 15-16).

A Constitui¢ao Federal, ao incrementar o art. 227, colocou as criangas e os adolescentes
sob o foco da prioridade absoluta, ¢ o Estatuto da Crianga e do Adolescente quando, em 1990,
veio para materializar essa protecao, marcou o nascimento do Sistema de Garantia de Direitos
(CONANDA, 2006, p.22). Esse Sistema de Garantia de Direitos — SGD — representa a
articulacdo e integragdo de instancias publicas governamentais e da sociedade civil, ele se
articula com outros sistemas nacionais de politicas publicas como satde, educagdo e assisténcia
social (CONANDA, Resolucao 113/06).

O SINASE ¢ integrante desse grande sistema de garantia de Direitos e se constitui como
“politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a lei” (CONANDA,2006,
p- 23) e ainda, a Lei 12.594 prevé em seu art. 9°, ao versar sobre os programas de atendimento,
que estes deverdo prever: “Art.9° [...] inciso V: [...] a¢cdes de acompanhamento do adolescente
apods o cumprimento de medida socioeducativa”. O SINASE compde o Sistema de Garantia de
Direitos e se preocupa com 0 momento em que esse adolescente voltara ao convivo social.

O Conanda, utilizando a Resolugdo n°® 119 de 2006 que instituiu o SINASE antes da
promulgacdo da Lei Federal 12.594/12, ensina que: “art.4°: O Sinase inclui os sistemas
nacional, estaduais, distrital e municipais, bem como todas as politicas, planos e programas
especificos de atengcdo do adolescente em conflito com a lei”. (CONANDA, 2006). Sendo
assim, o SINASE trouxe um novo status para a socioeducacao, impondo novos desafios. Com
ele, o processo de responsabilizar um adolescente adquiriu carater educativo, de modo que ao
se aplicar uma medida socioeducativa o objetivo buscado ¢ que elas “(re) instituam direitos,
interrompam a trajetoria infracional e permitam aos adolescentes a inclusdo social, educacional,
cultural e profissional” (BRASIL, 2013. p. 05).

Um ano apods a promulgacao da Lei do Sinase, o Conanda publicou a resolugao 160 de

2013 que aprovou o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo e:

Prevé agoes articuladas, para os proximos 10 (dez) anos, nas arcas de
educacdo, saude, assisténcia social, cultura, capacitagdo para o trabalho e
esporte para os adolescentes que encontram-se em cumprimento de medidas
socioeducativas, ¢ apresenta as diretrizes ¢ 0 modelo de gestdo do atendimento
socioeducativo” [sic] (CONANDA, 2013).

Entdo o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo prevé 53 metas divididas em

quatro eixos: gestdo, qualificagdo do atendimento, participagdo cidada dos adolescentes e
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sistema de justica e seguranca. Dentre os elementos destacados como impeditivos do
reordenamento do sistema socioeducativo (2013, p.7) hé destaque para a “insuficiéncia de
Programa de Acompanhamento do Egresso, especialmente em relagdo ao meio sociofamiliar,
mediante equipe multidisciplinar” (2013, p.9). Neste ponto, queremos fazer um paréntese e
apresentar um dado que encontramos durante o levantamento bibliografico. Em 2004, o
Tribunal de Contas da Unido — TCU — avaliou o Programa Reinser¢do Social do Adolescente
em Conflito com a Lei que conforme consta nesta avaliagdo, buscava fortalecer os mecanismos
de aplicagdo e execucdo das medidas socioeducativas. A secretaria Especial de Direitos
Humanos — SEDH - era responséavel a época pelo programa, oferecendo apoio técnico e
financeiro (TCU, 2004, p.9). A avalicdo do TCU apontou a “auséncia de politica de
atendimento ao adolescente em conflito com a lei” (TCU, 2004, p.12), além do que “as a¢oes
de apoio e acompanhamento de egressos estdo pouco implementadas” (TCU, 2004, p.13) e,
para tanto, o TCU recomendou a Secretaria e ao Conanda ampliar a divulgacdo do Programa;
articular-se com outras dreas governamentais e ndo governamentais; aprimorar os canais de
comunicagdo com estados e municipios e com os operadores de direito (TCU, 2004, p. 15).
Infelizmente, ndo encontramos registros deste programa, de modo que, a nossa intengao com
esse paréntese ¢ reunir elementos que nos ajudem a ter uma visdo geral do cenario da
socioeducagao.

Retornando ao estudo sobre o SINASE, dizemos que ele trouxe novos desafios, pois até
sua implementagao, o que se tinha eram sistemas punitivos que ndo viam o adolescente como
portador de direitos. Dois merecem destaque. Em 1942 institui-se o Sistema de Assisténcia ao
Menor — S.A.M — através do Decreto Lei n° 3.799. Essa criagdo era, na pratica, a transformacao
de outro instituto, denominado: Instituto Sete de Setembro de 1932; 0 S.A.M era herdeiro deste

e tinha em suas atribuicoes:

Art. 2° O S. A. M. tera por fim:

a) sistematizar e orientar os servigos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) proceder a investigagdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos
menores desvalidos e delingiientes;

¢) abrigar os menores, a disposi¢ao do Juizo de Menores do Distrito Federal;
d) recolher os menores em estabelecimentos adequados, afim de ministrar-
lhes educagdo, instrugdo e tratamento sOmato-psiquico, até o seu
desligamento;

e) estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientac@o
dos poderes publicos;

f) promover a publicac¢do periddica dos resultados de pesquisas, estudos e
estatisticas. (SENADO. Dec. Lei 3.799/41 [sic]).
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Jano ano de 1964, outra entidade responsavel pela execugdo das medidas aplicadas aos
adolescentes entra em cena, a partir da Lei 4.513, que instituiu a Fundagdo Nacional do Bem
Estar do Menor — FUNABEM — uma entidade autonoma (art. 2°), responsavel por gerir a

Politica Nacional do Bem Estar do Menor que, dentre os objetivos, destaca-se:

Art. 6° Fixam-se como diretrizes para a politica nacional de assisténcia a cargo
da Fundag¢do Nacional do Bem-Estar do Menor, além dos principios
constantes de documentos internacionais, a que o Brasil tenha aderido e que
resguardem os direitos do menor e da familia:

I - Assegurar prioridade aos programas que visem a integragdo do menor na
comunidade, através de assisténcia na préopria familia e da colocagdo familiar
em lares substitutos;

I - Incrementar a criagdo de instituigdes para menores que possuam
caracteristicas aprimoradas das que informam a vida familiar, e, bem assim, a
adaptacdo, a ésse objetivo, das entidades existentes de modo que somente do
menor a falta de institui¢des désse tipo ou por determinagao judicial. Nenhum
internacional se fara sem observancia rigorosa da escala de prioridade fixada
em preceito regimental do Conselho Nacional;

IIT - Respeitar no atendimento as necessidades de cada regido do Pais, as suas
peculiaridades, incentivando as iniciativas locais, publicas ou privadas, e
atuando como fator positivo na dinamiza¢do ¢ autopromogdo dessas
comunidades. (BRASIL, Lei 4.513/64 [sic]).

A FUNABEM era um o6rgdo gestor, e quem executava a Politica Nacional em nivel
estadual eram as institui¢des chamadas FEBEM (SARAIVA, 2009. p. 50). Nas disposi¢des do
SAM o adolescente autor de ato infracional ficava a cargo do juiz de menores, e na FUNABEM
a articulagdo era com o codigo de menores, que ndo se precoupava com o adolescente, € esses
exemplos querem apenas demonstrar a conquista que foi a implementagdo do SINASE, tanto
que, quando o ECA surgiu, revogou expressamente tais disposi¢des: “Art. 267. Revogam-se as
Leis n. ©4.513, de 1964, ¢ 6.697, de 10 de outubro de 1979 (Cddigo de Menores), e as demais
disposi¢des em contrario” (BRASIL, Lei 8.069/90), pois o eixo agora ¢ o da protecao integral.

Enquanto reparticdo responsavel por pensar solugdes para a questdo da infincia e da
juventude, a FUNABEM tinha como principal 6rgao de sua gestdo o Conselho Nacional, com
alguns atores importantes, que até hoje, quando se trata de crianga e adolescente estdo presentes.
O presidente desse conselho era indicado pelo Presidente da Republica e representantes do
executivo indicados por ministros também compunham esse quadro. Alguns assentos eram
reservados a entidades representantes da sociedade civil, entre elas: Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB); Federagao Nacional das Associacdes de Pais e Amigos dos Excepcionais

(FNAPAEs); Conselho Federal de Assistentes Sociais (COFAS); Legido Brasileira de
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Assisténcia; SENAC; SENAI; Unido das Associagdes Familiares (UNAF); EMBRATER;
Federagdo das Bandeirantes do Brasil (FBB); Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil
(CNBB); Confederagao dos Religiosos do Brasil (CRB; Confederagdo Evangélica do Brasil
(CEB) e Confederacao Israelita do Brasil (CIB) (VOGEL, 2011. p. 289). Observar esses
participantes ¢ interessante, pois veremos em capitulo posterior que muitos ainda ocupam um
espago no Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, o que nos permite
concluir que € uma area consolidada e que ainda suscita investigacdes.

No que tange as agdes da FUNABEM, seu maior feito foi implementar a Politica
Nacional do Bem-Estar do Menor. No contexto de expansdo das cidades, o processo de
marginalizacdo progrediu, caracterizando grupos sociais que ndo conseguiam acessar
programas governamentais, € restavam como um problema social “de marginalizados
passavam a marginalizantes” (VOGEL, 2011. p. 292) e dentro dessa problematica social, estava
inserido o “menor”. Esses jovens marginalizados representavam um problema socioecondmico
e politico ao contexto social da época e ao poder nacional. Atribuia-se a responsabilidade a
familia, de modo que uma das estratégias de recuperacdo desses jovens era a reintegragao no
ambiente familiar (VOGEL, 2011. p. 295).

Em um encontro de secretarios e presidentes de FUNABEMs realizado em 1973 ocorreu
uma Conferéncia de Encerramento sob o tema “Desenvolvimento Desordenado: Origem de
Problemas” reforcando que com a intensa industrializagdo e €xodo rural, apesar dos esforgos
dos estados e municipios, graves problemas sociais come¢cam a surgir e entre eles o dos

menores. Um trecho dessa conferéncia ¢ destacado por Vogel (2011)

A marginalizacdo do menor cria uma situacdo ampla de desassisténcia para
milhares e milhares de menores e, com isso, abre caminho para o surgimento
no forum mais profundo de sua alma, de um natural sentimento de revolta. Tal
sentimento ndo pode ser ignorado como campo fértil para a acdo dos
mencionados inimigos da patria. (VOGEL,

2011. p. 300 [sic]).

Nesse trecho visualizamos um trago do pensamento conservador que guiou o periodo
do regime militar em nosso pais. Havia uma preocupacao com a prevencao da marginaliza¢do
do menor, com o sentido de combater sua inadaptacao e transformé-lo em um “cidadao ttil a
sociedade” (VOGEL, 2011. p. 301), essa prevencdo também tinha a finalidade de ser uma

adverténcia para que ninguém “interrompa o modelo de moralidade publica que ¢ a familia

brasileira”, pois essa instituicdo, quando bem estrutura e bloqueada das ideias que podem
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“debilitar a formag¢do da juventude ou destruir os valores cristdos” (VOGEL, 2011. p. 301) ¢
capaz de evitar a marginaliza¢do do menor.

Essa visao conservadora ficou enraizada com a doutrina da situagdo irregular do Codigo
de Menores de 1979 e tal visdo nos leva a embates como a redugdo da maioridade penal e,
diante disso, ¢ urgente e necessario desmistificar a puni¢ao do adolescente e enfrentar a questao
de sua ressocializagdo, tal qual nos propomos aqui.

Diante do fracasso da FUNABEM e de sua Politica Nacional, que ndo reduziram a
marginalizacdo dos adolescentes, abriu-se um campo, concomitante a abertura democratica,
para praticas inovadoras de gestdo, que propiciou o “desenvolvimento de uma rede de
liderangas, com abrangéncia nacional e concep¢des compartilhadas” (VOGEL, 2011. p. 309).
Essa juncao de forgas resultou na aprovacao do Estatuto da Crianga e do Adolescente que
inaugurou a fase da protegdo integral as criangas e aos adolescentes. Ainda, o fortalecimento
dos movimentos sociais permitiu que uma visdo critica acerca das politicas sociais se
instaurasse para redirecionar as a¢des da FUNABEM elaborando novas diretrizes, que tinham

como objetivo a descentralizagdo e a agdo conjunta, visando:

Favorecer a participagdo e representacdo corporativa dos interesses sociais
vinculados a problematica da infincia-adolescéncia, na arena burocratica do
Estado, enfrentando ao mesmo tempo a assimetria entre os diversos niveis do
poder publico, mediante a reparti¢cdo equitativa de competéncias, recursos e
atribui¢des (VOGEL, 2011. p. 315).

Apo6s estudar as mudancas ao longo dos anos de funcionamento do sistema do
FUNABEM, podemos compreender de que maneira questdes importantes evoluiram. A vinda
Estatuto da Crianga e do Adolescente e a aprovacdo da lei do SINASE sdo marcas dessa
evolucdo, soma-se a isso a instituicdo de espacgos deliberativos de participagdo como 0s
conselhos gestores e as conferéncias nacionais, que cumprem o importante papel de ajudar na
descentralizagdo, incluindo novos atores na tomada de decisdo. O Estatuto da Crianga e do
Adolescente no capitulo previsto para a Politica de Atendimento, menciona que esta se realiza
através “de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo-governamentais, da Unido,
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios” (BRASIL. Lei 8.069/90. Art. 86). As acdes
articuladas enfatizam a necessidade da atuagdo em rede dos atores inseridos no Sistema de
Garantia dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.

O Sistema de Garantia, por sua vez, ¢ regulado pela resolu¢cdo 113/2006 do Conanda, e

se estrutura em eixos fundamentais, destacamos o eixo da promogdo dos Direitos Humanos que
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se operacionaliza a partir da politica de atendimento. Esse eixo tem o foco nas politicas publicas
voltadas aos adolescentes autores de ato infracional (ROSSATO, 2018. p. 664-5) e prevé que
os programas, politicas e agdes se estruturem a partir de um subsistema nacional que ¢ o
SINASE.

Mais do que representar a execugdo das medidas socioeducativas, o SINASE ¢ elemento
essencial na articulagdo e garantia do Sistema de Garantia de Direitos e queremos destacar que
dentre seus principios estruturadores, ha previsao da disciplina como meio para realizagao do
processo socioeducativo, € que os programas de execucao de medidas socioeducativas devem
“oferecer condi¢des que garantam o acesso dos adolescentes socioeducandos as oportunidades
de superacdo de sua situacdo de conflito com a lei” (CONANDA, 2006). No ambito
internacional, o documento intitulado Regras minimas das nagoes unidas para a prote¢do dos
jovens privados de liberdade da Organizacdo das Nagdes Unidas traz recomendacdes
importantes, dentre as quais iremos destacar trés que se relacionam com o tema.

A recomendacgdo de n° 8 determina que as autoridades competentes procurem aumentar
a consciéncia publica sobre a importancia dos cuidados com os jovens detidos e com seu
reingresso na sociedade, nesse mesmo sentido, a recomendagao 59 determina que devem ser
fornecidos ao jovem, meios para assegurar a comunica¢ao adequada com o mundo exterior,
como parte de um tratamento justo, humano e essencial para a preparagdo de sua reinser¢ao
social. Destacamos ainda a recomendag¢ao 80 que ao falar do regresso a comunidade, determina
que as autoridades competentes devem criar ou recorrer a servigcos para auxiliar os menores a
reintegrarem-se na sociedade e para diminuir o preconceito que eles sofrem. Com a leitura desse
documento, notamos que existe uma preocupacao com a reinser¢ao social ndo apenas em nossas
legislacdes, mas essa preocupacdo advém também de documentos e 6rgdos internacionais, fato
que refor¢a a importancia e urgéncia do tema.

Atualmente, o SINASE ¢é o sistema que apura, aplica e executa as medidas
socioeducativas. Para que o sistema cumpra sua fungao, faz-se necessaria uma articulacao entre
os trés entes federativos. Cada qual tem sua atribuicao de acordo com a Lei 12.594/12. A Unido
tem a competéncia de coordenadar e executar a politica nacional, bem como elaborar o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo; os Estados devem formular, instituir, coordenar e

manter o Sistema Estadual de atendimento; e aos Municipios compete manter o Sistema
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Municipal de atendimento’. A atuac¢do dos atores do sistema deve ser articulada, para que as
politicas publicas sejam mais frutiferas. (ROSSATO, 2014).

O Ministério dos Direitos Humanos ¢ responsavel pela execucao do Levantamento do
SINASE, estudo que apresenta os dados do SINASE nos niveis estadual e distrital. O ultimo
documento disponibilizado no site do MDH contém os dados referentes a 30 de Novembro de
2016 e apresenta um numero de 25.929 adolescentes e jovens entre 12 e 21 anos que estavam
em cumprimento de medida socioeducativa de restri¢do e privacdo de liberdade (internacao e
semiliberdade), sendo que a internagdo corresponde a 18.567 (MDH, 2018. p. 5). O relatério
apresenta dados referentes a variagao histérica do nimero de adolescentes que cumprem medida
socioeducativa: “De 2015 para 2016, nota-se aumento no numero de adolescentes em

internagdo, de 18.381 para 18.567, e decréscimo no numero de adolescentes em semiliberdade,

TArt. 3¢ Compete & Unido: I - formular e coordenar a execucdo da politica nacional de atendimento
socioeducativo; II - elaborar o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, em parceria com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios; III - prestar assisténcia técnica e suplementacdo financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas; [V - instituir € manter o Sistema
Nacional de Informagdes sobre o Atendimento Socioeducativo, seu funcionamento, entidades, programas,
incluindo dados relativos a financiamento e populagdo atendida; V - contribuir para a qualificacdo e agdo em rede
dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo; VI - estabelecer diretrizes sobre a organizagao e funcionamento das
unidades e programas de atendimento ¢ as normas de referéncia destinadas ao cumprimento das medidas
socioeducativas de internagdo e semiliberdade; VII - instituir ¢ manter processo de avaliacdo dos Sistemas de
Atendimento Socioeducativo, seus planos, entidades ¢ programas; VIII - financiar, com os demais entes federados,
a execucdo de programas e servicos do Sinase; e IX - garantir a publicidade de informagdes sobre repasses de
recursos aos gestores estaduais, distrital e municipais, para financiamento de programas de atendimento
socioeducativo.

Art. 4°: Compete aos Estados: I - formular, instituir, coordenar e manter Sistema Estadual de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido; Il - elaborar o Plano Estadual de Atendimento
Socioeducativo em conformidade com o Plano Nacional; III - criar, desenvolver e manter programas para a
execucao das medidas socioeducativas de semiliberdade e internagao; IV - editar normas complementares para a
organizagdo ¢ funcionamento do seu sistema de atendimento e dos sistemas municipais; V - estabelecer com os
Municipios formas de colaboragdo para o atendimento socioeducativo em meio aberto; VI - prestar assessoria
técnica e suplementagdo financeira aos Municipios para a oferta regular de programas de meio aberto; VII -
garantir o pleno funcionamento do plantdo interinstitucional, nos termos previstos no inciso V do art. 88 da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente); VIII - garantir defesa técnica do adolescente
a quem se atribua pratica de ato infracional; IX - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes sobre o
Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizagdo do
Sistema; e X - cofinanciar, com os demais entes federados, a execu¢do de programas e agdes destinados ao
atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles destinados a
adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa privativa de liberdade.

Art. 5°: Compete aos Municipios: I - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo Estado;

II - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o
respectivo Plano Estadual; III - criar e manter programas de atendimento para a execugdo das medidas
socioeducativas em meio aberto; IV - editar normas complementares para a organizagdo e funcionamento dos
programas do seu Sistema de Atendimento Socioeducativo; V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informagdes
sobre o Atendimento Socioeducativo e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacio
do Sistema; e VI - cofinanciar, conjuntamente com os demais entes federados, a execugdo de programas e acdes
destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuragdo de ato infracional, bem como aqueles
destinados a adolescente a quem foi aplicada medida socioeducativa em meio aberto. (BRASIL. Lei 12.594/12)
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de 2.348 para 2.178” (2018, p. 9). Observando esses dados podemos compreender melhor do
que se trata o SINASE e qual sua realidade.

Distribuir obrigagdes entre os entes federativos corrobora a visao de que, a questao
socioeducativa demanda o desenvolvimento de um esfor¢o conjunto, para além de instituir um
novo sistema de atendimento pautado no respeito aos direitos e na protegdo integral, o SINASE
fornece conteudo para pensar nos atores que se envolverdo nas discussdes de Politicas Publicas,
portanto, ha um vasto campo teorico para pensar politicas publicas de reinser¢ao social. Nesse
trabalho iremos investigar de que maneiras as conferéncias nacionais podem impactar na
promogao dessas politicas, para atingir esse objetivo foi necessario compreender as mudangas
das leis e dos sistemas que cuidam das criangas, dos adolescentes e, em especial, dos atos

infracionais.
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CAPITULO I1

POLITICAS PUBLICAS

O objetivo deste topico foi compreender a teoria das politicas publicas. Partimos da
explicitagdo do Ciclo de Politicas Publicas e em seguida analisamos duas tipologias a dos
Multiplos Fluxos e do Equilibrio Pontuado. A escolha em abordar as politicas publicas surgiu
a partir da dimensao pratica que elas possibilitam, ou seja, demonstramos na primeira se¢ao que
existe um arcabouco juridico sobre crianca e adolescente, mas a positivagdo de direitos nao
garante sua efetividade, razdo pela qual, apds compreendermos o que estamos pensando quando
falamos adolescente em conflito com a lei, tornou-se necessario analisar quais ferramentas o
Estado e a sociedade possuem para cuidar da reinsercdo do adolescente egresso.

Utilizamos diferentes abordagens com o intuito de construir um arcabougo teorico sobre
o0 tema, por isso, utilizamos a tipologia do Ciclo de Politicas Publicas, dos Multiplos Fluxos e
do Equilibrio Pontuado e por fim, analisamos os subsistemas. Ao longo do capitulo
demonstramos como essas diferentes teorias ajudam a entender e a pensar Politicas Publicas. E
importante destacar que nossa pesquisa ndo privilegia nenhuma etapa do Ciclo de Politicas
Publicas, mas pensa nelas como etapas concomitantes, que foram analisadas a partir das

informagdes encontradas nos Anais das Conferéncias.

A teoria das Politicas Publicas

O estudo de politicas publicas vem ganhando espago enquanto campo cientifico, pois
possibilita um viés mais pratico no enfrentamento de questdes sociais. Estudar politicas
publicas € voltar a lente para a realidade que se apresenta, a fim de compreender quais atitudes
podem ser positivas para melhorar a questdo que se observa.

Durante algum tempo a perspectiva juridica fornecia instrumentos para analise do
Estado, ao lado de outras lentes como a administrativa, a filosofica e a da ciéncia politica
(SARAVIA, 2006. p. 21), contudo, a visdo juridica manteve sua hegemonia por mais tempo,
razdo pela qual a administra¢do publica e seus elementos foram se solidificando. O periodo pos
segunda guerra mundial fez surgir novas técnicas de administracdo publica e privada com

énfase em sistemas de planejamento, que foram se esgotando e exigindo novas formas de gestao
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da coisa publica e entdo a acdo baseada em planejamento cedeu espago para a ideia de politica
publica (SARAVIA, 2006. p. 26).

A partir das politicas publicas, a analise do funcionamento do Estado perpassou os seus
fluxos, tendo como pressuposto analitico o que o Estado faz ou deixa de fazer (SOUZA, 2006.
p- 22). Embora existam diferentes defini¢des, o ponto central das politicas publicas € que o todo
importa mais do que a soma das partes e que “individuos, interagdes, ideologia e interesses
contam” (SARAVIA, 2006. p. 24), entdo, as politicas publicas sao uma forma de lidar com as
incertezas das mudangas de contexto, e ndo estamos diante de um processo facil, pois ha uma
complexidade e uma certa falha do Estado em cumpri-lo (SARAVIA, 2006. p. 28).

Um conceito introdutdrio de Politicas Publicas pode ser apresentado como “uma diretriz
para enfrentar um problema publico” (SECCHI, 2016. p. 2). Sendo assim, as politicas publicas
entram em cena quando ha necessidade de enfrentar um problema publico, e a percepgao desse
problema, se d4 com o vislumbre de que a situacdo atual estd inadequada e que existe uma
situagdo ideal que pode ser alcancada com alguma acdo.

O campo de politicas publicas como area do conhecimento nasceu nos Estados Unidos,
1sso significa que foi nesse pais onde primeiro se estudou e se pesquisou a tematica, a partir do
campo académico, com énfase no estudo sobre a acdo dos governos. (SOUZA. 2006). As
politicas surgiram como resposta as mudangas que vinham ocorrendo no ambito publico,
principalmente apo6s a década de 70. Alguns fatores contribuiram para essa implementacdo,
como as crises financeiras, o cendrio pos-guerra € um pequeno avanco dos meios telematicos.
Com esse cenario, 0 anseio por participagao democratica e por agilidade nas agdes do governo,
permitiu que o bindmio ag¢do e planejamento cedesse lugar a Politica Publica, que se
apresentava como uma forma moderna de lidar com as incertezas (SARAVIA. 2006).

No Brasil, o estudo no campo das politicas publicas comecou a partir de uma abordagem
mais ampla, que buscava entender como o Estado se relacionava com a sociedade. Os estudos
nessa linha se iniciaram em 1980, com estudiosos como Gilberto Hochman e Marta Arretche.
Quando do surgimento desse campo, o objeto especifico era compreender o Estado em agdo, e
durante o desenvolvimento da area, foi possivel perceber a relacdo das politicas com os
processos decisdrios, o que marca essa confluéncia ¢ a agenda de pesquisa e a agenda politica,
fato ¢ que a consolidag@o do estudo de politicas publicas no Brasil se relaciona ao processo de
descentralizagdo em meados de 1990 (CAPELLA; BRASIL, 2016). Nesse momento se
desenvolveu em nosso Estado um modelo de gestdo societal, marcado por lutas para uma

reforma social, a partir dessas lutas, a participagdo social ganhou forca, colocando em davida o
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papel do Estado como protagonista da gestdo publica, buscando implementar um novo projeto
de Estado que contasse com instrumentos de participacdo e controle das acdes publicas
(PAULA, 2005). Todo esse aparato historico, nos permite visualizar a importancia de espacos
compartilhados, sobretudo quando pensamos as politicas publicas, que representam um passo
no caminho para assegurar direitos e para diminuir as desigualdades.

E importante ressaltar que, politicas piblicas ndo se resumem apenas a programas
governamentais, como o Minha Casa Minha Vida ou o Bolsa Familia, antes, trata-se de um
universo formado por: Leis; Campanhas; Obras; Impostos; Taxas; Decisoes Judicias; etc... sao
todos exemplos de instrumentos que materializam uma politica publica (SECCHI, 2016. p. 5)
ou seja, uma agao que enfrenta um problema publico.

Existem ao menos duas abordagens que ajudam na compreensao das politicas publicas.
A abordagem estadocéntrica coloca o Estado e os atores estatais como os unicos capazes de
elaborar uma politica publica, ao passo que, a abordagem multicéntrica considera que os atores
governamentais em conjunto com atores ndo governamentais, desenvolvem uma rede de
politicas publicas® (SECCHI, 2016. p. 3), nesse aspecto, os espagos das Institui¢des
Participativas, por exemplo, os conselhos gestores e as conferéncias de politicas publicas
demonstram, na pratica, a formac¢ao da rede de politicas publicas. No caso do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente (Conanda) a abordagem que melhor se
encaixa ¢ a multicéntrica, pois a propria formagao do Conanda ¢ paritaria, conforme determina

a Lei n® 8.242/91 que instituiu o Conselho:

Art. 3° O Conanda ¢ integrado por representantes do Poder Executivo,
assegurada a participagdo dos 6rgdos executores das politicas sociais basicas
na area de agdo social, justica, educagdo, saude, economia, trabalho e
previdéncia social e, em igual nimero, por representantes de entidades ndo-
governamentais de ambito nacional de atendimento dos direitos da crianga e
do adolescente. (BRASIL. Lei 8.242/91.)

O quadro a seguir demonstra a composi¢do paritaria a partir da gestdo do Conanda
2017/2018, e ¢ utilizado para demonstrar a consolida¢ao da visdo multicéntrica, marcada pela

atuacdo de atores governamentais, lado a lado com atores da sociedade civil.

8 O conceito de rede de politicas piblicas foi apresentado por Rhodes (1988) e sera abordado em uma
secdo especifica, contudo, a ideia central do conceito é que, em uma rede de politicas publicas, os atores
governamentais sao também atores sociais.
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Quadro 2 — Gestao do Conanda 2017/2018

CONSELHEIROS (AS) GOVERNAMENTAIS

Casa civil

Ministério da saude

Ministério do desenvolvimento social e
agrario

Ministério do planejamento,
desenvolvimento e gestdao

Ministério da cultura

Ministério do trabalho

Ministério do esporte

Ministério da justi¢a e cidadania

Ministério da fazenda

Secretaria especial de direitos humanos

Secretaria da previdéncia do ministério da
fazenda

Secretaria especial de politicas de
promocao da igualdade racial

Ministério das relagdes exteriores

CONSELHEIROS (AS) DA SOCIEDADE CIVIL

Fundagao F¢é e Alegria do Brasil

Rede nacional de pessoas Trans do Brasil
- REDETRANS (s)

Associagdo internacional Maylé Sara Kali

Associacao Nacional Crianca nao ¢ de
Rua (s)

Federagao nacional das APAES -
FENAPAES

Movimento Nacional De Meninos E
Meninas De Rua - MNMMR (s)

Centro De Educacao E Cultura Popular -
CECUP

Movimento Nacional Dos Direitos
Humanos - MNDH (s)

Confederagao Nacional Dos Trabalhadores
Na Agricultura - CONTAG

Coletivo Nacional De Juventude Negra -
Enegrecer (s)

Casa De Cultura I1¢ Asa D’osogua -
CCIAO

Articulagdo Brasileira De Gays -
ARTGAY (s)

Associagdo Brasileira De Educacio E
Cultura - ABEC

Conselho Federal De Psicologia - CFP (s)

Conferéncia Nacional Dos Bispos Do
Brasil - CNBB

Instituto Alana (s)

Associagdo Nacional Dos Centros De
Defesa Da Crianga E Do Adolescente -
ANCED

Aldeias Infantis SOS Brasil (s)

Central Unica Dos Trabalhadores - CUT

Associagao Dos Magistrados Brasileiros -
AMB (S)

Federacao Nacional Dos Empregados Em
Institui¢des Beneficentes, Religiosas E

Filantropicas - FENATIBREF

Educacao ¢ Mobilizacao Social - Avante

(S)

Federagao Brasileira Das Associagdes

Cristas De Mogos - ACM

Conselho Federal De Servigo Social (S)

Conselho Federal Da Ordem Dos
Advogados Do Brasil

Fundagao Luterana De Diaconia - FLD

(S)
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Instituto Tellus Fundacao ABRINQ Pelos Direitos Da
Crianga E Do Adolescente (S)

Fonte: dados da pesquisa. Corresponde a gestdo da Conanda 2017/2018.
Elaborada pela autora.
N.A: o sinal (s) indica as entidades suplentes.

A abordagem multicéntrica das Politicas Publicas vai ao encontro da metodologia
prevista na lei que criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do adolescente —
Conanda — e este fato aponta para a ideia de que as Conferéncias Nacionais dos Direitos da
Crianga e do Adolescente se articulam enquanto um espago de formulacao de Politicas Publicas,
pois o Conanda € o 6rgdo responsavel por chamar as conferéncias, e os conselheiros sdo quem
constituem a comissdo organizadora da conferéncia na etapa nacional.

Os conselhos gestores sao pautados na ideia de participagao coletiva e possuem um
carater mais estruturado e sist€émico de politica publica tendo sua atuacdo prevista nas trés
esferas governamentais (LUCHMANN, 2008) e também nas diferentes areas de atuacdo
governamental. O processo de redemocratizagdo permitiu a emergéncia de espagos como 0s
conselhos gestores (LUCHMANN, 2006) voltados a garantia e a universalizacdo de direitos
sociais, pois a propria estrutura organizacional permite a interacao entre governo e sociedade,
tornando possivel a pactuacdo de interesses especificos dos diversos grupos sociais
(LUCHMANN, 2008).

Para demonstrar a estrutura do conselho e a ideia de que as Conferéncias Nacionais dos
Direitos da Crianca ¢ do Adolescente sdo espacos de articulagdo de politicas publicas, dois
quadros serdo apresentados. No primeiro, a partir dos dados da ultima conferéncia (X CNDCA),
se apresentard os atores que estavam na gestdo 2016/2017 do Conanda. Nessa amostra, estdo

incluidos os representantes da sociedade civil na posicao de suplentes:

Quadro 3 — Gestao do Conanda 2016/2017
ATORES GOVERNAMENTAIS

Casa Civil Da Presidéncia Da Republica

Ministério Da Cultura

Ministério Do Esporte

Ministério Da Previdéncia Social

Ministério Das Relagdes Exteriores

Ministério Do Trabalho E Emprego
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Secretaria Especial Dos Direitos Humanos Da Presidéncia Da Republica

Ministério Do Desenvolvimento Social E Combate A Fome

Ministério Da Educagao

Ministério Da Fazenda

Ministério Da Saude

Ministério Do Planejamento, Or¢amento E Gestao

Ministério Da Justiga

Secretaria Especial De Politicas De Promoc¢do Da Igualdade Racial Da Presidéncia Da
Republica

ATORES DA SOCIEDADE CIVIL

Federagao Brasileira das Associagdes de Sindrome de Down

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Centro de Educagao e Cultura Popular — CECUP

Associacao Brasileira de Educagao e Cultura — ABEC

SALESIANOS

Federacao Nacional Dos Empregados Em Instituicdes Beneficentes, Religiosas E
Filantropicas - FENATIBREF

Associacao Nacional dos Centros de Defesa da Crianga e do Adolescente

Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua — MNMMR

Associacao Internacional Maylé Sara Kali

Associacao Franciscana de Defesa de Direitos e Formagao Popular

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - CNBB

Aldeia Infantis SOS Brasil

Central Unica dos Trabalhadores — CUT

Federacao Brasileira das Associagdes Cristas de Mogos

ATORES DA SOCIEDADE CIVIL SUPLENTES

Fundagao F¢é e Alegria do Brasil

Confederagao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAF

Associagdo dos Magistrados Brasileiros — AMB

Associacao Lifewords Brasil

Associagdo de Apoio a Crianca e ao Adolescente — AMENCAR

Associa¢do Nacional Crianga ndo ¢ de Rua

Instituto Alana

Federag¢ao Nacional das APAE’S

Conselho Federal de Psicologia
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Fundacao ABRINQ pelos Direitos da Crianga e do Adolescente
Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil

Pastoral da Crianca

Federagdo Brasileira de Associacdes Socioeducacionais de Adolescentes

Associacdo Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e Defensores Publicos da
Infancia e Juventude

Fonte: dados da pesquisa. Corresponde a composi¢do do Conanda na X CNDCA.
Elaborada pela autora

A comissao organizadora da CNDCA ¢ formada por conselheiros e se desenvolve em
paridade, inclusive contando com a participacdo de conselheiros suplentes. A sistematizacao
dos dados para esse quadro foi um trabalho mais complicado, pois cada documento final de
conferéncia € elaborado de uma forma, de modo que em algumas conferéncias as informagdes
estdo mais objetivas, ao passo que em outras € preciso peneirar os resultados.

Os anais da X CNDCA trouxeram os nomes que compuseram a comissao organizadora
(Anais X CNDCA, 2016. p.5) e, logo em seguida, apresenta os nomes dos conselheiros e sua
vinculagdo a algum ministério ou instituicdo (ANAIS, X CNDCA. 2016. p. 10 a 13). A busca
foi feita por nome primeiro na lista da comissao organizadora e depois na lista da composi¢ao
do conselho para encontrar o segmento representado. E importante ressaltar que alguns nomes
apresentados na lista da organizacdo, ndo estavam na lista do conselho, mas isso nao invalida o
exemplo, tampouco o objetivo, que ¢ demonstrar a composi¢do multicéntrica € o espaco da

conferéncia como proficuo para deliberacao de politicas publicas.
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Quadro 4 — Comissio organizado da X CNDCA
Secretaria Nacional de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica

Federagao Brasileira de Associa¢des Socioeducacionais de Adolescentes

Confederagdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (suplente)

Federagao Brasileira Das Associa¢des de Sindrome de Down

Aldeias Infantis SOS Brasil

Ministério da Fazenda

Associacao de Apoio a Crianga e ao Adolescente

Ministério da Previdéncia Social

Movimento Nacional de Meninos € Meninas de rua

Salesianos

Fonte: dados da pesquisa
Elaborado pela autora.

Portanto, a abordagem multicéntrica, que reune representantes do Estado e da Sociedade
Civil, como demonstrado nos quadros acima, ¢ a que melhor se encaixa quando pensamos sobre
as politicas publicas no Brasil, sobretudo em um ambito como o das Conferéncias Nacionais,
pois tal abordagem ndo anula nenhum ator politico, ao contrario, permite que atores nao
governamentais estabelecam e liderem processos de politicas publicas. Portanto, no exemplo
das CNDCA, a composi¢ao do Conanda ¢ paritaria e a distribuicao da organizagao durante a
etapa nacional respeita essa instrucao, o que permite pensar que diferentes vozes sao ouvidas

naquele espaco.

O Ciclo de Politicas Publicas nas CNDCA

O Ciclo de Politicas Publicas representa a vida de uma politica e € composto por fases
sequenciais, ¢ cada fase apresenta suas proprias caracteristicas. Apresentar o ciclo e explicar
suas fases ¢ importante para a compreensao teorica das politicas publicas e, verificar a
existéncia de algumas dessas etapas na dinamica das conferéncias, auxilia na construcdo da
hipotese de que as conferéncias nacionais sdo um espago fértil para o desenvolvimento de
politicas publicas.

O processo de formulacao de uma politica publica aproxima o Estado e a sociedade,
conferindo ao Estado uma autonomia relativa, isto €, uma divisao do seu espaco de atuagdo que
passa a ser permeado por influéncias externas e internas (SOUZA, 2006). Uma politica publica
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representa um proposito a ser realizado (SARAVIA, 2006) e assim como existem diferentes
definigdes do que ¢ uma politica publica, também existem diferentes perspectivas para sua
analise.

O Ciclo de Politicas Publicas ¢ um desses modelos que percebe as politicas publicas
como um ciclo formado por varias etapas, enfatizando a formacao da agenda para entender
como o problema entra nela. As sete fases do ciclo sdo: i) identificagdo do problema; ii)
formacdo da agenda; iii) formulagdo de alternativas; iv) tomada de decisdo; v) implementacao;

vi) avaliacdo; vii) extingdo. A seguir, cada uma das fases sera explicada.

CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Extingﬁo@ Identificagdo

do problema

I W

Formaca

Avaliacio oda
agenda

Formualcédo de
alternativas

& Tomada
de

decisdo

Implementagao

Fonte: dados da pesquisa
Elaborado pela autora

i) Identificacao do problema: um problema publico pode ficar presente por muito tempo
sem receber aten¢do, pois as pessoas se acostumam a ele e ndo querem enfrentd-lo (SECCHI,
2016. p. 44), portanto, nessa primeira fase, uma situacao ideal e possivel ¢ identificada como
solucdo para um determinado problema.

ii) Formagdo da agenda: a agenda corresponde aos problemas e temas relevantes. E o
momento em que se decide qual problema publico sera enfrentado. Secchi (2016, p. 47) explica:
“existem problemas que ganham ou perdem espago progressivo na agenda [...] outros sdao

ciclicos [...] existem problemas adormecidos que ganham subita aten¢do”. O autor também faz
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uma diferenga entre agenda politica e agenda formal, de modo que, a agenda politica apresenta
os temas que a comunidade politica® percebeu como passiveis de enfrentamento, e a agenda
formal representa os problemas que o poder publico ja decidiu enfrentar.

iii) Formulagao de alternativas: ¢ o momento em que se constroem solucdes para os
problemas identificados e inseridos na agenda. Nesta etapa se estabelecem os resultados
esperados de uma determinada politica publica (2016, p. 48) e delimitam-se os métodos, os
programas e as agoes que podem auxiliar nos objetivos estabelecidos.

iv) Tomada de decisdo: nesta etapa os interesses € as intengdes para com o problema
publico ficam explicitos. Alguns modelos ajudam na compreensao dela, por exemplo, segundo
o modelo racional, primeiro tem-se o problema para entdo buscar as solugdes. O modelo
incremental opta por ajustar os problemas as solugdes e vice e versa, de modo que a solugdo
pode nao ser a melhor, mas ela foi construida durante o processo. Existe também o modelo dos
multiplos fluxos, no qual se tem as solugdes e se busca os problemas, ¢ o modelo no qual se
espera por uma janela de oportunidade'’ para lancar solugdes em situagdes politicas favoraveis.
(SECCHLI, 2016. p. 54)

v) Implementagdo: aqui as intengdes sdao convertidas em acdes (SECCHI, 2016. p. 55)
e alguns instrumentos sdo necessarios para que a politica se implemente, como a aplicacdo de
uma lei; como as campanhas de mobilizacdo, como as regras de regulamentagdo etc. Assim
como na etapa da tomada de decisdo, existem dois modelos que ajudam a compreender essa
fase. O modelo fop down separa a tomada de decisdo da implementacdo, pois coloca no alto
(top) a esfera politica e em baixo (down) a administracao, e esta ultima deve encontrar os meios

para os fins estabelecidos pela esfera politica.

? Outro conceito elaborado por Rhodes (1988) onde as comunidades politicas se articulam a partir de um niimero
limitado de atores, mas com alta consisténcia e integragao.
10 Segundo John W. Kingdon as janelas de oportunidades — Policy Windows — sdo oportunidades para agdes que
se apresentam e, permanecem abertas por um curto periodo. E importante ressaltar que as janelas de oportunidades
nao se abrem com frequéncia. (KINGDON, 2011. p. 166. Traducdo da autora).
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v

Modelo top — down Modelo bottom - up

Fonte: SECCHI, 2016. p 60-61

No modelo bottom — up aqueles responsaveis por implementar a politica, participam
também da percepcao do problema, e durante a implementagdo do dia a dia, podem modificar
a politica para que ela se torne mais eficaz.

vi) Avaliagdo: ¢ a fase em que se examina o desempenho de determinada politica publica
e em que nivel ela reduziu o problema publico que a gerou. Existem esforcos avaliativos que
podem ser realizados. A avaliagdo juridica se atenta a pontos como o principio da legalidade e
da eficiéncia administrativa'!; a avaliacio gerencial, por sua vez, procura verificar a eficicia
através do alcance de metas; a efetividade que € marcada pela relagao entre o processo produtivo
e a utilizacdo de recursos; a economicidade com a melhor utiliza¢ao dos recursos, e a equidade
para cuidar da distribui¢do dos beneficios.

vii) Extingdo: nem todas as politicas publicas passam pela fase de extingao, pois algumas
se solidificam como agdes essenciais para a garantia de direitos, como o Bolsa Familia que vai
a0 encontro da preservagio do Principio da Dignidade da Pessoa Humana'?. De qualquer forma,
a extingdo de uma politica publica pode ocorrer quando o problema originario for resolvido;
quando as alternativas implementadas se tornarem ineficazes; quando o problema sair da

agenda etc. (SECCHI, 2016. p. 67).

1A legalidade esta prevista no art. 5°, inciso II da Constituigdo Federal: “Todos sdo iguais perante a lei, sem
distin¢do de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: II - ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;”. Portanto, esse principio visa combater
arbitrariedades e assegura que a lei sera a Unica via para impor obrigagdes.

Prevista no art. 37 da Constitui¢ao Federal: “A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]” a eficiéncia administrativa estabelece direitos ¢ obrigacdes reciprocos
entre o Estado e o individuo, de modo que o Estado deve perseguir o bem comum tendo em vista a qualidade ¢ a
eficacia do seu ato. (MORAES, 2012. p. 41 e 347).

12° A Dignidade da Pessoa Humana ¢ o elo de ligagdo para os demais direitos fundamentais, como a vida, a
liberdade, a igualdade, etc... E o minimo que deve ser assegurado em todo o ordenamento juridico (2012. p. 18).
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Ap0s encontrar as caracteristicas de cada etapa, buscamos nos Anais das Conferéncias
momentos que se assemelhavam a alguma passagem do ciclo. Na 3* CNDCA realizada em
1999, o texto de abertura da conferéncia apresenta elementos que correspondem a fase de
identifica¢do do problema, a fala do vice-presidente vocaliza as preocupacgdes que os gestores

tinham com os direitos da crianca ¢ do adolescente:

Nao vamos deixar de expressar o nosso "ndo" as diversas propostas de
rebaixamento da idade penal que circulam pela sociedade brasileira. Nao
vamos abrir mdo, em momento algum, de discutir com os Estados e
Municipios a op¢do politica de reestruturar o atendimento ao adolescente que
comete ato infracional. Ndo vamos mais deixar, de forma alguma, todo este
sistema de operadores integrado pela Justica, o Ministério Publico, o
Executivo Federal, Estadual e Municipal, os Conselhos de Direitos e os
Conselhos Tutelares, sem resposta quanto a nossa inten¢do politica: nos
dizemos "ndo" as FEBEMs e "ndo' ao sistema prisional restritivo e abusivo ao
qual estdo submetidos os nossos adolescentes, ainda nos dias de hoje. (Claudio
Augusto Vieira da Silva — Vice-Presidente do CONANDA, 1999).

Os objetivos estabelecidos em uma conferéncia podem corresponder a fase da
identifica¢do do problema, pois demonstram qual serd o foco dos debates durante a conferéncia.

Vejamos os objetivos da 6* CNDCA:

Identificar estratégias mais eficientes e qualificadas de intervencdo da
sociedade, capazes de promover mudangas de maior impacto na situagdo da
infancia e da adolescéncia no Brasil.

Estimular a participagdo da sociedade no processo de elaboragao e controle do
orcamento voltado para o segmento infanto-juvenil.

Inserir, na agenda das politicas publicas, temas referentes a promocdo da
igualdade e da valorizacdo da diversidade. (Anais 6* CNDCA, 2005. p.22)

Quando analisamos as deliberagdes finais podemos encontrar elementos da fase de
formulagdo de alternativas, na qual se busca uma maneira de resolver o problema publico.

Vejamos algumas deliberagdes da plenaria final da 7* CNDCA:

Garantir recursos no orcamento Publico, nas trés esferas de Governo, para
elaboracdo e implementacdo dos Planos Municipais, Distrital e Estaduais de
Promocdo e Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente a Convivéncia
Familiar e Comunitaria, estabelecendo cronograma, com prazos ¢ metas, com
a participacao da sociedade civil, Poder Publico e representantes do segmento
infanto-juvenil [...]

Regulamentar e implementar os Fundos da Infiancia ¢ da Adolescéncia
definindo legalmente um percentual da receita liquida or¢amentaria nacional,
estadual e municipal para o FIA respectivamente e a0 mesmo tempo garantir
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sistematicamente ac¢des de captagdo de recursos sob a responsabilidade dos
conselhos nacional, estadual ¢ municipal. (Anais 7* CNDCA, 2007, p. 7)

Essa busca ¢ uma tentativa de aproximacao da teoria das politicas publicas com a
dinamica das conferéncias, muito embora alguns trabalhos ja tenham classificado as
conferéncias como conferéncias de politicas publicas (POGREBINSCHI, 2011; 2012) tal
tentativa ¢ um esfor¢o importante, visto que constituiu uma chave de pesquisa que pode instruir
trabalhos futuros, no momento, manteremos o foco na compreensao da teoria das politicas

publicas, subsistemas e tipologias.

Subsistemas e Modelos teoricos

Os subsistemas e as tipologias ajudam no desenho das politicas publicas e sdo fontes
importantes na pesquisa, pois a partir do momento em que se entende que as politicas publicas
sdo acdes e que ha uma confluéncia de etapas para sua proposi¢do, a analise dos subsistemas e
das tipologias auxilia na compreensdo do papel dos atores e das instituicdes. Os subsistemas
permitem uma analise a partir da comunidade de politicas que ¢ um outro exemplo de modelo
tedrico relacionado as arenas sociais, que valorizam o papel dos policy makers (SOUZA, 2006.
p.- 32).

Durante os anos 1950, nos Estados Unidos, os estudos sobre subsistemas aparecem
como uma nova forma de compreender o sistema politico americano. Atualmente eles se
apresentam como mecanismo de analise do processo de politicas publicas. Existem trés
dimensdes que auxiliam o estudo. O macrossistema se caracteriza por ser um espago onde a
decisdo afeta uma politica publica ou uma estrutura de poder e geralmente conta com um
numero alto de participantes com interesses diferentes. Suas decisdes costumam afetar muitos
individuos. Em contrapartida, os microssistemas sao o oposto do macro, de modo que suas
decisdes ndo afetam um grande publico e sdo tomadas por um grupo seleto e envolvendo uma
alta complexidade técnica (CAPELLA; BRASIL, 2015).

Entre estas duas dimensdes existem os subsistemas que “sdo compostos de um nimero
limitado de atores e institui¢des, geralmente reunidos em grupos mais ou menos coesos, que se
especializam e direcionam seus esfor¢os para algumas questdes especificas em relagdo a uma
politica” (2015, p. 58). E possivel pensar que os subsistemas agrupam caracteristicas tanto do
macro, quanto do microssistema e, no tocante a analise de politicas publicas, eles recebem

especial atencao.
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O primeiro conceito de subsistema revelou que existiam subunidades que funcionavam
como espagos de discussdo, construgdo de problemas e formulagdo de decisdes, e que estes
grupos eram compostos por diferentes atores, incluindo servidores publicos e académicos
(CAPELLA; BRASIL, 2015).

Complementando essa ideia, Heclo (HECLO, 1970'3 apud CAPELLA; BRASIL, 2015)
apresenta o conceito de issue network, as redes tematicas. Para ele, ndo ¢ valido pressupor e
aceitar que somente grupos pequenos possuam o poder de decisdo nos programas publicos,
como sugeriu a concepcio do tridngulo de ferro’, pois as redes tematicas envolvem um niimero
amplo de participantes, no qual “o interesse material seria secundario: o principal interesse dos
participantes dessas redes seria o comprometimento intelectual ou emocional.” (2015 p. 61-62).

Essa visdo de que o interesse material seria o objetivo secundario € importante, pois
demonstra que o interesse primario ¢ com a causa que se discute. Embora seja necessario
possuir bens materiais para sobreviver no sistema atual, fazer de certos cargos uma profissao,
desenvolve contradi¢des. Portanto, os estudos que seguiram as defini¢des de Heclo se pautavam
nesta ideia de pluralidade de sujeitos envolvidos, contudo, ndo negavam a existéncia de grupos
elitizados e organizados que também possuiam parte do poder.

Rhodes (RHODES, 1988"° apud CAPELLA; BRASIL, 2015) desenvolveu um eixo que
teria em um extremo as redes temdticas e em outro as comunidades de politicas, que se
caracterizam por ter uma participacdo limitada de membros, mas com alta integragdo e
consisténcia. Entre elas, se situam as redes de politicas publicas que englobando a ideia de
pluralidade de Heclo, acrescentam a visdo de que os atores governamentais sdo também atores
sociais que se encontram em uma rede de relacionamento. Tal ideia demonstra o rompimento
da dicotomia Estado x sociedade. (2015, p. 63), indicando que as decisdes dos Estados seriam

tomadas levando em consideragdo a vontade social.

13 Heclo, Hugh. “Issue networks and the executive establishment”. In: King, Anthony (ed.). The New American
political system. Washington, DC: American Enterprise Institute for Public Policy Research, 1978.

140 modelo do tridngulo de ferro se aproxima de modelos elitistas que possuem a visdo de que, somente poucos
atores determinam a politica. No tridngulo de ferro, apenas trés atores sdo considerados importantes: os politicos,
os burocratas ¢ os grupos de interesse ¢ a relagdo entre eles se daria através de um intercambio de favores. Um
exemplo na realidade brasileira € a politica agricola (SECCHI, 2016).

15 Rhodes, R.A.W. Beyond Westminster and Whitehall: the sub-central governments of Britain. Londres: Unwin
Hyman, 1988.
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Fluxo entre as Redes Tematicas
e as Comunidades de Politicas

Comunidades
Re§1¢S Redes de de Politicas
Tematicas Politicas
Publicas

Fonte: Dados da pesquisa
Elaborado pela autora

Uma rede de politicas publicas ¢ uma estrutura de interacdo entre os atores, que
possuem diferentes interesses, mas que sao interdependentes na hora de buscar solugdes. Ensina
Secchi que “as redes de politicas publicas sdo compostas de atores publicos e privados que se
sintam motivados para debater e agir em torno de temas de interesse comum” (SECCHI, 2016.
p.- 119).

Iremos analisar os modelos tedricos que auxiliam na compreensdo do processo de
politicas publicas. Esses diferentes modelos tedricos demonstram que as politicas publicas
envolvem vérios atores e diferentes niveis de decisdo, ndo se limitando a regras e a leis
(SOUZA, 2006. p. 36). Optamos por aprofundar o estudo no modelo de Multiplos Fluxos
elaborado por John Kingdon, e do Equilibrio Pontuado desenvolvido por Frank Baumgartner e
Bryan Jones. Essa analise permitira ampliar o conhecimento sobre as etapas do ciclo de politicas

publicas descritas acima.

Multiplos Fluxos

O modelo proposto por Kingdon considera as politicas publicas como um fluxo linear,
no qual o primeiro ponto € o estabelecimento da agenda e o ultimo a implementagao, entre eles
ha o ponto da consideragdo das alternativas e da escolha dominante entre alternativas. Quando
uma questdo desperta o interesse dos formuladores de politicas publicas ela se insere na agenda

governamental, contudo, como o fluxo de questdes ¢ intenso apenas questdes que estdo na
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agenda decisional sdo consideradas, isso porque ela “contempla questdes prontas para uma
decisdo ativa dos formuladores de politicas” (CAPELLA, 2006. p. 26).

Kingdon menciona que existem trés fluxos que promovem mudangas na agenda: os
problemas, as solugdes alternativas e a politica. O fluxo dos problemas busca analisar como e
por que alguns problemas passam a ocupar a agenda governamental, para o autor os problemas
sdo construcdes sociais que perpassam pela interpretagdo e percep¢do dos formuladores de
politicas (CAPELLA, 2006. p. 27). O segundo fluxo as alternativas e solugdes se encontram,
para Kingdon uma solu¢do pode existir antes do problema e as “ideias a respeito de solugdes
sdo geradas em comunidades” (CAPELLA, 2006. p. 27) essas comunidades de politicas sdo
caracterizadas pelo encontro de grupos de interesse que se preocupam como uma area
especifica. Ja o terceiro fluxo ¢ o da politica que segue regras proprias e diferente do segundo
fluxo que conta com debate de ideias, a politica depende de coalizdes “construidas a partir de
um processo de barganha e negociagdo politica” (CAPELLA, 2006. p. 29). Para constituirem-
se, trés elementos sdo considerados pelo autor, o primeiro ¢ o humor nacional que se caracteriza
a partir do compartilhamento de ideias semelhantes por diversas pessoas, outro elemento sao as
forgas politicas “o apoio ou a oposi¢cdo dessas for¢as a uma determinada questdo sinaliza
consenso ou conflito numa arena politica” (CAPELLA, 2006. p, 29), além disso, os
formuladores de politicas se atentam aos setores de conflito para a inser¢do de assuntos na
agenda. O ultimo elemento sdo as mudangas internas do governo, a eleicdo de um novo governo
pode potencializar a inser¢do, permanéncia ou retirada de assuntos da agenda (CAPELLA,
2006. p. 29).

Os trés fluxos — problemas, solugdes alternativas e politicas — se convergem a partir das
janelas de oportunidades (policy windows) que nao se abrem com frequéncia e ndo permanecem
abertas por muito tempo (KINGDON, 2006. p. 166. Traducao nossa). A mudanga na agenda
nao ¢ algo simples, no modelo proposto pelo autor varias sdo as questoes que influenciam esse
momento, de modo que “a oportunidade de mudanga na agenda pode se dar tanto de forma

programada como de maneira ndo previsivel” (CAPELLA, 2006. p. 30).

Equilibrio Pontuado

A partir de agora analisaremos o modelo teorico do Equilibrio Pontuado que, em
resumo, considera a estabilidade e as mudangas como elementos importantes no processo de

politicas publicas (BAUNGARTNER; JONES; MORTENSER, 2014. p. 59. Traducdo nossa).
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Esse modelo demonstra que “longos periodos de estabilidade [...] sdo interrompidos por
momentos de rapida mudanga” (CAPELLA, 2006. p. 39).

Assim como Kingdon (2006) considera a agenda governamental e a agenda decisional,
os autores do modelo do equilibrio pontuado compreendem que periodos de estabilidade e
mudanca se desenvolvem em um contexto institucional, ou seja, algumas questdes permanecem
nos subsistemas, que sdo comunidades de especialistas, enquanto outras passam para o
macrossistema e resultam em mudangas na agenda. Essa passagem depende, segundo os
autores, da imagem que se cria da politica (policy image), pois € o consenso de uma politica
que permite a ligacdo entre um problema e a solucdo e essa imagem ¢ formada a partir de
informagdes empiricas e apelos emotivos, entdo o equilibrio que se tinha na agenda ¢ marcado
por momento de mudanga, caracterizado pela chegada de uma questdo do subsistema ao

macrossistema (CAPELLA, 2006. p. 40-42).

A importancia dos atores

No modelo tedrico do Kingdon, os atores possuem um papel decisivo, pois atuam para
que uma questdo chegue até a agenda (CAPELLA, 2006) o autor se refere a eles como players
in the game, ou seja, jogadores na partida. Os atores classificados como Inside of Government
sao representados, basicamente, pelo presidente, seus assistentes e os departamentos
responsaveis por ele. Sobre o presidente, Kingdon explica que ele sozinho ndo controla toda a
agenda, pois ele ndo tem o controle das alternativas que serdo consideradas. Seus assistentes e
departamentos ligados a ele, sdo importantes, embora aqueles ndo sejam os que mais discutem,
enquanto estes sao mencionados com mais frequéncia no sistema politico (KINGDON, 2011).
Os atores outside of Government sdo representados pelos grupos de interesse; pesquisadores;
midia [...] e, embora o autor explore as especificidades de cada um, preferimos abordar a ideia
geral e compreender a importancia dos atores para a formagao da agenda. No modelo proposto
por Kingdon os atores acompanham a dindmica das ideias disputando sobre os problemas ¢ as
alternativas. Em suma, os atores de politicas ptblicas sdo aqueles que influenciam o contetido
e o resultado de uma politica; eles interagem, alocam recursos, constroem coalizdes e resolvem
conflitos no cenério politico (SECCHI, 2016).

Nos quadros 2 e 3, apresentados no inicio desta secdo, elencamos as entidades que
compunham a gestdo do Conanda (gestao 2017/2018 (2) e 2016/2017 (3)). Algumas entidades
se repetem, isto €, aparecem na gestdo 2016/2017 e na gestdo 2017/2018. No quadro a seguir

elencamos quais sao essas entidades e demonstramos quais bandeiras elas levantam, com isso,
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tivemos uma visao mais ampla sobre os atores,

que segundo Kingdon, possuem papel decisivo.

As entidades que representam a sociedade civil na posi¢ao de titular, ou suplente e que se

repetem da gestdo 2016/2017 para 2017/2018 s

Quadro 5 — Entidades que se rej

a0:

petem entre gestoes do Conanda

Fundagao Brasileira Fé e Alegria

Associagdo Internacional Maylé Sara Kali

Centro de Educagdo e Cultura Popular —

CECUP

Movimento Nacional Crian¢a Nao ¢ de Rua

Movimento Nacional Meninos € Meninas de

Rua

Movimento Nacional de Direitos Humanos

Associagdo Brasileira de Educacao e Cultura

- ABEC

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil -

CNBB

Central Unica dos Trabalhadores

Federacdo Nacional Dos Empregados Em

Institui¢des  Beneficentes, E

Filantropicas FENATIBREF

Religiosas

Federacdo Brasileira Das Associa¢des | Conselho Federal da Ordem dos Advogados
Cristas De Mogos - ACM do Brasil

Conselho Federal de Psicologia Instituto Alana

Aldeias Infantis SOS Brasil Associacao Brasileira dos Magistrados
Fundagdo ABRINQ pelos Direitos da

Crianca e do Adolescente

Fonte: Dados da pesquisa
Elaborada pela autora

Fundacdo Fé e Alegria: ¢ uma organizagdo da sociedade civil que promove processos
educativos integrais, inclusivos e agdes de promogao social. A fundagdo acredita que
por meio da educagao popular ¢ que se construira uma sociedade democratica, justa e
solidaria.

Centro de Educacdo e Cultura Popular: a missdo ¢ promover, organizar, mobilizar e
fortalecer os movimentos sociais a partir dos principios da educagdo popular. O
principal ambito de atuagdo ¢ estadual na regido do Nordeste.

Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua: ¢ uma entidade da sociedade civil
que ndo realiza servigos com as criangas ¢ os adolescentes, mas os mobiliza para que

eles proprios busquem seus direitos por meio de praticas de atuagao.
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Associagdo Brasileira de Educagdo e Cultura: ¢ uma associagdo sem fins lucrativos que
desde 2002 ensina a lingua e a cultura do Brasil a criancas e jovens na Suiga, 14 a
associacao esta presente em 18 municipios.

Central Unica dos Trabalhadores: é uma organizagao sindical cuja missio é defender os
direitos e os interesses dos trabalhadores.

Federagdo Brasileira das Associagdes Cristds de Mogos: movimento cristdo que
compartilha o ideal de construir uma comunidade humana de justica, amor, paz e
reconciliacao.

Conselho Federal de Psicologia: ¢ uma autarquia de direito publico que fiscaliza e
orienta o exercicio da profissdo e promove espacos de discussdo sobre temas da
Psicologia.

Aldeias Infantis SOS Brasil: organizacao humanitaria que atua no Brasil ha mais de 50
anos e tem como objetivo cuidar de criangas e de suas familias conservando o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Fundagao ABRINQ: funciona como uma ponte entre quem quer ajudar e quem precisa
de ajuda; a missao € garantir os direitos das criangas e dos adolescentes.

Associacdo Internacional Maylé Sara Kali: ¢ uma organizagdo sem fins lucrativos e sua
missdo ¢ propagar a historia, tradigdes e costumes do povo romani do Brasil em defesa
dos direitos humanos.

Movimento Nacional Crian¢a Nao ¢ de Rua é uma mobilizacdo em defesa dos direitos
das criangas e adolescentes que vivem em situagdo de rua. E realizada anualmente no
dia 23 de julho em memodria a Chacina da Candeléria (1993).

Movimento Nacional de Direitos Humanos: ¢ uma rede que articula outras entidades e
coletivos que lutam pelos Direitos Humanos no Brasil.

Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil: ¢ uma institui¢ao que congrega os Bispos
da Igreja catélica que exercem fungdes pastorais na missao de evangelizar.

Federacdo Nacional dos Empregados em Instituigdes Beneficentes, Religiosas e
Filantropicas — FENATIBREF: busca garantir os direitos trabalhistas das pessoas que
representam, visando fortalecer a categoria profissional.

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil: ¢ um o6rgdo da Ordem dos
Advogados do Brasil e tem como fun¢do defender a constitui¢do, a ordem juridica e o

Estado democratico de direito. (BRASIL, Lei 8.906/94. art. 50).
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» Instituto Alana: organiza¢do da sociedade civil que tem a missdo de honrar a crianca,
garantindo condic¢des de vivéncia plena.
= Associagdo dos Magistrados Brasileiros: sua fungdo ¢ qualificar os magistrados no

exercicio da profissao.

Podemos perceber que as bandeiras das entidades sdo diferenciadas, o que reforga a
nossa posicao da visdo multicéntrica, a partir da qual os atores governamentais € nao
governamentais formam a rede de politicas publicas ou comunidade de politicas publicas. Nao
nos coube explorar o porqué das entidades se repetirem ou qual a contribui¢do delas na
conferéncia, a visdo abstrata da repeti¢do e o conhecimento de sua area de atuacdo permitem
compreender melhor a composi¢cdo multicéntrica e a importancia de diferentes atores que se
encontram no espaco da conferéncia para deliberar sobre as politicas publicas.

Ambos os modelos exploram a agenda e os caracteres que podem influenciar a sua
mudanga, bem como chamam a aten¢do para a importancia de espacos de deliberacdo que em
nossa pesquisa correspondem ao espago de deliberacao das Conferéncias Nacionais. Estudando
os dois modelos, percebemos que para o fluxo das caracteristicas dos sistemas, os atores sao
essenciais. No modelo de Kingdon o autor privilegia a agao dos atores, mencionando que eles
atuam na busca por solucdo, formando as comunidades de politicas. Este ¢ o caso das
Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente, marcada pela caracteristica
de reunir atores governamentais € ndo governamentais.

Com uma énfase menor do papel dos atores, 0o modelo proposto por Baumgartner e Jones
explora o momento em que as questdes passam do subsistema para o macrossistema em razao
da articulacdo do policy entrepreneur. Os subsistemas demonstram a convergéncia entre o papel
dos atores governamentais € ndo governamentais, dos subsistemas analisados, o que mais
contemplou a nossa pesquisa foi o desenvolvido por Rhodes sobre as redes de politicas
publicas. Sendo assim, podemos classificar o espaco das conferéncias nacionais tanto como
uma comunidade de politicas, marcada pela reunido de especialistas na area que buscam
solucdes para problemas, quanto como uma rede de politicas publicas, caracterizada por
considerar os atores governamentais como atores sociais.

Os atores sdo importantes em diferentes momentos do ciclo de politicas publicas e por
priorizarmos a abordagem multicéntrica, que ampara atores governamentais € nao
governamentais, € por entendermos as conferéncias como uma comunidade de politicas, ¢ que

se torna notoria a importancia da articulacdo da sociedade civil, pois, do contrario, nenhuma
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das construcdes tedricas apresentadas aqui seriam validas. No que tange ao ciclo de politicas
publicas, a sociedade civil participa de todas as suas etapas. Quando ela vocaliza demandas,
esta atuando na percep¢do dos problemas, quando fornece informagdes ao Executivo e ao
Legislativo estd atuando na formacao da agenda. Ao colaborar com a defini¢ao e planejamento
de agdes governamentais, se faz presente na fase da formulagdo, a implementagao perpassa a
atuacdo do conselho com suas resolugdes, o monitoramento permite que a sociedade civil avalie
o impacto da implementacdo e na fase da avaliacdo, a mesma se faz presente quando toma

assento e se engaja nas conferéncias nacionais (POGREBINSCHI, 2011):

Nao seria exagero afirmar que ao ciclo de politicas publicas parece ter sido
introduzida uma nova fase, concomitante a todas as outras: a deliberacdo da
sociedade civil que se faz presente ¢ ouvida nas conferéncias e nos conselhos
nacionais (POGREBINSCHI, 2011. p. 8).

Com esse capitulo pretendiamos fornecer elementos para a compreensao do que sao
politicas publicas e o que se espera do Governo na busca por solugdes a problemas. A opgao
em abordar diferentes modelos e teorias se deu em razdo da necessidade de situar esse campo
de estudo que vem ganhando espaco. Por ser uma pesquisa exploratoria, ndo testamos nenhum
modelo tedrico, pois nossa metodologia ¢ de analise documental e tedrica, de modo que
reproduzimos apenas as principais caracteristicas que podem impulsionar estudos futuros.

Essas construgdes tedricas sdo importantes, pois ajudam na visualizagdo do cendrio no
qual as politicas publicas sdo construidas. As instituicdes sdo um cenario importante e
representam as regras formais que condicionam o comportamento dos individuos, ou seja, o
comportamento dos atores politicos ¢ reflexo da organizacao das instituigdes (SECCHI, 2015.
p. 82). E ao pensar institui¢des, reflete-se sobre aquelas que sdo participativas, como as
Conferéncias Nacionais que serdo abordadas na se¢do seguinte com o intuito de compreender

o fendmeno e de enxerga-la como parte do ciclo de politicas publicas.
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CAPITULO III

O FENOMENO DAS CONFERENCIAS NACIONAIS

A escolha em trabalhar com as Conferéncias Nacionais, sobretudo, da Crianga ¢ do
Adolescente, surgiu a partir do entendimento de que as Conferéncias se articulam como
instituigdes participativas e esse primeiro ponto foi verificado a partir da analise dos anais de
conferéncia. Ao verificar com as leituras dos documentos, que diferentes atores se relinem nesse
espaco e que as discussdes possuem o proposito de orientar programas futuros, optamos pelo
uso desses documentos como fonte de pesquisa. O objetivo ao analisa-los ¢ compreender a
dinamica das Conferéncias, a fim de verificar se elas sao espacos para a deliberagao de politicas
publicas e, atendendo ao recorte temdtico da presente pesquisa — os adolescentes em conflito

com a lei — a lente de observacao esta com esse foco.

As Conferéncias Nacionais

A institucionaliza¢do e a ampliacdo de espagos participativos sdo importantes para
cumprir as promessas de democracia, principalmente apoés 1960 momento em que se buscou
uma retomada da articulacdo entre o conceito de cidadania e de soberania popular como maneira
de questionar a logica individualista que havia se instaurado. Essa retomada se ancorou na ideia
da participagdo dos cidaddes em assuntos de seu interesse € para que isso fosse possivel, o
Estado precisaria criar esferas publicas para que houvesse a reunido dos atores e para que as
politicas publicas fossem desenvolvidas em coparticipagdo (LUCHMANN, 2006).

No caso brasileiro, em 1937, o ministro da Educacao e Saude publica editou a Lei 378,
que introduzia a sistematica das conferéncias de saude no cenario nacional. A motivacao para
tal foi auxiliar na articulagdo federativa, pois a conferéncia era vista como um canal para que o

Estado negociasse com governos estaduais. (SOUZA et al, 2013. p. 28)

Art. 90. Ficam instituidas a Conferencia Nacional de Educacdo e a
Conferencia Nacional de Saude, destinadas a facilitar ao Governo Federal o
conhecimento das actividades concernentes 4 educagao e a saude, realizadas
em todo o Paiz, e a oriental-o na execucdo dos servicos locaes de educagao e
de saude, bem como na concessdo do auxilio e da subvencdo federaes.
(BRASIL, 1937 [sic]).
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Desde a primeira conferéncia, acima mencionada, at¢ 2016 foram registradas 154
conferéncias. Desse total, 34 foram realizadas até 2002 e 72 entre 2003 € 2010 e outras 41 entre
20112016 (MARTELI; TONELLA, 2018). Esses nimeros refor¢gam a importancia de espacos
publicos para o desenvolvimento de politicas publicas, no tocante ao papel das Conferéncias,
notamos que elas se constituem como um canal entre os governos e entre governo e sociedade,
pois € essa caracteristica que permite pensar as politicas publicas nos trés niveis federais e nas
diferentes areas tematicas.

Nao ha somente uma defini¢do para explicar o que ¢ uma Conferéncia Nacional, ela
pode ser definida como “institui¢des participativas de deliberagdo sobre politicas publicas no
nivel nacional do governo” (AVRITZER, 2013. p. 125), desse modo, as conferéncias aparecem
como uma alternativa para integrar a participagao social em um contexto de ampliagdo que se
fortaleceu, principalmente, em 1980, com a redemocratizacao.

As conferéncias possuem a caracteristica de ser um canal entre os governos, pois essa
mobiliza¢do permite que politicas publicas sejam pensadas nos trés niveis federais. Em nosso
pais, o Estado ocupou um papel de destaque na economia social e no desenvolvimento do estado
de bem-estar social que se estabeleceu com a Constitui¢ao Federal de 1988 (POCHMANN,
2013), além disso, a Constituicdo de 1988 incluiu novas formas de participacao social, em

diversas passagens do texto constitucional:

e Art. 194: A seguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa
dos Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a satde,
a previdéncia e a assisténcia social. VII - cardter democratico e descentralizado da
administracdo, mediante gestdo quadripartite, com participacdo dos trabalhadores,
dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos 6rgaos colegiados.

o Art. 198: As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes: III - participacdo da comunidade.

e Art.204: As agdes governamentais na area da assisténcia social serdo realizadas com
recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de outras fontes,
e organizadas com base nas seguintes diretrizes: II - participacdo da populacio, por
meio de organizagdes representativas, na formulacao das politicas € no controle das

acoes em todos os niveis. (BRASIL, Constituicao Federal. Grifo nosso).
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A previsao dessas formas de participacdo permitiu a institucionalizagdo das
Conferéncias Nacionais, que tiveram grande impulso em 2003 no inicio do governo Lula
(AVRITZER,2012). E importante ressaltar que nesse periodo trés novas secretarias ministeriais
foram anunciadas: Direitos Humanos, Igualdade Racial e Politica para Mulheres o objetivo
dessas secretarias era monitorar os preceitos da Declaracdo Universal de 1948 (VANNUCHLI,
2013). Destacamos a secretaria dos Direitos Humanos, responsavel por dar suporte a sete érgaos
nacionais, entre eles, o Conselho dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente (VANNUCHI,
2013).

SEDH

T I 1

Secretaria Ouvidoria Assessoriade Assessoria Assessorias

executiva Nacional imprensa internacional especiais
|
SECRETARIAS
[ T T 1

Criancae Promogdoe Gestd Pessoascom
Adolescente defesados DH Ao deficiéncia

Fonte: VANNUCHI, 2013.
Elaborado pela autora.

Essa estrutura viabilizou quinze das oitenta conferéncias nacionais que foram realizadas
em nosso pais a partir de 2003 (VANNUCH]I, 2013). Podemos perceber que desde a primeira
conferéncia nacional que se realizou em 1937 até os anos mais recentes, a utilizagao delas como
um mecanismo de troca entre governo e sociedade civil vem se consolidando, de modo que,
das oitenta conferéncias realizadas vinte € uma foram na area da saude, vinte relacionadas aos
temas das minorias. seis relativas ao meio ambiente, vinte e duas a respeito da Economia,
Estado e Desenvolvimento, dezessete sobre educagao, cultura e assisténcia social e onze sobre
Direitos Humanos. Esses dados ajudam a demonstrar que as institui¢des participativas sao
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resultado da articulacdo da sociedade civil durante a constituinte com a aprovacao dos artigos
que garantem a participagdo social (AVRITZER, 2012) bem como, de um compromisso
governamental com as demandas sociais.

Embora presentes no cenario nacional desde a década de 40, as conferéncias nacionais
se consolidaram em 2003, contribuindo para um afastamento do modelo liberal e para o
rompimento com as praticas clientelistas que marcam a nossa histéria (POGREBINSCHI,
2011) com a CF/88 e institui¢des participativas, a sociedade civil se tornou participante nas
decisdes do governo e com isso, a participagdo se estendeu para além do voto.

As instituigdes  participativas sdo conhecidas como modalidades mais
institucionalizadas de engajamento politico, um exemplo sdo as conferéncias de politicas
publicas (ALMEIDA, 2018). Salienta-se que as conferéncias nacionais, sdao também
conferéncias de politicas publicas, pois além de tratarem de direitos assegurados, mas que nao
se concretizam, apresentam como objetivo a promocgao de diretrizes para formular politicas
publicas, ou entdo, implementar politicas formuladas (POGREBINSCHI, 2013). Quando se
estuda uma institui¢ao participativa, a participagdo ¢ vista como um processo de formagdo das
vontades coletivas, € a atencdo se volta para a participacao da sociedade civil (ALMEIDA,
2018). E importante que novos atores ocupem a esfera publica, que se caracteriza como um
espaco para a livre interagdo, tendo como elementos centrais a constru¢do de identidades, o
estabelecimento de novas formas de solidariedade e a busca pela superagado da condigado privada
de dominagao (AVRITZER, 1999). Sendo assim, quando as institui¢des participavas aparecem
na esfera publica, elas conferem nova roupagem para a participagdo e possibilitam a inser¢ao
de novos atores no debate.

Além de institui¢cdes participativas, as Conferéncias podem ser explicadas a partir de
uma abordagem democratica — deliberativa (SOUZA, 2013. p. 32), pois seriam espagos de
participagdo, deliberagdo e representagdo, onde haveria didlogo e manifestacao de opinioes, €
o carater deliberativo sugere que as propostas discutidas na conferéncia podem auxiliar na
politica governamental.

As duas maneiras de definir as conferéncias ndo sdo excludentes, pois guardam
proximidades em seus conceitos, porém, acreditamos que entender as conferéncias como
instituigdes participativas seja mais apropriado para a atualidade, pois hd envolvimento da

sociedade civil, fruto das mobiliza¢des anteriores a constituinte e que resultaram na inclusao da
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participacio social em diversas passagens do texto constitucional'

, em paridade com o governo
(AVRITZER, 2013. p. 128), o que lhe confere um equilibrio nas discussdes. Respeitando o
recorte que esta pesquisa propoe, convém destacar que no tocante as Conferéncias Nacionais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CNDCA), o desenho de instituicdo participativa se
amolda, pois a Resolugdo n° 121 de 20 de Dezembro de 2006, que regula o Conselho Nacional
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda), faz a chamada da Conferéncia em seu art.

12:

Art. 12. O plenario do CONANDA ¢ o férum de deliberagdo plena e
conclusiva, configurado por reunides ordinarias e extraordindrias, de
acordo com requisitos de funcionamento estabelecidos neste regimento, e
a ele compete:

IV — Convocar, ordinariamente, a cada dois anos, a Conferéncia Nacional dos
Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, para avaliar ¢ deliberar a politica
nacional de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;
(CONANDA, 2006).

Como as abordagens podem ser variadas e, € possivel que uma conferéncia se adeque a
mais de uma abordagem, algumas caracteristicas das conferéncias ajudam a compreendé-la: i)
necessidade de regulamentagdo: as conferéncias podem ser regulamentas por decreto
presidencial ou por resolugdo do conselho da area. ii) regimento interno: documento que orienta
as etapas estaduais e municipais, indicando os critérios de realizagdo e participagdo. iii) etapas
interconectadas: correspondem a realizagdo das etapas estaduais e municipais que também
elegem os representantes para a etapa nacional. iv) relatorio final: € o documento elaborado ao
fim da etapa nacional que contém as propostas aprovadas.

As CNCDA sdo convocadas por resolucdo do conselho da area, como mencionado
anteriormente com a Resolugdo 121/2006. Na ultima conferéncia, o regimento interno foi
discutido em plenaria com os delegados: “Durante a X CNDCA o Regimento Interno, bem
como seu processo de construcao e aprovacao pelo Conanda, foi apresentado ao Plenario da
Conferéncia e em seguida ratificado pelos delegados” (Anais X CNDCA, 2016. p. 17).
Observando apenas a X CNDCA percebemos que houve cuidado com a realizagdo de etapas
anteriores: “[...] o Conanda aprovou o Documento Base da Conferéncia que orientou todo o
processo municipal, estadual e nacional”. (Anais 10° CNDCA, 2016. p. 3). E valido ressaltar
que, a partir da III CNDCA (1999), todas as que se seguiram contaram com edi¢ao de etapas

preparatorias.

16 Alguns artigos da Constitui¢do Federal abordam a participacdo social: Art. 194, VII;. Art. 198, I1I; Art.204, I1.
(BRASIL, Constituicao Federal.).
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Sendo assim, as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente se
caracterizam como tais, bem como apresentam as principais caracteristicas exigidas, o que
corrobora sua importancia na luta por direitos e politicas publicas.

As conferéncias se apresentam como: “um canal democratico de participacao no ciclo
das politicas publicas” (SOUZA, 2013. p. 56). Os objetivos apontados pelo Instituto Polis (apud
SOUZA,2013) reforcam nosso argumento da relevancia das conferéncias como instancias
participativas e aglutinadoras de comunidades de politicas: i) definir principios e diretrizes de
politicas setoriais; ii) avaliar programas em andamento; iij) dar voz a varios segmentos da
sociedade (SOUZA, p. 57).

O mecanismo de participagdo de uma conferéncia ¢ a deliberagdo publica, por isso a
afirmagao de que o espaco das conferéncias: “colocam em pauta as ja conhecidas gramaticas
da representacdo, da participacdo e da deliberacao” (POGREBINSCHI, 2013. p. 243). No
momento da plendria final, quando se aprovam as diretrizes, o objetivo ¢ a deliberacdo de
politicas universais e, com isso, as conferéncias influem no ciclo das politicas publicas, como
demonstramos no capitulo II. Elas ndo sao um fendmeno novo, mas apds 1988 incorporaram a
participacdo e a deliberacdo e por isso se tornaram inovadoras. Pogrebinschi sintetiza: “ao
tornar a participacdo social e a deliberagdo conjunta entre governo e sociedade civil uma de
suas etapas constitutivas, as conferéncias nacionais consistem em robusto exemplo do
experimentalismo democratico brasileiro” (2013, p. 275).

ApoOs essa introducdo na teoria sobre as conferéncias ¢ possivel ter como ponto de
partida que as conferéncias sdo institui¢cdes participativas e, entre as conferéncias que existem,
destacam-se as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente que existem

desde 1995 e sua permanéncia no cendrio nacional demonstra sua importancia.

O adolescente em conflito com a lei nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

Com o objetivo de entender melhor de que maneira as CNDCA enxergam o adolescente
em conflito com a lei ao longo das dez edi¢des, utilizamos o mecanismo de busca textual a
partir do termo adolescente em conflito com a lei. O resultado mostrou que hd uma visao
solidificada sobre a necessidade de se estabelecer programas que promovam a ressocializagao
do adolescente.

Na III CNDCA durante a realizagdo do painel de politica e seguranga a Dra. Olga
Camara que, na época, era Diretora do Departamento da Crianga e do Adolescente do Ministério
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da Justica, reforcou a preocupacdo com a garantia de direitos e cidadania das criancas e
adolescente que o Departamento da Crianca e do Adolescente implantava dois programas, entre
eles o Programa Nacional de Reiniciacdo do Adolescente em Conflito com a Lei, ela salientou
também que todos se preocupam com o adolescente em conflito com a lei nas unidades de
atendimento, mas que ¢ preciso pensar em todo o sistema de garantia de direitos, reforcando
que “com a publicagdo da Lei n° 8069/90 julgdvamos que a garantia dos direitos da crianca e
do adolescente estava assegurada, e, embora ndo tenhamos cruzado os bragos, talvez ndo
trabalhamos o quanto deviamos™ (Anais II CNDCA, p. 75). Dessa Conferéncia também sairam
duas propostas que sugeriam realizar campanhas de divulga¢do das medidas socioeducativas
que ressaltassem a importancia delas como instrumentos de ressocializacdo e que os conselhos
fomentassem a implementacao das medidas socioeducativas mediante a edi¢cao de normativas
(Anais III CNDCA, p. 99) ainda, salientaram que uma dificuldade ¢ o descaso do governo com
o sistema de atendimento do adolescente em conflito com a lei (Anais III CNDCA, p. 132).

Na V Conferéncia ndo encontramos nenhum registro sobre adolescente em conflito com
a lei, mas existem outros resultados que serdo exibidos na proxima sessao de conteudo. No
decorrer da VI CNDCA também durante os painéis, o entdo vice-presidente do Conanda e
Subsecretario de promoc¢ao dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Sr. Amarildo Baesso, ao
reforcar o pensamento sobre a certeza da punicdo ser uma garantia na redugdo da violéncia,
salienta que essa discussdo referente ao adolescente em conflito com a lei ja estd consolidada,
mas que antes de falar da pena, outros problemas deveriam ser solucionados como a situagao
do adolescente no Brasil e ele salientou que referente as medidas socioeducativas “€é preciso
fazer com que o Estatuto seja efetivamente implementado no cotidiano das nossas
comunidades” (Anais VI CNDCA, p. 103-4).

Durante a VII CNDCA, nos pronunciamentos de abertura o presidente da Camara dos
Deputados, Arlindo Chinaglia, explanou que a falta de estrutura para o cumprimento das
medidas socioeducativas ¢ um dos principais problemas e que o SINASE que estava em
discussdo naquele momento, tinha o objetivo de aumentar as taxas de reabilitagdo e encerrou
sua fala dizendo que “na Camara dos Deputados, as discussoes desta Conferéncia, sem duvida
nenhuma, terdo um impacto no exame do Projeto de Lei que visa implantar o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo” (Anais VII CNDCA, p. 23-4).

A palestra magna da VIII CNDCA proferida pelo Ministro dos Direitos Humanos da
época, Paulo Vannuchi, relembrou a repressao politica do regime militar e relacionou com o

toque de recolher que algumas cidades enfrentavam, segundo ele “a madrugada era o tinico
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momento em que a cidade era nossa [...] recriando a convivéncia de um sistema social e
econdmico que ¢ opressor [...] e ameaga a cada hora rebaixar a idade de maioridade penal para
o adolescente em conflito com a lei” (Anais VIII CNDCA, p. 28-9). Ainda nessa conferéncia,
uma das recomendagdes (n°20) sugeria efetuar o que estava previsto no ECA e no SINASE
(Anais VIII CNDCA, p. 112).

A IX e a X CNDCA nao apresentaram resultados especificos na busca pelo termo
adolescente em conflito com a lei, contudo, apresentaram outros resultados que sdo explanados
em topico posterior. O objetivo dessa sessdo foi apresentar diferentes falas que ocorreram
durante as dez edig¢des das conferéncias e que retratam a visdo que se tinha do adolescente em
conflito com a lei, podemos perceber que algumas lutas ndo sairam de pauta, como o
enfretamento das tentativas de reducao da maioridade penal. A seguir veremos os resultados
para a busca textual pelo termo medida socioeducativa e refletir sobre o debate interno das

conferéncias e sobre o debate externo em outras arenas de decisio.

Balanco das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente sobre o
termo medida socioeducativa

As Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CNDCA) figuram
como uma das mais antigas no universo das conferéncias existentes no Brasil. A primeira edi¢ao
data de 1995. O espago da conferéncia ¢ visto como local de participagdo social e conta com a
reunido de diferentes atores sociais que pensam as agdes necessdrias para determinado
segmento. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) ¢ o
orgdo responsavel por chamar as conferéncias, que acontecem em uma periodicidade de trés
anos.

Nesta se¢do, o objetivo ¢ fazer um balango de todas as CNDCA entre o periodo de 1995
a 2016 analisando o momento da conferéncia chamado de plendria final de onde se extraem as
deliberagdes finais. Respeitando o recorte da pesquisa, foi utilizado o mecanismo de busca
textual com o termo medida socioeducativa, a fim de filtrar os resultados encontrados em cada
conferéncia que nos ajudaram a responder a pergunta inicial sobre a reinser¢do do adolescente
egresso. E sempre bom alertar que os documentos produzidos ao final das conferéncias sdo
ricos em contetido e nesta pesquisa abordamos uma pequena parte.

A I Conferéncia ndo contou com sistematizacdo de dados para posterior consulta, de

modo que as informagdes foram langadas pelo CONANDA em 2009 no documento “Balango
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das Conferéncias Nacionais dos Direitos das Criangas ¢ dos adolescentes - 1* a §*
Conferéncia!””.

Neste primeiro momento, o tema escolhido foi “a prioridade absoluta para criancas e
adolescentes”, conforme ditava a Constituicdo Federal no art. 227. A pauta principal foi a
definicdo da politica nacional de atendimento dos direitos infanto-juvenis e algumas diretrizes
nacionais foram estabelecidas. Conforme consta na Resolugdo n® 42 do CONANDA, nas
diretrizes para a area do Direito encontra-se a preocupagao com o adolescente autor de ato

infracional:

DIRETRIZES PARA A AREA DO DIREITO — 01 [...] 02 Atender ao
adolescente autor do ato infracional, com programas implementadores das
medidas Sécio- Educativas; (CONANDA, 2004. P. 66)

Por ser a primeira conferéncia que se tem registro, ¢ um marco importante do inicio da
discussao sobre a necessidade de um novo programa para as medidas socioeducativas e ¢ valido
mencionar que essa conferéncia reuniu aproximadamente 500 pessoas, entre membros dos
conselhos estaduais e nacionais e de outras areas.

A I conferéncia, de 1997, repetiu o tema e a prioridade absoluta da primeira, e cerca de
800 pessoas se reuniram para debater o tema. Nela a sistematizagdo de dados também foi
precaria, de modo que nao foi possivel encontrar as diretrizes que foram aprovadas. Contudo,
segundo dados que constam no documento “Balan¢o das Conferéncias Nacionais dos Direitos
das Criangas e dos Adolescentes — 1* a 8 Conferéncia”, um dos eixos escolhidos pelo
CONANDA para debate na plendria final era sobre ato infracional e medida socioeducativa, no
entanto, nao foi possivel encontrar as deliberagdes finais desta conferéncia.

Na III conferéncia, 1999, o tema foi: “uma década de historia rumo ao terceiro milénio”
e a proposta era avaliar a implantagdo e implementacdo do Sistema de Garantia de Direitos da
crianca e do adolescente, foi nessa conferéncia que se apontou a necessidade da criagdo de um

Sistema de atendimento socioeducativo.

Com a presenga de 1.000 pessoas, divididas entre delegados e membros do judicidrio
que representavam a justi¢a da infancia e da juventude e defensoria publica, aprovou-se uma
agenda de mobilizagdo da sociedade civil, com foco no combate a redugao da maioridade penal,

exting¢ao do sistema FEBEM e aplicagdo das medidas socioeducativas.

17 Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias/8a-conferencia-1/balanco-das-conferencias-
nacionais-dos-direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes-1a-a-8a-conferencia/view.> Acesso em 29 de marco de
2018.
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1- Discussdo e votagdo de propostas de Mobilizagdo Nacional da Agenda
99/2000 sobre tematicas prioritarias elencadas nesta Conferéncia:

a) Reduc¢do da idade penal;

b) Extingdo do sistema FEBEM, e efetiva aplicagdo de medidas socio -
educativas; (Anais da III CNDCA, 1999. p. 90).

Um dos focos tematicos versava sobre as politicas de reinser¢do social: “Nessa
perspectiva, 0 CONANDA recomendou os seguintes focos tematicos como orientadores do
desenvolvimento do tema geral [...] Politicas de Reinser¢ao Social (Medidas Socioeducativas)”
(Anais da Il CNDCA, 1999. p. 09).

Desse modo, no eixo Justica e Seguranga, entre dezenove propostas, duas propostas
finais versavam sobre o assunto da socioeducacdo. Uma das propostas determinava a realizacao
de campanhas para divulgar a importancia das medidas socioeducativas como instrumentos de
ressocializagdo, ao passo que a outra proposta determinava a implementacao de normativas que
contribuissem com ideias para o acompanhamento dos egressos.

Encontramos, também, nos anais da Il CNDCA um tépico sobre politicas publicas
estruturado a partir de dados contidos nos relatorios estaduais, nos anais, os dados foram
sistematizados de maneira que a situagcdo nacional pudesse ser caracterizada e que os pontos
em comum fossem destacados. Um dos topicos versava sobre politica de reinserc¢do social e
dizia que a reinsercao social correspondia ao sistema de atendimento disponivel ao adolescente
infrator, e que esse atendimento ndo poderia estar desvinculado ao sistema de protecao integral

em que as politicas publicas estdo inseridas'®.

O atendimento ao adolescente infrator requer a constru¢dao de uma politica
especifica, que incorpore a dimensdo da prevengdo e da promog¢do, como
politica de garantia de direitos (Anais da IIl CNDCA, 1999. p. 136)

Esse topico destacou que as discussdes sobre medidas socioeducativas consideravam a

situagio da Febem de Sio Paulo emblematica'®, fato que chamou a atenc¢iio da opinido publica

18 O Sistema de Garantia de Direitos é fruto da previsdo constitucional do art. 227 que determina que criangas e
adolescentes sdo prioridade absoluta e precisam da protecao integral, bem como do art. 4° do Estatuto da Crianga
e do Adolescente (Lei 8.069/90) que reproduziu quase integralmente o art. 227 da CF. E importante ressaltar que
os SGD atua em trés eixos: defesa, promogdo e controle da efetivacao dos direitos humanos (art.5° da Resolucao
113/06 do Conanda).

19" A situagdo da FEBEM de Sio Paulo era caracterizada por superlotagdo e rebelides, incluindo a rebelido no
complexo do Imigrante (1999) que levou a morte de quatro adolescentes internos. Os jornais que trouxeram a
noticia na época destacavam que as reinvindicagdes eram por melhores condigdes de vida dentro das unidades e
também para diminuir a superlotagdo (Folha de S&o Paulo, 1999. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1211199917 htm.>https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/{ff2
610199901 .htm>. Ainda durante a IIl CNDCA, algumas moc¢des de repudio retratavam a situagdo da FEBEM.
Iremos destacar duas que demonstram a realidade daquela época e o descaso dos gestores: “MOCAO DE
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para uma “discussao nacional que coloca em cheque o sistema legal de aten¢ao ao adolescente
infrator, tendo como ponto focal o debate sobre a redugcdo da maioridade penal” (Anais da III
CNDCA, 1999. p. 137). Ainda, na IIl CNDCA uma recomendacao (n°15) chama atencao para

a necessidade de se discutir e pensar a reinser¢ao social:

Os participantes da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, realizada em Brasilia - DF no periodo de 22 a 26 de novembro
de 1999, recomendam aos Governos estaduais que, diante da ndo adequagio
das muitas "FEBEMSs" ao ECA, e de todas as violagdes dos direitos humanos
e do Estatuto que vém sendo reiteradamente cometidas, de que sdo exemplos
as graves ocorréncias registradas em Unidades de Interna¢do de varios
Estados, envolvendo adolescentes autores de ato infracional; a falta de politica
de reinser¢@o social do adolescente autor de ato infracional, que tém sua
formagdo escolar interrompida; caréncia de atendimento na area de saude,
especialmente quando sofre de dependéncia quimica; e outras necessidades
humanas ndo atendidas, que seja extinta as FEBEMs e suas similares, pois nao
atendem os adolescentes autores de ato infracional como preceitua o ECA.
Somos a favor da realiza¢do de um amplo debate com a populagdo e do
reordenamento dos servigos necessarios a ressocializagdo do adolescente
autor de ato infracional. (Anais da IIl CNDCA, 1999. p. 117)

Em breve andlise, essa conferéncia foi bastante produtiva para o desenvolvimento de
ideias vindouras acerca do ato infracional e das medidas socioeducativas.

Na IV Conferéncia, de 2001, o tema para discussdo foi “Criangas, adolescentes e
violéncia” e havia ainda um lema: “violéncia é covardia, as marcas ficam na sociedade”, cerca
de 1.000 participantes estavam presentes. O debate que havia iniciado em 1999 acerca da
criacdo de um sistema de atendimento socioeducativo continuou, de modo que houve um eixo
tematico das medidas socioeducativas:

EIXO: MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS COMPROMISSO: Proporcionar
a efetiva aplicacdo do carater socio-educativo das medidas, assegurando o
direito constitucional de ampla defesa e desmistificar a impunidade do
adolescente autor de ato infracional, mobilizando a sociedade, visando a

constru¢do da cultura da paz, frente ao processo de exclusdo social do pais.
(Balango das conferéncias, 2010. p. 42 [sic]).

REPUDIO 41: Os participantes da IIT Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, realizada
em Brasilia - DF no periodo de 22 a 26 de novembro de 1999, repudiam o Governo do Estado de Sao Paulo pelo
descaso e a falta de compromisso quanto & execucdo das medidas sécio -educativas, € por ndo processar o
reordenamento institucional da FEBEM, durante 05(cinco) anos do Governo Mario Covas, fatores determinantes
da violéncia extrema que domina aquela instituigdo, que vitimou fatalmente de maneira cruel 04 adolescentes(...).
MOCAO DE REPUDIO 42: Os participantes da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (...)repudiam a atitude do Governo de Sdo Paulo em transferir, no dia 24 de novembro de 1999, os
adolescentes que cumprem medida sécio - educativa de internagdo na FEBEM/SP para a Cadeia Publica de Santo
André-DACAR-7. Além da atitude do governo ser abusiva e autoritdria, tal Unidade ndo ¢ adequada para o
cumprimento da medida sdcio -educativa de internagdo, o que s6 agrava a situagdo do adolescente infrator” (Anais
da ITII CNDCA, 1999. p. 112-13 [sic])
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O compromisso era desmistificar a impunidade do adolescente e as estratégias adotadas
iniciaram com a necessidade de elaboragdo de um centro de internagdo adequado que
extinguisse o modelo correcional, concluindo com a importancia de se promover audiéncias
publicas para divulgar o carater das medidas socioeducativas.

Vale ressaltar que ndo ha registro das propostas finais, pois ndo foi possivel encontrar
os anais dessa conferéncia.

Com o tema “Pacto pela paz: uma construgdo possivel”, a V conferéncia, em 2003, foi
a primeira que contou com a participa¢ao de nove ministros e cerca de 1.200 participantes entre
delegados e observadores interessados em discutir a implementagao desse pacto, contudo, o
documento disponibilizado na internet ndo contém as paginas de niamero par, assim, o trecho
que se refere as medidas socioeducativas tem inicio na pagina 221, com o texto pela metade,
pois a pagina 220 nao esta disponivel para consulta.

Apesar de tal fato, o documento Pacto pela Paz propos reflexdes importantes; uma das
acoes do pacto determinava que os estados deveriam promover a especializagdo e a capacitagao
dos operadores da rede de atendimento; outra proposta determinava a divulgacdo das medidas
socioeducativas.

As acdes para promover essa estratégia visavam a realizagdo de audiéncias para
sensibilizar a sociedade civil e fortalecer a rede de garantia dos direitos da crianca e do
adolescente. Analisando o contetdo dos anais dessa conferéncia, foi possivel perceber que as
falas dos participantes apontavam a dificuldade da falta de conhecimento sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, razao pela qual se discutiam agdes de sensibiliza¢ao sobre o carater
pedagdgico da medida socioeducativa “Realizar agdes de sensibilizagdo e de formacao publicas,
por intermédio dos meios de comunicacao, de audiéncias publicas e de campanhas, divulgando
a natureza pedagodgica das medidas socioeducativas junto a sociedade em geral” (Anais da V
CNDCA, 2003. p. 223). Essas agdes sdao essenciais, pois a desinformagdo ¢ nociva para a
democracia e para os direitos conquistados, ndo sao poucos os exemplos que poderiamos trazer
para demonstrar os efeitos reversos que algumas noticias produzem. Para nos atermos ao
conteudo dessa pesquisa, salientamos o debate sobre a reducdo da maioridade penal que ¢
atravessado por diferentes opinides construidas sem nenhuma informagao qualificada, tal qual
veremos mais adiante.

A luta por igualdade foi o que conduziu os trabalhos VI conferéncia, em 2005, com o
tema “Controle social, participacdo e garantia de direitos — por uma politica para criangas e

adolescentes”. Entre as deliberacdes que constam nos anais, no tema 01 que se referia ao papel
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da sociedade e do Estado na formulagao da politica para crianga e para o adolescente, uma
dificuldade que apareceu foi que o desconhecimento da legislacdo especifica acarreta a nao
deliberagdo de politicas publicas, e uma forma de enfrentar essa dificuldade seria garantir o
ensino dos direitos da crianga e do adolescente desde o ensino fundamental.

Outro apontamento foi relacionado ao desrespeito por parte do governo as deliberagdes
do CONANDA o que dificulta a implantag¢ao de acdes. A necessidade de se conhecer melhor
as medidas socioeducativas e o Estatuto da Criangca ¢ do Adolescente sio uma afirmagao
recorrente em todas as conferéncias, de modo que encontramos mais de uma vez agdes que
visavam a sensibiliza¢do da sociedade como um todo, na VI CNDCA, as a¢gdes para mudar esse
cenario vao desde a formacao continuada dos conselheiros, incluindo a sociedade civil, até a

inclusao do tema dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente nas escolas:

Elaborar diretrizes, em nivel Nacional, Estadual, Municipal ¢ do Distrito
Federal, para monitorar ¢ avaliar, com apoio de mobilizagdo social, politicas
publicas de atendimento a criangas ¢ adolescentes, considerando, no conjunto
das agdes a serem monitoradas e avaliadas, a identificacdo de experiéncias
exitosas e de educacdo permanente em direitos da crianca e do adolescente
(Anais da VI CNDCA, 2005. p. 198)

A VII Conferéncia, em 2007, ganhou maior relevancia, pois foi a primeira com carater
deliberativo. O tema versava sobre a concretizagdo de Direitos Humanos; contou com a
participagdo de 1.500 pessoas e, diferente do que aconteceu na Il CNDCA, os membros do
poder judicidrio participaram na qualidade de delegados. No pronunciamento de abertura o
tema do SINASE apareceu na fala da presidente do Conanda naquele ano, Carmen Silveira de

Oliveira e um ponto abordado, refor¢a a importancia dos debates que ocorrem nas conferéncias:

Trazer esse debate [SINASE e Plano Nacional de Direito a Convivéncia
Familiar e Comunitaria] para o processo de conferéncias foi muito estratégico,
em especial porque nos mobiliza a pensar como concretizamos esses planos
para que eles possam ser a resposta efetiva que defendemos, em contraponto
a posi¢Oes mais conservadoras” (Anais da VII CNDCA, 2007. p. 16)

Nas deliberacdes finais o tema do Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE?® —

também apareceu e, algumas deliberagdes sugeriam a implantacdo e implementacao das

20 As discussdes acerca da criagdo do SINASE se iniciaram em 2002: “durante o ano de 2002 0 CONANDA ¢ a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH/SPDCA), em parceria com a Associagdo Brasileira de
Magistrados e Promotores da Infancia e Juventude (ABMP) e o Forum Nacional de Organiza¢des Governamentais
de Atendimento a Crianga e ao Adolescente (FONACRIAD) realizaram encontros estaduais, cinco encontros
regionais e um encontro nacional com juizes, promotores de justi¢a, conselheiros de direitos, técnicos e gestores
de entidades e/ou programas de atendimento socioeducativo. O escopo foi debater e avaliar com os operadores do
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medidas socioeducativas de forma descentralizada, que correspondem a uma cooperagdo
técnico-financeira entre a esfera Estadual e Federal na implementacao de a¢des que garantam
o SINASE.

Apesar dos avangos ocorridos, pouco se abordou, nessas sete conferéncias apresentadas
até aqui, sobre a necessidade de se pensar estratégias para o retorno ao convivio social do
adolescente ator de ato infracional, ou seja, o egresso.

A VIII conferéncia, realizada em 2009, tinha como tema “Construindo diretrizes da
politica nacional e do plano decenal” e o objetivo, portanto, era elaborar as propostas da Politica
Nacional que serviriam de base para a elaboragdo do Plano Decenal, que sdo documentos que
trazem principios e propostas de agao para os anos seguintes.

Durante a conferéncia, que contou com 1.707 delegados, um dos eixos de discussao
contemplava a prote¢do ¢ a defesa no enfrentamento das violagdes de Direitos Humanos das
criancas e dos adolescentes e, dentre as 62 deliberagdes, havia a proposta de se efetivar e
aprimorar através de lei o sistema nacional socioeducativo, garantindo inclusive o direito a
profissionalizagdo e a inser¢ao no mercado de trabalho. Medidas como essas ajudam a
promover o exercicio da cidadania desse adolescente que se viu privado do convivio social,
como sempre afirmamos, ¢ um passo no caminho da ressocializagao.

Em 2012 o tema da IX conferéncia foi: “Mobilizando, implementando e monitorando a
politica e o plano decenal de direitos humanos de criancas e adolescentes”, com 1.909
participantes, a IX CNDCA promoveu também a participa¢do do grupo G27 que era formado
apenas por adolescentes que representavam os estados brasileiros e o Distrito Federal.

Nas deliberagdes finais, o eixo Protegdo e defesa dos direitos, discutiu-se a necessidade
de ampliar e articular politicas, programas e agdes para o atendimento de adolescentes autores
de ato infracional e de sensibilizar a sociedade sobre a importancia das medidas
socioeducativas, realizando audiéncias publicas e campanhas.

Em 2016, o Estatuto da Crianca e do Adolescente completou 25 anos e o objetivo da X
Conferéncia Nacional foi gerar discussdes e propostas visando a implementagdo da politica
nacional e do plano decenal, o tema foi “Politica e Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes — fortalecendo os conselhos de direitos da crianga e do adolescente” e

havia aproximadamente 1.204 participantes, dentre os quais, 1.019 eram delegados.

SGD a proposta de lei de execucdo de medidas socioeducativas da ABMP.” Disponivel em:
<http://www.conselhodacrianca.al.gov.br/sala-de-imprensa/publicacoes/sinase.pdf.> Acesso em 29 de marco de
2018.
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No eixo Politica Nacional de direitos da crianga e do adolescente, na plendria final,
propostas que buscavam garantir a protecdo aos direitos dos adolescentes em medida
socioeducativa através da inser¢do na educagdo, com cursos profissionalizantes e
encaminhamento ao mercado de trabalho foram aprovadas.

Ainda, no eixo que discutiu o Plano Decenal uma proposta determinava que no
cumprimento de medida socioeducativa, as especificidades de cada adolescente devem ser

consideradas.

Quadro sintese das deliberacoes finais

O quadro a seguir apresenta as deliberagdes finais encontradas nos documentos
disponibilizados para consulta na internet. Em algumas conferéncias como a I; III e IV ndo foi

possivel encontrar os anais de conferéncia, razdo pela qual elas ndo aparecem no quadro a

seguir.
Quadro 6 — Sintese das deliberacoes finais
CONFERENCIAS DELIBERACOES FINAIS
III CNDCA 131. Realizar campanha de divulgagdo das medidas socio -

educativas [sic] a nivel nacional, ressaltando a importancia das
mesmas como instrumentos eficazes de ressocializagdo do
adolescente em conflito com a lei.

132. Que os Conselhos Estaduais fomentem, junto ao Sistema
Garantidor de Direitos, a implementacgdo e qualificacdo das medidas
socio — educativas [sic], mediante a edigdo de normativas inspiradas
na Resolucdo n.° 46 do CONANDA e o acompanhamento dos
egressos do sistema. Estratégia: criacdo de uma politica nacional de
apoio financeiro aos Estados e Municipios visando 0
desenvolvimento de programas de medidas sécio — educativas|[sic];
municipalizacdo das medidas sécio — educativas [sic] de meio aberto,
em parceria com organizacdes da sociedade civil; regionaliza¢do do
atendimento ao adolescentes submetidos a restricdo ou privagdo de

sua liberdade, garantindo unidades de internagdo para no maximo 40

(quarenta) adolescentes; implantacdo de programas de atendimento
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as familias dos adolescentes infratores; priorizado dos recursos do
Ministério da Justi¢a para programas de medidas socio -educativas;
ampliacdo e qualificacdo das Varas especializadas da Infancia e
Juventude; da Defensoria Publica; das Delegacias da Crianca e do
Adolescente, e das Promotorias Publicas; implantagdo e/ou
implementagdo dos plantdes interinstitucionais com garantia de
programas pedagogicos, conforme previsto no ECA; extingdo das
FEBEMSs e de todos os modelos similares que ainda tenham por

paradigma o extinto Codigo de Menores.

V CNDCA

ESTRATEGIA 5: Garantir a divulgagio das medidas
socioeducativas aplicaveis aos adolescentes autores de ato
infracional, promovendo audiéncias publicas e campanhas de
esclarecimento nos meios de comunicagdo de massa, em articulacao

com segmentos da sociedade e com o poder publico,

VICNDCA

Tema 1 - O Papel da Sociedade e do Estado na Formulagao, Execugao
e Monitoramento de uma Politica para a Crianca e o Adolescente

1.1 - A Relagdo do Estado com a Sociedade na Elaboragdo de uma
Politica para a Crianca e o Adolescente.

Dificuldade 1: Desconhecimento da sociedade civil e
descumprimento por parte do Governo da legislacao pertinente aos
direitos da crianca e do adolescente (ECA, PPA’s, LDO, LOA’s) por
parte do Poder Publico nas trés esferas e da sociedade civil, tendo
como consequéncia a ndo deliberacdo e execucdo de politicas
publicas intersetoriais que atendam as demandas das criangas e
adolescentes e a fragilizacdo, de toda ordem, entre os Conselhos de

Direitos Municipais, Estaduais e Federal e os Conselhos Tutelares,

VII CNDCA

2— Regionalizagao do atendimento ao adolescente em conflito com a
lei, priorizando as medidas em meio aberto, com implementagdo do
SINASE, capacitagdo continuada dos operadores do Sistema de
Garantia de Direitos e criagdo de Varas Especializadas da Infancia e
Juventude em cada Comarca, respectivas Defensorias Publicas e

Promotorias de Justica.
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VIII CNDCA

EIXO 2 - PROTECAO E DEFESA NO ENFRENTAMENTO DAS
VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

25 - Efetivar e aprimorar, imediatamente, por meio de
obrigatoriedade legal o sistema nacional de atendimento socio
educativo como politica intersetorial co-financiada pelas trés esferas
de governo, priorizando as medidas sdcio educativas em meio aberto
(liberdade assistida e prestacao de servico a comunidade), garantindo
a convivéncia familiar e comunitaria, assim como a
profissionalizacdo e a inser¢do no mercado de trabalho e melhorando
a estrutura, e a implantacao e a forma de execucao das medidas de
internagdo nos centros socioeducativos, exigindo o acompanhamento
de defensores publicos especializados em todas as fases do processo

de apuracao de atos infracionais.

IX CNDCA

16 Ampliar e articular politicas, programas, a¢des e servigos do
SINASE para atendimento a adolescentes que pratiquem ato
infracional, observando as responsabilidades especificas do poder
executivo, do sistema de justica e das demais instancias do Sistema
de Garantia de Direitos e com base da lei 12.594/2012, que trata do
sistema socioeducativo. Mobilizar os gestores e conselhos das
politicas setoriais, sistema de justica e seguranca e Conselhos de
Direitos.

17 Realizar debates e sensibilizar a sociedade e o poder publico sobre
a importancia das medidas socioeducativas de meio aberto e sua
municipaliza¢do, ampliando e articulando politicas, programas,
acdes e servigos para a promogao, protecao e defesa dos direitos de
criancas ¢ adolescentes ao direito a convivéncia familiar e
comunitaria com base na lei 12.594-2012 e que o Conanda e a SDH-
PR regulamentem em forma de resolugdo esse servigo. Organizar
audiéncias publicas e realizar campanhas, articulacdo de gestores

publicos, legislativo, judicidrio, conselhos de direitos e setoriais.

X CNDCA

Garantia e protecdo de direitos de adolescentes em medida

socioeducativa por meio de implementagdo de monitoramento, de
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inser¢do na educacdo de cursos profissionalizantes, encaminhamento
ao mercado de trabalho, formagdo continuada de profissionais que
atuam com esse publico especifico, com enfoque no ECA. (p. 2)

Garantir que na constru¢ao do plano decenal, nas trés esferas de
governo, o cumprimento de medidas socioeducativas e protetivas
devem considerar as multiplas trajetorias, necessidades e
especificidades das criangas e adolescentes (deficiéncias, saude
mental, indigenas, quilombolas, ciganos, tradicionais, género,
diversidade sexual, populacdo em situa¢do de rua, entre outros),
assim como a efetiva participacdo dos segmentos da sociedade, de
acordo com a Resolugdo 159 do CONANDA, garantindo a
universalidade dos direitos, interseccionalidade dos temas e
intersetorialidade das politicas publicas voltadas para as criancas e
adolescentes, considerando a igualdade e o respeito a diversidade, a
equidade e a justica social como condicdo de prioridade absoluta na

formulacao e implementagao das politicas publicas.

Fonte: dados da pesquisa.
Elaborada pela autora.

Dois temas em destaque

ApoOs apresentar um balanco das dez edi¢cdes de conferéncias nacionais dos Direitos da
Crianga ¢ do Adolescente ja realizadas, optamos por analisar dois temas que repercutem
diretamente na questao do adolescente em conflito com a lei. No primeiro capitulo fizemos uma
retomada da evolugdo dos direitos das criangas e adolescente e percebemos que a idade penal
jé& esteve em patamar mais baixo, sendo possivel a puni¢ao a partir dos 14 anos, razao pela qual
o Estatuto da Crianca e do Adolescente trouxe uma grande conquista ao fixar a maioridade
penal em 16 anos. Contudo, essa ndo ¢ a visdo da sociedade em geral, pois desde a promulgacao
existem propostas que buscam reduzir a maioridade penal a partir de justificativas variadas,
entdo, para entender melhor essa questdo iremos verificar como esse debate apareceu nas
conferéncias e em outros espacos de tomada de decisdo. Fizemos o mesmo exercicio com o
tema do SINASE, pois foi a partir dele que a preocupacdo com a execucdo das medidas e com

a promocao da ressocializagdo se iniciou. Os resultados do SINASE puderam ser observados a
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partir das teorias sobre Politicas Publicas abordadas no Capitulo 2, pois o assunto passou da

fase de inser¢do na agenda estando, em certa medida, na fase de implementacao.

O debate sobre o SINASE

No primeiro capitulo abordamos o tema do SINASE e fizemos uma anélise geral do que
consiste o sistema, como ele surgiu e seus principais objetivos, aqui nesse capitulo nosso
objetivo ¢ demonstrar a lacuna que existe entre a agenda e a fase da implementacado, para isso
vamos demonstrar o que a IX e a X CNDCA falam do SINASE, optamos por essas duas
conferéncias, pois elas marcam a garantia do SINASE por lei (2012) e também marcam os anos
seguintes (2016), muito embora o tema tenha aparecido em outras conferéncias, como
demonstramos no topico anterior.

Na IX CNDCA duas deliberagdes finais do eixo protegdo e defesa dos direitos chamam

a atencao:

Quadro 7 — deliberag¢oes da IX CNDCA referentes ao SINASE
Ampliar e articular politicas, programas, | Realizar debates e sensibilizar a sociedade e

do SINASE para

acOes €  servigos o poder publico sobre a importancia das

atendimento a adolescente que pratique ato
infracional, observando as responsabilidades
especificas do poder executivo, do sistema de
justica e das demais instancias do Sistema de

Garantia de Direitos ¢ com base da Lei

medidas socioeducativas de meio aberto e

sua  municipalizagdo, ampliando e
articulando politicas, programas, acdes ¢
servigos para a promogao, protecao e defesa

dos direitos de criangas e do adolescente ao

12.594/2012 do direito a convivéncia familiar € comunitaria

com base na Lei 12.594/2012 e que o

que trata sistema
socioeducativo.
Conanda e a SDH-PR regulamentem em

forma de resolugdo esse servigo.

Fonte: dados da pesquisa
Elaborado pela autora

A primeira deliberagdo menciona os programas, agdes e servigos do SINASE que pela
letra da lei correspondem aos programas de atendimento que ficam a cargo dos Estados e dos
Municipios e compreendem métodos e técnicas pedagdgicas diferenciadas para cada regime,
ou seja, existem os programas de meio aberto (arts. 13 e 14 da Lei 12.594/12) e os programas

de privagdo de liberdade (arts. 15, 16 e 17 da Lei 12.594/2012). As agdes e servigos
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correspondem a avaliagdo dos Planos de Atendimento Socioeducativo, momento em que se
verificam metas e elaboram-se recomendacdes para os gestores, e ainda, € servigo instituido
pela lei o Plano Individual de Acompanhamento que ¢ um “instrumento de previsao, registro e
gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente” (BRASIL. Lei 12.594/2012.
Art. 52).

A segunda deliberagcdo menciona a regulamentacao através de resolugdo pelo Conanda.
O que se tem a respeito do SINASE ¢ a resolucao 119 de 2006 do Conanda que menciona no
art. 2° que “o Sinase constitui-se de uma politica publica destinada a inclusdao do adolescente
em conflito com a lei que se correlacionada e demanda iniciativas dos diferentes campos das
politicas publicas e sociais” (BRASILIA. 2006 [sic]).

Convém destacar que na X CNDCA encontramos uma mog¢ao de implantagao integral
do SINASE, destinada a orgdos do poder judiciarios e conselhos nacional, estaduais e
municipais. A mocdo enfatiza que o SINASE representa uma oportunidade Unica para
consolidar uma politica publica de atendimento, e que com oportunidades concretas de inclusdo,
os adolescentes respondem positivamente, salientando ser necessario um “processo
socioeducativo voltado para a formag¢ao humana, que oriente um novo projeto de vida capaz de
interromper a trajetoria infracional e construir autonomia e convivéncia social saudavel e
produtiva” (Anais IX CNDCA, 2009. p. 87).

Entre as deliberagdes finais da X CNDCA duas também merecem destaque, uma no
eixo da Politica Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente e outra no eixo da Reforma

Politica dos Conselhos dos Direitos:

Quadro 8 — Deliberacoes finais da X CNDCA.
protecdo de direitos de | Implementar o  Sistema

Garantia € Unico de

adolescente em medida socioeducativa por
meio de implementagdo de monitoramento,
na educagcdo de

de insercdo cursos

profissionalizantes, encaminhamento ao
mercado de trabalho, formagao continuada de
profissionais que atuam com esse publico

especifico com enfoque no ECA.

Informacgdes, com sistemas informatizados
entre a rede e cruzamento de dados, que
permite encontrar informacdes sobre as
criangas e adolescentes em situacdo de risco
atendidos (as) pelo Conselho Tutelar, e que o
SIPIA e SINASE possuam monitoramento e

capacitacdo continuada para os municipios,

tendo suas informagdes disseminadas, a fim
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de assegurar a participacdo da sociedade na

avaliagdo de sua aplicagdo e implementagao.

Fonte: dados da pesquisa
Elaborado pela autora

Essas deliberagdes nos permitem pensar que o assunto ja foi inserido na agenda, pois ha
uma lei que prevé o sistema, bem como outras formas de aplicagdo, por exemplo, a resolugao
119 do Conanda, razdo pela qual poderiamos pensar que estamos diante da fase da
implementa¢do do ciclo de politicas publicas. Essa fase ¢ caracterizada pela acdo, segundo
Saravia “trata-se da preparagdo para por em pratica a politica publica, a elaboracgao de todos os
planos, programas e projetos que permitirdo executa-la” (SARAVIA, 2006. p. 34), portanto,
existem condigdes prévias para que uma politica seja implementada, no caso que estamos
observando, o SINASE ¢ garantido por lei, mas o que percebemos nas conferéncias ¢ que falta
uma maior articulagdo com outras politicas publicas para que a implementacdo realmente
ocorra, isto €, algumas politicas publicas precisam ser articuladas para que o sistema produza
seus efeitos.

Para reforcar a nossa pesquisa, a partir da ferramenta de busca textual procuramos no
site do Congresso Nacional pelo termo SINASE e a pesquisa retornou com 38 resultados.
Diferente da pesquisa sobre redugdo da maioridade penal, que apresentaremos em seguida e
que ao utilizar o filtro em tramita¢do obtivemos alguns resultados importantes, na pesquisa pelo
termo SINASE, apos utilizarmos o filtro em tramita¢do, ndo encontramos nenhum resultado
significativo, razdo pela qual, para apresentarmos os resultados pretendidos, debrugamo-nos
diarios do congresso nacional utilizando a metodologia de analise documental que perpassa
toda essa pesquisa. Tentamos manter os resultados no mesmo periodo temporal da IX e X
conferéncia (2012-2016), contudo, os resultados obtidos nesse periodo traziam informagdes
referentes a dotacdo orgamentéria, € embora seja um conteido extremamente relevante, nao se
adequa aos objetivos dessa pesquisa. Sendo assim, nos concentramos em exibir os resultados
que se relacionem com as etapas das politicas publicas, exploradas no capitulo anterior, de
modo que a busca nos documentos tinha por objetivo demonstrar alguma etapa do Ciclo de
Politicas Publicas (Identificagdo do problema; Formacdo da agenda; Formulagdo de
alternativas; Tomada de decisdo; Implementacdo; Avaliagdo; Extingdo), para que pudéssemos
testar a nossa hipotese, de que as etapas do Ciclo sdo concomitantes e que, por essa razao, o
SINASE estd implementado a luz somente da legislagdo, de modo que outras agdes sao

necessarias para sua efetividade e pratica.

75



No Diario do Congresso Nacional de junho de 2017, ha meng¢do ao cumprimento das
exigéncias da Lei do Sinase (n° 12.594/2012) a partir da pactuagado e formaliza¢cdo da Comissao
de Avaliacdo ¢ Monitoramento do Sinase (2017, p. 171) e a descri¢do de uma atividade de
articulacdo interministerial com a finalidade de “implementar a desinternagao e ressocializagao
de adolescentes em conflito com a lei, como parte do Plano Nacional de Seguranca Publica” (p.
171). Em maio de 2018 o diario do Congresso Nacional mencionou que a implementagdo do
SINASE depende de uma articulagdo “interfederativa e interministerial” e ressaltou que uma
avaliacdo de todo o sistema foi contratada com o objetivo de contribuir para a organizacao da
rede de atendimento, promovendo a melhora do sistema (2017, p. 411).

Ao analisarmos os dados referentes ao SINASE, percebemos que o sistema foi um
grande avango para a promogao dos direitos dos adolescentes que praticam ato infracional,
contudo, percebemos também que ha uma lacuna na implementacdo, pois as falas das
conferéncias apontam para a necessidade de se implementar, monitorar e dar publicidade as
acoes do SINASE. Quando focamos nas teorias sobre politicas publicas, principalmente a do
Ciclo de Politicas, e comparamos com os dados encontrados, podemos perceber que as etapas
do ciclo de politicas publicas sao concomitantes, ocorrem no mesmo espacgo de tempo. Muitas
vezes a divisdo em etapas possui um carater tedrico, como salienta Saravia (2006, p. 35) “a
divisdo por etapas [...] € mais uma esquematizagdo teérica do que, de forma habitualmente
improvisada e desordenada, ocorre na pratica”. O que devemos questionar e investigar em
pesquisas futuras ¢ o que gera lacunas como a do SINASE, que ¢ uma politica publica, mas que
ainda se discute a necessidade de agdes mais concretas para sua efetividade. Observando o
ultimo levantamento do SINASE disponivel, todas as regides do pais dispdem de unidades
socioeducativas para cumprimento de medidas, ao todo sdo 477 unidades, portanto ha uma
implementagao do sistema, € preciso agora, em nosso entendimento, avaliar € promover novas
alternativas que ampliem a efetividade. Nao entraremos nesse mérito, pois analise?! e avaliacdo

de politicas publicas ndo sdo 0 nosso objetivo.

O debate sobre a reducio da maioridade penal

Assim como observamos o tema do SINASE em profundidade, a proposta foi

demonstrar como a questdo da reducao da maioridade penal aparece nas conferéncias, pois

2Sugerimos a leitura de SECCHI, Leonardo: Analise de Politicas Plblicas: diagnostico de problemas,

recomendacao de solugdes (2016).
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sempre que debates acerca da redugdo aparecem no cendrio social, dividem a opinido e algumas
justificativas para a reducdo sdo vazias de conteudo, fato que coloca em risco os direitos
assegurados em diferentes instrumentos como o ECA e a Constituicao Federal, bem como, em
um cenario de reducao da maioridade penal, a crise no sistema penitenciario tomaria maiores
proporg¢des, o que prejudicaria a ressocializa¢do que buscamos.

Com o uso de ferramentas para busca textual, procuramos nos Anais da VII, VIII, IX e
X CNDCA falas que trouxessem essa questdo. O objetivo foi mapear as falas de atores que
ocuparam a tribuna.

Durante a VII CNDCA realizada em 2007, havia um espaco para o debate chamado de
“sessdo de didlogos™ e uma sessdo se direcionou ao tema da redugdo da maioridade penal. Nos
Anais dessa conferéncia encontramos uma sintese do debate que contou com a participagao do
Deputado Federal Paulo Henrique Lustosa e com dois representantes da sociedade civil do
Conanda (CFP e AMBP). Os demais participantes da conferéncia puderam se inscrever de
forma voluntaria “O debate foi divido com varios conselheiros e conselheiras presentes numa
sala que permaneceu lotada durante todo o trabalho” (Anais VII CNDCA, p. 141). A
preocupacao de todos da area era com uma proposta de Emenda Constitucional que reduzia a
idade penal de 18 para 16 anos e apresentava carater inconstitucional, como também feria a
“credibilidade do pais com relagdo aos compromissos internacionais assumidos, como a
Convengao sobre os Direitos da Crianga e do Adolescente das Nacdes Unidas” (Anais VII
CNDCA. p. 141). Nessa ocasido, os participantes relembraram que a Comissao de Constitui¢ao
e Justica aprovou uma Emenda Constitucional que reduzia a maioridade penal e ressaltaram
que incompreensdes sobre o tema o recolocam no centro do debate “existe uma larga distancia
entre o que a Lei preconiza e sua aplicacdo” (Anais VII, p.142). A conclusdo desse debate foi
que a reducao da maioridade penal ¢ uma medida equivocada e € preciso discutir essa questao
com a sociedade, nas palavras do Deputado Federal Paulo H. Lustosa “[a redu¢do] seduz uma
parcela significativa da sociedade [...] precisamos nos concentrar na recuperagdo do jovem, € o
investimento em politicas publicas mais eficientes que trara resultados consistentes” (Anais
VIL. p.143).

Logo no pronunciamento de abertura da VIII CNDCA em 2009 proferido pela ex
Secretaria Nacional de Promogao dos Direitos da Crianga e do Adolescente, Carmen Silveira
de Oliveira, chama atencdo para a realizacdo da primeira edicdo da Conferéncia Nacional de
Seguranca Publica que estabeleceu entre as suas deliberagdes o “ndo” para a reducao da

maioridade penal (Anais VIII CNDCA, p.14). No Painel 1 também ocorreram falas em defesa
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da ndo redu¢do da maioridade penal, o advogado e representante da Associagdo dos Centros de
Defesa da Crianca e do Adolescente retoma a nogao de que no final do século XIX as criancas
e os adolescentes representavam um perigo, contudo, a violéncia e o conflito social fazem das
criancas e adolescentes vitimas e a redugdo implicaria em criminalizagdo (Anais VIII CNDCA,
p. 58). Por fim, merece destaque a fala da presidente do Conanda no momento daquela

conferéncia, Carmen Silveira:

O Conanda tem a convic¢ao de que nestas duas mil trezentas e vinte e cinco
assinaturas nos poderiamos somar talvez outras centenas de assinaturas de
vocés que ndo estdo contemplados aqui neste abaixo-assinado, e de milhares
de outros militantes do Movimento da Infancia e da Juventude e da
Adolescéncia que tém dito reiteradamente ndo a reducdo da maioridade penal.
Oxala aos parlamentares, que sejam sensiveis a essa demanda. Talvez nds
necessitemos de espagos como esse com mais frequéncia, para que eles
também se chacoalhem um pouco em relagdo a isso.” (Anais VIIIL,. p.63)

Em 2012 na IX CNDCA entre os pronunciamentos de abertura a ministra — chefe da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — ao falar da socioeducacao,
afirma que ao invés de uma politica socioeducativa de recuperacdo, o adolescente em conflito
com a lei pode se aprofundar em “uma vida no mundo da violéncia e na perda de oportunidades™
(Anais IX CNDCA, p.26) e reforca que naquela conferéncia existia um compromisso de
enfrentar a realidade e construir uma politica socioeducativa. Ademais, afirma que hd “um
compromisso claro [...] contra qualquer movimentagao de carater conservador e equivocado de
redu¢do da maioridade penal” (Anais IX CNDCA, p.26). Nessa conferéncia ainda foi
apresentada uma mocao pela implantagao integral do SINASE e contra o rebaixamento da idade
penal e aponta que “havendo oportunidade concretas de inclusdo sdcio-cultural-esportiva-
familiar-comunitéria-profissional os adolescentes respondem positivamente” (Anais IX
CNDCA, p.87).

Realizada em 2016, a X CNDCA promoveu a mesa I que tinha como tema: “A
democracia, os direitos humanos e as criancas e os adolescentes” nessa ocasido o professor
Assis de Oliveira da UFPA ressaltou que a implanta¢ao do Plano Decenal era a alternativa para
concretizar direitos, e que a redugdo da maioridade penal ndo reduz a criminalidade, mas leva
a um caminho de retrocesso (Anais X CNDCA. p.25). Nesse mesmo sentido, a mesa 3 com o
tema “os 25 anos do ECA na perspectiva de uma politica nacional de direitos da crianga e do
adolescente” contou com a fala da representante da Unicef, Casimira Benge, que refletiu que o
ECA inaugurou um sistema de garantias e responsabilidades, mas o perigo do retrocesso surge
com discussdes acerca da redu¢do da maioridade penal (Anais X CNDCA, p.30). Ainda, a
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mog¢do de n® 10 proposta pela delegacdo de Minas Gerais e direcionada ao judiciario e ao
Ministério Publico tinha como titulo “ndo a reducdo da maioridade penal” e apresentou uma
fala que sintetiza o problema central dessa medida: “Ora, se a l6gica de encarceramento ¢ uma
pratica ineficaz para enfrentar a violéncia, como a reducao da maioridade penal poderia se
apresentar como uma solugdo vidvel?”” (Anais X CNDCA, p.53)

No espaco das conferéncias impera a composi¢do multicéntrica, diferentes atores
ocupam aquele espago com direito a voz e o resultado ¢ um debate democratico e estabelecido
a partir de vozes que representam diferentes lugares, pois ¢ proprio da composi¢ao multicéntrica
a paridade entre representantes do governo e da sociedade civil. Desse modo, no que se refere
a redugdo da maioridade penal, percebemos que as conferéncias se apresentam como uma rede
coesa na qual existe uma vontade tnica, a de evitar a reducao da maioridade penal. O risco esta
nas outras falam que emergem fora deste espaco e que muitas vezes sao construidas a partir da
desinformacao, ou da informacao equivocada disponibilizada pela midia.

Com o levantamento dos projetos de lei, pretendemos demonstrar de que forma o tema
da reducao da maioridade penal ¢ debatido nas conferéncias nacionais. Podemos perceber que
as falas e as mocoes se posicionam contrarias a reducao. A seguir apresentaremos uma sintese
das alternativas que estdo em tramitacdo no Congresso Nacional sobre o0 mesmo tema.

Contando com auxilio da ferramenta de busca textual do site do Congresso Nacional,
buscamos pelo termo redug¢do da maioridade penal e a pesquisa retornou com 1.010 resultados,
para essa pesquisa, utilizamos o filtro “em tramita¢ao” disponivel no proprio site e o resultado

diminuiu para 09 propostas que estruturamos no quadro a seguir:

Quadro 9 — Propostas em tramita¢io no Congresso Nacional sobre a reduc¢io da
maioridade penal.

PROJETO POSICAO ATE 21/08/2018

Projeto de Decreto Legislativo n® 270 de 2015 | Em 02/07/2015 estava na Comissao de Constituigao,
que convoca um plebiscito para reduzir a | Justi¢a e Cidadania.
maioridade penal de dezoito para dezesseis anos,

nos casos de crimes hediondos.

Requerimento Comissao de Direitos Humanos e | Em 18/10/2017 estava na Comissdo de Direitos
Legislacdo Participativa n° 142 de 2017: requer | Humanos e Legislagdo Participativa
realizacdo de diligéncia na forma de audiéncia

publica a ser realizada no Rio de Janeiro.
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Requerimento Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa n® 64 de 2016: requer a
realizacdo de audiéncia publica na Comissdo de
Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa
para debater o tema “Reducgdo da Maioridade e

Imputabilidade Penal”

Em 08/06/2016 estava na Comissdo de Direitos

Humanos e Legislagdo Participativa

Proposta de EC n° 21 de 2013: altera o art. 228

da CF e reduz a maioridade de 18 para 15 anos.

Em 24/10/2017 estava com a Comissdo de

Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania

Projeto de Lei do Senado n° 236 de 2012:

proposta de reforma do Coédigo Penal.

Em 06/11/2017 estava com a Comissdo de

Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania.

Proposta de EC n° 15 de 2015: altera a CF para
responsabilizar criancga e¢ adolescente por crime

de natureza hedionda.

Em 04/11/2017 estava com Comissdo de

Constitui¢do, Justica e Cidadania.

Proposta de EC n°® 115 de 2015: altera a redagéo
do art. 228 para incluir: “ressalvados os maiores
de dezesseis anos, observando-se o cumprimento
da pena em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos e dos menores
inimputaveis, em casos de crimes hediondos,
homicidio doloso e lesdo corporal seguida de

morte.

Em 24/10/2017 estava na Comissao de Constituicao,

Justica e Cidadania.

Proposta de EC n° 33 de 2012: altera o art. 129 ¢
228 da CF para acrescentar um paragrafo unico
que prevé a possibilidade de desconsideragao da
inimputabilidade penal de maiores de dezesseis
anos ¢ menores de dezoito anos por lei

complementar.

Em 24/10/2017 estava com a Comissdo de

Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania.

Proposta de EC n°® 74 de 2011: acrescenta um
paragrafo nico ao art. 228 para estabelecer que
em casos de crimes de homicidio doloso e roubo
seguido de morte, tentados ou consumados, sdo

penalmente inimputaveis os menores de 15 anos.

Em 24/10/2017 estava na Comissao de Constituicao,

Justica e Cidadania.

Fonte: dados da pesquisa
Elaborado pela autora.
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Esse quadro ndo da conta de expor todas as demandas que se encontram em tramitacao
e este tampouco € nosso objetivo, o que pretendiamos com essa comparativo era demonstrar as
diferencas de posicionamento, pois quando olhamos as falas das conferéncias percebemos que
sdo contrarias a reducao, em contrapartida as propostas em tramitacdo no Congresso Nacional
se posicionam favoraveis a reducdo da maioridade ou ao aumento do tempo de internagao,
medidas severas que estdo na contramao da finalidade das medidas socioeducativas.

O quadro exposto foi elaborado em Agosto de 2018, refizemos a busca em Janeiro de
2019 e verificamos que das 09 propostas elencadas, apenas 04 continuam em tramitagdo e uma
delas estd na Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania do Senado, que prevé uma proposta

de Emenda a Constituicao que:

Estabelece que sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos,
sujeitos as normas da legislacdo especial, ressalvados os maiores de dezesseis
anos, observando-se o cumprimento da pena em estabelecimento separado dos
maiores de dezoito anos ¢ dos menores inimputaveis, em casos de crimes
hediondos, homicidio doloso e lesdo corporal seguida de morte
(CONGRESSO NACIONAL. PEC 115)

Essa proposta visa alterar o artigo 228 da Constituicdo Federal, o que resultaria em uma
perda de direitos conquistados ao longo do tempo. O proprio site do Congresso Nacional
fornece uma ferramenta para que as pessoas opinem sobre o que pensam da proposta em
questdo, ¢ o portal e-cidadania criado em 2012 com o objetivo de estimular uma maior
participacdo dos cidadaos (Congresso Nacional, 2018). A ferramenta de consulta publica do
portal é o que permite essa interagdo, com respaldo na Resolugao N° 26 de 2013%. Na referida
PEC 115 até a data de 13/01/2019, 563 pessoas apoiavam a proposta € 610 se mostravam
contrarias, observando esses numeros percebemos que o debate das conferéncias se assemelha
a vontade da maioria que interage no portal do Senado, contudo, noticias recentes publicadas
em jornais online demonstram que boa parte da populacio que respondeu a enquete do

Datafolha em Dezembro de 2018 se mostrava favoravel a redugao.

22 Estabelece mecanismo de participa¢do popular na tramitagio das proposi¢des legislativas no Senado
Federal. O Senado Federal resolve: Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal abrigara mecanismo
que permita ao cidaddo manifestar sua opinido acerca de qualquer proposicao legislativa. Art. 2°
Qualquer cidaddo, mediante cadastro tinico com seus dados pessoais de identificagdo, podera apoiar ou
recusar as proposigoes legislativas em tramitagdo no Senado Federal. Paragrafo unico. No
acompanhamento da tramitacdo legislativa constara, em cada passo, o niimero de manifestacdes
favoraveis e contrarias a matéria. (SENADO FEDERAL, 2018. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/legislacao/PublicacaoSigen.action?id=583589>. Acesso em 14 jan. 2019).
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A midia atua como um ator invisivel na formagdo da opinido publica e também na
“aplicacdo de pena”, o poder de punir ndo se restringe apenas ao Judiciario. A midia, sua
imagem e voz, ¢ acessivel e se faz presente para todos e “seu discurso fala sobre e para o sistema
penal o tempo todo. Sobre crimes, criminosos — adultos e jovens — e penas.” (BUDO; CAPPI,
2018. p. 20).

Para entender o porqué de praticas de violéncia, segregacdo, racismo e injusti¢a
permanecem em democracias modernas ¢ preciso estudar os discursos que legitimam o
ilegitimavel e ainda precisamos ir mais além, pois, para compreender os rumos das politicas
publicas, é preciso entender como os problemas sio lidos pela sociedade (BUDO; CAPPI.
BUDO et al, 2018).

Neste ponto da pesquisa nao iremos refutar os dados, tampouco questionar a fonte que
forneceu os discursos e por diversas vezes restou duvidosa, pois o que pretendemos ¢é
demonstrar alguns comentarios publicados por leitores da noticia que reforcam a nocividade da
midia como ator invisivel, a0 mesmo tempo que reforcam o nosso argumento a respeito da
importancia dos debate das conferéncias, bem como da publicizagdo destes debates para que a

informacao correta possa circular.

Deve haver a reducao da maioridade penal. Esses criminosos cometem delitos
porque sabem que ndo serdo presos. Deveriam ser presos e levados a uma
penitenciaria e ser tratado como todos os presidiarios comuns.

E a coisa mais 6bvia do mundo. Uma pessoa que mata alguém, ndo tem essa
de idade, vocé tem que provar no processo que a pessoa era retardada pra ndo
saber o que estava fazendo. Caso contrario, sabia sim o que estava fazendo.
Nao interessa a idade. Qualquer crianca sabe que ndo da pra sair por ai
matando o colega.

Quem faz filho !!! E tem maldade o suficiente para matar um ser humano ja
deixou de ser crianga a muito tempo !!!! E ndo precisa de protecdo ¢ mimagao
do estado !!! 16 anos sabem de tudo e mais pouco !!! Achar que uma lei deve
ficar eternamente nos 18 anos € achar que o ser humano nao evolui ! [sic].

(Portal de Noticias G1, 2019. Disponivel em:
https://gl.globo.com/politica/noticia/2019/01/14/84-dos-brasileiros-sao-
favoraveis-a-reducao-da-maioridade-penal-de-18-para-16-anos-diz-
datafolha.ghtml).

Esses comentarios selecionados apontam para o risco da desinformagdo. Em capitulo
anterior demonstramos a evolucdo das leis que versam sobre os diretos da crianga e do
adolescente e demonstramos que ndo ha passividade do Estado em punir, ao contrario, a puni¢ao
existe e ¢ aplicada levando em consideracdo a caracteristica pessoal de o adolescente ser um
sujeito em desenvolvimento.
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O tema da reducdo da maioridade penal ¢ delicado, notamos com a andlise das
conferéncias que nesse espaco existe uma rede coesa sobre o assunto e que se posiciona
contraria a redugao, justamente por esse espago apresentar uma composicao multicéntrica que
privilegia a atuacao lado a lado de representantes do governo e da sociedade civil, representando
um espago que fortalece os anseios da sociedade, que ajuda os governantes a voltarem seus
olhos para diferentes situagdes sociais, contudo, as falas que vém de fora desse espago nao
seguem a coesao € o posicionamento € contrario, fato que coloca em risco os direitos adquiridos.
Esse descompasso nos ajuda a refletir sobre o pouco impacto das conferéncias em outros
espacos de decisdo, ao menos no que tange a reducdo da maioridade penal, concluimos que

existe pouco didlogo.

O que podemos extrair desse balanco?

Ao longo das dez Conferéncias Nacionais do Direito da Crianca e do Adolescente as
discussdes acerca da medida socioeducativa foram se solidificando e ficando mais elaboradas.
E um tema que nunca saiu da pauta de discussdo. Avangos foram percebidos, como a
implementa¢ao do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE — que hoje ¢
garantido pela Lei Federal n® 12.594/12, contudo, apesar de tais avangos, ¢ possivel perceber
que a discussdo vai somente até um ponto especifico que ¢ a garantia de direitos durante o
cumprimento da medida socioeducativa.

Garantir os direitos enquanto o adolescente esta no cumprimento da medida ¢ de suma
importancia, pois faz valer toda a luta pela promulgacdo do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, que significou uma tentativa de rompimento com a doutrina menorista ¢ o
reconhecimento de que os adolescentes, inclusive os que passam por uma situagao de conflito
com a lei, sdo sujeitos de direito.

Nao obstante, ¢ preciso continuar avangcando e comecar a pensar nas condi¢des que o
adolescente encontra quando sua medida socioeducativa se encerra € de que maneira ele pode
retomar sua vida, quais oportunidade ele vai encontrar. Antes de afirmarmos que ndo existem
politicas publicas em nivel nacional que implementem as determinagdes do SINASE e do Plano
Nacional Socioeducativo, que ¢ a nossa hipotese neste trabalho, convém demonstrar como o
Estado do Parana e, principalmente a cidade de Maringd, desenvolvem ag¢des nesse sentido.
Optamos por esta localidade em razdo de ser a regido em que nos situamos. No Parana
encontramos o programa ‘“Liberdade Cidada” que se destina a fortalecer programas

socioeducativos em meio aberto através da qualificacdo profissional dos adolescente, apoio
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psicopedagodgico, promocdo das familias, entre outros. Na cidade de Maringa, encontramos
previsao no Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes 2016-2026 duas
acOes que visam protegar a famila dos adolescentes internados com foco no retorno deles
através da qualificacdo dos servigos, capacitagao da rede de atendimento, fortalecimento das

acOes de acomponhamento familiar, sintetizadas no quadro a seguir:

Quadro 10 — Proposi¢des do Plano Decenal de Maringa
Efetivar a capacidade protetiva das familias de adolescentes internados por medidas

socioeducativas, com foco no retorno do adolescente. Qualificar os servigos do municipio
para o atendimento as familias de adolescentes internados; realizar capacitagdes ampliadas

junto a rede de atendimento do municipio de forma continua.

Efetivar a capacidade protetiva das familias de adolescentes internados por medidas
socioeducativas, com foco no retorno do adolescente; implementar e fortalecer a realizagao
de agdes de acompanhamento intersetorial as familias de adolescentes internados por

sentenca judicial.

Fonte: dados da pesquisa
Elaborada pela autora.

No ambito nacional ja abordamos o SINASE e o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo no capitulo I deste trabalho, contudo, convém destacar o Plano Decenal do
SINASE para 2013-2022 que, dentre suas diretrizes, estabelece viabilizar a constru¢ao de novos
projetos de vida: “foco na socioeducacao por meio da constru¢do de novos projetos de vida,
pactuados com os adolescentes e consubstanciados em Planos Individuais de Atendimento”
(CONANDA, 2013).

Esse exemplos, somados ao balango das conferéncias que fizemos acima, ajudam-nos a
demonstrar a necessidade de se implementar politicas publicas de reinser¢ao social para o
adolescente egresso. Essa afirmacdo ndo € apenas inquietacdo nossa, mas até o presente
momento desta pesquisa foi possivel notar que esse tema ¢ central e que os atores sociais tém
elaborado inumeras propostas sobre ele, principalmente no momento das conferéncias
nacionais. Resta vontade politica para implementar o que ¢ debatido, ou seja, se ja se identificou
a insuficiéncia de programa de acompanhamento e se existem programas do Estado do Parana
que buscam promover a qualificagdo profissional, os atores que atuam com essa populagao,
precisam encontrar uma janela de oportunidade para implementar novas politicas publicas com

abrangéncia nacional.
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Preservar direitos ¢ o comeco, mas ¢ preciso também dar as ferramentas para exercé-los
e, no balanco das conferéncias, o que se notou foi a repeticao da necessidade de sensibilizar a
sociedade civil sobre a importancia das medidas socioeducativas. Conforme demonstrado nas
III; IV; V; e IX Conferéncias, houve propostas nesse sentido que podemos visualizar no quadro

a seguir.

Quadro 11 — Propostas que versam sobre a importincia das medidas socioeducativas
III CNDCA: Realizar campanha de divulgacdo das medidas s6cio — educativas [sic] a nivel

nacional, ressaltando a importancia das mesmas como instrumentos eficazes de

ressocializa¢gdo do adolescente em conflito com a lei.

IV CNDCA: Garantir a divulgagdo do carater das medidas socioeducativas, promovendo
audiéncias publicas e campanhas através dos meios de comunicagdo de massa, para
esclarecimento e articular a sociedade e o Poder Publico, conscientizando quanto as medidas

aplicaveis aos adolescentes autores de ato infracional.

V CNDCA: Garantir a divulgacdo das medidas socioeducativas aplicaveis aos adolescentes
autores de ato infracional, promovendo audiéncias publicas e campanhas de esclarecimento
nos meios de comunicacao de massa, em articulacdo com segmentos da sociedade e com o

poder publico.

IX CNDCA: Realizar debates e sensibilizar a sociedade e o poder publico sobre a importancia
das medidas socioeducativas de meio aberto e sua municipaliza¢do, ampliando e articulando
politicas, programas, agdes € servicos para a promogao, protecdo ¢ defesa dos direitos de

criangas e adolescentes ao direito a convivéncia familiar e comunitaria com base na Lei

12.594/012 e que o Conanda e a SDH-PR regulamentem em forma de resolu¢ao esse servico.

Fonte: dados da pesquisa
Elaborado pela autora

Apos os resultados apresentados e alinhando-os ao objetivo da pesquisa, percebemos
que no tocante a reinser¢ao social dos adolescentes egressos, ndo aparece nas conferéncias
propostas significativas, nao obstante exista o SINASE e outros programas nacionais como o
ProJovem que surgiu como um programa de emergéncia voltado aos jovens que ndo haviam
concluido o ensino fundamental e estavam fora da escola e do mercado de trabalho, e que em
2007 agrupou outros programas ja existentes, entre eles o ProJovem adolescente — servigo
socioeducativo, que destinava-se aos jovens de 15 a 17 anos, egressos de medida socioeducativa

de internacdo, com o objetivo de criar mecanismos de convivéncia familiar e comunitaria,
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visando criar condigdes para a inser¢ao e permanéncia do jovem no sistema educacional (IPEA,
2012). Infelizmente, ndo conseguimos encontrar novos dados sobre o ProJovem, nem sobre o
ProJovem voltado ao sistema socioeducativo, pois o site do Ministério dos Direitos Humanos
foi esvaziado de contetdo.

Portanto, esse terceiro capitulo trouxe os resultados obtidos a partir da analise das
Conferéncias, percebemos que a questdo da socioeducagdo avangou bastante, resultando
inclusive na promulgacdo do SINASE, que representa um resultado positivo das conferéncias,
mas ao olhar para a questdo da redu¢do da maioridade penal, encontramos um resultado
negativo, pois o que se discutiu nas conferéncias, ndo foi considerado pelo governo na hora de
tomar decisdes. Esses apontamentos sdo exploratdrios e auxiliam na reflexdo sobre a
importancia que as Conferéncias Nacionais possuem para chamar a aten¢dao a um determinado
assunto.

Uma pesquisa realizada pelo Ipea em 2012 demonstrou a visdo dos conselheiros sobre
o Conselho Nacional dos Direitos da Criangca e do Adolescente (Conanda) e dois pontos
merecem destaque. Quando questionados sobre a percepg¢do com relagdo a influéncia do
conselho na agenda do Congresso Nacional 54% responderam que a influéncia era pouco
significativa, 4% muito significativa, 25% significativa e 17% nao sabem ou ndo responderam.
Foi perguntando sobre as principais dificuldades e obstaculos enfrentados pelo conselho e
dificuldades como i) limitacdo de passagens e diarias; ii) divergéncia nas opinides; iii) €Xcesso
de reunides etc. foram elencadas, mas, nos chamou a atengdo duas dificuldades apontadas por
dois conselheiros distintos: iv) dificuldade de implantacao das delibera¢des do conselho; v)
entendimento da democracia participativa por parte do governo e do Estado brasileiro (IPEA,
2012. p. 37; 47-48).

Essa pesquisa contribui para demonstrar a defasagem que ha entre o espago das
conferéncias e outros espagos de deliberacdo como o Congresso Nacional, os conselheiros
consideram a influéncia pouco significativa e nossa pesquisa demonstrou uma dissonancia entre
os dois locais, Pogrebinschi sintetiza: “A concretizagdo dos resultados das conferéncias nao sao
respaldados por leis e dependem da vontade politica dos governos, contudo, as conferéncias
possuem autonomia perante o Estado” (POGREBINSCHI, 2011. p.265).

Difundir uma visdo geral da democracia vai ao encontro das institui¢des participativas
e a necessidade de as tornarmos publicas, ndo apenas no carater burocratico, mas no aspecto da

propaganda, a sociedade precisa saber que esses espagos existem, que elas podem participar e
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que eles sdo importantes para a democracia, que por sua vez, ¢ a mesma que permite eles
votarem, e por sua razdo podemos adentrar espacos de tomada de decisdo publicos.

Portanto, a primeira contribui¢do das Conferéncias Nacionais para a democracia, ¢ que
elas consolidam um espago em que, a participacao social pode ser exercida por pessoas de fora
do governo, por pessoas que sabem e sentem a falta de politicas publicas efetivas, eficientes e
eficazes. Mas, aqui fazemos uma ressalva para pesquisas futuras, pois apesar da ampliacdo da
possibilidade da participagdo social, ¢ preciso aprofundar a pesquisa e verificar se essa
ampliacdo ocorre, ou se apenas pessoas com recursos de tempo e conhecimento acessam esses
espagos.

Outra contribui¢do, mais positiva e palpavel, ¢ que as Conferéncias Nacionais ajudam a
estabelecer pautas que em um dado momento podem influenciar a agenda, de modo que elas se
tornam importantes para vocalizar demandas para aqueles que ndo conseguem acessar €sses
espacos. E dificil dar efetividade a direitos que estdo positivados, por exemplo, a Constituigio
Federal de 1988 assegura em seu art. 227 ser dever do Estado, da Familia e da Sociedade a
prioridade absoluta a criancas e aos adolescentes e salva-los de formas de violéncia, mas nao ¢
incomum nos deparamos com noticias de criangas que sofrem maus tratos; de adolescentes
periféricos que sao mortos pela policia; pedidos de diminuicao da maioridade penal, e mais um
sem nimero de manifestacdes que lesam o que o texto constitucional tentou assegurar, agora,
imaginemos como seria mais dificil ainda assegurar direitos sem um espaco como os das
conferéncias, que ajuda, sobretudo, na elaboracao de politicas publicas. O desmonte seria maior

e as reivindicagdes por direitos, seriam invisiveis.
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CONCLUSAO

Se eu pudesse eu tocava em meu destino

Hoje eu seria alguém

Seria eu um intelectual

Mas como ndo tive chance de ter estudado em colégio legal
Muitos me chamam pivete

Mas poucos me deram um apoio moral

Se eu pudesse eu ndo seria um problema social

(Seu Jorge — Problema Social)

Escrever uma dissertagdo de mestrado ndo ¢ tarefa facil, a comecar pela pagina em
branco que sempre traz um sentimento de inseguranga, depois lidamos com a responsabilidade
de fazer ciéncia, desenvolver um conteudo de qualidade e que ainda possa retornar ao habitat
natural: a sociedade. Nessa pesquisa, o objetivo foi verificar como a reinser¢do social do
adolescente se estabelece nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
Essa preocupagao e interesse pelo tema vieram pelo incomodo que sentiamos ao ouvir discursos
a favor da reducdo da maioridade penal e pensar que estdvamos retrocedendo enquanto
sociedade.

Com o passar do tempo, as leis que regulavam a infancia e a adolescéncia mudaram
substancialmente seu conteudo, passando de um periodo de total indiferenga para um momento
no qual o foco ¢ o respeito aos direitos fundamentais, a protecdo integral e a qualidade de a
crianca e de o adolescente serem sujeitos em desenvolvimento, estes marcos sao amparados
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA - (Lei 8.069/90). Além de se preocupar com
a protecao de direitos, o ECA também cuida das medidas socioeducativas, que, como o proprio
nome sugere, tem como escopo a educac¢do e ndo a puni¢do desmedida. Um reforgo as medidas
socioeducativas veio com o Sistema Nacional Socioeducativo — SINASE — (lei 12.594/12) que
ao prever os objetivos da execucdo das medidas socioeducativas, colocou como item
obrigatorio a necessidade de se pensar em programas de ressocializagao.

Apesar dos avangos do ECA e do SINASE na positivagdo dos direitos, ainda ha uma
resisténcia em aceitar que esses adolescentes sdo portadores de direito, o estigma do menor, do
problema social, que deve ser segregado para que a cidade possa dormir em paz ainda nao nos
parece superado; quando o cendrio € esse, o estudo da ressocializagdo se justifica.

Para pensar a forma que essa ressocializagdo se daria ¢ que escolhemos utilizar as
Politicas Publicas, pois elas denotam uma acdo, algo realmente deve ser feito. A construcao

teorica do campo traz varios elementos, como a agenda e os atores, e, a fim de entendé-los,
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buscamos nas Conferéncias Nacionais dos Direitos da Criancga e do Adolescente a identificacao
de diferentes etapas do Ciclo de Politicas Publicas, com apoio da literatura sobre o tema,
percebemos que ele ocorre durante uma conferéncia, que se apresenta como um espago
privilegiado para a promog¢dao de debates que interessem a sociedade civil. Quando os
participantes das conferéncias apontam problemas que demandam solugdes, estamos diante da
primeira etapa do Ciclo que ¢ a identificagcdo do problema, no momento em que se estabelecem
as demandas finais da conferéncia, percebemos a fase da formulagdo de alternativas. Esses
exemplos reforcam o nosso argumento de que as conferéncias sao esséncias para pensarmos
politicas publicas.

Notamos também a correspondéncia com outros conceitos como comunidade de
politicas e rede de politicas publicas, pois, partindo da ideia de que ¢ nas conferéncias que a
maioria dos atores preocupados com as criangas e os adolescentes irdo se reunir, € crivel que o
debate seja positivo para o encontro de alternativas para os problemas, em especial, para a
necessidade de programas ressocializadores.

Portanto, as Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianga e do Adolescente possuem
todos os elementos que as caracterizam como tal e, por estarem ha tanto tempo no cenario
nacional, demonstram a importdncia do tema. Ao longo das dez edi¢cdes o tema da
socioeducacdo esteve presente, contudo, além do SINASE, ndo verificamos outras agdes a nivel
nacional que ganharam corpo, ¢ como se o proximo passo precisasse ser a efetivagdo do
SINASE, ou seja, o proximo passo depende de varias articulagdes entre os atores. O Governo,
quando for criar uma lei ndo pode ser em desacordo ao que pensam os conselheiros, os
delegados, os atores da tematica crianga e adolescente. Mais uma vez, usamos o exemplo da
reducdo da maioridade penal, ndo pode o Governo Nacional decidir pela reducao da maioridade
penal, quando a vocalizag¢ao da conferéncia ¢ nao a reducio.

De um modo geral, as CNDCA representam um importante espaco de participagao
social, capaz de promover debates que geram conquistas essenciais, o exemplo que
demonstramos ¢ o SINASE. A percepcao de que esse sistema precisava surgir veio a partir das
discussoes da conferéncia. Embora no nivel nacional ndo exista uma politica publica especifica
para a reinsercdo do adolescente egresso, as Conferéncias Nacionais sdo essenciais para
estruturar problemas e chamar a atencdo para a necessidade de resolve-los. Sem elas, alguns
assuntos ndo chegaram ao conhecimento do poder publico.

Nesse campo de pesquisa, € precisa ainda explorar de que maneira podemos levar as

demandas das conferéncias para outros espacos de decisdo, bem como, quais fatores
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influenciam a tomada de decisdo dos atores envolvidos. Sao topicos que ndo exploramos aqui,
mas que podem ajudar em pesquisas posteriores.

No que se refere a reinser¢ao do adolescente egresso, a barreira ndo esta na falta de um
programa nacional, pois o SINASE existe, bem como o ProJovem, a barreira estd no humor da
nossa sociedade, que enxerga esses adolescentes como um problema social. Esse humor foi
sentido na corrida presidencial de 2018 em que trés dos candidatos presidenciaveis se
posicionavam a favor da reducao, fato que demonstra o retrocesso da nossa sociedade ¢ a falta
de percepgao do risco que ¢ perder direitos que foram conquistados com a democracia.
Momentos como esse, de apoio a redu¢do da maioridade penal, apontam para o ciclo
conservador em que estamos inseridos, ou melhor, em que nos inserimos de novo, tal qual Jorge

Amado e seu protagonista, o chefe dos Capitaes de Areia:

Anos depois os jornais de classe, pequenos jornais, dos
quais varios ndo tinham existéncia legal e se imprimiam em
tipografias clandestinas, jornais que circulavam nas fabricas, passados
de mdo em mao, e que eram lidos a luz de fifos, publicavam sempre
noticias sobre um militante proletario, o camarada Pedro Bala,
que estava perseguido pela policia de cinco estados como
organizador de greves, como dirigente de partidos ilegais, como
perigoso inimigo da ordem estabelecida. No ano em que todas as bocas
foram impedidas de falar, no ano que foi todo ele uma noite de terror,
esses jornais unicas bocas que ainda falavam clamavam pela
liberdade de Pedro Bala, lider da sua classe, que se encontrava preso
numa colonia. E, no dia em que ele fugiu, em inumeros lares, na
hora pobre do jantar, rostos se iluminaram ao saber da noticia. E,
apesar de que fora era o terror, qualquer daqueles lares era um lar que
se abriria para Pedro Bala, fugitivo da policia. Porque a revolugdo

¢ uma patria e uma familia. (JORGE AMADO, 193. [sic]).

Quem sabe, a demora na efetivagdo do SINASE seja resultado indireto do descaso com
esses adolescentes. E preciso lutar pela manutencdo de espagos como o das Conferéncias
Nacionais e fomentar os trabalhos desenvolvidos ali, buscando o fortalecimento e permanéncia

da democracia.

90



REFERENCIAS

ABRINQ. Disponivel em: < http://doe.fadc.org.br/>. Acesso em 10 ago. 2018.

ALDEIAS INFANTIS SOS. Disponivel em: <
https://www.aldeiasinfantis.org.br/conheca/quem-somos>. Acesso em 10 ago. 2018.

ALMEIDA, Carla. A participacao politica nas democracias contemporaneas: mapeando o
debate. in MARTELI C. G.G; JARDIM, M. C; GIMENES, E. R: Participagdo Politica e
democracia no Brasil Contemporaneo. p. 11-31. UNESP: Cultura Académica, 2018.

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE EDUCACAO E CULTURA. Disponivel em:
<https://www.abec.ch/abec>. Acesso em 10 ago. 2018.

CENTRO DE EDUCACAO E CULTURA POPULAR — CECUP. Disponivel em:<
http://www.abong.org.br/associada.php?id=75>. Acesso em 10 ago. 2018.

ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS. Disponivel em: <
http://www.amb.com.br/conheca-a-amb/>. Acesso em 10 ago. 2018.

ASSOCIACAO INTERNACIONAL MAYLE SARA KALIL Disponivel em: <
https://www .criancanaoederua.org.br/projetos>. Acesso em 10 ago. 2018.

AVRITZER, Leonardo. Teoria democratica; esfera publica e participacio loca. Sociologias,
ano 1, n°2. p. 18-44: UFMG, 1999. Disponivel em:
<http://seer.ufrgs.br/index.php/sociologias/article/view/6925/4198>. Acesso em 15 maio 2018.

AVRITZER, Leonardo. Conferéncias Nacionais: ampliando e redefinindo os padrdes de
participagdo social no Brasil. IPEA, 2012. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/td 1739.pdf>. Acesso em 14 jan. 2019.

BECKER, Howard Saul. Outsiders: estudos de sociologia do desvio. Tradu¢ao de Maria Luiza
X. de Borges. 1.ed. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed., 2008.

BLACKMORE, Jill; LAUDER, Hugh: Pesquisa de Politicas in SOMEKH, Bridget; LEWIN,
Cathy (orgs): Teoria e método de pesquisa social. Rio de Janeiro, Petropolis: Vozes, 2015. p.
253-261.

BRASIL. Constituicao Federal. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.>. Acesso em 05 maio
2018.

BRASIL. Decreto n° 17.943-A de 12 de outubro de 1927. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943 Aimpressao.htm>. Acesso
em 23 fev. 2018.

91



BRASIL. Cédigo Civil de 1916. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil _03/leis/L307limpressao.htm>. Acesso em 23 fev. 2018.

BRASIL. Cédigo de Menores de 1979. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L6697impressao.htm>. Acesso em 14
mar. 2018

BRASIL. Congresso Nacional. Proposta de Emenda a Constituicdo 115. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=122817>. Acesso em 10 jan.
2019..

BRASIL. Estatuto da Crianca e do  Adolescente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/Ccivil _03/leis/L8069.htm>. Acesso em 14 mar. 2018.

BRASIL, Lei n* 378 de 13 de Janeiro de 1937. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1930-1949/L0378.htm> Acesso em 01 set 2017.

BRASIL. Lei n° 8242 de 12 de Junho de 1991. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18242.htm>. Acesso em 10 maio 2018.

BRASIL. Lei n° 12594 de 18 de Janeiro de 2012. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2012/1ei/112594.htm>. Acesso em 14
mar. 2018.

BRASIL. Lei 8.906/94. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Leis/L8906.htm>. Acesso em 10 ago. 2018.

BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Panorama Nacional: A execucao das Medidas
socioeducativas de internagao. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/images/programas/justica-ao-

jovem/panorama_nacional justica_ao_jovem.pdf>. Acesso em 08 ago. 2018.

BRASIL. Ministério dos Direitos Humanos (MDH). LEVANTAMENTO ANUAL SINASE
2016.Brasilia: ~ Ministério  dos  Direitos =~ Humanos, 2018.  Disponivel em:
<http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/160-resolucao-160-de-18-de-
novembro-de-2013/view>. Acesso em 08 ago. 2018.

BRASILIA. Anais da X Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias> Acesso em 01 set 2017.

BRASILIA. Anais da IX Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias> Acesso em 01 set 2017.

BRASILIA. Anais da VIII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias> Acesso em 01 set 2017.

92



BRASILIA. Anais da VII Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias> Acesso em 01 set 2017.

BRASILIA. Anais da VI Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias> Acesso em 01 set 2017.

BRASILIA. Anais da V Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias> Acesso em 01 set 2017.

BRASILIA. Anais da III Conferéncia Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias> Acesso em 01 set 2017.

BRASILIA. Camara dos Deputados: Decreto Lei n° 3.799 de 5 de Novembro de 1941.
Disponivel em: <http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/declei/1940-1949/decreto-lei-3799-5-
novembro-1941-413971-publicacaooriginal-1-pe.html>. Acesso em 16 maio 2018.

BRASILIA. Congresso Nacional. Projeto de Decreto Legislativo n° 270. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122082>. Acesso em 28 ago.
2018.

BRASILIA. Congresso Nacional. Requerimento Comissio de Direitos Humanos e
Legislaciao Participativa n°’ 142. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131167>. Acesso em 28 ago.
2018.

BRASILIA. Congresso Nacional. Requerimento Comissio de Direitos Humanos e
Legislaciao Participativa n° 64. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/125833>. Acesso em 28 ago.
2018.

BRASILIA. Congresso Nacional. Proposta de Emenda Constitucional n® 21. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/112420>. Acesso em 28 ago.
2018.

BRASILIA. Congresso Nacional. Projeto de Lei do Senado n° 236. Disponivel em: <
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404>. Acesso em 28 ago.
2018.

BRASILIA. Congresso Nacional. Proposta de Emenda Constitucional n° 15. Disponivel em:
< https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/119837>. Acesso em 28 ago.
2018.

BRASILIA. Congresso Nacional. Proposta de Emenda Constitucional n® 115. Disponivel
em: <https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/122817>. Acesso em 28
ago. 2018.

BRASILIA. Congresso Nacional. Proposta de Emenda Constitucional n® 33. Disponivel em:
< https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106330>. Acesso em 28 ago.
2018.

93



BRASILIA. Congresso Nacional. Proposta de Emenda Constitucional n°74. Disponivel em:
< https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/101484>. Acesso em 28 ago.
2018.

BRASILIA. O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente na visio do
seus conselheiros. IPEA, 2012. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/images/stories/PDFs/relatoriopesquisa/120911 relatorio cona
nda.pdf>. Acesso em 29 ago. 2018.

BRASILIA. Tribunal de Contas da Unido. Sumarios Executivos — 18. Disponivel em: <
https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/avaliacao-do-tcu-sobre-o-programa-reinsercao-
social-do-adolescente-em-conflito-com-a-lei-
8A81881F64D2F4D10164F6AECF4F1096.htm>. Acesso em 08 ago. 2018.

BRASILIA. Diarios do Senado Federal. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?codDiario=20981&seqPaginalnicial=
171&seqPaginaFinal=180>. Acesso em Dez. 2018.

BRASILIA. Diarios do Senado Federal. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/diarios/BuscaPaginasDiario?codDiario=21431&seqPaginalnicial=
411&seqPaginaFinal=420>. Acesso em Dez. 2018.

BRASIL, Felipe Gongalves; CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Os estudos das politicas
publicas no Brasil: passado, presente e caminhos futuros da pesquisa sobre analise de
politicas.. Revista Politica Hoje - ISSN: 0104-7094, [S.1.], v. 25, n. 1, p. 71-90, mar. 2016. ISSN
0104-7094. Disponivel em:
<https://periodicos.ufpe.br/revistas/politicahoje/article/view/3710/3012>. Acesso em: 21 jan.
2019.

BUDO, M. de N.; CAPPI, R. Punir os jovens? a centralidade do castigo nos discursos midiaticos
e parlamentares sobre o ato infracional. Belo Horizonte(MG): Letramento, 2018.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt; BRASIL, Felipe Gongalves. Analise De Politicas
Publicas: Uma Revisdo Da Literatura Sobre O Papel Dos Subsistemas, Comunidades E Redes.
Novos estud. - CEBRAP, Sao Paulo , n. 10l,p. 57-76, 2015. Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0101-
33002015000100057&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 07 Set 2017.

CAPELLA, Ana Claudia Niedhardt. Perspectivas tedricas sobre o processo de formulacio
de Politicas Publicas. BIB, n° 61, Sao Paulo, 2006. Disponivel em: <
http://www.anpocs.com/index.php/edicoes-anteriores/bib-61/582-perspectivas-teoricas-sobre-
o-processo-de-formulacao-de-politicas-publicas/file>. Acesso em 15 maio 2018.

CAVALLIERI, Alyrio. 1.000 perguntas: direito do menor. 1.ed. Rio de Janeiro: Editora Rio,
1983.

CELLARD, André. A analise documental in POUPART, J. et al: A pesquisa qualitativa:
enfoques epistemoldgicos e metodologicos. Rio de Janeiro, Petropolis: Vozes, 2008. p. 295-

315.

94



CENTRAL UNICA DOS TRABALHADORES. Disponivel em:
<https://www.cut.org.br/conteudo/breve-historico>. Acesso em 10 ago. 2018.

CMDCA. Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes 2016-2026.
Disponivel em: <http://www?2.maringa.pr.gov.br/sistema/arquivos/3a6b2d5f53¢c6.pdf>. Acesso
em 10 ago. 2018.

CONANDA. Resolucio n° 121 de 20 de Dezembro de 2006: Dispde sobre regimento interno
do Conanda. Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/conteudos-
estaticos/regimento-interno>. Acesso em 07 set 2017.

CONANDA. Resolucio n° 113 de 19 de Abril de 2006: Dispde sobre os parametros para a
institucionalizagcdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do

Adolescente. Disponivel em: <http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-
resolucao-113-de-19-de-abril-de-2006/view>. Acesso em 21 jan. 2019.

CONANDA. Um balanco das Conferéncias Nacionais dos Direitos da Crianca e do
Adolescente: Elementos para uma reflexao. Disponivel em: <
http://www.direitosdacrianca.gov.br/conferencias/8a-conferencia-1/balanco-das-conferencias-
nacionais-dos-direitos-das-criancas-e-dos-adolescentes-1a-a-8a-conferencia/view>.  Acesso
em 01 set 2017.

CONANDA. Conselheiros: Gestao 2017/2018. Disponivel em:
<http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/conteudos-estaticos/conselheiros-conanda-
gestao-2017-2018>. Acesso em 07 Set 2017.

CONFEDERACAO NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL - CNBB. Disponivel em: <
http://www.cnbb.org.br/quem-somos/>. Acesso em 10 ago. 2018.

CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Disponivel em: <
https://site.cfp.org.br/cfp/conheca-o-cfp/>. Acesso em 10 ago. 2018.

Federacdo Brasileira das Associagdes Cristdas de Mocgos. Disponivel em: <
https://site.cfp.org.br/cfp/conheca-o-cfp/>. Acesso em 10 ago. 2018.

FEDERACAO NACIONAL DOS EMPREGADOS EM INSTITUICOES BENEFICENTES,
RELIGIOSAS E  FILANTROPICAS -  FENATIBREF.  Disponivel  em:
<http://fenatibref.org.br/a-fenatibref>. Acesso em 10 ago. 2018.

FUNDACAO FE E ALEGRIA. Disponivel em: <https:/fealegria.org.br/>. Acesso em 10 ago.
2018.

INSTITUTO ALANA. Disponivel em: <https://alana.org.br/#sobre>. Acesso em 10 ago. 2018.

95



JARDIM, Maria Chaves; MARTELLI; Carla Giani. ROMAO, Wagner de Melo; TONELLA,
Celene. Conferéncias Nacionais e Politicas Publicas: uma analise longitudinal nas areas
de assisténcia social, meio-ambiente e politicas para as mulheres in MARTELIL C. G.G;
JARDIM, M. C; GIMENES, E. R: Participacdo Politica e democracia no Brasil
Contemporaneo. p. 235-274. UNESP: Cultura Académica, 2018.

KINGDON, John W. Agendas, Alternatives, and Public Policies. 2. ed. Longman Classics,
2011.

LAPERRIERE, Anne: Os critérios da cientificidade dos métodos qualitativos in POUPART,
J. et al: A pesquisa qualitativa: enfoques epistemologicos e metodoldgicos. Rio de Janeiro,
Petropolis: Vozes, 2008. p. 410-435.

LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Participaciio e representacdo nos conselhos gestores e
no orcamento participativo. Cad. CRH, Salvador, v. 21, n. 52, p. 87-97, abr. 2008.
Disponivel em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0103-
49792008000100007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 12 jan. 2019.

LUCHMANN, Ligia Helena Hahn. Os sentidos e desafios da participacdo. Revista Ciéncias
Sociais  Unisinos. v. 42, n. 1, jan-abr, p. 19-26, 2006. Disponivel em:
<http://revistas.unisinos.br/index.php/ciencias_sociais/article/view/6011>. Acesso em 11 jan.
2019.

MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. Politica Socioeducativa. Disponivel em:
<http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=1176>. Acesso
em 08 ago. 2018

MINISTERIO PUBLICO DO PARANA. SINASE: Plano Decenal. Disponivel em: <
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/conanda/sinase_plano_decenal 2013 202
2 consulta publica.pdf>. Acesso em 10 ago. 2018.

MOVIMENTO NACIONAL DE MENINOS E MENINAS DE RUA. Psicol. cienc. prof.,
Brasilia, V. 8, n. 1, p. 14,1988 Disponivel
em:<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1414-
98931988000100007&Ing=en&nrm=iso>. Acesso em 10 ago. 2018

MOVIMENTO NACIONAL CRIANCA NAO E DE RUA. Disponivel em: <
https://www.criancanaoederua.org.br/projetos>. Acesso em 10 ago. 2018

MOVIMENTO NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS. Disponivel em: <
https://www.geledes.org.br/movimento-nacional-de-direitos-humanos-mndh-nota-de-
esclarecimento/>. Acesso em 10 ago. 2018

PARANA. Secretaria do Desenvolvimento Social. Programa Liberdade Cidada. Disponivel

em: <http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/pagina-1294.html>. Acesso em 11 ago
2018

96



PAULA, A. P. P. de. Administracao Publica Brasileira Entre o Gerencialismo e a Gestiao
Social. RAE — Revista de Administracdao de Empresas, v.45, n.1, jan-mar, p.36-49, 2005.
Disponivel em: <https://rae.fgv.br/rae/vol45-num1-2005/administracao-publica-brasileira-
entre-gerencialismo-gestao-social>. Acesso em 16 ago. 2018..

POGREBINSCHI, Thamy. Conferéncias Nacionais e Politicas Publicas para grupos
minoritarios. in AVRITZER, Leonardo. SOUZA, Cloévis Henrique Leite de Souza (orgs):
Conferéncias nacionais: atores, dindmicas participativas e efetividades. Brasilia: Ipea, 2013. p.
243-276. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/Ipea_conferencias/livro%20con
ferncias%?20nacionais.pdf>. Acesso em 01 set 2017.

POGREBINSCHI, Thamy. Participa¢do social como método democritico de gestio: o
governo Lula e as politicas publicas participativas. LED Analises, n.1, out-nov. IPEA, 2011.
Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/pogrebinschi_thamy participac
ao_social metodo democratico gestao.pdf>. Acesso em 15 jan. 2019.

POCHMANN, Marcio. Politicas Publicas e situacio social na primeira década do século
XXI in SADER, Emir (org). 10 anos de governos pds-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma. Sao
Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro: FLACSO, 2013.

ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei 8.069/90: artigo por
artigo. 4.ed. rev; atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2012.

ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da Crianca e do Adolescente: comentado artigo por
artigo. 6. ed. rev., atual. ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014.

ROSSATO, Luciano Alves. Estatuto da Crianca e do Adolescente: Lei 8.069/90 — comentado
artigo por artigo. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacdo, 2018.

SOUZA, Clévis Henrique Leite de Souza et al.: Conferéncias tipicas e atipicas: um esforco
de caracterizaciao do fenomeno politico. in AVRITZER, Leonardo. SOUZA, Clévis Henrique
Leite de Souza (orgs): Conferéncias nacionais: atores, dinamicas participativas e efetividades.
Brasilia: Ipea, 2013. p. 25 - 47. Disponivel em:
http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/Ipea_conferencias/livro%20con
ferncias%?20nacionais.pdf>. Acesso em 01 set 2017.

SOUZA, Clovis Henrique Leite de Souza: A que vieram as Conferéncias Nacionais? Uma
analise dos objetivos dos processos realizados entre 2003 e 2010. in AVRITZER, Leonardo.
SOUZA, Clovis Henrique Leite de Souza (orgs): Conferéncias nacionais: atores, dindmicas
participativas e efetividades. Brasilia: Ipea, 2013. p. 55 - 73. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/participacao/images/pdfs/participacao/Ipea_conferencias/livro%20c
onferncias%?20nacionais.pdf>. Acesso em 01 set 2017

SARAVIA, Enrique. FERRAREZI, Elisabete. Politicas Publicas: coletanea. — Brasilia: ENAP,
2006.

97



SECCHI, Leonardo. Politicas Pablicas: conceitos, esquemas de andlises, casos praticos. 2. ed
- Sao Paulo: Cengage Learning, 2016.

SECCHI, Leonardo. Analise de Politicas Publicas: diagnostico de problemas, recomendagao
de solugdes. Sao Paulo: Cengage Learning, 2016.

SOMEKH, Bridget; BURMAN, Erica;, DELAMONT, Sara; MEYER, Julienne; PAYNE,
Malcolm; THORPE, Richard: Pesquisa nas ciéncias sociais in SOMEKH, Bridget; LEWIN,
Cathy (orgs): Teoria e método de pesquisa social. Rio de Janeiro, Petropolis: Vozes, 2015. p.
27 —43.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisdao na literatura — Porto Alegre: Revista
Sociologias, n°16, jul/dez 2006.

VANNUCHI, Paulo. Direitos humanos e o fim do esquecimento. in SADER, Emir (org). 10
anos de governos pos-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma. Sao Paulo: Boitempo; Rio de Janeiro:
FLACSO, 2013.

VELHO, Gilberto. O estudo do Comportamento desviante: A Constribuicdo da Antropologia
Social in VELHO, Gilberto (org): Desvio e Divergéncia: uma critica da patologia social. 7.ed.
Rio de Janeiro: Jorge Zahar Ed, 1999.

98



