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O arquiteto, produtor de espago (mas nunca sozinho), opera num espaco
especifico. E, de inicio, ele tem diante de si, sob seus olhos, sua prancheta, sua
folha em branco. [...] O arquiteto a utiliza para seus planos, palavra a ser tomada
em toda a sua forga: superficie plana, sobre a qual um lapis mais ou menos agil e
habilidoso traca o que o autor considera a re-producdo das coisas, do mundo
sensivel, quando, de fato, essa superficie impde uma decodificacdo-recodificacao
do “real”. O arquiteto ndo pode, como ele acredita facilmente, estacheta, nela
visualizar as coisas (necessidades, fungdes, objetos), projetando-as. Ele confunde
projecdo e projeto numa realidade confusa, que considera “real” e, inclusive,
rigorosamente concebida, posto que os procedimentos de codificacdo-
decodificacdo pelo desenho sdo habituais e tradicionais, que, desde entdo, lhe
escapam.

A folha sob a mdo, diante dos olhos do desenhista, é branca, tdo branca quanto
plana. Ele a considera neutra. Ele considera que esse espaco neutro, que recebe
passivamente os tracos de seu lapis, corresponde ao espacgo neutro de fora, que
recebe as coisas, ponto por ponto, lugar por lugar. Quanto ao “plano”, ele ndo
permanece inocentemente no papel. No terreno, o trator realiza “planos”
(LEFEBVRE, 2008, p.25-26, grifo e aspas do autor).



RESUMO

O plano inicial de Maringa foi concebido a partir de idearios modernistas. Desde o inicio do nucleo
urbano era evidente uma forte relagdao entre agentes publicos e privados. Durante o
desenvolvimento da cidade, busca-se reiterar a modernidade e o progresso através de diretrizes
urbanisticas que buscam o sempre novo, vinculando projetos a grandes nomes da arquitetura. A
obsolescéncia do papel da ferrovia e a renovagdao dos eixos econdémicos nacionais trouxeram
consigo a ideia de que o patio de manobras no centro da cidade, antes estruturador da malha
urbana, havia se tornado uma barreira para os fluxos viarios e de capital. Nessa conjuntura, em
1985 foi encomendada a Oscar Niemeyer a primeira proposta de reestruturagao do plano inicial
de Maringa, o Projeto Agora. Apesar de tentativas para sua viabilizacdo até o ano de 1991, o
projeto foi engavetado. A partir do ano de 1992, as a¢des da municipalidade, em descompasso
com a proposta do arquiteto, resultaram em um loteamento irregular do espago publico, privado,
aos moldes tradicionais. Logo, em nosso estudo, compreendemos o processo de privatizacao do
espaco publico do patio de manobras da ferrovia de Maringd, Parana, entre os anos de 1985 e
1993. Analisamos as disputas entre os agentes urbanos, as imagens e os discursos das propostas
para reestruturagdo da area central. Nosso método consistiu na reunido de diversos tipos de
fontes que, posteriormente, foram cotejadas. Investigamos em diversos acervos os projetos
urbanisticos, as legislagdes, as imagens aéreas, os mapas de loteamentos, as atas das sessdes da
Camara de Vereadores e as noticias em jornais e revistas locais. A privatizagcdao do espago do patio
de manobras da cidade, transformado em Novo Centro de Maringa, foi gradual. Concretizou-se
através da agao dos agentes locais e da especulagdo de imagens-projetos, vinculadas a um grande
nome da arquitetura que legitimou o empreendimento privado como uma pega de marketing. O
emparelhamento dos agentes urbanos por essa transformacgdo é evidente. De um lado, os agentes
construtores e a midia locais com pressdes constantes para a privatizacao e, de outro, o Estado
como criador de condigdes para a concretizagdo desse processo.

Palavras chave: Maringa; Projeto Agora; Oscar Niemeyer; Novo Centro de Maringa; Privatizagdo do

espaco publico.



ABSTRACT

The initial plan of Maringa was designed from modernist ideals. Since the beginning of the urban
core, a strong relationship between public and private actors was evident. During the
development of the city, it is sought to reiterate modernity and progress through urban planning
guidelines that seek the ever-new space, linking projects to big names of architecture. The
obsolescence of the role of the railway and the renewal of the national economic axes brought
with them the idea that the maneuvering yard in the center of the city, before structurer of the
urban network, had become a barrier to the road and capital flows. At this juncture, in 1985 was
ordered the first proposal to restructure the initial plan of Maringa to Oscar Niemeyer, the Agora
Project. Despite attempts to make it viable until 1991, the project was shelved. In 1992, the
actions of the municipality, in disagreement with the architect's proposal, resulted in an irregular
subdivision of the public space, private, to the traditional molds. Therefore, in our study, we
understood the process of privatization of the public space of the railroad maneuvering yard in
Maringa, Parand, between 1985 and 1993. We analyze the disputes between urban agents, images
and discourses of the proposals for restructuring the central area. Our method consisted in
gathering several types of sources that were later compared. We investigated various collections
the urban projects, legislations, aerial images, maps of lots, minutes of the sessions of the City
Council and news in local newspapers and magazines. The privatization of the space of the
maneuvering yard in the central area of the city, which was transformed into New Center of
Maringda, was gradual. This was concretized through the action of the local agents and the
speculation of images-projects, linked to a great name of the architecture that legitimized as a
piece of marketing the private business. The pairing of urban agents by this transformation is
evident. On the one hand, we have the local construction agents and the local media with
constant pressures for privatization and, on the other hand, the State as the creator of conditions
for the realization of this process.

Keywords: Maringa; Agora Project; Oscar Niemeyer; New Center of Maringd; Privatization of

public space.
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O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

A pesquisa

Nesta dissertacdo buscamos compreender o processo de privatizacdo do espaco publico na
producado capitalista e a atuacdo dos agentes urbanos na transformacdo da cidade. Estudamos o
conjunto de intervengdes e disputas pelo espago do patio de manobras da ferrovia na area central

da cidade de Maringa-Parana, entre os anos de 1985 e 1993.

Maringda apresenta uma evidente influéncia de interesses privados no planejamento urbano, os
tendo muitas vezes como protagonistas na transformacdo de espacos publicos. Desde a sua
concepgao, a cidade esteve atrelada a promogao imobilidria e ao mercado de terras, uma vez que
foi fundada por uma companhia privada, a Companhia de Terras Norte do Parand - CTNP e depois
nomeada Companhia Melhoramentos Norte do Parand - CMNP', assim como a maior parte do

norte do Parana.

No entanto, ressaltamos que Maringd, diferentemente da maioria das outras planejadas pela
mesma companhia, foi projetada com o intuito de diferencia-la perante as outras da regidao e
torna-la um simbolo de modernidade para atrair os investidores. Nesse sentido, a histéria da
cidade tem em seu desenvolvimento a constituicao uma forte relagdo entre os agentes publicos e
privados, muitas vezes com papeis sobrepostos na urbanizagao. As ideias de progresso e
modernidade sempre foram diretrizes do planejamento da cidade na busca do sempre novo,

vinculando os projetos urbanos a grandes nomes da arquitetura.

A luz desses pontos de partida, compreendemos o processo de privatizacdo dos espacos publicos
da cidade de Maringa evidenciando o papel dos agentes locais como protagonistas na disputa pelo
espaco. Restringimo-nos ao processo de transformacdo da area central e, mais especificamente,
do pdtio de manobras da ferrovia, entre os anos de 1985 e 1993, porém nos calgamos na
contextualizagao da construgao histdrica da cidade. Ao delimitarmos o periodo entre 1985 a 1993,
nao pretendemos uma inflexibilidade do tempo. Entendemos que é necessario revelar as
circunstancias da formagao do territério norte paranaense, bem como de Maringd e sua

urbanizagdo até a década de 1980.

LA Companhia de Terras Norte do Parana, fundada na década de 1920 era subsidiada por capitais ingleses da Brazil
Plantation Syndicate Limited. Em 1944 os ingleses venderam a companhia para o dominio de brasileiros investidores.
A partir de 1951 passou a denominar-se Companhia Melhoramentos Norte do Parana (REGO; MENEGUETTI, 2008).

INTRODUGAO 2



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

O periodo que definimos para estudo consiste na primeira proposta de reestruturacao do plano
inicial da cidade, um projeto urbano encomendado pelo poder executivo para transferir o patio de
manobras na area central de Maringa e criar uma nova paisagem. O projeto foi solicitado em 1985
ao arquiteto Oscar Niemeyer que, até 1991 elaborou trés versdes. A proposta foi objeto de
discussao na cidade até o ano de 1993, quando foi engavetada e transformada em um loteamento
tradicional do solo urbano. O espago do patio de manobras tornou-se nesse periodo a principal

localizagdo disputada pelos agentes na cidade.

A repercussdo desses projetos e da disputa pelo espaco central resultou na reproducdo de um
cenario urbano distinto do projetado em 1947 pelo plano inicial da cidade e na privatizagao do
solo publico em prol de interesses privados. A tematica ja foi discutida em linhas gerais por alguns
autores, tais como Grzegorczyc (2000), Cordovil (2007) e Andrade e Cordovil (2008a). Entretanto,
entendemos que esses estudos, apesar das contribuicdes, ndo se propdem a apresentar um
detalhamento do processo de transformagdo da drea, ou da agao dos agentes urbanos com
evidéncias empiricas. Nesse sentido, a pesquisa pretende contribuir para preencher algumas
lacunas, colaborando com a investigagdo sobre a histéria urbana de Maringa e instigando novas

pesquisas.

A questdo que almejamos responder na pesquisa é: Como ocorreu o processo de transformagdo e
privatizagao da area central de Maringd, a partir de projetos urbanos nao implementados e da

disputa pelo espago do patio de manobras pelos agentes locais.

Nossa hipdtese é que essas transformagdes foram concretizadas através da especulagao de
imagens-projetos, as quais foram disseminadas em um meio favordvel para sua repercussao e pela
correlagdo de forgas em torno de um projeto de cidade sob a égide de interesses privados. Parece-
nos evidente o emparelhamento de diversos agentes a favor de interesses dominantes para a
transformacdo da drea. Veremos que isso representa que o patio de manobras da cidade recebeu
diversas camadas de capital que se acumularam durante a sua histdria. As imagens-projetos foram

parte importante nesse processo como ferramentas estimuladoras da transformagao urbana.

Nosso principal objetivo foi compreender esse processo na area central de Maringa no periodo
gue destacamos, evidenciando os fatos e os discursos dos agentes urbanos envolvidos, bem como
as repercussdes das decisdes dos poderes executivo e legislativo e da sociedade civil. Para tanto,

estudamos teorias sobre a produgao capitalista do espago para nos calgarmos de referenciais
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teoricos. Além disso, investigamos em linhas gerais a produgdo do espago na histéria do

planejamento de Maringd através de autores locais que ja se debrugaram sobre o tema.

A metodologia de nosso estudo consistiu em trés fases, a primeira de revisao bibliografica, a
segunda, de reunido de fontes primarias e a terceira de sistematizacdo e andlise dos dados
empiricos encontrados. Antes de detalharmos nossos procedimentos metodoldgicos, elucidamos

0 percurso de nossa pesquisa.

Nossa dissertacdo é uma continuidade de uma pesquisa se iniciou no ano de 2011 em uma
iniciagdo cientifica na graduagao de Arquitetura e Urbanismo da Universidade Estadual de Maringa
fomentada pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - CNPq. Entre o
ano de 2011 e 2012 foi realizado o levantamento das propostas elaboradas por Oscar Niemeyer
em 1986 e 1991, analisando o contexto histdrico e as justificativas para a reestruturagao do patio
de manobras, bem como seus usos iniciais, sua configuracdo arquitetdnica, paisagens e relacdes

com o entorno construido.

No segundo ano de pesquisa, entre 2012 e 2013, analisamos os aspectos formais das propostas de
Oscar Niemeyer por meio de estratégias de autores que propdem metodologias de analise de
composi¢ao. No terceiro ano de estudos, entre 2013 e 2014, analisamos as legislagdes municipais
compreendidas no periodo entre 1986, apds a primeira proposta de Niemeyer, até 2014, que
continham diretrizes para ocupagdo da area do patio de manobras de Maringa. Identificamos e

caracterizamos a paisagem proposta pelas leis por meio de esquemas e imagens.

Os trés anos debrugados nessa pesquisa instigaram novas perspectivas de andlise do objeto de
estudo, buscdvamos um aprofundamento do processo de transformagdao da area e da analise
minuciosa do papel dos agentes e as disputas pelo espaco. Nesse sentido, propomos um novo

projeto de pesquisa para o mestrado para dar continuidade em nossa investigacao.

A partir das pesquisas anteriores, os procedimentos metodoldgicos adotados nessa dissertagao,
como ja mencionamos, se constituiram em trés fases, sendo as duas ultimas concomitantes. A
primeira etapa, a revisdo bibliografica, consistiu no estudo de teorias sobre a producdo do espaco

capitalista e, especificamente, do norte paranaense e da cidade de Maringa.

Em um segundo momento, reunimos diversas fontes primarias através de acervos para
elucidarmos os fatos do processo de transformagdo da darea central de Maringa. Realizamos o

levantamento dos projetos urbanisticos, de legislacdes, de imagens aéreas, de mapas de
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loteamentos, de atas das sessbes da Camara de Vereadores, de noticias veiculadas em jornais e
revistas locais no periodo do recorte estabelecido e outros documentos importantes para a

compreensao do processo que estudamos.

Na terceira fase, concomitante a segunda, sistematizamos e analisamos as informacdes e os dados
empiricos encontrados. As fontes foram cotejadas e relacionadas para esclarecermos a

constituicao desse processo.

Os projetos urbanos propostos para a area, bem como alguns documentos relacionados a eles
foram encontrados no acervo da Prefeitura Municipal de Maringa - PMM e da extinta empresa
Urbanizagdo de Maringd S/A - Urbamar?, sendo que alguns dos desenhos j& haviam sido
levantados em pesquisas de iniciagao cientifica que realizamos entre os anos de 2011 e 2014. As
pecas graficas que encontramos foram analisadas. Identificamos as caracteristicas urbanisticas e a
interagdo com o seu entorno. Os projetos encontrados se referem a primeira (novembro de 1985),
segunda (agosto de 1991) e terceira (setembro de 1991) versGes da reestruturacdo proposta por

Oscar Niemeyer para a area central da cidade.

As leis urbanisticas foram levantadas no site da Camara Municipal de Maringa. Selecionamos as
legislacOes aprovadas para a area que refletem o que se pretendia como configuracdo do espaco
entre os anos de 1985 e 1993. Quando necessario, recorremos a leis aprovadas em periodos

anteriores para compreender aspectos das normas sancionadas nesse periodo.

Os mapas de loteamento da drea em questao foram encontrados nos acervos da Urbamar e da
Camara Municipal de Maringd. Ja as imagens aéreas da area do patio de manobras foram
localizadas em diversos arquivos: no Laboratério de Geoprocessamento do Departamento de
Engenharia Civil da Universidade Estadual de Maringa- DEC/UEM, no Acervo da Cartografia Digital
UEM e no Google Earth. As imagens de 1980 e 1989 permitiram observar a ocupagao e a possivel
consolidacdo dos itens anteriores (leis, loteamentos e projetos urbanisticos) até o recorte da
pesquisa, em 1993. Ressaltamos que apesar do recorte do estudo findar na década de 1990, as
imagens de 1995, 2003, 2005, 2009, 2010, 2012, 2014 e 2016 nos serviram de base para

compreender parte do processo até os dias atuais e possibilitar futuras pesquisas.

? Abordaremos mais detalhadamente sobre a Urbamar na secdo “2.2 A viabilizacdo da reestruturagdo da area central”.
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As atas das sessdes da Camara Municipal foram lidas de acordo com as datas de assinatura das
legislacGes urbanisticas aprovadas para a drea. Incluimos nessa leitura as atas das discussdes das
sessOes, 0s projetos de lei e os documentos constantes nas pastas de cada legislagdo na Camara

de Vereadores de Maringa.

As noticias em jornais e revistas locais foram localizadas em quatro acervos: acervo da Geréncia do
Patrimonio Histérico da Prefeitura Municipal de Maringa, acervo da Biblioteca Central da
Universidade Estadual de Maringd — BCE/UEM, acervo do Org3o Oficial do Municipio na Camara
Municipal e acervo do jornal “O Diario de Maringd”. Estas fontes foram utilizadas durante nosso
texto muitas vezes como uma explicacdo dos fatos e, ainda, principalmente, como a manifestacao
de um discurso predominante na cidade. Os jornais “O Didrio de Maringd” e “O Jornal de
Maringd”, “O Jornal do Povo”, bem como as revistas “Tradi¢do”, “Aqui”, “Pois E” e da Associac3o
Comercial e Industrial de Maringda — ACIM possuiam intengles claras de disseminagdao de

interesses especificos, fato que veremos no texto mais adiante.

Consideragoes iniciais

Desde a sua concepc¢do, Maringd presenciou uma intensa disputa dos agentes urbanos locais
publicos e privados pelos espacos da cidade, o que caracterizou um ritmo de urbanizacdo
acelerado perante as outras cidades da regido. Desde a década de 1960, a expansao urbana para
além do plano inicial indicava o fortalecimento de um centro regional e um dos principais agentes
atuantes nesse processo, o poder publico, em toda a histéria urbana atuou como criador de

condig¢des para a reprodugao do capital.

Durante o desenvolvimento urbano no centro da cidade, o patio de manobras, antes uma das
principais estruturas econémicas e sinal de progresso no inicio da urbanizacdo, pouco a pouco se
tornaria um espago improdutivo, uma barreira para os fluxos de pessoas e de capital, tendo em
vista suas velhas estruturas e as 60 familias que habitavam na vila ferrovidria no local, o que

impossibilitava a abertura de novas frentes imobilidrias.

Jd em meados da década de 1970, o transporte de passageiros pela ferrovia seria encerrado. A

localizacdo do pdtio de manobras na area central ndo tinha mais sentido para os novos ciclos
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econdmicos que, diferentemente da década de 1940 em que a cidade havia sido concebida, agora
indicava um retrocesso para a reprodugao do capital. Na visdo da municipalidade e dos agentes
urbanos locais, ndo existia uma possibilidade de readequagdo da area, era necessario abrir novos
caminhos, demolindo o existente, expulsando os moradores ferrovidrios e construindo uma nova

paisagem.

Ainda na década de 1970, uma das primeiras a¢des direcionadas a essa situagdao urbana foi
proposta pelo poder executivo municipal, representado naquele momento pelo prefeito Silvio
Barros (1973-1977). A Lei n° 1114/1976 autorizou a concess3o de direito real de uso de uma area
nos limites do perimetro urbano municipal para a construgdao de um patio de transbordo
ferrovidrio que retornaria suas estruturas para o municipio apds o término do contrato. A partir
desse acordo, a area afastada do centro consolidado poderia se tornar o novo patio de manobras

da cidade, retirando essas estruturas da area central.

Na década de 1980, a transformacdo da area central da cidade teria seu pontapé inicial. Em 1985,
na gestdo de Said Ferreira (1983-1988), foi assinado um protocolo de intencbes entre a Rede
Ferrovidria Federal S/A — RFFSA para permutar o terreno ferrovidrio da area central com o que
citamos acima, nos limites do perimetro urbano municipal. Além disso, nesse mesmo ano, o poder
executivo da cidade elaborou uma lei para a criagdo de uma empresa gestora, de economia mista
e de gestdo indireta, responsavel por retirar o patio de manobras do centro: a Urbanizacdo de
Maringa S/A — Urbamar. Divulgava-se que a municipalidade ndo despediria recursos municipais
para essa empresa, estratégia para garantir o apoio popular na criacao dessa lei. No entanto, a Lei
n°® 1934/1985 apresentada pelo executivo dava autonomia a Urbamar e estabelecia um aval a
adicionais no orgamento municipal, sem limites pré-definidos. Apesar disso, em nenhum
momento a criagdao da Urbamar foi questionada pela midia local e, na Camara dos Vereadores, a

lei foi aprovada por unanimidade.

A midia local, bem como os agentes locais imobilidrios e ligados a construgdo civil apoiaram
veemente a criacdo da referida empresa gestora e a reestruturagao da area central com a retirada
do patio de manobras. A divulgagdo da ferrovia e de seu patio de manobras como uma grande
problematica urbana era constantemente vinculada ao advento de um novo espaco, para abertura

de novas frentes de investimento de capital imobilidrio.

A Urbamar ganhou cada vez mais espago na administracdo indireta, tendo em vista que tinha

autonomia para decidir sobre as questdes da area central da cidade. O primeiro ato da empresa,
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em 1986, que a legitimaria como gestora espaco foi a contratagao de uma empresa para executar
as obras de transferéncia do patio de manobras, a empreiteira Mendes Junior. A referida empresa
era reconhecida internacionalmente por obras grandiosas e, como veremos, se por um lado tinha
o apoio do poder legislativo local, por outro, ndo o tinha dos agentes locais construtores, que se
descontentaram por nao poderem executar as obras. A forma de viabilizagdo do contrato com a
empreiteira previa que ela executasse as obras as suas expensas e fosse reembolsada com a venda

de unidades comerciais e habitacionais a serem construidas na nova area.

A contratagao de um projeto urbanistico para a area, elaborado por um renomado arquiteto, seria
0 segundo passo para a legitimagao técnica das propostas da Urbamar. Ainda no ano de 1986, o
arquiteto Oscar Niemeyer foi contratado e apresentou a primeira imagem, amplamente divulgada
pela midia local: o Projeto Agora. A nova cidade encheria os olhos da popula¢do e estabeleceria

um consenso popular pela transformagdo da drea e criagdo de uma nova paisagem.

A assinatura da escritura publica de promessa de permuta de terrenos, em 1987, entre a Urbamar
e RFFSA liberaria finalmente a drea as obras de transformagdo. No entanto, a Mendes Junior nao
tinha recursos suficientes para iniciar as obras e ndo havia conseguido financiamentos com bancos
federais. O poder executivo entraria em cena novamente, buscando criar condi¢cdes para a
transformagao urbana, solicitando financiamentos para a empreiteira. No entanto, todas as
tentativas foram frustradas. Diferentemente da criacdo da Urbamar, leis elaboradas pela
municipalidade tendo em vista os financiamentos a Mendes Junior ndo tinham apoio do poder
legislativo, muito menos dos empreendedores locais, que estavam sedentos para ocupar o espaco

ocioso no centro da cidade.

Em meio a época de recessao econdmica e a impossibilidade de iniciar as obras, a eleigao de 1988
elegeu uma nova lideranca politica, Ricardo Barros (1989-1992), o qual ja havia ocupado o cargo
de presidente da Urbamar, ou seja, tinha liderado as contratagdes da Mendes Junior e de Oscar
Niemeyer. No primeiro ano de mandato, Barros (1989-1992) buscou novamente, sem sucesso,

financiamentos para a empreiteira.

No momento em que o poder executivo, no ano de 1989, finalmente consegue a reversao
definitiva do terreno nos limites do perimetro urbano da cidade para transferir o patio de
manobras do centro da cidade, a empreiteira Mendes Junior rescindiu o contrato com a Urbamar.

As obras, tanto estruturais quanto o projeto urbanistico de Niemeyer ndo tinham mais empresa
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executora, para o alivio das empresas construtoras locais. Seria preciso rever toda a forma de

viabilizagao da transformagao.

Diferentemente da estratégia de viabilizagdo inicial, a Urbamar, tendo em vista a pressdao dos
agentes construtores locais, revisou as etapas das obras visando uma distribui¢ao entre diferentes
empresas. A execucdo das obras foi dividida em diversas licitacdes, publicadas em 1990,
considerando beneficios para a contratagdo das empresas maringaenses. Algumas das
inauguragoes das obras ocorreriam ainda nesse mesmo ano, tal como o novo patio de inflamaveis
e a construgao das novas casas dos ferroviarios. As obras inauguradas dariam um respiro de alivio
para o poder executivo, pressionado constantemente pela midia local e pela populacdo para

resultados fisicamente visiveis.

A partir da inauguracdo das obras estruturais, entre as quais estava o novo pdatio de manobras
ferrovidrias, em 1991 a RFFSA liberou os terrenos na area central da cidade para a Urbamar
comecar a sua transformacdo a partir do projeto de Niemeyer. Para iniciar as obras, a Urbamar
prop6s arrecadar recursos através da abertura de um loteamento no limite norte da gleba do

antigo patio de manobras na area central.

Os editais para venda dos terremos do loteamento proposto pela Urbamar para arrecadar
recursos nao obtiveram sucesso e, por decisdo unanime dos diretores da empresa, decidiu-se

utilizar os lotes como dagdao em pagamento para algumas construtoras contratadas em 1990.

A venda dos lotes afetaria diretamente a drea destinada ao projeto urbanistico da area, um dos
fatos que justificou a solicitagao, por parte da municipalidade, de uma revisao da proposta ao
arquiteto. A novo rearranjo proposto por Niemeyer foi apresentado em um evento de urbanismo
de escala internacional realizado na proépria cidade de Maringa. A cidade e os agentes publicos no

poder nesse momento ganharam holofotes e repercussao em jornais e revistas locais e nacionais.

Tal proposta cedeu aos interesses dos agentes construtores locais, pois permitia uma maior
liberdade de construgdao aos empreendedores, diferentemente da primeira versdao apresentada
em 1985. O poder legislativo, nesse mesmo ano de 1991, ratificando as a¢des do executivo e da
Urbamar, dd a chancela para a aprovacdao do novo arranjo urbano proposto por Niemeyer através

da Lei n° 3051/1991, que criou o Plano Diretor Projeto Agora.

Apesar de o processo de transformagao da area aparentemente estar se encaminhando para a

consolidagao de uma paisagem proposta pelo arquiteto, o ano de 1992 se caracterizara, nos
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bastidores, como uma descontinuidade entre as acdes do poder executivo com a Urbamar e o
poder legislativo. Se até esse momento tais agentes estavam em harmonia no que diz respeito a
uma unica proposta para drea do antigo patio de manobras no centro da cidade, a partir desse
ano, veremos que dois projetos urbanos seguirdao paralelos dentro dos poderes municipais, um

institucionalizado e outro ilegal.

O Plano Diretor Projeto Agora, o projeto institucionalizado pelo poder legislativo, previa a venda
de projegdes do terreno, ou seja, direitos de construgao para os empreendedores privados. Tendo
em vista a demarcacdo das dreas no projeto e a liberacdo dos terrenos por parte da RFFSA, a
Urbamar langou um edital de concorréncia publica para vendé-las. No entanto, nenhum investidor
fez propostas para concorrer as vendas, tendo em vista que ainda era um negdcio com riscos, ja
gue ndo se tinha a garantia de lucro pela renda da terra, tal seria caso fossem vendidos os direitos

de propriedade dos terrenos.

A Urbamar, sob a chancela do poder executivo, em uma ag¢ao que mudaria definitivamente os
rumos do processo de transformacdo da drea, aprova, em reunido com sua diretoria que, como
ndo tiveram interessados nos direitos de construcdo, seriam vendidos os direitos de propriedade.
Desconsiderou-se que o Projeto Agora, elaborado por Niemeyer, havia sido aprovado pela Camara
de Vereadores como Plano Diretor e estabeleceu-se um novo projeto urbano, um loteamento
puro e simples de lotes na area. Tal projeto paralelo nos bastidores dos poderes municipais
resultou no langamento de editais de concorréncia publica e os terrenos foram privatizados,
inclusive com denuncias que apontavam que alguns vencedores realizaram “encontros de conta”
com a prefeitura por serem suas credoras. Além disso, ndao foram sequer realizadas todas as
etapas necessarias para um bem publico de uso especial, como era classificado o terreno em

questdo, se tornar um bem publico passivel de ser aliendvel.

Em 1993, apds assumir novamente o poder executivo, Said Ferreira (1993-1996) declara que tais
terrenos eram de utilidade publica. No entanto, uma equipe técnica contratada para rever
novamente o projeto de Niemeyer, incorpora tais propriedades em seu novo projeto, o Novo
Centro. Tal proposta foi novamente chancelada pelo poder legislativo, na Lei n° 23/1993, o Plano
Diretor Novo Centro que engavetaria de vez as propostas iniciais e transformaria a area em um

loteamento tradicional do espago publico, agora institucionalizado.

Ap0s a privatizagao declarada da area do patio de manobras, as legislagdes posteriores, até os dias

atuais, ratificaram essas agdes sob a pressao dos agentes imobilidrios locais.
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A andlise do processo de disputas que ocorreu na area do antigo patio de manobras nos
possibilitou identificar que ela passou por uma transformacdo gradual, que ainda estd em
processo de modificacdo, desde a década de 1980 até os dias atuais, convertendo areas publicas
em privadas. Como vimos, os agentes urbanos locais atuaram definidamente para transformar o

espaco publico em prol de seus interesses.

Nos esquemas que apresentamos a seguir, produzidos a partir de plantas de parcelamento do solo
ao longo da histéria de Maringd, bem como de documentos e projetos encontrados nos acervos
gue citamos, podemos observar o processo de privatizacao do espaco publico que, pouco a pouco,

foi cedendo dareas a iniciativa privada.

Na figura 1, apresentamos o esquema que representa esse processo de transformagdo do espago
do patio de manobras de Maringd ao longo do tempo. Iniciamos nos anos de 1985 e 1991 em que
foram apresentadas as propostas de implantagao de areas publicas e privadas pelos projetos de
Oscar Niemeyer. A imagem do ano de 1993 se apresenta como um ponto divisor de aguas do
processo, ja que, a partir do engavetamento dos projetos do arquiteto e a aprovagao do Plano
Diretor Novo Centro, foi realizado um loteamento tradicional da drea. Como vemos nos anos de

2001, 2005 e 2016, o espaco foi sofrendo transformacdes em direcdo aos interesses privados.

Dentro dessa gleba central antes caracterizada pelo pdtio de manobras, que podemos ainda
observar no primeiro esquema da década de 1980, em branco temos os espagos publicos (de
acesso e carater publico); em cinza os espacos em transicdo naquele periodo, ou seja, que nao
tiveram seu cardter ainda definido naquele momento, se publico ou privado; e, em preto, os
espacos transformados em privados ao longo do tempo. No desenvolvimento da dissertagao

aprofundaremos em cada periodo, até o ano de 1993, dentro dos limites definidos pela pesquisa.
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Figura 1: Esquemas de privatizagdo do espaco. Em preto os espagos privados e em branco os publicos.
Em cinza os espacos ainda ndo definidos em cada ano.
Fonte: Produzido pela autora.

O cenario comum: a produgao capitalista do espaco

Gostariamos de brevemente apontar alguns pressupostos tedricos que nos nortearam nessa
pesquisa. Partimos da ideia de que ha uma naturalizagdo do ato de privatizar o espago publico. A
sua mercantilizagdo é comumente vista como algo corriqueiro na produgao capitalista. Assim, se
consideramos o espago como uma mercadoria, veremos que, assim como qualquer produto, ele
possui valor de uso e valor de troca. E justamente na tensdo entre esses dois valores que é

produzido o espaco social (FERREIRA, 2007).

Compreendemos que o espago social (denominado por diversos autores como publico, comum,
coletivo, compartilhado) estd além do simples livre acesso, mas sim onde se fazem as trocas
simbdlicas de principios de uma sociedade livre. Assim, o espag¢o pressupde a “[...] realizagao de
um valor ideoldgico, um lugar no qual se materializam diversas categorias abstratas tais como a
democracia, a cidadania, a vida comunitaria, o espirito publico, o consenso e outros valores

politicos hoje centrais” (DELGADO, 2016, p.20).

Logo, partimos do ponto de vista de que a cidade é uma concentragao de diversos usos e agentes

que disputam pelo espago. “Esta disputa se pauta nas regras do jogo capitalista, que se

INTRODUGAO 12



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

fundamenta na propriedade privada do solo, a qual — por isso e s6 por isso — proporciona renda e,
em consequéncia é assemelhada ao capital” (SINGER, 1978, p.21). Entdo, assim como a exploragdo
do trabalho, o capital acumulado por essas trocas realizadas pelo espago é um valor que se

acumula e, neste caso, ao invés da exploracao direta do operario, ocorre a da renda da terra.

Podemos dizer que ha uma forma de valor que prevalece e se reproduz naturalmente na produgao
capitalista: a forma dinheiro, o equivalente universal que se sobrepde aos valores de uso. Se
considerarmos o espago uma mercadoria, podemos dizer que ele também participa de todo esse
processo de expropriagdo de valor. “Desempenhar o papel de equivalente universal no mundo das
mercadorias torna-se sua funcdo especificamente social e, assim, seu monopdlio social” (MARX,
2013, p. 125). E por isso que a acumulacdo capitalista pela exploracdo do espaco, seja ele dotado

ou ndo de conteudo (edificado), pode ser um dos mais efetivos meios de controle social.

Dessa forma, podemos entender, sob a visdo de Lefebvre (2009), que o espa¢o é um produto
social (usado e consumido), um meio de produgdo e forga produtiva. Justamente por poder figurar
ou atuar de diversas formas (meio de produg¢do, objeto de consumo, instrumento politico, entre
outros), o espaco se torna um instrumento de dominacdo, principalmente pelo “aparelho
ideoldgico do Estado”, nas palavras de Delgado (2016). “O espago publico é na realidade a
extensdo material dessa ideologia, no senso marxista cldssico do termo, a saber a dissimula¢do ou

a fetichizacdo das relacGes sociais reais” (DELGADO, 2016, p.38, traducdo nossa).

Ao citarmos a expressao “aparelho ideoldgico do Estado” esclarecemos que, por ideologia,
entendemos sua concepg¢ao marxista de alienagao: um conjunto de ideias difundidas pela classe
dominante para facilitar a dominagao sem demonstra-la como tal, ou seja, ocultando-a (VILLACA,
2015). Tais ideias sdo disseminadas através de discursos estratégicos que muitas vezes sdo
propagados ndo por acdes concretas, praticas, mas por representacées do espaco (planos,

projetos), ou ainda, imagens. Como veremos no caso de Maringa.

A forma inicial da consciéncia é, portanto, a alienagdo. E porque a alienagdo é a
manifestacdo inicial da consciéncia, a ideologia serd possivel: as ideias serdo
tomadas como anteriores a praxis, como superiores a ela, como um poder
espiritual auténomo que comanda a a¢do material dos homens (CHAUI, 1980,
p.85).

O Estado, como principal agente transformador do espacgo, é responsavel por diversos papéis
reguladores e gestores do espaco urbano. No entanto, tende a privilegiar os interesses de

segmentos dominantes, detentores do capital, ou seja, do poder (CORREA, 1989). As ideias
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difundidas pelo “aparelho ideoldgico do estado” privilegiam tais setores, é claro, por serem

mantenedores da acumulagdo no capitalismo.

Essas ideias, discursos, penetram no imaginario da populagao através da articulagao da classe
dominante com agentes auxiliares na promogdo da imagem, da publicidade. Incluimos, nesse
grupo de agentes do marketing urbano, os publicitarios, arquitetos, ambos auxiliares dos
promotores imobilidrios. Agentes atuantes no jogo de ocultagdes das verdadeiras problematicas
urbanas, criadores de simbolos, sonhos, ilusGes. “Se trata geralmente de técnicos ao servigo ndo
da informacdo, mas da propaganda, da especulacdo, da manipulacdo e, as vezes, do engano”

(CAPEL, 2013, p.259, traducdo nossa).

O estudo da propaganda imobilidria é muito sugestivo. L4 ndo se vendem
habitacdes. Se vendem sonhos, sensacdes, ilusdes, relagbes sociais,
possibilidades de ascensao social em um entorno apropriado; também
seguranca, caracteristicas exclusivas, ou equipamentos proximos e de confianca,
no caso dos conjuntos fechados. Os publicitarios sdo essenciais para tudo isso
(CAPEL, 2013, p.258, traducgdo nossa, grifo nosso).

A questdo que nos parece importante nesse jogo de ocultacdo é que os urbanistas ndo percebem
que devem “entrar no jogo” das imagens e, quem sabe, com projetos utdpicos, utilizar o
marketing urbano a favor da cidade, criando as suas regras. Os planejadores, na maioria das vezes,
nao assumem que todos os espagos sao produtos a serem vendidos nesse jogo, ou ainda, meios
de produgao que ndo resultam do pensamento conceitual, mas sim das forgas dos agentes
presentes na sociedade. O espaco ndo é neutro, ndo é somente condicdo, é resultado de uma
construcdo social. E por isso que ele é desigual, pois a producdo social capitalista se reproduz
desigualmente (FERREIRA, 2007). Talvez, um fato complicador nesse processo, seja o papel

menosprezado do arquiteto, o que nos leva a esse continuo descontentamento e frustagao.

Com frequéncia sdo, como indicamos, os promotores e politicos que tomam as
decisGes fundamentais, e os arquitetos sdao simplesmente agentes do
planejamento, facilitando os tramites burocraticos, fazendo possivel a atuagao
dos verdadeiros agentes urbanos (CAPEL, 2013, p.249, tradugdo nossa, grifo
nosso).

Nas palavras de Lefebvre, esse nosso mal-estar, de ndo perceber ou assumir que estamos dentro
do jogo capitalista, pode ser pelo fato de que os “[...] urbanistas parecem ignorar ou desconhecer
gue eles proéprios figuram nas relacdes de producdo, que cumprem ordens. Executam quando
acreditam comandar o espaco. Obedecem a uma comande [encomenda] social [...] objeto de

troca: o espago” (LEFEBVRE, 1999, p.142).
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Lefebvre (1999) aponta ainda que a pratica do urbanismo oculta as relagdes sociais de trabalho, e
além disso estabelece uma opressdo sobre o usudrio como participante, reduzindo-o a simples
habitante passivo. Ele é reduzido a funcdo de comprador de espaco. Comprador que vive sob a
uma violéncia simbdlica de um instrumento politico, o espaco, que pode ser manipulado nas maos

de alguém.

Enquanto mediacdo, um tal espaco instrumental permite tanto impor uma certa
coesdo pela violéncia, quanto dissimular as contradi¢cdes da realidade (sob uma
aparente coeréncia racional e objetiva). Aqui os termos “coesdo” e “coeréncia”
significam regulacdo buscada, pretendida, projetada, o que ndo quer dizer obtida
(LEFEBVRE, 2008, p. 45, aspas do autor, grifo nosso).

Portanto o espaco ndo é passivo, um produto que ndo teria sentido sendo de ser trocado,
consumido e desaparecido. “Enquanto produto, por interagao ou retroagao, o espago intervém na
prépria produgdo: organizag¢do do trabalho produtivo [...]. A sua maneira produtivo e produtor, o
espaco (mal ou bem organizado) entra nas relagdes de produgdo e nas forgas produtivas”
(LEFEBVRE, 2000, p.09). Dessa forma, como ja citamos e reforcamos, o conceito de espaco social
ndo pode ser isolado ou estatico, ele é dialético, por hora é produto, produtor e suporte das

relacdes econdmicas e sociais.

Nesse sentido, em nosso estudo entendemos o espago como um produto social. O espago
produzido socialmente serve como instrumento do pensamento, de acdo e, além disso, é meio de
produgdo, de controle e, portanto, de dominagao e de poder. Nos apropriamos desses conceitos
para nossa investiga¢dao, o que nos leva ao seguinte questionamento: Como o espago social foi

produzido na area central de Maringa?

Maringa, assim como todas as cidades, ao longo de sua histdria, deixou de ser o lugar de negdcios
para ser ela mesma o proprio negdcio a ser negociado. O espago tornou-se ainda mais importante
como condigdo necessaria para a reprodugao do capital. Nesse sentido, o processo de valorizagao

do espaco tornou-se fundamento e horizonte da reprodugao ampliada do capital (CARLOS, 2015).

Resta-nos questionar como esse processo de acumulagao e de dominagdo através das disputas
pelo espaco se determina em nosso objeto de estudo, as transformacdes que ocorreram na area
central de Maringa. Como se deu o processo de disputa continua e a privatizagdo autofagica (os
projetos que ja nascem como faldcias) dos espacos na cidade? Buscaremos aprofundar com mais

detalhes neste processo durante os préximos capitulos.
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Estrutura da dissertagao

No primeiro capitulo abordamos sinteticamente sobre as disputas pelo espago na cidade de
Maringa desde a sua concepgao em 1947. Buscamos compreender as origens das relagdes entre
0s agentes publicos e privados através da atuagdo de uma companhia colonizadora na
estruturacao do norte do Paranda. Além disso, estudamos a constituicdo do plano urbanistico de
Maringa, nascido sob uma imagem de cidade moderna e de constante progresso, bem como seu
processo de urbanizagdo e expansdo. Introduzimos as primeiras transformagdes ocorridas no

plano inicial da cidade.

No segundo capitulo aprofundamo-nos na primeira proposta de reestruturacao urbana, elaborada
pelo arquiteto Oscar Niemeyer. Estudamos o processo de expansao e as problematicas referentes
ao patio de manobras no centro da cidade, com a disseminac¢do da imagem da ferrovia como uma
barreira. Investigamos os mecanismos de viabilizagao dos projetos urbanos, através da criagdo de
uma empresa publica de economia mista que foi responsavel pela gestao das transformagdes.
Analisamos as repercussdes de discursos e imagens em jornais e revistas locais, que reiteravam a
ideia de progresso e modernidade, disseminados antes de Oscar Niemeyer enviar o projeto para a
area. Exploramos os aspectos urbanisticos das duas versdes propostas pelo arquiteto em 1986 e
1991, bem como uma outra versdo, nao divulgada oficialmente, também do ano de 1991. No
ultimo item do capitulo, abordamos sobre a primeira legislacdo que institucionalizou o projeto

ara a area central, o denominado “Plano Diretor Projeto Agora” e suas repercussdes até 1991.
]

No terceiro capitulo analisamos a transformagao do projeto urbano de Oscar Niemeyer em um
loteamento privado do espaco publico. Abordamos sobre o processo gradual de privatizacdo da
area através da venda irregular de lotes publicos. Exploramos o processo de aprovagao do Plano
Diretor Novo Centro elaborado por uma equipe técnica da prefeitura no ano de 1993, que
engavetou o Projeto Agora de Niemeyer. Investigamos as discussdes dessa nova lei entre as
entidades civis, agentes imobilidrios locais e a Camara Municipal de Maringd. Analisamos a
redacdo final da Lei n° 23/1993 denominada “Plano Diretor Novo Centro”, aprovada perante a
pressao de ambos os agentes citados pela institucionalizagcdo da privatizagdo do espago. Por fim,
destacamos alguns pontos importantes consequentes desse processo de privatizagdo do espago

para futuras pesquisas.

Concluimos a dissertagdo com as consideragdes finais, referéncias e anexos.

INTRODUGAO 16






O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

Neste capitulo, abordamos resumidamente sobre as disputas pelo espaco em Maringa ao longo de
sua histdria, no periodo que abrange sua fundagdo até a década de 1980, momento de nossa
principal discussao, a primeira proposta de transformagdo do plano inicial da cidade. A cidade,
desde seus primordios, presenciou uma forte relagdo entre os agentes publicos e privados. Assim,
pretendemos entender quais sao as origens e repercussdes da construcdo histérica dessa
cumplicidade, bem como a difusao de seus discursos pelo progresso e modernidade. Situamo-nos
no contexto politico-econémico nacional e mundial a fim de compreender as mudangas ocorridas

na produgdo capitalista e suas repercussdes em nosso objeto de estudo.

1.1 A estruturacdo do norte do Parana: a Companhia como protagonista na luta pelo espago

A estratégia de ocupagéo do norte do Parand

Apds a crise de 1929, as atividades econOmicas brasileiras, principalmente as ligadas ao ciclo
cafeeiro, foram afetadas. As altas e baixas do mercado mundial conferiram a monocultura cafeeira
do Brasil um incentivo a busca de novas terras para plantio que possibilitassem maior
produtividade. Nesse contexto, a expansao das terras cultivadas pelo pais, inclusive na regidao
norte do Parand que era detentora de terras roxas, era procurada por paulistas no avango de suas
producdes para o oeste. Atraidos por expectativas de sucesso nas lavouras, migrantes paulistas e
mineiros, além de povos estrangeiros, vieram para o norte paranaense para cultivar o café. Como
incentivo, o governo do estado do Parana promoveu baixas e facilitadas condi¢des de pregos de

plantio as colonizadoras que se instalassem na regido (GRZEGORCZYC, 2000; CORDOVIL, 2010).

Em paralelo a expansao agricola, a industrializagao brasileira apds os anos 1930 sustentou-se na
migragao de trabalhadores rurais para essas novas terras. A acumulagdo capitalista industrial foi
dialeticamente articulada e estruturada pelo atraso representado pelo setor agricola nas massas
populacionais nas zonas de ocupagao recente, de economia baseada na agricultura e na
acumulagdo primitiva. Em outras palavras, as bases do capitalismo industrial cresceram e se

alimentaram da existéncia de um modo de produgdo atrasado. Oliveira (2003, p.44) afirma sobre
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isso que, “[...] o processo que se da mediante o avango da fronteira agricola que se expande com a

rodovia: norte do Parand, com o surto do café nas décadas de 1940 e 1950 [...]".

Esta é a natureza da conciliagdo existente entre o crescimento industrial e o
crescimento agricola: se é verdade que a criacdo do “novo mercado urbano-
industrial” exigiu um tratamento discriminatdrio e até confiscatério sobre a
agricultura, de outro lado é também verdade que isso foi compensado até certo
ponto pelo fato de que esse crescimento industrial permitiu as atividades
agropecuarias manterem seu padrdao “primitivo”, baseado numa alta taxa de
exploracdo da forca de trabalho [...] (OLIVEIRA, 2003, p.45-46, aspas do autor).

Nesse contexto, o processo de ocupagao e urbanizacao do Norte do Parand foi marcado pela
intensa e acelerada cultura do café, a qual atraiu diversos tipos de trabalhadores, ainda que
primitivamente explorados. Entre as primeiras transformagdes do territério, muitos caminhos e
vias de comunicacdo foram abertos entre as zonas rurais e os polos que comercializavam produtos
agricolas. Dessa forma, houve um rdpido desenvolvimento do norte paranaense, o qual se

urbanizou em um curto periodo de tempo (CORDOVIL, 2010).

A Companhia de Terras Norte do Parand (CTNP) foi a empresa colonizadora responsdavel pela
ocupagao do norte paranaense, a qual era subsididria da companhia inglesa Brazil Plantation

Syndicate Limited (REGO; MENEGUETTI, 2008). No entanto,

Deflagrada a Segunda Guerra Mundial, em setembro de 1939, a Inglaterra passou
a necessitar de recursos em escala cada vez maior para fazer face as suas imensas
despesas. Por isso o governo britdnico adotou uma politica de retorno
compulsorio dos capitais ingleses aplicados no Exterior (CMNP, 1975, p.88).

Sendo assim, em 1942 a CTNP foi anunciada para liquidagdo. Em 1944 ela foi vendida para
acionistas brasileiros e em 1951 passou a se chamar Companhia Melhoramentos Norte do Parana
(CMNP) (CMNP, 1975). Visando um empreendimento estratégico, o qual englobaria a compra da
empresa colonizadora CTNP com os tragados da estrada de ferro, juntamente com as terras que a
acompanhavam, conformou-se a CMNP. A companhia colonizadora desenvolveu a estrada
ferrovidria abrindo seus caminhos sem preocupacdes com indenizacdes aos donos das terras, ja
que difundia a ideia de que essas terras, abastecidas pelo transporte para o escoamento das

safras, seriam espontaneamente valorizadas (GRZEGORCZYC, 2000).

Ao fundar as cidades, ainda a partir da década de 1930 quando era CTNP, a companhia dispusera
uma parcela da infraestrutura em apenas uma parte dos lotes colocada a venda. A isengao do
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU para as terras da companhia, imposta pelas primeiras

administragoes de alguns dos municipios criados no norte do Parand, assim como a instalagao das
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infraestruturas que ainda ndo existiam, favoreceram a valorizacdo dessas propriedades isentas.
Esses fatores revelam uma articulagdao entre duas formas de agdao dos proprietarios fundiarios: a
primeira caracterizada pela pressdo exercida por eles sobre a esfera publica para instalacao de
infraestruturas, com a finalidade de obter a valorizacdo de um territério; a segunda pelo
investimento em infraestruturas com recursos préprios do proprietario de terras. No entanto,
diferente das outras cidades da regido, o IPTU ndo foi isento na cidade de Maringa, nosso objeto

de estudo (GRZEGORCZYC, 2000).

Através de uma estrada principal e outras secundarias, a CTNP/CMNP implantou na area do norte
paranaense como o principal eixo estruturador a linha férrea, bem como nucleos regionais
distanciados de 100 km e municipios menores a cada 15 km. Essas cidades foram loteadas em
pequenas parcelas, sendo tanto os lotes rurais quanto os urbanos vendidos com sucesso. Dessa
forma, a estruturacdo da rede norte-paranaense se desenvolveu a partir de uma relagdo direta
entre o avanco da estrada de ferro e a fundagdo dos nucleos urbanos. A companhia difundia a
garantia do abastecimento e do escoamento de produtos, fazendo com que o empreendimento

fosse visto na época como um avango para a ocupacgao do territério (CORDOVIL, 2010).

O sucesso de vendas apoiou-se nas seguintes estratégias que a CTNP/CMNP elencou para a rapida
ocupacdao do Norte do Parand: loteamento em pequenas porcdes, prazos de pagamento
estendidos com juros baixos, apoio aos pioneiros iniciais e precos reduzidos. Esses artificios

garantiram a rdpida venda dos terrenos da companhia.

A companhia instalou quatro centros regionais (ver figura 2) ao longo da linha férrea, os quais
abrigariam as atividades mais complexas e serviriam de apoio aos nucleos urbanos menores. A
partir dessa implantagdo como diretriz da estruturagdo do territdrio, constituiram-se as
planificacdes urbanas das cidades previstas que, conforme o autor, dentre elas algumas se
destacavam por terem seus tragados adaptados a topografia, tais como Cianorte e Maringa

(GRZEGORCZYC, 2000).
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Figura 2: Eixo rodoferroviario com os principais nucleos urbanos no norte do Parana.
Fonte: CMNP,1975.

A imagem difundida pela CTNP/CMNP

Com relacdo ao sucesso do empreendimento da CTNP/CMNP, Gongalves (1999, p.105) destaca
gue foi a prépria empresa que estabeleceu uma narrativa publicitdria que enalteceu o Norte do
Parana como centro regional. “Através de uma acdo publicitaria rigorosamente orquestrada, ela
foi muito bem-sucedida em se fazer de irradiadora e catalisadora dos multiplos impulsos que

construiram um espaco regional razoavelmente especificado”.

Segundo o mesmo autor, as expressoes utilizadas para denominar a area a ser urbanizada eram
por exemplo: “Nova Canad”, “Eldorado”, ou ainda “Terra onde se anda sobre dinheiro”, palavras
escritas em documentos e midias que formaram imagens consistentes dessa regido. Essa
disseminacdo da imagem do norte do Parand sé foi possivel pois a empresa colonizadora se fez
passar por autoridade central, ultrapassando até mesmo os poderes dos gerenciadores do estado

do Parana (GONCALVES, 1995).
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A atracdo de compradores para as terras era garantida pelas propagandas recorrentes nos jornais,
principalmente os que circulavam no estado de Sdo Paulo. Em seu estudo sobre as narrativas
disseminadas sobre o espaco norte paranaense entre os anos de 1930 e 1980, Gongalves (1995)
destaca que, a partir dos anos 1930, o Norte do Parand recebe formulacdes espaciais narrativas
gue, em sua maioria, foram sobre determinadas pelas lutas politico-institucionais em torno das
propostas de resolucdo de problemas agrdrios nacionais. Os estudos nessa época enfatizavam os

elementos naturais e a singularidade da regido:

[...] depois que a Companhia de Terras Norte do Parana iniciou suas atividades,
em 1929, a expressdo Norte do Parana deixou de ser, de uma vez por todas, uma
simples referéncia cartografica. Passou a ter contedudos bem especificos que
oscilavam entre dois pontos elementares: [a] uma associacdo da regido com o
melhor ambiente possivel para o desenvolvimento da cafeicultura e [b] uma
reducdo metonimica que ao identifica-la como espago colonizado sob a tutela
empresarial da CTNP, acentuava sua originalidade em termos de estrutura
fundiaria, isto é, a predominancia numérica das pequenas e médias propriedades
(GONGALVES, 1995, p.9).

Ja a partir do final dos anos 1940, o que antes era considerado uma regidao de florestas indspitas,
passa a ser vista como “produtora de futuros generosos” (GONCALVES, 1995). De fato, se
compararmos tal constatacdo com as propagandas difundidas na época, veremos que ambas
enalteciam uma imagem de progresso, de prosperidade, e enriquecimento garantido nas terras
norte paranaenses. “As reportagens, divulgadas nas primeiras paginas do Jornal O Estado de Sao
Paulo, no final da década de 1940, focalizavam como publico alvo os pequenos produtores,
enfatizando que as terras eram fartas, sem pragas, e estavam numa terra de promissao” (NUNES,

2016, p.640) (ver figuras 3, 4 e 5).
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Figura 3: Jornal Folha da Manha de 12 de margo de 1942.
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Fonte: O Estado de S3o Paulo, 1949. apud NUNES, 2016, p.65.
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Os textos traziam a promessa de uma vida calma e serena no campo norte paranaense, com a

certeza de prosperidade financeira (ver figura 6):

Para isso nada melhor do que a vida campestre, que é a que nos propicia maior
soma de beneficios fisicos e espirituais, notadamente quando a terra é rica e
farta, como acontece com o Norte do Parana, onde viver é um prazer
permanente.
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ter um pouco de numerario para dar como pagamento inicial e entrard na posse,
uso e gozo de sua propriedade. Tantos ja |d encontraram a felicidade! (JORNAL
FOLHA DA MANHA, 14 dez. 1947 apud http://doclondrina.blogspot.com.br).

O quadro que apresentamos ndo é uma ficcdo, mas, sim, uma realidade
encantadora. O trabalho torna-se um prazer porque ndo vem acompanhado dos
mil e um aborrecimentos de que esta cheia a vida nas cidades. E o candidato a
essa ventura nem mesmo tem de vencer dificuldades de ordem financeira porque
Ihe é possivel adquirir a sua gleba com facilidades de pagamento na Companhia
de Terras Norte do Parana (JORNAL FOLHA DA MANHA, 11 jan. 1948 apud
http://doclondrina.blogspot.com.br).
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Figura 6: Publicidades da CTNP publicadas no Jornal Folha da Manha de 14 de dezembro de 1947 e de
11 de janeiro de 1948, p.02, respectivamente.
Fonte: Jornal Folha da Manh3, 1947 e 1948 apud http://doclondrina.blogspot.com.br.
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Ao longo dos anos e, principalmente a partir de 1950 a 1970, as narrativas disseminadas pela
companhia enalteciam o Norte do Parana como se fosse dotado de uma dinamica autbnoma em
relagao ao restante do Brasil. No entanto, os enunciadores dessas imagens dominantes estavam
profundamente envolvidos politicamente, inclusive com movimentos conservadores que
resultaram no Golpe de 1964, contrarios ao pacto populista. Podemos incluir nesses estreitos
relacionamentos com as elites politicas, os dirigentes da CMNP, desde os anos 1930.
Imprecisamente, ou ainda, seguindo os passos do ressurgimento das lutas operdrias nesse
periodo, porém, com ressignificagdes dos termos, vendia-se a ideia de “Pioneiros realizando uma

verdadeira reforma agrdria no Norte paranaense” (GONCALVES, 1995, p.57, grifo do autor).

Fabulagdes, nas palavras de Gongalves (1995), que foram instrumentos de sondagem ideoldgica
intra/extra regional que colaboraram para a legitimagdo de um programa agrario, ou ainda de
ordenagao agrdria, distribuicao simplista de terras. De fato, as intengdes publicitarias ndao se
restringiam a venda de terrenos, ou a atragao de imigrantes para a regiao, os textos “denotavam
Obvias intengdes politico-pedagdgicas. Eles pretendiam ser discursos arregimentadores de
individuos e grupos que pudessem compartilhar dos idearios liberal-conservadores” (GONGALVES,

1995, p.138)

Em todo caso, aquela identificacdo [Norte do Parana como consumacdo de uma
verdadeira reforma agraria nos moldes concebidos pelas elites liberais] ndo foi
operada em uma espécie qualquer de vazio de ideologias. Ela representou, antes
de mais nada, uma modalidade de interpelagdo discursiva nos embates politicos
pela mudanca ou pela conservacdo das estruturas agrarias brasileiras. Em seus
contextos de enunciagdao estavam em jogo producdes de imagens regionais que
pretendiam colonizar coracbes e mentes (GONCALVES, 1995, p.112-113, grifo
nosso) (ver figura 7).
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Figura 7: Publicidades da CTNP/CMNP publicadas no Jornal Folha da Manh3i de 9 de setembro de 1955
e de 23 de outubro de 1955, respectivamente.
Fonte: Jornal Folha da Manh3, 1955 apud http://www.estacoesferroviarias.com.br.

E evidente que os dirigentes da CTNP/CMNP aproveitavam os efeitos comerciais da identificagdo
da colonizacdo como reforma agraria, relacionando-a a espetacular obra de colonizacao dirigida
gue nenhum governo anterior havia realizado até o momento (GONCALVES, 1995). Apesar das
promessas da companhia, tais como diversos tamanhos de terrenos e formas de pagamento
estendidas, pesquisadores como Nunes (2016) ja observaram que a “certeza do lucro” garantida
para motivar a compra dos lotes ndo era uma realidade existente para todos que compraram seus
imdveis na regido. “A poética do plano geral de colonizacdo que previa a subsisténcia e a aquisicao
de lucro a partir da atividade econGmica voltada a agricultura ndo foi totalmente eficaz” (NUNES,

2016, p.68).

Embora o lucro dos pioneiros compradores de terras ndo fosse garantido, a renda da CTNP/CMNP
com venda de terrenos da companhia era certa ja que, como aponta Duque Estrada (2014), as

“datas” eram vendidas cerca de duzentas mil vezes a mais que o preco de custo. Goncalves (1995),
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ao estudar os escritos de Hoff (1983)°, destaca que a acumulagdo de capitais para a companhia,
nessa regido, buscou formas menos desenvolvidas para ser viabilizada. Considerando que a
CTNP/CMNP mantinha boas relagdes com os governantes locais, que tinham comprado uma
grande fatia da regidao com terras férteis, e que nao havia concorrentes, o empreendimento de

fato seria um investimento certeiro para a colonizadora.

Em suma: a Companhia de Terras Norte do Parana, mesmo tendo obtido, em
meados dos anos 20, uma gigantesca fracdo de terras, ndo tinha como mobilizar
recursos suficientes para inversGes por contra prépria visando patamares
superiores de acumulacdo de capitais. Dai sua op¢do pelo modelo de colonizagdo
calcado na pequena e na média propriedades. Portanto, o processo de
colonizacdo do Norte-Novo paranaense teria sido determinado, em Uultima
analise, pela légica metdlica de desdobramento do capital. Esta em seu amago,
mover-se-ia em funcdo das relagbes mais ou menos balanceadas entre trabalho
vivo e trabalho morto acumulados no processo produtivo como um todo
(GONCALVES, 1995, p.163).

Frente a essas manobras do capital, para dar credibilidade a colonizagao, enaltecendo a imagem
do empreendimento, e claro, por se tratar de uma empresa com interesses imobilidrios, a
CTNP/CMNP divulgou a planificagdo das cidades, entre as quais estava Maringd, como uma ideia
de confiabilidade para as politicas de colonizagdo dirigidas (GONCALVES, 1999). Conforme os
autores Andrade e Cordovil (2008a), a cidade de Maringa cresceu a partir de uma planificagao que
propagou conceitos que visavam a ascensao da paisagem urbana como um polo regional a partir

de uma imagem espetacularizada do territério a ser urbanizado.

A publicidade a favor dessa imagem espetacular, assim como o objetivo de incentivar a compra
das terras na regido, fez com que o plano para Maringa fosse concebido com uma caracterizagao
distinta perante os outros nucleos da regidao norte do Parana. Apoiando-se em um discurso de
modernidade e progresso, Jorge de Macedo Vieira, projetista de Maringd, se apropriou de

principios da “cidade-jardim” para diferencia-la (ANDRADE; CORDOVIL, 2008a).

[...] um dos propdsitos para que tais principios nascessem incorporados ao plano
para a cidade seria evidencia-lo como um dos mais modernos e importantes
exemplos de planos urbanisticos realizados nacionalmente, com o objetivo de
alarded-lo e, assim, inseri-lo no discurso recorrente da CTNP/CMNP, de acordo
como a sua estratégia publicitaria (CORDOVIL, 2007, p.87).

Dessa forma, podemos dizer que a o discurso difundido na concepg¢dao de Maringa sustentou uma

espetacularizagdo da cidade, dotada de espagos verdes, agradaveis, eficientes, planejada,

3 HOFF, Sandino. O Movimento da Producdo de Excedentes Numa Regido Pioneira Nas Pegadas do Trabalho: Café e
Idéias. Maringa: DED-UEM, 1983 mimeo.
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moderna. “O discurso incrementou a imagem e a producdo dos espacos desde a sua formacdo. A
cidade ja nasceu imbuida de um carater fortemente publicitario, [...] (ANDRADE; CORDOVIL,
20083, p.2)

1.2 O plano urbano de Maringa: a imagem de cidade moderna

As diretrizes do plano inicial de Maringd: a linha férrea e o pdtio de manobras como estruturadores

No contexto do auge da cultura cafeeira, a cidade de Maringd surgiu como um dos principais
centros regionais do norte paranaense. Implantada a partir do eixo estruturador da estrada de
ferro, a cidade foi situada no centro geométrico do loteamento da companhia. Em 1938 iniciaram-
se as vendas de terras rurais proximas a Maringd e, para dar apoio aos compradores dessas
propriedades, a companhia implantou um nucleo de oito quadras denominado Maringd Velho

(GRZEGORCZYC, 2000) (ver figura 8).

Figura 8: Foto Aérea de 1948. Em primeiro plano o Maringa Velho e ao fundo o plano definitivo.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana.
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A companhia esperou a completa definicdo da linha ferrovidria e do patio de manobras na cidade,
em meados da década de 1940, para entdo solicitar um projeto urbanistico. Nao se desejava que o
povoado inicial se tornasse o principio do nucleo urbano, queria-se implantar uma Nova Maringd.
Esse povoado, o Maringd Velho, seria apenas provisério, apoiaria as atividades de formagao da
cidade e abasteceria as necessidades das pessoas que ja residiam no local. A companhia dava
subsidios a quem instalasse comércios para atender a pequena populagdo, sendo que seriam
autorizadas casas apenas nas oito quadras reservadas para o inicio do povoamento

(GRZEGORCZYC, 2000).

A partir de um levantamento topografico do sitio, realizado por Cdssio Vidigal e Gastdo de
Mesquita Filho, foi convidado o engenheiro Jorge de Macedo Vieira para desenhar um plano
urbanistico para a cidade. O engenheiro era formado pela Escola Politécnica de Sdo Paulo (1917),
sendo que seu primeiro trabalho na drea de urbanizagao de cidades foi em um estagio na Cia.
City4, onde permaneceu até 1920. Nesse periodo, o engenheiro permeou-se de influéncias do
urbanista inglés Barry Parker’ e das ideias da cidade-jardim. As ideias e solu¢des formais dos
modelos que Parker e Unwin implementaram nos loteamentos da Cia. City em S3ao Paulo
influenciaram o modo de projetar do engenheiro (RODRIGUES, 2004). A escolha do engenheiro, de
acordo com Nunes (2016) nos sugere o forte elo existente entre os diretores da companhia
colonizadora, ja que os profissionais eram indicados por eles. Como vimos, de fato os dirigentes da

CTNP/CMNP possuiam excelentes relagdes politicas.

As principais diretrizes de implantagdao do plano urbanistico de Maringa proposto pelo engenheiro
Vieira foram os eixos da ferrovia e o central que o corta transversalmente, sendo que os dois sdo
espigdes do sitio. O eixo ferrovidrio foi tracado no sentido leste-oeste e desenvolveu-se na parte
mais alta e plana do sitio. A partir dele se configuraram vias paralelas. Ja o eixo central transversal
a linha férrea situa-se no espigao que divide os dois cérregos Moscados e Cledpatra, os quais
permanecem sob a cobertura de duas grandes areas verdes ndo desmatadas (ver figura 9)

(ANDRADE; CORDOVIL, 2008a).

4 A City of San Paulo Improvements and Freehold Land Company Limited.
5 Barry Parker e seu sécio, Raymond Unwin foram os projetistas das cidades-jardim de Letchworth (1904-1906) e uma
area na Grande Londres, o Hampstead (1905), ambas na Inglaterra, seguindo a ideologia de Howard.
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Figura 9: Plano de Maringa - Eixos estruturadores. Em vermelho o eixo central e em pontilhado a linha
férrea.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Adaptado pela autora.

Acreditamos que as linhas mestras do projeto para Maringa foram dadas a Jorge de Macedo Vieira
pela companhia antes dele o iniciar, ja que um levantamento topografico com o terreno escolhido,
supracitado, havia sido enviado a ele antes de realizar o projeto. Nesse sentido, podemos dizer
que os eixos citados como diretrizes constavam nas principais preocupagdes do idealizador do
plano de Maringd. Isso demonstra a preocupacdao dos agentes da ocupacdo do territério em
relacdo a estrutura viaria que seria estabelecida, ela influenciaria diretamente a malha urbana em
uma possivel expansdao. Podemos confrontar essa constatacdo com trechos da entrevista com o

projetista Vieira, em que ele afirma:

Infelizmente ndo estive no local, eu me baseei s6 numa planta topografica que me
foi fornecida pelo Céssio Vidigal. Planta topografica essa que estava muito bem
feita e que mostrou sua exatidao pelo fato do transporte do terreno, do projeto
para o terreno adaptou-se perfeitamente, e deu a cidade que hoje ta 1ad que
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todos podem ver, que ndo é mais xadrez e... € uma cidade moderna (VIEIRA,
1971, grifo nosso).®

O cruzamento dos dois eixos citados compos a area central da cidade, abrigando as instalacdes da
ferrovia. Além do pdatio de manobras e da estacdo ferrovidria, a area destinada aos armazéns e as
industrias sempre esteve presente em todas as versdes do plano, seguindo amarrada ao eixo da
linha férrea, demonstrando sua importancia no plano urbano. A decisdo de Vieira de inserir a linha
férrea em conexdo direta com a drea destinada as industrias na malha urbana de Maringa é
justificada pelo contexto histérico da época em que foi concebida, a expansao do café. Era
necessario para os produtores agricolas, assim como para o setor industrial, que a produgdo fosse
escoada de maneira rapida e eficiente, ainda que isso ocasionasse a imposicdo de uma barreira

fisica no centro da cidade. Tais fatos podem ser constatados nas figuras 10, 11, 12 e 13.

— - - — - —_—
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Figura 10: Primeira Versao do Plano para Maringa. Em laranja as instalag6es ferrovidrias e em azul os
armazéns e industrias, em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Adaptado pela autora.

6 Entrevista realizada pela equipe do Servico de Recursos Audiovisuais da Secretaria de Educacdo e Cultura de
Maringa.
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Figura 11: Primeira alteragao da proposta do plano inicial para Maringa. Em laranja as instalagées
ferrovidrias e em azul os armazéns e industrias, em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Adaptado pela autora.
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Figura 12: Segunda alteragao da proposta do plano inicial para Maringa. Em laranja as instalag6es
ferrovidrias e em azul os armazéns e industrias, em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Adaptado pela autora.

1 AS DISPUTAS PELO ESPAGCO EM MARINGA-PR 33




O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

ANTE-PROJETO
DA CIDADE DE <
MARINGA
E/TADO B% PARANA
- ExcaLa-1:5000

’ — 3
o ——

Figura 13: Proposta final do plano inicial para Maringd. Em laranja as instala¢oes ferroviarias e em azul
os armazéns e industrias, em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Adaptado pela autora.

Com relagao a escolha do Engenheiro Jorge de Macedo Vieira para a planificagdo da cidade de
Maringa, destaca-se que o principal objetivo era de promover a cidade como dotada de um

padrdo urbanistico moderno (CORDOVIL, 2007).

Andrade e Cordovil (2008a) apontam que entre os principais idedrios urbanisticos modernistas
que Vieira assimilou estdo os de Howard, Unwin, Hegemann e Brunner, referéncias que
incorporaram caracteristicas ao plano de Maringa, tais como os parques publicos préximos a area
central (ver figura 14). Além disso, conforme pudemos observar nas imagens anteriores, o tracado
urbano, estabelecido através do levantamento topografico, adaptou-se as curvas de nivel. Isso

permitiu vias mais organicas e perspectivas distintas da paisagem urbana.

Além dos parques, o plano de Maringd se distingue pela presenca de inumeros
elementos que vao conferir uma qualidade urbanistica diferenciada a cidade,
como o desenho das principais avenidas e ruas com calhas amplas e canteiros
centrais, as rotatdrias-jardins nos principais cruzamentos viarios, além da farta
arborizacdo em quase toda a cidade, configurando-a como uma auténtica cidade-
jardim, ainda que sem muitos dos requisitos sociais e fundiarios daquela
concebida por Howard e realizada pioneiramente por Unwin e Parker nos
arredores de Londres (ANDRADE; CORDOVIL, 20083, p.3).

1 AS DISPUTAS PELO ESPAGCO EM MARINGA-PR 34



0O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

Figura 14: Os dois parques na area central de Maringa.
Fonte: Acervo DPH/PMSP apud Cordovil, 2010.

A area central da cidade, no centro da planificacdo e limitada ao norte pelo patio de manobras,
apresentava claramente essas distincGes modernas. A localizacdo do pdtio de manobras e dos
espacos publicos seguiam as recomendacgées de Unwin (1984). No plano inicial definitivo, defronte
a estacdo ha a insercdo de uma praca. Unwin destaca que tal praca deveria ser como uma espécie
de sala de espera ao ar livre, a porta de entrada da cidade, que nao deveria ser a praga central,
mas, entretanto, estar nos seus arredores. A melhor disposi¢cdo, de acordo com esse mesmo autor,
seria a avenida central conduzindo a estacdo, e a sua praga diretamente ligada a outra onde se

localizavam os edificios publicos (ver figura 15) (UNWIN, 1984).
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Figura 15: Area central no plano inicial de Maringa.
Fonte: Acervo DPH/PMSP apud Cordovil, 2010. Modificado pela autora.

N

No que se refere a localizacdo da estacdo ferrovidria, verificamos a relagdo
evidente entre as recomendacdes de Raymond Unwin e o plano inicial de
Maringa. Segundo Unwin (1984), a estacdo ferrovidria determina um centro de
convergéncia e, portanto, deve localizar-se em um ponto de facil acesso a todas
as partes. No plano inicial de Maringa, a estacdo ferrovidria, além de localizar-se
no eixo central transversal a via férrea, possuia acesso viario retilineo a praga da
igreja matriz e aos edificios publicos (FERREIRA; CORDOVIL, 2014).

Apesar da oferta de espacos publicos no plano de Vieira, Cordovil (2010) destaca que, ao analisar
as modificacGes ocorridas apds os primeiros anos de implantacdo do plano, diversas areas publicas
e institucionais propostas pelo projetista foram loteadas pela Companhia. A autora enfatizou
também que isso refletiu a dificil demarcacdo entre o que seria publico e privado nas primeiras
gest6es municipais, uma vez que a CMNP ainda tinha o poder de regular as propriedades e nao
haviam meios materiais e técnicos para construir tudo o que havia sido previsto como publico no
plano inicial da cidade. “Porém as dreas que se privatizaram ndo eram os elementos

estruturadores do plano, considerados os dois bosques e o estadio municipal. Parcelaram-se as
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areas mais periféricas e principalmente as que estavam em zonas cujos moradores teriam menor

poder aquisitivo [...]” (CORDOVIL, 2010, p.583-584).

A imagem de cidade moderna

A partir dessas caracteristicas apontadas, destacamos que o plano moderno de Maringa foi
implantado em um territério ex-novo, desconsiderando qualquer trago de urbanidade, ou
ocupagao humana que poderia preexistir. Com a justificativa pautada na implantagao de um

n7

centro urbano moderno em um local “no meio do nada”’, a compra de terrenos era visualizada

»8

como uma “grande sorte”” para quem investia nesse setor. Nao importava a quantidade de

arvores que precisariam ser derrubadas ou populagdes dizimadas.

Assim, o fendbmeno urbano é enfatizado a partir do ecocidio das terras onde a cidade foi
implantada, com o relevo e paisagem urbana exploradas. Desde o inicio da implantagao da cidade,
e ainda na concepgao do plano, tem-se a construgao do espetaculo urbano que, visando o
progresso imposto pela modernidade, formou um territdrio que substituiu as histérias e as
memorias dos habitantes iniciais da cidade (ANDRADE; CORDOVIL, 2008a). “A politica
colonizadora realizada por uma empresa privada impds uma nova realidade, a partir de um
processo civilizatério que modificou sobremaneira a paisagem original e introduziu novos

problemas e novos programas” (CORDOVIL, 2010, p.68).

De fato, a proposta de modernizagdo presente em Maringa ndo era somente em escala local ou
regional, era um desejo nacional. Em um pais de capitalismo periférico: “Modernizar-se — dos
habitos de consumo até os sentimentos estéticos — era condi¢cdo de formacdo nacional, redencao

do passado colonial etc” (ARANTES, 2014, p.30).

Assim, a concepcado do plano urbanistico de Maringd se insere no contexto nacional em que novas
diretrizes politicas e econ6micas marcavam o fim da Republica velha e do Estado de movimentos
liberais. A Era Vargas e a Revolugdao de 1930 levaram a um processo de modernizagdo de varios

setores da economia. As aspiragdes nacionalistas encontrardo na arquitetura e no urbanismo um

7 Expressdo utilizada por (ANDRADE; CORDOVIL, 2008, p.4)
8
Idem.
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meio de unificagdo simbdlica nacional, a criagio de uma lingua integradora (PRADO JUNIOR, 1971;

GORELIK, 2005).

No inicio dos anos 1940, vislumbrava-se em Maringd o lugar onde se poderia
implantar um verdadeiro projeto de modernizacdo. Nesse contexto, o projeto
urbanistico assumia importancia fundamental. H4 uma defasagem entre o projeto
e a realidade em uma regido que se transforma ao introduzir uma nova paisagem:
civilizatéria e moderna. No Parand, um projeto moderno de cidade foi implantado
ex-novo, uma década antes do inicio da construcdo de Brasilia (CORDOVIL, 2010,
p.68, grifo do autor).

Nesse sentido, o plano de Maringa se insere no contexto urbanistico moderno em vigor a partir
dos anos de 1930 no Brasil que teve seu auge na construgdo da Capital Federal. Brasilia surge
como uma firme certeza de um movimento nacional. Tanto Brasilia, como Maringd, “Cidades
implantadas ex-novo e em zonas de expansao de fronteiras agricolas, a ideologia civilizatéria
marcou a defesa de suas implantagdes e contribuiu para a formagdo da carga mitica presente em
suas representacdes e nos discursos sobre suas histérias” (ANDRADE; CORDOVIL, 2008b, p.54,

grifo dos autores).

Brasilia seria sua expressdo maxima e, como bem registrou Frampton, o seu
limite, “seu ponto de crise”, seja pelo que sua setorizacdo, que obedecia a
hierarquia de classes e de poder, significava, como explicitagdo, quem sabe
mesmo reforco, da segregacdo social existente no pais (ARANTES, 2014, p.105,
aspas do autor).

Assim, ambas as cidades cresceram sob uma ideologia moderna que resultou na construgao de um
plano urbano que se tornou segregador. No caso da Capital Federal, muitas narrativas criticas
foram tecidas por Frampton (1980), Holston (1989) entre outros. No entanto, no contexto dos
anos 1950, a imagem que Brasilia representava para o pais era a de “firme certeza de um

movimento nacional” (GORELIK, 2005, p.166) ou ainda uma ordem:

[...] que articula sentido histérico e valores mitoldgicos, representacao potenciada
da modernidade como valor de integracdo coletiva e monumentalidade como
autoconsciéncia da epopeia arquitetonica, politica e cultural, para simbolizar a
vontade estatal de desenvolvimento e integracdo nacional (GORELIK, 2005,
p.184).

Maringa, com a concepgao anterior a Brasilia em uma década, construiu a sua imagem marcada
por um plano que possui um forte apelo simbdlico, constantemente disseminado pela
CTNP/CMNP como um exemplar moderno. Dessa forma, a planificacdo urbana contribuiu para a
criagdo de um imaginario de cidade que atraiu pessoas e investimentos, ainda que sua concepgao
tenha sido baseada em principios segregadores, como veremos mais adiante no texto. “Assim

como Brasilia, Maringa constituiu-se como terra de promissao. Construida ex-novo, teve a tarefa
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de se destacar como polo-regional e polo-modernizador” (ANDRADE; CORDOVIL, 2008b, p. 56,

grifo do autor).

E evidente que as diferencas entre as duas cidades sdo muitas, desde a escala dos planos, seus
desenhos e suas fungdes. Brasilia contou com investimentos publicos e um apoio nacional para
sua construgdo, ja Maringd foi construida a principio por uma empresa privada. “Além disso, é
claro, ressalte-se diferenga de fungdes entre uma cidade de colonizagdo e uma capital federal. Os
tragados urbanos e as configuragdes dos lotes e dos edificios nas duas cidades sao marcadamente
distintos” (CORDOVIL, 2010, p.70). No entanto, como vimos, apesar das claras distingcGes, ambas
as cidades nasceram sob um contexto nacional de transformagao e promogao de uma imagem de

modernizagao do pais.

A cidade [Maringd] nasceu de um plano moderno e deveria manter sua
modernidade promovendo o incessantemente novo, com referéncias legitimadas
por arquitetos de renome e tendéncia em voga. Para tanto, diversos projetos
contendo formas e materiais com pretensées modernas foram propostos nas
areas do plano [...]. As gestGes contrataram arquitetos e urbanistas de grande
prestigio para formular os edificios e os espacgos. Entre eles, podemos nominar
José Augusto Bellucci, Jaime Lerner, Domingos Bongestabs, Marcos Prado.
Destaque-se ainda a consulta a Burle Marx para o paisagismo do Parque do Inga,
além das referéncias de Luty Kasprowicz explorando as possibilidades plasticas do
concreto armado em diversas obras (CORDOVIL, 2010, p.586).

Em Maringd, a ideia do sempre novo permeou a histéria urbana desde o seu principio e, como ja
dissemos, estava dentro do contexto de planejamento urbano em pauta no pais a partir dos anos
1930. Se recorrermos aos estudos de Maricato (2013), que apontam sobre a importacdo dos
modelos urbanisticos modernistas do “primeiro mundo”, veremos que isso “[...] contribuiu para
que a cidade brasileira fosse marcada pela modernizagao incompleta ou excludente” (MARICATO,
2013, p.123). No Brasil, ha um ”pé\ntano"9 entre a retdrica e a pratica do planejamento urbano, o
que caracteriza a “matriz postica”’® do urbanismo modernista implantado no pais. Esse é o
contexto em que o plano de Maringa é concebido, a planificagdo moderna em um territério que

ndo possuia infraestruturas para sustentar.

Nos primeiros anos a cidade ndo diferia das demais que abrimos no Norte do
Parand. Ruas de terra, mal definidas e com terrenos de um lado e de outro onde
se viam raizes e troncos semicarbonizados. Muita poeira em dia de sol e lama até
os tornozelos em dia de chuva. Era uma beleza ver a mata pertinho: altas perobas,
figueiras, paus-d’alho, tudo ao alcance dos olhos, bastando chegar a janela. Havia

? Expressdo de Maricato (2013).
% 1dem.
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muitos veiculos de tracdo animal: charretes e carrogas. E muita gente andava a
cavalo [depoimento de Alfredo Nyeffeller sobre a chegada da companhia
“colonizadora” em Maringa] (CMNP, 1975, p.124).

Apesar desse descompasso, em Maringa, o que se vende é a imagem de uma cidade verde, de

centro regional (e, por isso, abrigando uma série de servigos), de qualidade de vida, de seguranca,

de sucesso (e progresso) empresarial e fluidez das mercadorias (por conta da eficiéncia de um

sistema vidrio, ferrovidrio e rodovidrio). A cidade nasceu com uma concepgao fortemente

publicitaria, a qual divulgava o verde, a qualidade ambiental e eficiéncia necessdarias para um bem-

estar (CORDOVIL, 2007). A “pujanga” tornou-se um slogan decorrente na cidade. O plano urbano é

constantemente mencionado como o instrumento chave para esse progresso, como podemos ver

nesse trecho de uma propaganda da cidade na década de 1950, denominada “Uma cidade feita

em menos de 4 anos” (ver figura 16):

A foto do diretor gerente da Cia Melhoramentos Norte do Parand, é ndo s6 um
expressivo documento da vitalidade de Maringa, como também da materializacado
de um dos mais arrojados planos urbanisticos até agora realizados no Brasil
(Acervo do Museu da Bacia do Parana).

| ¢

UMA CDADE FEITA EM MENOS DE 4 ANOS

>

Figura 16: Uma cidade feita em menos de 4 anos. Publicidade sobre Maringa na década de 1950.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana.
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Portanto, o plano urbanistico de Maringd foi concebido sob um discurso de modernidade que
reiterou, durante sua a histdria, seu poder de imagem-discurso no imaginario das pessoas. Como
veremos, isso repercutiu nos diversos projetos urbanos propostos para a cidade, a obsessdo pelo

incessantemente novo, espagos Novos, imagens, cenarios novos.

1.3 A urbanizagao excludente e elitista de Maringa

O plano definitivo para a cidade estabeleceu um zoneamento funcional rigoroso, que determinava
a divisdo das zonas em comercial, industrial e residenciais principal, popular e operdria. Essa
diferenciacdo deixa claro um processo de segregacao social que se iniciara desde a ocupacao do
norte paranaense e que refletiu na concepgdo do plano maringaense (RODRIGUES, 2004). Essa
segregacdo pode ser confirmada ao observarmos a prépria legenda que constava na planta da

cidade (ver figura 17).
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Figura 17: Legenda da proposta final para Maringa.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana.
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Os espacos definidos pelo plano, através de um zoneamento funcional de ideologia funcionalista,
conformaram-se a partir das classes sociais e econdémicas, as quais se consolidaram durante o
desenvolvimento da cidade. Seguindo essa logica, a CMNP ordenava os pregos dos lotes de forma
a privilegiar algumas areas elitizadas da cidade. Além dos agentes privados, o agente publico agiu
na ocupacgao da cidade ao desenhar as estratégias de planejamento e as politicas urbanas. Muitas
pessoas influentes no mercado de imdveis exerciam os poderes legislativo ou executivo,

influenciando decisGes de projetos para a cidade que os interessavam (RODRIGUES, 2007).

O que ocorreu, inuUmeras vezes, foi a presenga no governo municipal (executivo
ou legislativo) de individuos que também atuavam no mercado imobilidrio,
excecdo ao poder executivo no primeiro mandato, que enfrentou forte resisténcia
da companbhia incorporadora. Entretanto a empresa [Companhia Melhoramentos
Norte do Parana] conseguiu apoio amplo do legislativo para aprovar varios
projetos que interessava a ela particularmente (RODRIGUES, 2004, p.47).

A primeira eleigdao da cidade repercutiu uma dificil demarcagdao entre o publico e o privado. O
prefeito eleito em 1952, Inocente Villanova Junior (1953-1956), primeira gestao regulamentada na
cidade, fez com que o controle da drea urbana saisse das maos da CMNP, que perdeu poder
politico em relagdo as outras cidades que colonizou. Tendo o candidato apoiado pela companhia
perdido a primeira eleicdo da cidade, a Camara de Vereadores aprovou um Cédigo Tributdrio em
gue a empresa colonizadora ndo possuiria mais alguns beneficios, como isencdes de tributos, fato
gue levou a pressdes aos vereadores por parte da companhia e até mesmo um pedido de cassacao
do prefeito eleito com apoio da CMNP. Além disso, a companhia ndo executaria expansodes de
infraestruturas em Maringd, como fazia nesses outros centros urbanos, pois contatos com o
governo estadual estavam sendo realizados para essas benfeitorias. No entanto, apesar disso, as
primeiras gestdes municipais buscaram implantar o plano inicial que a companhia havia proposto

(CORDOVIL, 2010; DUQUE ESTRADA, 2014).

Nesse sentido, o plano para Maringa reuniu agentes publicos e privados que, apesar de terem
algumas desavengas, tinham os mesmos interesses econdmicos e politicos. Com isso houve um
controle de acbes que contradiziam esses interesses, “como ocupacdes irregulares, favelas,
moradores de rua, que comprometeriam a estética planejada para a cidade” (RODRIGUES, 2007,
p. 105). Para esse controle, por exemplo, a CMNP exigiu um prazo determinado para edificar nos
terrenos comercializados por ela, com padrdes definidos. Isso fez com que a populacdo com baixo

poder de investimentos buscasse acesso a terrenos em um lugar mais afastado do centro urbano.

1 AS DISPUTAS PELO ESPAGCO EM MARINGA-PR 42



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

Ao observarmos esse processo por uma otica critica, veremos que a produc¢do do espaco urbano
constituido em Maringd seguiu desde os primdrdios do processo de ocupacao e urbanizacao,
finalidades que proporcionaram uma desigualdade social, refor¢ada pela agdao do mercado
imobiliario. Ao segmentar as areas a serem comercializadas, de acordo com as caracteristicas
socioeconOmicas dos compradores de terras, houve uma ocupagdo residencial claramente

segregada (RODRIGUES, 2004).

Rodrigues (2004) afirma ainda que a segmentacdo e diferenciacdo do espag¢o propostas no plano
inicial de Maringa expressam a hierarquia social do territorio, proporcionando chances desiguais
de acesso aos bens materiais e simbdlicos oferecidos. Podemos constatar entdo que a cidade foi
definida a partir de uma espacialidade que diferenciou os moradores conforme suas condi¢des

econdmicas e sociais para acesso ao solo urbano. O espago revela a ordem econ6mica.

A distribuicdo dos locais residenciais segue as leis gerais da distribuicdo dos
produtos e, por conseguinte, opera os reagrupamentos em func¢do da capacidade
social dos individuos, isto é, no sistema capitalista, em func¢do de suas rendas,
seus status profissionais, de nivel de instrucdo, de filiagdo étnica, da fase do ciclo
de vida etc (CASTELLS, 2014, p.249).

Ha entdo uma estratificacdo social, uma distribuicdo de produtos e individuos no espaco que, em
um nivel mais elevado, se transforma em segregacdo urbana. “Num primeiro sentido,
entenderemos por segrega¢ao urbana a tendéncia a organizacdao do espago em zonas de forte
homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre elas, sendo esta disparidade
compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de hierarquia” (CASTELLS, 2014,

p.250, grifo do autor).

A partir desses conceitos, ressaltamos que a estratégia de vendas da companhia, a qual objetivava
a valorizagdo das terras, vendidas de acordo com a localizagdo e darea, foi um fator importante
para o processo de segregacdo do territorio. Cordovil (2010) destaca que Vieira poderia estar
ciente disso ao propor um rigoroso zoneamento visando a estratégia da companhia de obter
lucros com a cidade. Gongalves (2007) destaca que esse fato é refor¢gado pela forma de venda dos
lotes, vendidos a precos distintos para cada bairro, de acordo com classe social definida para

ocupa-lo.

Tratava-se de um mecanismo da maquina colonial. Em suma, uma tecnologia de
dominac¢do que dava continuidade, em tom modernista, ao longo processo de
apropriacdo do territdrio pelos agentes do Modo de Producdo Capitalista. Além
de ser uma forma de expropriacdo, de controle e de petrificacdo de modalidades
ndo tdo modernas assim de segregacdo socio espacial (GONCALVES, 2007, p.33).
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A formacdo da paisagem urbana refletiu as primeiras a¢des publicas, tal como o Cédigo de
Posturas e Obras (Lei n2 34/1959) que indicava politicas para a expansdo da cidade. Nessa Lei,
novos parcelamentos foram autorizados para além dos limites do plano inicial e a verticalizacdo da

area central foi incentivada.

A lei, entdo, promove a expansdo urbana, ao permitir a anexag¢do dos
loteamentos as zonas existentes e ao criar novas zonas numéricas de referéncia.
Apesar da aprovacgao de loteamentos fora do plano inicial desde 1946, a expansao
urbana mais significativa deu-se para o lado norte, com a implantacdo do Jardim
Alvorada no inicio da década de 1960, e esse fato mostra claramente a tendéncia
que se consolidaria (CORDOVIL, 2010, p.245)

Sobre essa mesma Lei de 1959, Cordovil (2010) aponta que a Zona Central, que compreendia o
guadrilatero que apresentamos anteriormente, permitiria somente a construcdo de “arquiteturas
modernas”. Isso refletia na ideia de constru¢do de um imaginario de modernizacdo e de progresso
o qual se queria constituir na cidade. Modernizacdao que tinha suas consequéncias. Se analisarmos
o Plano Diretor de 1967, veremos que, através de um esquema apresentado, demonstrava-se a
segregacdo social e econémica consolidada no municipio, ainda que essas denominag¢des nao

fossem utilizadas para descrever o mapa (ver figura 18).
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Figura 18: Esquema de zonas socioecon6micas
Fonte: Plano Diretor de Maringa de 1967.
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1.4 As primeiras transformagdes no plano inicial de Maringa

A expansdo urbana

A partir da década de 1960, a cidade de Maringa teve um ritmo de urbanizacdo mais acelerado em
comparacdo a outras cidades da regido, como aponta Grzegorczyc (2000). Cordovil (2010, p.245)
aponta que “A expansdo da cidade significava o seu fortalecimento como centro regional. Assim,

uma das concepg¢des do plano inicial, o cinturdo verde, era sobrepujada em nome do progresso,

gue significava a expansao indefinida”.

A expansado para além do plano inicial desconsiderou a implantagao de um cinturao de chacaras ao
redor do plano, previsto por um mapa de terras feito pela Companhia, fato que limitaria a
expansdao da cidade. Isso resultou em um processo de adensamento fora dos limites da

planificagdo original, como podemos observar em um mapa de Nunes (2016) em que se estuda o

processo de expansdo de Maringd entre os anos de 1945 e 1960 (ver figura 19).
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Figura 19: Esquema do processo de expansao de Maringa entre 1945 e 1963.
Fonte: Nunes, 2016, p.242.
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Esses loteamentos para além do plano inicial tiveram a prépria Companhia colonizadora como
agente protagonista. Os funcionarios do alto escaldao lideravam a expansao paralelamente ao
processo de implantagdao do projeto inicial da cidade. “Entre 1945 e 1962, cinco funciondrios da
Companhia implantaram loteamentos que somam mais areas urbanas, fora dos limites do plano,
que a prépria empresa, aproximadamente 648,87 hectares, que equivalem a quase 41% do plano,
concentrados no setor norte” (NUNES, 2016, p.240). Os cinco funcionarios eram Herman Moraes

de Barros, Alfredo Werner Nyffeller, Wladimir Babkov e Aristides de Souza Mello (NUNES, 2016).

A propriedade gera relagdes sociais de dependéncia e vinculos entre o poder econdmico e politico,
nesse sentido, a urbanizacdo de terras pode ser uma estratégia politica dos proprietarios para a
formagao de uma estrutura de poder local, como é o caso dos agentes da companhia

colonizadora, a qual, como primeira proprietdria, estabelecia vantagens para seus fiéis escaldes:
De fato, as decisGes dos proprietarios do solo podem ser afetadas pelas relagdes
sociais, ja que sempre é possivel o proprietario estabelecer condigdes mais
vantajosas para seus fiéis ou para seus clientes. [...] E dizer que a urbanizac3o foi
no passado — e ainda hoje — um instrumento chave para o aumento simultaneo de

poder econdmico e de poder politico por parte dos proprietarios do solo (CAPEL,
2013, p.86, tradugdo nossa).

A posse dessas glebas loteadas dada aos funcionarios do alto escaldo da Companhia, sé foi
possivel pois a colonizadora realizava uma barganha de terras nas areas rurais as margens do
cinturdo do plano, utilizando-as como forma de pagamento ao presidente, diretores e chefes de
setores da Companhia. De fato, os lotes escolhidos ndao eram aleatdrios, a proximidade do plano
era essencial, tendo em vista que sabiam das préximas acdes de urbanizagdo que a empresa

realizaria:

A Companhia modificou o plano de Vieira durante sua implantagdo, expandiu a
cidade antes de o plano ter sido totalmente implantado, e ndo seguiu a qualidade
do desenho urbano do plano, em seus loteamentos. E, mesmo diante dessa cena
de conflitos, a Companhia continuava a propagar a ideia de cidade prdspera, nos
jornais de circulacdo em Sdo Paulo. Nesse sentido, esta pesquisa revela agGes e
traz dados que seguem desmistificando a CTNP/CMNP e seus funcionarios, até
entdo tidos como pioneiros que contribuiram positivamente para a formacgdo da
cidade de Maringa (NUNES, 2016, p.243).

Se considerarmos essas acbes de urbanizacdo, de acordo com a visdo de Harvey (1996, p.51),
podemos dizer que constituem “[...] um processo social que ocorre no espago, no qual uma ampla
gama de diferentes atores com objetivos e agendas bastante diversos interagem através de uma

configuragdao especifica de praticas espaciais interligadas”. Veremos que essa exploragao do
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espaco, no caso a favor da companhia colonizadora, era uma das mais rentdveis formas de

extracdo de valor.

Desde sua origem, as cidades sdo construidas gracas as concentragdes geograficas
e sociais de superproducdo. A urbanizagdao tem sido sempre, num sentido, um
fenomeno de classe: de uma parte, ela exige que a mais valia seja extraida de
qualquer parte e de qualquer um (a maior parte do tempo, de camponeses
oprimidos) e, de outra parte, a utilizacdo da mais valia é geralmente somente
sobre o controle de um pequeno numero de atores (HARVEY, 2011, p.9-10,
traducgdo nossa, grifo nosso).

A propriedade da terra é pré-requisito fundamental para a urbanizagdo que, por sua vez,
desempenha papel extremamente importante no capitalismo na extragdo de lucros e rendas.
Além disso, a propriedade fundiaria e seu dominio pela classe dominante tém a fungao de permitir
o controle do espaco através da segregacao residencial, cumprindo, portanto, um significativo
papel na organizagdo do espaco como segregador de classes (CORREA, 1989). “O crescimento
urbano muitas vezes sofre influéncia da atuagao dos proprietarios do solo que buscam valorizar os
seus interesses proprios, nas direcdes mais benéficas a acumulacdo ampliada do capital” (CAPEL,

2013, p.89, traducdo nossa).

Nesse sentido, durante o periodo que abrange o inicio da implantagdo do plano de Maringa até a
década de 1960, considerando que em 1945 ja havia sido aprovado o primeiro loteamento fora do
plano, a dimensdao da cidade quase dobrou de tamanho do previsto inicialmente por Vieira,
apoiada pela acumulagao ampliada nas terras dentro do plano. Isso refletiu na dinamica da
ocupagao urbana, que tinha como principal caracteristica um vetor de expansdo para o setor norte

(NUNES, 2016) (ver figura 20).
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Figura 20: Foto aérea Maringa 1963. Em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana apud Nunes, 2016, p.190.

A extensa oferta de lotes mais baratos no setor ao norte da area planejada, bem como a rdpida
valorizacdo do solo das dreas constantes no plano inicial, fatores estruturantes na producao
capitalista, pode justificar o crescimento e adensamento de loteamentos periféricos. Nesse
sentido, em um periodo de “[...] 10 anos (1953 — 1963), a forma urbana ird se alterar

substancialmente” (BARBOSA, 2016, p.161) e a expansdo urbana, se acelerar.

A expansdo urbana até a década de 1980 ampliou problematicas de trafego ja existentes na drea
central, de acordo com o que se divulgava nos jornais e revistas da época, uma vez que o
adensamento ao norte do plano fez com que os deslocamentos norte-sul se tornassem mais
volumosos. Isso fez com que a drea do patio de manobras, prevista como uma estrutura diretriz
do plano inicial no centro urbano, se tornasse uma barreira para os fluxos da cidade. Barreira
construida por um discurso midiatico que disseminava que Maringd necessitava de uma

reestruturacdo da area central, contemplando a transferéncia da drea destinada as manobras da
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ferrovia cuja funcdo, segundo essas narrativas da midia, tornou-se obsoleta naquela area e

contexto.

Ressaltamos que diante da incompatibilidade dos espacos na area central, ja que aquele espaco
nao era mais adequado ao novo ciclo de produgdo, a ideia de obsolescéncia era um fator
importante para reclamar a reestruturacdao da area. O planejamento urbano, entdo, assume
conceitos ideoldgicos, formulando os problemas da cidade em questdo de espacos doentes,
degradados e promovendo projetos urbanos como respostas incontestaveis perante os problemas

criados.

A primeira resposta a problematica ocorreu em 1985, ano em que o prefeito Said Ferreira (1983 —
1988) iniciou os contatos entre a Rede Ferrovidria Federal S.A. — RFFSA e o Ministério dos
Transportes para resolver os conflitos de trafego da cidade. Ainda nesse ano, foi contratada uma
empresa para executar as obras e o arquiteto Oscar Niemeyer, para projetar a reestruturacdo da

area central, que caracterizaria a primeira reformulagao do plano inicial de Maringa.

No ano de 1986, Niemeyer apresentou a primeira proposta, denominada Projeto Agora pelo
proprio projetista. Os jornais e as revistas de circulagdo da época anunciaram o grande projeto
gue seria executado: “Arrojo de 600 mil m? — O bisturi de Oscar Niemeyer vai fazer uma

verdadeira cirurgia plastica no coragdo de Maringa” (REVISTA POIS E, jul. 1986, p.45).

O Projeto Agora foi divulgado como um novo simbolo de progresso que permitiria a maior fluidez
do trafego no centro da cidade com a abertura de duas vias no sentido norte-sul e do
rebaixamento da linha férrea. Esses fatos demonstram as claras inten¢des de marketing urbano
para alavancar uma area obsoleta no centro de Maringa e viabilizar sua transformagao para a

ocupacao por interesses imobilidrios.

O arranjo urbano proposto por Niemeyer em 1986, como de costume, foi questionado por ser
espetacular e caracterizar uma desconexdo com a realidade da cidade (ANDRADE; CORDOVIL,
2008a). Nos bastidores, provavelmente ja existiam empecilhos para a implantagdo do projeto. Em
vista disso, foram solicitadas algumas modificagdes. No ano de 1991, na gestao de Ricardo Barros
(1989-1992), outra versdao do projeto para reestruturacdo do centro de Maringa foi apresentada

pelo préprio arquiteto. Contudo, as duas versdes oficiais, de 1986 e de 1991, foram engavetadas.

Em 1993, com a proposta de Niemeyer de 1991 ja engavetada, foi regulamentada a Lei

Complementar n° 23/1993, que modificou 0 nome da drea de Projeto Agora para “Novo Centro de
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Maringd”. Alguns parametros urbanisticos para a area tiveram mudangas bastante significativas,
como a alteragao e aumento da oferta do parcelamento do solo, acréscimos no coeficiente de
aproveitamento e na taxa de ocupacdo. As leis aprovadas para essa area apds esse periodo
reforcaram essas mudancas espaciais. A paisagem definida pelas legislagdes proporcionou a quase
total ocupagao da drea do patio de manobras apds o rebaixamento da linha férrea nas décadas

seguintes.

Como vimos nessa contextualizagdao do objeto de estudo, a cidade de Maringa nasceu imbuida de
um forte cardter publicitario, que sobre a figura de um plano-discurso, legitimou aos poucos os

interesses dos agentes privados, em sintonia com o poder publico.

Os projetos urbanos, imagens-discursos no desenvolvimento da cidade, vém desempenhando o
mesmo papel dos planos ao longo da historia de Maringd, se tornando protagonistas nas
transformagdes urbanas. Projetos que tiveram autorias renomadas, como vimos ao comentarmos
sobre as primeiras legislagdes da cidade. Veremos que nesse processo, o Projeto Agora de
Niemeyer, com suas imagens fortemente ligadas a um discurso modernizador, transformou o

espaco sem sair do papel.
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Como apontamos, a cidade de Maringda nasceu fortemente atrelada a mercantilizagao de terras e a
proximidade entre os agentes publicos e privados. Essa estreita relacdo repercutiu na histéria
urbana e, como veremos, com grande vigor nas propostas e a¢des para transformacao do plano
inicial a partir da década de 1980. Neste capitulo aprofundamos as analises das disputas pelo
espaco na area central da cidade, compreendendo o processo de privatizagao desse espago ao
longo do tempo. Para tanto, abordamos sobre a expansao urbana e as problematicas decorrentes
das mudangas de produgdo econOmica no cendrio nacional e, consequentemente local, que

tornaram a ferrovia e o patio de manobras obsoletos no centro da cidade.

Investigamos como a retirada das instalagdes ferrovidrias, bem como a reestruturagdao da area
central foram viabilizadas através da criagdo de uma empresa gestora ligada a municipalidade e do
contrato estabelecido para execugdao das obras com uma construtora. Analisamos as imagens
veiculadas na midia local que simulavam o espago que seria edificado, divulgadas mesmo antes do
projeto oficial ter sido publicado. Com relagao as propostas concretas para transformagao da area,
estudamos trés versdes de um projeto urbanistico para area de autoria do arquiteto Oscar
Niemeyer. Por fim, analisamos a primeira legitimagdao da proposta do arquiteto através de um

Plano Diretor para a drea central da cidade.

2.1 A expansao urbana e as problematicas com o patio de manobras da ferrovia

A rdpida expansdo da cidade de Maringa

No contexto em que se estabelecem as problematicas na drea central da cidade, as quais
abordamos rapidamente no primeiro capitulo, a economia brasileira encontrava-se vulneravel
perante o choque petroleiro mundial de 1973. As consequéncias dessa quebra econdmica
imobilizaram o governo perante o setor econdmico. A reestruturagao da economia requeria a
elevagdo dos investimentos. Furtado (1981) aponta que entre as estratégias para contornar a crise
estava a ampliagao da base industrial para a inser¢ado na economia internacional através das

exportagoes.
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Nesse sentido, em meados da década de 1970 ocorreram importantes mudangas nos eixos
econdmicos no pais, inclusive no estado do Parana. Em plena ditadura militar, apds o Golpe de
1964, a transformacdo das forcas produtivas era acelerada, caracterizando um crescimento na
economia e expansao capitalista que muitos estudiosos denominaram “milagre econémico”

(OLIVEIRA, 2007).

Nesse contexto de transformagdes da produgao capitalista na ordem nacional, a modernizagao
das culturas agricolas, com o crescimento das areas de plantacdo de soja e milho, modificou o
cenario de trabalho rural, uma vez que nao era necessario absorver um grande contingente de
homens no campo, mas sim de maquinas modernas. “Isso fez desencadear um vertiginoso

processo de expulsdo do homem do campo [...]” (TRINTIN, 2006, p.86).

O evidente esgotamento da fronteira agricola ndo permite mais que se aposte na
incorporacdo de novas areas. Politicamente, a inexisténcia desse mecanismo
significa a perda de uma importante valvula de alivio das tensGes sociais.
Economicamente, ela estd a exigir a sua urgente modernizagao [...] (IPARDES,
2006).

Além da modernizagao da produgao agricola, a descentralizagao industrial nacional proporcionou
0 espraiamento da economia paulista para varias regides do pais, inclusive para o Parana. Grandes
empresas agroindustriais se instalaram nas cidades para a transformagao da soja e do milho, os
quais eram colhidos e transformados em manufaturas que poderiam ser exportadas (TRINTIN,

2006).

Também no caso da industria houve uma politica deliberada do governo estadual
em promover a industrializacdo do Estado. Um dos marcos dessa politica foi a
montagem da Companhia de Desenvolvimento do Parand (Codepar), com o
objetivo de financiar o desenvolvimento industrial, notadamente no tocante a
infraestrutura basica do Estado, condicdo essa que possibilitou, além do
escoamento da producgdo agricola estadual, potencializar o poder de atratividade
da economia quanto ao recebimento de investimentos industriais nos anos 70 [...]
(TRINTIN, 2006, p.178).

Dessa forma, a partir desse contexto que abordamos, podemos afirmar que o desenvolvimento da
cultura cafeeira nas glebas remanescentes do perimetro urbano de Maringd proporcionou uma
intensa ocupacgdo até a década de 1960. Nesse momento havia um excesso de colheitas, escassez
de terras cultivaveis e uma politica governamental de desestimulo a produgao do café. Tais fatores
desvalorizaram essa atividade agricola e, além desses, a geada de 1975 reafirmou a desvalorizagao
da cafeicultura com as lavouras arrasadas. Perante esses fatos, intensificou-se o processo de

urbaniza¢do de Maringa devido ao intenso éxodo rural (GRZEGORCZYC, 2000).
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Maringa teve seu processo de urbanizagdo com um ritmo mais acelerado em relagdao as outras
cidades da regido, como aponta Grzegorczyc (2000), ja que a populagdo entrou em queda nesses
outros municipios durante a década de 1970. A conformagdao de Maringd como um nucleo
regional detentor de servigos secundarios e terciarios incentivou a migragao desses povos para a
cidade, ainda que ela ndo possuisse estruturas suficientes para recebé-los'*. As cidades, tanto no
contexto nacional como estadual e local, revertiam a sua populagao urbana em rural. Nesse

contexto, Maringa se destacou pela rdpida urbanizagao (ver tabela 1):

BRASIL PARANA MARINGA

ANO | POPULACAO |POPULACAO| POPULACAO [POPULACAO|POPULACAO (POPULACAO

URBANA RURAL URBANA RURAL [URBANA RURAL
1940 31% 69% 24% 76% - -
1950 36% 64% 25% 75% 19% 81%
1960 45% 55% 31% 69% 46% 54%
1970 56% 44% 36% 64% 82% 18%
1980 68% 32% 59% 41% 96% 4%

Tabela 1: Porcentagem de populagao rural e urbana Brasil, Parana e Maringa.
Fonte: IBGE, Censos demograficos do Brasil e do Parana.

Podemos observar que a cidade de Maringa, da década de 1970 em diante, caracterizou um
intenso crescimento urbano, em sua maioria de maneira dispersa, ou seja, descontinua no
territério. No entanto pesquisadores afirmam que, entre os anos de 1940 e 1960, a cidade ja havia
se expandido significativamente, antes mesmo de a area planejada da cidade ser totalmente

ocupada, diversos loteamentos ja haviam surgido para além dos limites urbanos (NUNES, 2016).

A expansao do perimetro urbano, ainda na fase de implantacdo do plano de Vieira, ocorreu com
loteamentos que ndo seguiam o tragado urbanistico do plano original, principalmente ao norte da
linha ferroviaria. Se observarmos o mapa constante no acervo do Museu da Bacia do Parana, que

representa as zonas ja ocupadas entre os anos de 1947 e 1972, esse descompasso do tecido

" para aprofundar sobre a implantacdo das infraestruturas na cidade de Maringa perante o processo de urbanizagao
da cidade ver Barbosa (2016).
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urbano pode ser facilmente identificado nos bairros Jardim Alvorada, Vila Morangueira e Vila

Santo Antonio (ver figura 21).

1947 —1972 ¥

J JARDIM ALVORDA -

\ 573 =
4 P \ 5 iy
¢ . VILA - ST0°

1] : - ANTONIO

Figura 21: Zonas no municipio de Maringa até 1972. Linha férrea em pontilhado.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Modificado pela autora.

Esses loteamentos, como vimos na contextualizagao do primeiro capitulo, foram implantados em
sua maioria por agentes ligados a Companhia colonizadora, entre os quais um dos parcelamentos
foi estabelecido antes mesmo de 1947, data de inicio das vendas dos lotes na area planejada. A
implantagdao desses novos lotes no vetor de crescimento norte seguiu uma légica contrdria a da
implantagdo de infraestruturas, as quais possuiam um vetor ao sul (NUNES, 2016). Esse
apontamento de Nunes (2016) é bastante significativo pois podemos afirmar que o acesso a essas

infraestruturas é estruturante num territdrio capitalista. Como aponta Singer (1978):

O acesso a servicos urbanos tende a privilegiar determinadas localizagdes em
medida tanto maior quanto mais escassos forem os servicos em relagdo a
demanda. Em muitas cidades, a rdpida expansdo do numero de seus habitantes
leva essa escassez a nivel critico, o que exacerba a valorizagcdo das poucas areas
bem servidas. O funcionamento do mercado imobiliario faz com que a ocupacgdo
destas areas seja privilégio das camadas de renda mais elevada, capaz de pagar
um preco alto pelo direito de morar. A populacdo mais pobre fica relegada as
zonas pior servidas e que, por isso, sdo mais baratas (SINGER, 1978, p.27).
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No caso de Maringd, como destacou o estudo detalhado de Barbosa (2016), as infraestruturas
sanitarias até meados da década de 1960 foram realizadas por agentes privados, ou seja, quem
possuia recursos para executa-las para si. Apds o estabelecimento da empresa publica de
abastecimento de agua, Companhia de Desenvolvimento de Maringa — CODEMAR, a légica de
implantagao nao foi muito diferente do que ja havia se estabelecido, deixando as areas nao
planejadas, as que justamente recebiam o maior contingente de pessoas (tal como o Jardim

Alvorada e Vila Morangueira), devido a seu baixo valor do solo, em segundo plano.

A légica de implantacdo da rede de abastecimento de agua pela CODEMAR pode
ser entendida em trés fases: a primeira (1969-1970) foi marcada pela
exclusividade dos servicos, sendo que os setores privilegiados foram a area
central e a zona 2, setores de maior interesse econémico por concentrar os usos
comerciais, de servicos (zona 1) e populacdo de maior renda (zona 2); a segunda
(1971-1977) consistiu na massificagdo do atendimento, onde as redes se
irradiaram desta porgdo inicial para as demais localidades, atraidos por variaveis
como a maior demanda, mas com tendéncia a privilegiar a area planejada em
detrimento de bairros pds-plano, bastante consolidados, como Jardim Alvorada e
Vila Morangueira; o ultimo periodo (1978-1980) foi o de saturagdo, quando o
municipio se encaminhava para indices de atendimento superiores a 90%,
estendendo o abastecimento a bairros mais periféricos (BARBOSA, 2016, p.323).

Nesse contexto de descompasso entre a implantacdo de infraestruturas e o vetor de adensamento
urbano, a énfase no crescimento da cidade é dada a partir da década de 1970 em que o fenébmeno
se revela de maneira mais intensa. Tal como vimos nos dados censitarios da tabela 1, também

podemos constata-los nas ilustracdes elaboradas por Meneguetti (2009) (ver figura 22):
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Figura 22: Expansao do municipio de Maringa.
Fonte: Meneguetti, 2009. Adaptado pela autora.

A obsolescéncia do pdtio de manobras da ferrovia: a imagem de barreira

A expansdo ao norte da cidade transpds a Av. Colombo, via que havia sido projetada como limite
do plano inicial da cidade (ver figura 23). Nesse contexto de intenso crescimento urbano, a area
central de Maringa ndao acompanhou com o mesmo ritmo as transformagdes gerais da cidade,
uma vez que as forcas produtivas existentes (incluindo nisso as vias e as estruturas produtivas
existentes no centro) ndao seguiram o mesmo compasso de modernizagdo dos novos produtos
(soja, milho) e outros tipos de industria. No entanto ressaltamos que essa obsolescéncia era

estruturante no processo de modernizagao capitalista.

Oliveira (2003, p.60) afirma que “a expansdo do capitalismo no Brasil se da introduzindo relagées
novas no arcaico e reproduzindo relagdes arcaicas no novo”. Tem-se uma relagdo dialética,
desigual e combinada entre forgas produtivas arcaicas e novas. E justamente na existéncia de
formas socioecondmicas atrasadas que a expansao das formas capitalistas modernas se mantém
para elevar suas taxas de lucro (OLIVEIRA, 2003). No caso do patio de manobras de Maringa nao

foi diferente. As estruturas ferroviarias haviam se tornado obsoletas e dariam dar lugar as novas.
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Figura 23: Expansdao do municipio de Maringa e em amarelo a Avenida Colombo na década de 1970.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Adaptado pela autora.

A expansdo da cidade fez com que as estruturas existentes na drea central entrassem em conflito
devido ao grande fluxo de veiculos que passavam no sentido leste-oeste cotidianamente, assim
como a intensa circulagdo norte-sul proveniente do maior contingente de pessoas na area norte
da cidade, da area expandida em direcdo ao centro de Maringa. Nesse contexto a cidade passou a

ser sensivelmente dividida pela ferrovia (GRZEGORCZYC, 2000).

Em meados da década de 1970, o transporte de passageiros pela ferrovia foi encerrado. A linha
férrea como eixo de crescimento inicial da cidade ndo tinha mais sentido de estar inserida no
coracdo do centro urbano. A ferrovia, que antes era um sinal de progresso, agora se tornava sinal
de retrocesso. Era preciso adequar as estruturas urbanas para a reproducdo do capital. O patio de
manobras, antes um local de encontro, chegada e saida de pessoas (ver figura 24), transformava-

se em um inconveniente para os fluxos diarios de pessoas e de capital.

No contexto nacional, assim como no caso de Maringd, os eixos rodoviarios tornavam-se mais

importantes como estruturadores do territério em relagao as ferrovias. Na cidade, ao invés do
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transporte de massas pelos trilhos, os 6nibus davam acesso a area central através da rodovidria

implantada ainda na década de 1960 defronte a estacdo ferroviaria existente (ver figura 25).

Figura 24: Estagdo ferroviaria em 1954. Chegada do primeiro trem de passageiros a Maringa.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana.
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ESTACAO RODOVIARIA ESTACAO FERROVIARIA

Figura 25: Estagdes ferrovidria e rodoviaria em Maringa.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana.

As problematicas de trafego na drea central ja haviam sido discutidas na elaboracdao do Plano
Diretor de 1967, que apresentava uma preocupacdo com os possiveis conflitos com o patio de
manobras. Essas discussdes resultaram na construgao de um ponto de passagem livre da linha
férrea denominado “Viaduto do Café” na Avenida S3ao Paulo, uma das avenidas que cortava a linha
férrea no sentido norte-sul, a fim de amenizar os problemas de fluxos (ver figura 26). Entretanto,
os conflitos relacionados ao trafego entre o norte e sul da cidade ndo cessaram, mas se
intensificaram a partir da década de 1970. O estabelecimento da CODEMAR e da Companhia
Paranaense de Energia — COPEL, a criacdo da Universidade Estadual de Maringa — UEM, ambos na
zona norte da cidade, estimularam o crescimento da populagdo em seu entorno (GRZEGORCZYC,

2000).
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Figura 26: Viaduto do Café na década de 1960.
Fonte: Jornal Gazeta do Povo, 16 dez. 2011.

A modernizacdo industrial e os novos produtos agricolas presentes no Estado, conforme ja
citamos, fez com que os armazéns, antes localizados na regido central, préximos as instalacoes
ferrovidrias, fossem transferidos para outros locais da cidade. Os novos locais tinham terrenos de
maior drea e eram proximos de eixos estruturadores rodoviarios, tal como o Parque Industrial Il
aprovado em 1975 (CORDOVIL, 2010), (ver figura 27). Entre outros fatores, isso tornou obsoleta a
area industrial no centro. O pdatio de manobras tornava-se uma barreira para a nova cidade.
Construia-se, no discurso dominante, uma ideia de obstaculo, uma doenca urbana. A existéncia de
apenas duas avenidas que cruzavam a linha férrea no centro de Maringd era vista como um

agravante dessa situacdo (ver figuras 28 e 29).

A linha férrea é um obstaculo, principalmente na area central, onde até 1991
havia apenas duas passagens de ligacdo entre as duas partes da cidade. Embora a
maior parte da populagcdo more ao Norte da cidade, percebemos que ndo ocorreu
um deslocamento nas mesmas proporc¢oes de atividades comerciais, servicos e
inddstrias para gerar empregos ou mesmo atender ao consumo imediato
daqueles que ali residiam. A maioria desta populagdo desloca-se em dire¢do ao
setor sul, para trabalhar, comprar ou se utilizar dos servicos (GRZEGORCZYC,
2000, p. 66).
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Figura 27: Imagem aérea de 1977 com Parque Industrial Il em amarelo, eixo estruturador rodoviario
em vermelho e linha férrea em pontilhado.
Fonte: Base de 1977 do Acervo Cartografia Digital UEM. Modificado pela autora.

Figura 28: Maringa na década de 1970 com patio de manobras destacado em amarelo.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Adaptado pela autora.
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Figura 29: Patio de manobras e estagao ferroviaria na década de 1970 destacados em amarelo e duas
vias de passagens no centro destacadas em vermelho.
Fonte: Acervo do Museu da Bacia do Parana. Adaptado pela autora.

A disseminagdao da imagem da linha férrea como uma barreira, que necessitava ser transposta
com alteracdes vidrias e grandes obras, sé foi possivel pois a imprensa local apoiava a
reestruturacdo da area, como veremos mais adiante nesse trabalho. Mas se recorrermos ao
conceito de “campo de cegueira”, de Lefebvre (1999), veremos que o que ocorreu na cidade de
Maringa nessa época se tratava de um mecanismo da producdo capitalista: estabelecer um
ocultamento dos verdadeiros problemas urbanos e reduzi-los a representacdes do espaco, ou seja,

projetos, imagens, ideias de renovacao.

Declarar que a cidade se define como uma rede de circulagdo e de consumo,
como centro de informagBes e de decisGes é uma ideologia absoluta; esta
ideologia, que procede de uma reducgdo-extrapolacdo particularmente arbitraria e
perigosa, se oferece como verdade total e dogma, utilizando meios terroristas.
Leva ao urbanismo dos canos, da limpeza publica, dos medidores, que se
pretende impor em nome da ciéncia e do rigor cientifico. Ou coisa pior ainda!
(LEFEBVRE, 2001, p.48-49).
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Lefebvre (2001) afirma que ao globalizar as problematicas urbanas, ocultando os verdadeiros
problemas, a pratica do planejamento através do urbanismo tornou-se uma ideologia estratégica
de classe, de agentes urbanos com interesses especificos. Ora, é claro que a classe dominante
busca o convencimento e o consenso publico sobre seus interesses e, por ser detentora dos meios
de producdo, e normalmente ter o apoio da imprensa local, tem o poder de disseminar suas

ideologias e praticas.

Se ha uma ocultacdo de questdes urbanas por uma certa ideologia estratégica de classes, nos
guestionamos quais seriam elas na drea do patio de manobras de Maringa no inicio da década de
1980. Ao observarmos a imagem aérea da area desse periodo (ver figura 30), notamos que a
estacao ferrovidria e os trilhos para manobras do trem ainda se instalavam em um grande espago
na area central que compreendia 206.600 m?. O entorno do pétio de manobras era caracterizado
por uma ocupacdo de baixo gabarito e densidade, sendo que na porcdao norte e leste havia

barracdes industriais e ao sul pequenos comércios e servicos.

O espago era cortado pela linha férrea e possuia sua drea de manobras claramente definida por
uma travessa entre os barracdes. Ao centro da imagem (ver figura 30), na porcdo posterior, é
possivel observar a estagdo ferroviaria, principal porta de acesso a cidade. A esquerda superior
havia um pequeno vilarejo onde moravam os trabalhadores ferroviarios. E possivel visualizar
também os caminhos demarcados pela passagem de pedestres na terra, os quais poderiam
caracterizar dreas de uso intenso. Podemos observar esses elementos destacados no
levantamento planialtimétrico encomendado ao Instituto de Terras e Cartografia do Governo do
Parana no ano de 1977 pelo entdo prefeito Jodo Paulino Vieira Filho (1977-1982) (ver figura 31) e

mais especificamente as residéncias dos ferrovidrios (ver figura 32).
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MORADIAS DOS FERROVIARIOS AREA DE MANOBRAS DO TREM
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Figura 30: Patio de manobras e estacao ferroviaria na década de 1980.
Fonte: Laboratério de Geoprocessamento, Departamento de Engenharia Civil-UEM.
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Figura 31: Patio de manobras e estagdo ferroviaria no levantamento planialtimétrico de 1977.
Fonte: Acervo Cartografia Digital UEM.
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Figura 32: Vila dos ferrovidrios na década de 1960 e 1980 respectivamente.
Fonte: Acervo Maringa Histérica e Acervo do Museu da Bacia do Parana.

A partir das imagens e do levantamento planialtimétrico, fica evidente que quase a totalidade do
espaco nessa area era de cardter publico, com excecdo da area ocupada pela vila ferroviaria, que

representava uma parcela infima do espaco (ver figura 33).
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Figura 33: Terrenos publicos x privados em 1980 nos limites do patio de manobras da ferrovia. Em
preto, o espaco privado ocupado pela vila dos ferroviarios no terreno. Em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Produzido pela autora.

Percebemos que havia um centro de vida nesse espaco. A vila ferrovidria compreendia 60 familias,
distribuidas em 62 casas que haviam sido construidas ainda na década de 1960 (O DIARIO DE
MARINGA, 05/01/1991, p.03). A area seria transformada e, naturalmente, valorizada. Supomos
gue a existéncia desses habitantes deveria ser considerada nos rearranjos urbanos, uma vez que
poderiam ser expulsos gradativamente pela alta de precos da regido, incluindo os servicos e

comércios do entorno.
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No entanto, veremos mais adiante neste capitulo que tais vidas e memodrias nao foram
consideradas no projeto da area. Refletimos, a partir da analise de Lefebvre (2001) sobre as forgas
politicas, que os reais problemas, no caso da area do patio de manobras em Maringa, foram

ocultados.

Forcas muito poderosas tendem a destruir a cidade. Um certo urbanismo, a nossa
frente, projeta para a realidade a ideologia de uma pratica que visa a morte da
cidade. [...] Quer exista ou ndo um “sujeito” ao qual a analise possa imputa-lo,
quer seja o resultado global de uma sequéncia de a¢des ndo combinadas ou o
efeito de uma vontade, o sentido politico da segregacdo como estratégia de classe
é bem claro (LEFEBVRE, 2001, p.104, aspas do autor).

Percebemos que a ocupagao dessa area no centro de Maringa assemelha-se a um processo em
gue os dominados, a parte da populacdo que ndo detém dos meios de producao, ou ainda a massa
trabalhadora, muitas vezes consideram essa dominagdao como natural e inevitavel no sistema que
assimilam e creem. E justamente nessa sensac3do de naturalidade que os interesses dominantes
irdo se apropriar de representagdes de espagos publicos, imagens-projetos, como materializagao
da ilusdo de uma certa cidadania, para dissimula-los e obter a aprovacao da classe dominada e sua

neutralidade (DELGADO, 2016).

2.2 A viabilizacao da reestruturagao da area central

A primeira iniciativa para viabilizagcdo da reestruturagdao da area central foi o estabelecimento de
uma empresa publica, de economia mista, denominada Urbanizagdo de Maringa — Urbamar, ainda
no ano de 1985. Tal empresa seria responsavel pela gestao do processo de transformagao do
centro de Maringa. O primeiro edital de concorréncia, que resultou em um contrato para a
realizagao das obras foi assinado entre a Urbamar e a empreiteira Mendes Junior, em abril de
1986, mesmo antes de existir um projeto urbanistico para a drea, o qual seria apresentado
somente em novembro do mesmo ano. Nesta se¢do do texto discutiremos a constituicdo da
empresa supracitada, bem como os detalhes do edital para execugdo das obras e do contrato com

a construtora.
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A Urbamar

No processo de reestruturagdo da area central, a transferéncia do patio de manobras foi possivel
de ser realizada porque havia um terreno para ele ser transferido, permutado com a Rede
Ferrovidria Federal S.A na década de 1970. O entdo prefeito Silvio Barros (1973-1977) havia
assinado uma concessdo de uso de uma area para instalacdo da estacdo de transbordo para
construgao da Binacional Itaipu, a qual foi implantada em 1979. Esse seria o destino do novo patio
de manobras (CORDOVIL, 2010). “Quando da doacdo desta area para a usina, o prefeito incluiu no
contrato de cessdo uma clausula de reversdo do local. Tal cldusula assegurava o retorno desta area

guando do término da usina, com todas as benfeitorias implantadas” (GRZEGORCZYK, 2000, p.74)

A Lei n° 1.114, de 3 de marco de 1976, autorizou o prefeito a proceder a
concessao de direito real de uso sobre uma drea de terra até o limite de
100.000m?, integrante do lote 1 da gleba Paissandu. A beneficiada foi a Binacional
Itaipu, que deveria arcar com as despesas relacionadas ao desvio ferroviario,
instalacdo, equipamentos e demais despesas para adequacdo da estacdo de
transbordo. O prazo de utilizagdo seria de até 10 anos, com a possibilidade de
prorrogacao por mais 2 anos. Ao findar o periodo, a Binacional Itaipu poderia
adquirir a area ou devolvé-la a municipalidade, com a retirada dos equipamentos,
mas com as edificacbes e ramal ferrovidrio, sem 6nus para o poder publico
municipal (CORDOVIL, 2010, p. 493).

Apesar de no ano de 1973, ou seja, no inicio da gestdo de Silvio Barros (1973-1977), o grupo
responsavel por desviar a linha férrea do centro de Londrina, cidade a cerca de cem quilémetros
de Maringa, ter entrado em contato com o poder publico para discutir sobre a possibilidade de

retirar a ferrovia, nenhuma ac¢do concreta ocorreu até o ano de 1983 (GRZEGORCZYC, 2000).

Em 1983 assumiu o prefeito Said Felicio Ferreira (1983-1988). A eleicdo de 1982, que elegeu o
prefeito, foi marcada pela abertura do processo de democratizagdo e de pluripartidarismo que, no
caso de Maringa, refletiu muito mais um “sabor de bipartidarismo” com hegemonia do Partido do
Movimento Democratico Brasileiro - PMDB e do Partido Democratico Social — PDS, como aponta
Dias (2008, p.117). Naquele momento, ainda que Said fosse ex-arenista, ou seja, filiado ao partido
Aliangca Renovadora Nacional - ARENA, que apoiava o governo militar, ele se filiou ao PMDB.
Talvez a mencdo “democratico” representasse possiveis mudanc¢as democraticas e participacdo
popular perante a ditadura e apesar de esse ser o discurso de seu concorrente do mesmo partido,

Said se elegeu.

Perante a obsolescéncia anunciada da area do patio de manobras da ferrovia, em 1984, Said

(1983-1988) tomou a primeira iniciativa concreta para a resolugdo das problemadticas. O prefeito
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iniciou os contatos entre a Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA e o Ministério dos Transportes
para resolver os conflitos de trafego da cidade. Para estabelecer o contato, foi enviado o oficio n°
1980/94 do gabinete do prefeito com a justificativa para a retirada da ferrovia da area central.

Corréa Junior? (1988) destaca um trecho deste documento:

Justificativa de descentralizacdo do Patio de Manobras da Rede Ferroviaria
Federal S.A. [...Jvimos expor alguns aspectos que gostariamos que fossem
observados e analisados por este drgdo: - A continuidade do Sistema Viario: O
prosseguimento do tracado das Avenidas Duque de Caxias e Herval unindo o
Centro da cidade a uma area ociosa e com um grande potencial econémico; a
maior racionalizacdo dos acessos no que diz respeito a cidade tanto como a
Universidade. — A ampliacdo da area central: incorporar a referida area ao atual
Centro Comercial, diminuindo com isso o alto poder de especulagdo imobiliaria
detida pelos poucos proprietdrios de imdveis vagos na referida area; possibilidade
de nossos estabelecimentos comerciais de grande porte virem a incrementar
nosso comércio, consolidando a posicao polarizadora que Maringa exerce na
Regido. — Aspecto Urbanistico: embora Maringa sendo uma cidade planejada e
de uma existéncia recente, ja encontramos alguns aspectos que necessitam de
reformulagdo e corregdes. Na drea em questdo, haveria a possibilidade de
direcionar melhor e de tornar mais adequada a sua ocupacdo e expansao, tendo
com isso um melhor adequamento do meio ao usuario. — Aspectos legais:
conforme escritura anexa, ndo vemos impedimentos legais, haja visto a
inexisténcia de clausulas de reversao a entidade doadora na referida Escritura
(CORREA JUNIOR, 1988, p.117-118, grifo nosso).

Os primeiros trechos que destacamos deixam clara a intengdo do poder publico ao entrar em
contato com a RFFSA, ou seja, o intuito de transformar a drea. Era necessario abrir novas frentes
de investimento e reprodugao do capital e, o centro, que ja havia se tornado obsoleto, nao
possibilitava, na visdo da municipalidade, uma possibilidade de readequagao, era necessario abrir

novos caminhos.

Essas novas frentes de investimentos, ndao teriam impedimentos legais, como afirmou o prefeito
Said (1983-1988) “haja visto a inexisténcia de cldusulas de reversdo a entidade doadora na
referida Escritura”, pois a CMNP, que havia se apropriado do terreno publico do patio de

manobras de posse da Rede Ferrovidria Federal® como um de seus bens, havia assinado em

12 jornalista que esteve presente ativamente nas discussGes na época da reestruturacdo da area central. Escreveu dois
livros importantes para nosso estudo: “A Maria Fumaca” de 1988 e “O Trem de Ferro” de 1991.

0 decreto federal de n° 15.673 de 7 de setembro de 1922 apontou no capitulo II, artigo 10° que “A aprovacdo pelo
Governo das plantas e projetos relativos ao estabelecimento ou desenvolvimento da estrada de ferro, equivale, para
todos os efeitos, ao decreto de desapropriagdo dos terrenos neles determinados como necessarios a estrada” (BRASIL,
1922). Dessa forma, ao demarcar a ferrovia na cidade de Maringa, a RFFSA era proprietaria legitima do terreno, ou
seja, era patrimonio da Unido.

2 A PRIMEIRA REESTRUTURAGAO DO PLANO INICIAL DE MARINGA:
O PROJETO AGORA DE OSCAR NIEMEYER E AS REPERCUSSOES ATE 1991 69



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

05/11/1969 um documento que doava o terreno do patio de manobras a Prefeitura Municipal de

Maringa (CORREA JUNIOR, 1988).

Apds esse contato do poder publico com a RFFSA, diversas noticias circularam nos jornais da
época especulando algumas acbes que estavam sendo realizadas para a transformacdo do patio
de manobras, antes mesmo de se aprovarem legislacdes concretas para a drea. O Diario de
Maringa, em matéria do dia 16 de margo de 1985, divulgou que o prefeito Said (1983-1988) ja
havia solicitado a Coordenagdo do Planejamento Urbano estudos para a transferéncia e ampliagdo
do patio de manobras de Maringd (GRZEGORCZYK, 2000). Meses depois, outra noticia circulou
pela cidade, dessa vez com o enunciado do entdo Secretario de Planejamento do Municipio,

Remigio Fondazzi:

A prefeitura ndo ira ter nenhum gasto, ela agira apenas a nivel de gestGes entre a
Rede, que quer vender a area central para conseguir recursos para a construgdo
do novo patio e os empresarios interessados na drea do atual patio, que alids
sdo muitos (FONDAZZI, 1985).

O destaque que fazemos nesta citagao representa a pressao que deveria existir do setor
imobilidrio local para que se abrissem novas frentes de investimentos. E evidente que havia
empresarios interessados em comprar areas no novo espag¢o que seria erguido. A area era dotada
de infraestrutura completa e tinha uma valorizagdao garantida por estar no coragdo da cidade e,

além disso, era o novo simbolo de progresso da cidade e da regido.

Apesar da importancia do primeiro contato realizado pelo entdo prefeito Said (1983-1988) com as
instituicdes responsdveis pela linha férrea, outro fato se configuraria como decisivo para o
andamento da transformacdo da area. Nesse mesmo ano de 1985, um projeto de lei elaborado
pelo executivo municipal propunha a criagdo de uma empresa gestora do processo transferéncia

da linha férrea para fora do centro da cidade e da modernizagao da area.

Foi aprovada com unanimidade em trés reunides da CAmara Municipal a Lei n° 1934/1985 de 10
de outubro de 1985, que criou a Urbamar — Urbanizagdo de Maringd S/A. Tratava-se de uma
sociedade de economia mista que tinha o objetivo de viabilizar a remogado e a transferéncia do
complexo ferrovidario implantado no centro da cidade. O poder publico divulgou, para a
legitimacdo da empresa, que as transformacgdes na drea central da cidade “[...] a tornariam um
grande centro comercial e reforgariam a posi¢do da cidade no contexto regional” (GRZEGORCZYC,

2000, p.79).
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As reunides na CAmara dos Vereadores ocorridas nos dias 31/08/1985, 01/09/1985 e 03/09/1985
aprovaram com regime de urgéncia a criagdo da empresa que seria responsavel pela
reurbanizacdo do centro. Destacamos que, nesse momento, a grande maioria dos vereadores
eleitos eram filiados ao PMDB, partido do prefeito Said (1983-1988). Somente o PDS havia eleito

alguns representantes que, no entanto, estavam em minoria (REIS, 1996).

A partir de uma pesquisa realizada no acervo das atas da Camara Municipal, identificamos alguns
trechos das discussdes. Destacamos alguns deles elencando pontos discutidos nessas sessdes em

gue foi aprovada a Urbamar.

Na primeira reunido da referida CAmara para a votac¢do do Projeto de Lei - PL n°®2993/1985, de
autoria do executivo municipal, ocorreu no dia 31 de agosto de 1985. Na ocasido, o vereador
Ricardo Antonio Balestra fez uso da palavra enfatizando o regime de urgéncia que a lei deveria ser

aprovada:

A nds nao interessa criar obstdculo quanto a constituicdo dessa Companhia.
Somos todos favordveis a ideia de se tirar a Rede Ferroviaria do centro da cidade
de Maringd. Ndo temos duvida quanto a isso. Agora, entendemos que esta
pegando muito mal junto a comunidade de Maringa o fato de nds termos que
aprovar isso a toque de caixa. O prefeito nos deu um prazo de 40 dias, que é um
prazo com o qual a Camara devera se revelar porque contraria aquilo que o
proprio Prefeito nos prometera uma vez que jamais utilizaria os instrumentos
criados pela excecdo para fazer passar Projeto de Lei nesta Camara. Ocorre que,
neste Projeto, além dos 40 dias, mais do que isso, eu acho até que ha uma certa
urgéncia. Acho que ndés devemos, neste caso, aprovar dentro dos 40 dias. Mas
aprovar em trés dias isso aqui, Senhor Presidente, sem analisar, sem a
comunidade, sem os partidos saberem, sem os politicos discutirem, nés estamos
correndo o risco de ser execrados pela histéria (MARINGA, 1985a, p.1-2, grifo
nosso).

Além disso, 0 mesmo vereador destacou uma incongruéncia no processo de aprovagdao do PL.
Segundo ele, nao haviam sido convocadas as Comissdes de Finangas e Orgamento obrigatdrias de
acordo com o regimento da Camara de Vereadores. Outro vereador, Nereu Vidal Cezar, fez uso da
palavra e apontou algumas questdes relacionadas as obras que seriam construidas, discutidas em

uma reunido, anterior a essa sessdao da Camara com entidades da drea de construcao:

Perguntamos, aqui deste Plendrio, se os engenheiros de Maringd tinham
condicGes de “bancar” esse empreendimento. Eles falaram que tém condicGes de
fazer o empreendimento, mas ndo teriam condi¢cdes de levantar os duzentos
bilhGes de cruzeiros que a obra necessita, porque primeiro sera feito a obra,
levando aproximadamente dois anos, e, posteriormente serdo vendidos os
terrenos. Entdo, as empresas ndo aguentariam “bancar” esses terrenos e também
nao possuem condigées nem de entrar na licitagao da obra, porque eles ndo tém
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capital social suficiente para enfrentar o edital de concorréncia (MARINGA, 1985a,
p.3, grifo nosso, aspas do autor).

Nas palavras de Orides Angeli e de Nereu Vidal Cezar que, respectivamente, apontamos abaixo,
nos parece evidente que aquele momento era propicio politicamente para promover as mudancas

na area central da cidade:

[...] Veja bem, tirar esse patio de manobras do centro da cidade é uma condicdo
“sine qua non” para o seu embelezamento, para a sua seguranca e, enfim, uma
série de outras coisas. A oportunidade é agora e nés ndo podemos perder tempo,
pois ha disposicdo favoravel em toda a area governamental na escala federal, h3,
também, intenc3do dos nossos Deputados em referendar. (MARINGA, 1985a, p.8,
aspas do autor).

Nés vamos tomar hoje uma decisdo que colocara a cidade de Maringa em relevo
perante a Nacdo Brasileira, porque, em caso algum, nds vimos uma cidade
conseguir tirar, em paz e com o desenvolvimento do municipio ndo sendo
ameacado, a sua rede ferroviaria do centro, e nds queremos fazer isto. Entdo,
tenho que vir aqui elogiar, desde o Ministro dos Transportes, passando pelo
Governador do Estado do Parana, que esta dando todo o aval a esse beneficio [...]
(MARINGA, 19853, p.19).

De fato, além de proximidades nas esferas estadual e federal com politicos, havia um pacto do

presidente da Camara, Nereu Vidal Cezar, com o prefeito Said Ferreira, como podemos observar

no trecho de entrevista publicado na Revista AQUI (1985):
Esse pacto do qual fala o Presidente da Camara, é quanto apoiar o prefeito em
suas decisOes, tendo por parte do Executivo a certeza de que as reinvindicagdes
dos vereadores também sejam atendidas pelo prefeito. Como exemplo, afirma
Nereu, esta a voto no escuro a Lei que autoriza a mudanca do patio de manobras
da Rede Ferroviaria Federal, RFFSA, dando lugar ao projeto Urbamar. “Nds temos
confianca no prefeito”, diz Nereu, “e achamos que este apoio é fundamental para

que formemos um municipio politicamente forte” (REVISTA AQUI, dez. 1985,
p.12-13, aspas do autor).

O vereador Mario Massao Hossokawa além de deixar clara a influéncia da esfera federal, destacou
uma possivel empresa para a execucdo das obras: “[...] é preciso que nds aprovemos esse projeto
com a maxima urgéncia, porque, no momento, a Rede Ferrovidria Federal tem interesses em
realizar essa permuta de terrenos, bem como a Mendes Junior esta plenamente interessada em

absorver os trabalhos. [...]” (MARINGA, 1985a, p.17).
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Na terceira sessdo da Camara, no dia 3 de setembro de 1985, o nome da construtora Mendes

Junior foi novamente citado por outro vereador, Claudinei José Vecchi**:

[...]o Municipio ndo dispora de nenhum recurso financeiro e todo o terreno a ser
urbanizado, constituido por oito alqueires aproximadamente, sera doado a
Construtora Mendes Junior, de Belo Horizonte, que, por sua vez, executard as
melhorias a serem contratadas, cujo plano se constitui em realiza¢Ges faradnicas
que, sem duvida alguma, deixard na histéria a atual Administracdo Municipal
(MARINGA, 19853, p.6).

Evidenciamos que, juntamente com as discussdes para a aprovagao da empresa Urbamar, ja se
cogitava a construtora que executaria a obra. Portanto, questionamos se o edital que seria
posteriormente elaborado para concorréncia da execugdao das obras ja ndo seria direcionado

desde a sua origem.

Em trés sessbes com votagdo por unanimidade foi confirmada a criagdo da Urbamar pela
aprovac¢do do PL n°2993/1985. Protocolada como Lei n° 1934/1985, a normativa possui alguns
trechos que gostariamos de problematizar. No primeiro artigo consta a finalidade unica da

empresa:

Art. 1° — Fica o Executivo Municipal autorizado a criar uma Sociedade de
Economia Mista, sob a denominacdo de URBANIZACAO DE MARINGA S/A, com
sede a foro nesta cidade e comarca de Maringa, Estado do Parana, e que terd
como unica finalidade viabilizar a remogdo e transferéncia do complexo
ferroviario existente sobre a drea de 206.600 m?, situada na quadra no 51-A, da
Zona 1, da cidade de Maringd (MARINGA, 1985b, grifo nosso).

Nesse trecho inicial da Lei que cria a Urbamar, podemos notar que o Executivo do municipio
destina uma obra publica a uma sociedade de economia mista, definindo como seu uUnico objetivo
a transferéncia das instalagdes ferroviarias da area central da cidade. “O poder publico assumia,
assim, a condicdo de incorporador e empreendedor, com o objetivo de transformar a area central

da cidade” (GRZEGORCZYC, 2000, p. 79).

Por sociedade de economia mista entendemos como “entidade dotada de personalidade juridica
de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econ6mica, sob a forma de
sociedade andnima, cujas agdes com direito a voto pertengam em sua maioria a Unido ou a
entidade da Administracdo Indireta” (BRASIL, 1969). A sociedade deve ser constituida por capital
publico e privado, sendo a parte do capital publico majoritdria, pois a maioria das acdes devem

estar sob o controle do Poder Publico (JUS BRASIL, 2008).

" Arquiteto atuante em Maringd até os dias atuais.
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A partir disso, a Urbamar é criada com a proposta de descentralizagdo politica para a integragao
dos interesses dos 6rgdos publicos e da populacdo. Porém, de acordo com Grzegorczyc (2000,
p.82), isso ndo foi de fato realizado: “A criacdo da Urbamar, ao nosso ver, ndo atendeu a uma das
ideias centrais da descentralizagdo, que é a democratizagao das decisdes, pois na sua criagao nao
se permitiu um debate sobre os objetivos que deveria atingir”.

(o]

Nos Artigos 3 e 4 da Lei n° 1934/1985 que apontamos a seguir, observamos que as

movimentagdes necessdrias para a remogao das instalagdes ferrovidrias deveriam ser de
responsabilidade da Urbamar, ou de empresas terceirizadas, sendo que todos os encargos gerados

ndo seriam bancados com verbas do municipio, mas sim destas citadas.

Art. 3° — Na consecucdo de seus objetivos e finalidades, compete & Sociedade a
execucgdo, direta ou indireta, dos servicos publicos necessarios as implantagdes
previstas na presente Lei, na qualidade de Concessionaria de Servicos Publicos,
ficando expressamente autorizada a efetivacdo das concessdes pelo Executivo
Municipal.

Art. 4° — A URBANIZACAO DE MARINGA S/A terda personalidade juridica de direito
privado, patriménio préprio e autonomia administrativa (MARINGA, 1985b).

Entretanto, ao analisar os Artigos 6 e 9 da mesma Lei, notamos que estd previsto que a Prefeitura
de Maringad interfira financeiramente na criagdo da sociedade mista em seu capital social assim

como no desenvolvimento de seus trabalhos:

Art. 6° — O capital social da URBANIZACAO DE MARINGA S/A sera de Cr$
5.000.000.000 (cinco bilhGes de cruzeiros), dividido em 500.000 (quinhentas mil
acdes ordinarias nominativas, no valor unitario de Cr$ 10.000 (dez mil cruzeiros).
Cada acdo corresponderd a 1 (um) voto nas deliberagdes da Assembleia Geral. [...]

Art. 9° — Além do capital a que se refere o artigo anterior, a URBANIZACAO DE
MARINGA S/A poderd dispor dos seguintes recursos:

a) receita tributaria do Municipio, até 5% (cinco por cento);

b) operacoes de créditos vinculados a execugdo de projetos;

c) verbas orcamentarias especificamente destinadas;

d) doacgdes e legados;

e) receitas provenientes da execuc¢do de suas finalidades;

f) dotagdes federais ou estaduais destinadas ao desenvolvimento

urbanistico, habitacional e industrial do Municipio de Maringd (MARINGA,
1985b, grifo nosso).

Além desses trechos que destacamos, Corréa Junior (1988) aponta para uma incongruéncia na lei
gue regeu a criacdo da Urbamar. Segundo o autor, no artigo 17 o municipio garantia os
pagamentos de operagdes de créditos e avais para as respectivas transagdes sem um limite pré-
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definido. Portanto, o legislativo municipal oferecia ao executivo a total liberdade de aprovagdo de
orcamentos adicionais, um “cheque em branco”, segundo Corréa Junior (1988). Ou seja, o

Legislativo dava aval ao executivo para implementagao de orgamento para a Urbamar.

Conforme ja citamos, a Urbamar nasceu entao com a finalidade de supervisionar os trabalhos que
seriam realizados na reurbanizagao do centro de Maringd, a qual seria efetivada a partir da
retirada do patio de manobras e estagdo ferrovidria. Grzegorczyc (2000) acredita que a principal
explicacdo para a aceitacdo do legislativo e da populacdo para a criacdo da Urbamar é que nao
seria ela que arcaria com os custos dessas obras, ela faria somente a gestdo. Seria contratada uma
empreiteira que bancaria os valores das construcdes necessarias. Um recorte de O Jornal de 24 de

agosto de 1985 aborda sobre essa questao:
Agora, a retirada do patio da ferroviaria do centro de Maringa depende dos
vereadores.

Com a criagdo da URBS-MARINGA, sera efetivada a troca do terreno onde hoje se
localiza o patio por area de terra na divisa com o municipio de Paicandu (Terminal
de Itaipu) ao mesmo tempo em que a firma que vencer a concorréncia publica
efetuara todos os remanejamentos necessdrios e providéncias legais para
urbaniza¢do da area central da cidade, sendo que desde ja pode-se dizer que
deverdo ser construidos edificios que abrigardo Agéncias Bancdrias, um grande
“Shopping-Center”, estacionamento para 6 mil automoveis (subterraneo), Hotel 5
estrelas e uma série de outras edificagdes. A matéria devera ser discutida pela
primeira vez em sessdo extraordinaria possivelmente ja na noite de hoje pela
edilidade (O JORNAL DE MARINGA, 24 de agosto de 1985, p.3, grifo nosso).

Legitimando a empresa, em novembro do mesmo ano no dia 14, aprovou-se o Estatuto da
Urbamar pela Lei n° 1978/1985. Observamos no documento, retirado de Grzegorczyc (2000), que
a participagdao em agdes do poder publico seria de, no minimo 99,9988%, com direito a voto. Ou

seja, a empresa era publica, com economia mista.

Devidamente aportada por leis, a Urbamar poderia iniciar seus trabalhos. O primeiro passo foi a
assinatura de um Protocolo de Intengdes entre a RFFSA e a Prefeitura Municipal para a permuta
dos terrenos para instalagdo do novo pdatio de manobras, como destacamentos anteriormente,
isso havia sido prometido em um documento assinado na gestao de outro prefeito, Silvio Barros
(1973-1977). Nesse Protocolo de Intencgdes, assinado em 19 de outubro de 1985 ficou
estabelecido que deveriam ser construidos pela Prefeitura Municipal na nova area de manobras,

os elementos ferroviarios existentes no patio antigo:

3.1.1. - Na oportunidade da assinatura da permuta, a MM [Municipio de Maringd]
apresentara a competente lei autorizativa. 3.2 Construir, as suas expensas, as
linhas ferroviarias que constarem do projeto executivo, bem como edificios e
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moradias. Construcdes a opera¢do do novo pdatio de Maringa, com 4dreas
equivalentes ao atual Patio Central de Maringd, além das instala¢Ges recreativas
nos moldes das |4 existentes (CORREA JUNIOR, 1991, p.168, grifo nosso).

Como vimos, as noticias veiculadas na midia local sobre a reestruturacdo da area central deixavam
claro que tais obras citadas nao dariam custeio algum ao municipio. No entanto, notamos que se
pretendia ocultar o fato de que, na realidade, a Prefeitura de Maringa poderia financiar sim,
mesmo que de forma indireta, a sociedade de economia mista criada para a execucdo das obras.
Tal fato pode ser identificado na Lei de n° 1998/1986, a qual define a insercio do orcamento da

Urbamar ao do Municipio e que destacamos a seguir:

Art. 3° — O artigo 15, da Lei Municipal n°® 1.934, de 10 de outubro de 1985, passa a
se configurar com a seguinte redacao:

Art. 15 — A Urbanizacdo de Maringa S.A. submetera o seu orcamento anual a
aprovacdo do Chefe do Executivo Municipal, que, por sua vez, o remeterd ao
Legislativo Municipal, simultaneamente, com o or¢camento do Municipio de
Maringa (MARINGA, 1986, grifo nosso).

Portanto, a Urbamar possuia todos os instrumentos que necessitava para reestruturar o patio de
manobras. A rapida aprovagao dessa empresa na Camara demonstra que os vereadores, apesar de
criticarem alguns pontos da sua criagdo, ndao hesitaram em aprovar a proposta do executivo
municipal, ou seja, havia um consenso politico para a transformagdao da area. Além disso, o
“cheque em branco”, segundo Corréa Junior (1988, p.12), ou seja, a anuéncia irrestrita dada pela

Prefeitura a Urbamar, poderia garantir o andamento das obras.

A contratagdo da construtora Mendes Junior

Desde a criacdo da Urbamar em 1985, muitas foram as especulacdes sobre o patio de manobras e
sua reestruturagdao. Um dos principais interlocutores e defensores da transformagao, a Prefeitura
Municipal de Maringd — PMM, havia elencado trés fatores a respeito do novo projeto para a area
central, com a finalidade de atrair o interesse popular e divulgar o progresso: a ideia de que o
projeto se sustentaria sem gastos adicionais da prefeitura; a continuidade de duas avenidas que
supririam parte da ligacdao entre o norte e sul da cidade; e a caracterizagdo da area central como
um futuro grande centro comercial. Com esse ultimo aspecto buscava-se garantir o apoio popular
com a justificativa de que a oferta de empregos aumentaria nos setores de comércio e de servigos
(GRZEGORCZYC, 2000).
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Apesar de parecer um cenadrio favoravel para o setor de construgao civil na cidade de Maringa,
veremos que muitos conflitos foram presenciados. Segundo Corréa Junior (1988), ao serem
anunciadas as construgdes no patio de manobras de Maringa, os construtores locais se
entusiasmaram com o cenario prospero para investimentos na cidade. No entanto, ao ser
publicado o edital para licitagdao das obras de transferéncia do patio de manobras e reestruturagao

urbanistica, logo esse entusiasmo se cessou.

Tal edital de concorréncia divulgado pela Urbamar, o Edital n° 001/86, divulgado no Diério Oficial
do Municipio em 21 de marg¢o de 1986, propunha a reestruturagao do pdatio de manobras e

estabelecia o seguinte:

3.1 Os recursos financeiros serdo provenientes da incorporacdo que a URBAMAR
faréa com os bens remanescentes da permuta pactuada entre o Municipio de
Maringa e a RFFSA — Rede Ferrovidria Federal S.A.

3.2 A execugdo das obras e servicos da 1° Fase sera financiada pela proponente,
cabendo a Prefeitura do Municipio de Maringa providenciar as garantias
necessarias até o valor equivalente a 4.950.000 OTN’s (quatro milhdes e
novecentos e cinquenta mil) Obrigacdes do Tesouro Nacional.[...]

4.2 Nao sera admitida a participacdo de firmas na forma de consdrcio. [...]

7.2.1 Documentos, expedidos por érgados publicos ou empresas estatais, nacionais
ou internacionais, de comprovacdao dos seguintes servicos minimos executados
nos ultimos 5 anos: - Montagem de via férrea numa extensdao minima de 25.000
metros, com producdo mensal igual ou superior a 5.000 metros, em um Unico
contrato; - Fornecimento e aplicacdo de lastro para via férrea num volume
minimo de 30.000m? em um Unico contrato; - Execucdo, em um unico contrato,
dos seguintes servicos de terraplanagem: escavacdo mecanica num volume de
1.500.000m>; compactacio de aterros num volume minimo de 1.000.000 m?,
ambas no prazo de 180 dias; - Execu¢do, em um Unico contrato, de viaduto ou
ponte ferrovidria com extensdo minima de 80 metros; - Execu¢do, em um Unico
contrato, de no minimo 50.000m’> de area construida, em edificagbes com
estrutura de concreto armado (URBAMAR, 1986).

As exigéncias impostas pelo edital levaram ao descontentamento dos agentes construtores locais.
Eles ndo conseguiriam pagar pelas obras da area do patio de manobras que deveriam ser
bancadas pela empresa vencedora do concurso, e ndo tinham acervo suficiente para concorrer.
Além disso, ndo poderiam se consorciar com outra construtora, como apontou o artigo 4.2.
Parece-nos evidente o direcionamento do edital de concorréncia para uma empresa especifica,
como vimos nos trechos das atas das sessGes da camara que aprovaram a criacdao da Urbamar em

1985. Sobre esse fato, Corréa Junior (1988) diz:
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Da a impressdo de que se direcionou a concorréncia exatamente no rumo de uma
empresa que poderia cumprir as exigéncias do edital. Essas exigéncias teriam sido
ditadas por alta recreacdo dos diretores da Urbamar, sem analise de técnicos e
um consenso de probabilidades de participacdo, no empreendimento, de
empresas maringaenses. Foi como se em Maringad ndo houvesse construtoras,
engenheiros, arquitetos, ou em ultima andlise, que ndo poderiam as empresas
buscar fora, em outras cidades, Estados ou paises, elementos a altura,
gabaritados profissionalmente, para executar as obras ferroviarias! (CORREA
JUNIOR, 1988, p.82).

As previsOes dos vereadores nas sessdes da camara que criaram a Urbamar se confirmaram. Em
30 de abril de 1986, uma comissao designada pela Urbamar decidiu que a empreiteira Mendes
Junior S/A era vencedora da concorréncia. Em 12 de junho desse mesmo ano, foi estabelecido o
contrato entre as empresas citadas. O contrato foi assinado antes mesmo da Urbamar possuir
total dominio sobre os terrenos da area a ser reurbanizada, uma vez que somente um Protocolo
de Intengdes, visando essa transferéncia, havia sido assinado entre a empresa e a RFFSA e seria
celebrado somente em 1987, quase um ano apds o contrato com a empreiteira Mendes Junior.
Esses aspectos ja foram amplamente estudados e divulgados pelo jornalista Corréa Junior em seus
livros “A Maria Fumacga” de 1988 e “O Trem de Ferro” de 1991, por isso nao nos delongamos nesse

aspecto.

De acordo com o que o Edital n°001/1986 definia, a empresa vencedora deveria bancar todas as
despesas das obras para transferéncia do patio de manobras e revitalizagao da area, incluindo o
rebaixamento dos trilhos em um trecho definido, construgdo do tunel de passagem dos comboios
e dos edificios da nova area prevista para aquela porgdao do centro de Maringd. Supomos que os
recursos para a empresa construtora ser reembolsada proviriam da venda de unidades comerciais

e habitacionais construidos na area.

A ldgica da contratagdo ndo seguia os moldes da incorporagao tradicional, em que os agentes
imobiliarios, como Grzegorczyc (2000) aponta, sempre buscam investir em terras que irdo receber
obras de infraestrutura, para entdo lucrarem com a especulacdo, e a renda da terra. No caso da
incorporacdo prevista pelo Edital n°001/1986, o poder publico vigente na cidade de Maringd nesse
momento (Said e sua equipe), ao estabelecer esse tipo de empreiteitada no centro da cidade,
optaria por ele mesmo praticar a especulagdo através da “venda” do projeto para os construtores
privados, concedendo o direito de somente utilizar os terrenos publicos, e ndo vendendo as terras,
que permaneceriam publicas. Com isso, a Prefeitura afirmava que a reestruturagdo seria
autofinanciavel, pois nao dependeria de capitais do poder municipal.
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No entanto, se observarmos algumas clausulas do contrato, na citacdo a seguir, entre a empresa
Mendes Junior e a Urbamar, veremos que havia brechas nas possibilidades de financiamento das
obras e, na verdade, a Prefeitura poderia as financiar. Nesse contexto, considerando o aval dado
pela Lei da Urbamar ao poder executivo, a nossa suspeita recai no fato de que o pagamento da
totalidade ou da maioria das obras por parte da municipalidade, e ndao da empresa que seria

contratada, ja era premeditado.

3.5 RECURSOS - recursos financeiros serdo provenientes da incorporagdo que a
URBAMAR fara com os bens remanescentes da permuta pactuada entre o
Municipio de Maringa e a Rede Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA [...]

3.6.4 A URBAMAR autorizara a Contratada, na data da vigéncia do Contrato, a
emissdo de uma fatura no valor de 10% do valor total da 1° Fase [reajustado de
acordo com a variagdo integral da Obrigacdo do Tesouro Nacional], para fazer face
as despesas de mobilizacdo de equipamentos e operagdo e manuten¢do do
canteiro durante o periodo de obra (CORREA JUNIOR, 1988, p.88).

Portanto, até o final do ano de 1986, a Unica agdo concreta realizada pela municipalidade foi a
contratagdo de uma construtora, a Mendes Junior, empresa de renome internacional, a qual seria
responsavel pelas obras. Isso ndo acarretava que o empreendimento utilizasse recursos préprios
da incorporadora para bancar as obras, como vimos, parte desses recursos seriam bancados pela

propria prefeitura de Maringa, diferente do que havia sido anunciado pela municipalidade.

E evidente que, ao firmar o contrato com uma empresa n3o local, a Urbamar havia desagradado
os construtores locais. O apoio do jornalista Corréa Junior a essas empreendedoras fez com que as
pressoes desses grupos se intensifiquem ano apds ano e, como discutiremos no decorrer de nosso
estudo, os empreendedores locais ganharam forga politica suficiente para promover mudangas

nas propostas de reestruturagao da area do antigo patio de manobras.

2.3 A repercussdo do incessantemente novo: a imagem como propaganda

Poderiamos nos prolongar por vdrias paginas a respeito dos recursos para bancar as obras, dos
contratos com empreiteiras etc., no entanto, ndo nos debrugamos nesses aspectos em nosso
trabalho por ndo ser nosso interesse principal. O que nos intriga nesse processo, na verdade, sao

as diversas imagens e noticias que foram disseminadas na imprensa local de Maringa sobre a area.
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Imagens e discursos que, antes mesmo de um projeto urbanistico a ser executado pela Mendes
Junior ter sido contratado pela Urbamar, ja simulavam uma nova cidade (consumidora e

produtiva) para substituir o velho centro (arcaico e abandonado, improdutivo).

Ideologia do progresso, e do sempre novo que se apresenta como consumo estratégico da cidade.
Veremos que tais imagens sao retratos de puro marketing, espetaculos urbanos. Ao recorrermos
ao cldssico autor sobre esse tema, Debord (1997, p.25, grifo do autor), destacamos que o “[...]
espetaculo é o capital em tal grau de acumulagao que se torna imagem”. Nesse sentido, a vida
urbana, apresenta-se como uma imensa acumulacdo de espetaculos, tal como observamos

historicamente em Maringa.

Na area do antigo patio de manobras muitas imagens foram veiculadas para simular o novo
espaco que seria construido naquele local. Espetaculos que produzem imagens de consciéncia das
disputas de classe que, por muitas vezes, sao socialmente inuteis, constituem puro marketing

urbano.

Este consumo, ndo suprime o consumo de espetaculos “puros”, sem atividade,
sem participagdo, sem obra, nem produto. Acrescenta-se e se sobrepde a este
como uma sobredeterminagdo. E assim que a publicidade para os bens de
consumo se torna o principal bem de consumo; ela tende a incorporar a arte, a
literatura, a poesia e a suplanta-las ao utiliza-las como retdricas. Torna-se assim a
propria ideologia dessa sociedade, cada “objeto”, cada “bem” se desdobra numa
realidade e numa imagem, fazendo esta parte essencial do consumo. Consomem-
se tantos signos quanto objetos; signos da felicidade, da satisfacdo, do poder, da
riqueza, da ciéncia, da técnica etc (LEFEBVRE, 2001, p.69, grifo nosso, aspas do
autor).

Os meios de comunicagdo na cidade de Maringd, em especial os jornais e as revistas, estiveram
presentes na historia da cidade desde o seu principio, surgindo ainda na década de 1940. Sobre a
criagdo de signos, a qual Lefebvre (2001) apontou nessa citagdo acima, podemos correlacionar ao
nosso objeto de pesquisa, no sentido de que, desde os primdrdios a imprensa local de Maringa
difundia o mito do pioneiro, ou ainda da companhia colonizadora e de seu plano urbanistico

moderno. Mitos que tiveram suas imagens cristalizadas ao longo da histdria da cidade.

Os jornais e revistas da cidade sao os grandes veiculadores de imagens com estratégias ideoldgicas
especificas. A disseminagdo dos interesses dominantes nos parece apartidaria, o apoio é dado aos
poderes politicos dominantes no momento, ou ainda a gestao vigente. Ao menos é o que
observamos nos acervos que estudamos das seguintes revistas e jornais e seus respectivos anos

de abertura e final ou continuidade de circulagdo: O Jornal de Maringa (1950-1990), O Diario de

2 A PRIMEIRA REESTRUTURAGAO DO PLANO INICIAL DE MARINGA:
O PROJETO AGORA DE OSCAR NIEMEYER E AS REPERCUSSOES ATE 1991 80



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

Maringa (1974-atual), O Jornal do Povo (1991-atual), Revista ACIM (1952-atual), Revista Tradicdo
(1981-atual), Revista Aqui (1979-1987) e Revista Pois E (1986-1991).

Notamos em nossa pesquisa nos acervos que citamos que a imagem difundida do patio de
manobras, a partir da década de 1980, buscava reforgar a ideia de que ele era uma barreira para
os fluxos da cidade, ou ainda um obstaculo ao progresso e ao crescimento. A imprensa local
alimentou essa obsessdo pela renovagao urbana e introduziu novos desejos na consciéncia da
populagdo sustentando, através de imagens e discursos, que a reestruturagdao da drea de
manobras ferroviarias para a constru¢gao de um empreendimento monumental era fundamental

para Maringa.

A pega chave nesse processo foi a divulgacdo da contratagao de um arquiteto renomado
internacionalmente, fato que se tornaria fundamental para a legitimagdo da proposta urbanistica
da Urbamar para o antigo patio de manobras. O nome de Oscar Niemeyer como responsavel pelo
projeto do “Novo Centro”, divulgado desde junho de 1985, apesar de nessa época ainda nao ter
contrato assinado com a Urbamarls, refletia intencbes claras de marketing urbano, como no

trecho a seguir:

Ja foi contratado um arquiteto para elaboracdo do Novo Centro: Oscar Niemeyer.
A informacdo de que o arquiteto que projetou a Capital Federal sera o
responsavel pela nova area central de Maringa foi prestada pelo prefeito Said
Ferreira [...]. Segundo ele, Niemeyer ja estaria com o projeto numa fase bastante
adiantada mas ainda ndo forneceu um prazo de entrega. (O DIARIO DE MARINGA,
11/06/1985).

As imagens difundidas pela imprensa local

A primeira expressao veiculada na midia local, ainda em 1985, para designar a reestruturagao
pretendida pela municipalidade no patio de manobras na area central da cidade foi “Novo Centro

de Maringd”.

A noticia em questdo apresentou também uma primeira imagem do possivel projeto, uma

maquete da prefeitura que continha as diretrizes gerais para a area, tais como as vias a serem

15 . . .
O contrato com Niemeyer seria estabelecido somente em setembro de 1986 e, em novembro desse ano, o
arquiteto apresentou o projeto oficialmente.
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abertas (ver figura 34). Muitas outras manchetes do mesmo jornal divulgaram: “O trem de ferro
sai da cidade para oferecer um novo centro” (O JORNAL DE MARINGA. 30/09/86, p.1); “Novo
Centro de Maringd” (O JORNAL DE MARINGA. 22/10/1985 p.1); “O Novo Centro de Maringa: obra
espetacular e de félego” (O JORNAL DE MARINGA. 01/11/1985 p.1).

Figura 34: Maquete do “Novo Centro para Maringa”.
Fonte: O Jornal de Maringd, 17/05/1985.

Apesar da maquete ter sido veiculada em “O Jornal de Maringd” ainda em 1985, em julho de 1986,
a “Revista Pois E” dedicou a sua reportagem de capa para anunciar “Centro de Maringa: A plastica
biliondria” e esta se configuraria como a primeira imagem divulgada que demonstrava a ideia que
se tinha para a paisagem urbana da drea do patio de manobras, evidenciando o papel de Oscar
Niemeyer como arquiteto responsavel pela modernizacdo da area central. Apesar de ainda nao
existir um projeto do arquiteto, muito menos um contrato assinado, divulgou-se uma imagem que
simulava uma possivel proposta. Na imagem observamos quatro torres de porte monumental que
parecem nascer do chao, sobre uma area totalmente remodelada no centro da cidade e, no plano

de fundo da imagem, vemos o centro velho (ver figura 35).
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Figura 35: Centro de Maringa: A plastica bilionaria.
Fonte: Revista Pois E, jul. 1986.

Além da capa, uma matéria de duas pdginas na revista explicava os primeiros passos da Urbamar,
sob a figura de Remigio Fondazzi, que havia assumido a sua presidéncia, sendo, anteriormente,

2 A PRIMEIRA REESTRUTURAGAO DO PLANO INICIAL DE MARINGA: 83

O PROJETO AGORA DE OSCAR NIEMEYER E AS REPERCUSSOES ATE 1991



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

secretario de planejamento do Municipio. Sob o nome de “Arrojo de 600 mil m% O bisturi de
Oscar Niemeyer vai fazer uma verdadeira cirurgia plastica no coracdo de Maringd” a reportagem
destacou os agentes que empreenderiam a reestruturagdo, e langou o nome que se tornaria
conhecido durante muitos anos: “Complexo Agora”. Foi apresentada novamente a imagem da
primeira maquete elaborada pela Prefeitura Municipal com as alteracdes vidrias que seriam

realizadas na area (ver figura 36). Vejamos também alguns trechos do texto publicado:
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0 «
- trinaise, que nis ficsrie confinada
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Figura 36: Reportagem Arrojo de 600 mil m.
Fonte: Revista Pois E, jul. 1986.

Depois de executado, permitira a Maringd contar com um dos melhores
planejamentos urbanisticos do pais.

Ndo é para menos. Se a capital paulista tem apenas um edificio de 40 andares, na
area maringaense, que implicarda a desapropriacdo de grande faixa de terreno,
atingindo desde parte da revendedora Dama (Volkswagen) até o Colégio Parana e
o patio de manobras da Rede Ferroviaria Federal, estuda-se a implantacdo de
quatro torres com 40 andares cada. Na soma, seria como se brotasse do chdo um
prédio de 160 andares. [...]

A Mendes Junior, que executa obras de grande porte no Exterior, especialmente
no Oriente Médio, foi a escolhida na concorréncia publica aberta pela Urbamar
por exibir melhor detalhamento técnico, precos unitarios e totais mais
satisfatdrios, menor taxa de administragdo e melhor prazo de financiamento. [...]
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O “Complexo Agora” trata-se, sem duvida, do maior e mais arrojado em nivel de
Parand até o momento, estando orcado em CzS$2,5 bilhdes, devendo sé na
primeira fase absorver Cz$372 milhdes. [...]

Tudo vai depender de estudos mais apurados e, especialmente, do parecer final
daquele que é considerado o melhor arquiteto do Brasil e um dos principais do
mundo: o comunista Oscar Niemeyer [...] (REVISTA POIS E, jul. 1986, p.44-45).

Percebemos nesses trechos que, de fato, a imagem que se queria divulgar do projeto, era de um
grande progresso para a cidade, com comparagdes com a cidade de S3o Paulo e o Estado do
Parand. Além disso, exaltavam-se as benfeitorias da empresa executora que, como afirma a

reportagem, era responsavel por muitas obras de grande porte no exterior.

Outra questdo que nos parece curiosa é a mencao de Oscar Niemeyer como “o arquiteto
comunista”, o qual retornou do exilio militar na Franga em 1979. Enfatizamos que o ano de 1986
foi marcado por novas eleigdes gerais diretas, voltando a redemocratizagdao do pais pds Golpe de
1964. Nesse momento os partidos comunistas e sociais no Brasil estavam retornando a ativa e,
portanto, qualquer mencgdo contraria aos preceitos militares, poderia ser bem-vinda, devido a este

momento politico, pela maioria da populacao.

A divulgacdo da reestruturacdo do patio de manobras através de um projeto de autoria de Oscar
Niemeyer acontecia paralelemente a disseminagao do patio de manobras como algo ultrapassado,
velho, obsoleto ou em outras palavras, como mencionamos anteriormente, improdutivo. As
manchetes que buscavam reiterar a ideia do patio de manobras como um obstaculo para a cidade
eram bastante frequentes, principalmente em “O Jornal de Maringd”: “Finalmente, Maringa vai se
ver livre do pétio ferroviario” (O JORNAL DE MARINGA. 06/09/1985 p.1); “Fora os trilho e trens! “
(O JORNAL DE MARINGA. 28/12/1985 p.1); “Rede Ferrovidria prossegue enervando os
maringaenses” (O JORNAL DE MARINGA. 30/04/86, p.1) e “Pétio indesejavel” (O JORNAL DE
MARINGA. 04/10/1985 p.1).

A divulgagcdo do patio de manobras como um obstdculo continuava a incentivar a reestruturagao
da area e a retirada imediata dos trilhos da drea central. Percebemos que ndo havia a intencdo de
preservar o legado da estrada de ferro, pelo contrdrio, ela deveria ser escondida, “extirpada” para

dar lugar ao novo, novo lugar, novo século:

As anunciadas transformacdes por que passara toda a area hoje ocupada pelo
patio de manobras da Rede Ferroviaria Federal, em Maringa, ja estdo provocando
alta nos imdveis proximos a ela. [...] Extirpada a estrada de ferro,
infraestruturada a area conveniente e impondo-se no local nova e valiosa op¢ao
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de seu aproveitamento, é natural que as propriedades vizinhas também
aumentem de preco (O JORNAL DE MARINGA, 27 jul. 1986, p.21, grifo nosso).

[...]essa area prepara-se para os planos futurolégicos do prefeito Said Felicio
Ferreira, que ali pretende fazer com que a paisagem de nossa cidade mude
completamente, para melhor, adequando-se ao novo século que se avizinha (O
JORNAL DE MARINGA, 3 ago. 1986, p.19, grifo nosso)

A decisao de rebaixamento da linha férrea como melhor solugao ja foi discutida exaustivamente
por Grzegorczyc (2000). Especulamos, todavia, sobre as intencdes dessa decisdo da
municipalidade. Nessa mesma matéria citada acima, sublinhamos outro trecho que faz com que
qguestionemos se de fato o rebaixamento da linha férrea teria seu principal motivo fundado nas
problematicas de trafego ou se, na verdade, a valorizacdo dos terrenos proximos e a abertura de

novas frentes de investimento seriam pontos estruturais para a decisao:

[...] No campo imobiliario, a mudanca tera o conddo de eliminar de vez com um
problema surgido em Maringa desde seu nascimento, e que perdurard somente
até o aproveitamento dos 8 alqueires deixados pela ferrovia: a discriminacdo de
valorizacdo entre terrenos “do lado de 13”- e “do lado de cad” da ferrovia (O
JORNAL DE MARINGA, 3 ago. 1986, grifo do autor).

Se considerarmos que na gestdo municipal anterior, de Jodo Paulino Vieira Filho (1977-1982), “O
Jornal de Maringa” havia sido contratado como érgdo de imprensa oficial do municipio, tal meio
midiatico adotava uma postura politica ressaltando os interesses do poder executivo (De Paula,

2010).

Em alguns trechos de outra matéria publicada por “O Jornal de Maringa” em setembro de 1986,
com titulo “O trem de ferro sai da cidade para oferecer um novo centro: Mudar a linha férrea,
criar um novo centro e colaborar com nosso progresso”, percebemos que as obras eram vistas
como um grande feito do prefeito vigente naquele momento e que, caso tivessem sido

executadas, carregariam o nome da gestdo para a posteridade:

A Administracdo Comunitaria do prefeito Said Ferreira afirma que o projeto
esta pronto, viavel, exequivel e de facil execu¢do. Ja no governo Jodo Paulino
houve um ante-projeto de, “pelo menos, rebaixar a linha férrea, que
atravessa a cidade, até mesmo construindo uma via elevada acima do que
ficaria a linha férrea, mas jamais retirar a ferrovia do centro da cidade”. Mas
agora, hoje, o projeto é para valer. [...]

Depois, resolvido o sistema ferroviario, parte-se para o sistema urbano, para
a construcdo do novo centro da cidade, um projeto bastante ousado, mas de
facil execucgdo, se tudo, antes, estiver definitivamente realizado. Mesmo
porque o novo centro de Maringa é outro projeto ousado, embora com
indmeros construtores, e sendo considerado obra-prima da atual
Administracido Comunitdria, e por isso ndo podendo merecer reparos ou
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criticas, uma vez que seria um novo centro urbano da cidade (O JORNAL DE
MARINGA, 30 set. 1986, p.7, grifo nosso, aspas do autor).

Consideramos que o trecho destacado escancara a auséncia de possibilidades de criticas a
reestruturagdo urbana que seria proposta. O projeto para a reestruturagao da drea era visto como
uma agdo incontestavel. Convém esclarecer que isso refletia no discurso difundido por esses
meios de comunicagao, legitimadores das agdes do poder publico. Esta situagao é reiterada a
partir das pesquisas que realizamos nos acervos, ndao encontramos criticas severas ou resisténcias
em relagdao as agdes da municipalidade. Notamos que as criticas existentes se restringem aos anos
de eleigado municipal, principalmente para candidatos a reeleigao como prefeito que ndo possuiam

popularidade suficiente para se reeleger.

Portanto, tais noticias veiculadas na cidade, no momento politico que se vivia de
redemocratizacdo e de restituicdo dos partidos, como a gestdo era de Said Ferreira (1983-1988),
do PMDB, de oposicdo consentida ao governo periodo da ditadura, ndo faziam muitos
guestionamentos para um governo que se dizia de transicdo democratica, e que tinha o apoio
federal e estadual. Esse pode ser um dos motivos para a falta de criticas as a¢gdes que estavam
sendo realizadas pela municipalidade nesse momento. Junto a isso, a figura de Oscar Niemeyer
tinha o papel de legitimacdo das agdes pretendidas pela area, pelo evidente reconhecimento
técnico do arquiteto e, por isso, na visdo da midia local, ndo se admitiria nenhum julgamento

negativo sobre o projeto em questao.

Assim, os jornais, sem criticas as a¢des da municipalidade, consideravam o dia da entrega do
projeto de Oscar Niemeyer, como um dia histdrico para a cidade, no qual o arquiteto entregaria os

desenhos e a maquete para a reestruturacdo da area:
A Urbamar — Empresa de Urbanizacdo de Maringd — assinou semana passada
contrato com o arquiteto Oscar Niemeyer para desenvolver o projeto de
urbanizacdo do novo centro da cidade. O anteprojeto e a maquete deverdo ser
entregues até 10 de novembro. Antes dessa data, conforme afirmou Remigio

Fondazzi, presidente da Urbamar, Niemeyer vird a Maringa para explanar o
projeto. (O DIARIO DE MARINGA, 30/09/1986, p.3).

A Ultima noticia veiculada antes da exposicdao do projeto pelo arquiteto é datada do dia
04/11/1986. O anuincio da apresentacdo aquecia os bastidores e as especulagdes sobre o inicio das
obras: “A expectativa da Urbamar é que até os proximos dez dias as maquinas ja estejam

trabalhando para o novo visual do centro maringaense” (O DIARIO DE MARINGA, 04/11/1986).
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No més de novembro de 1986, em data ndao encontrada, a primeira proposta para a area foi
apresentada por Oscar Niemeyer. Ndo ha informagdes sobre a vinda do arquiteto a Maringa nesse
momento para apresentar o projeto, no entanto sabemos que o contrato foi estabelecido no més

de setembro, e os pagamentos foram feitos em quatro parcelas (ver figura 37).

PROJETO AGORA I

CONTRATADO: Escritorio Arquitetura Oscar Niemeyer.

SERVICO: Elaboracao do Projeto Urbanistico para a area central da cidade.

[DATA | PAGAMENTOS DOLAR NS DOLAR
25.09.86 400.000,00 13,80 28.985,51
07.10.86  600.000,00 7 14,05 42.704,63
22.10.86 600.000,00 A 14,05 42.704,63
29.10.86 600.000,00 ' 14,05 42.704,63
TOTAL 2.200.000,00 | = ———— 157.099,40

Figura 37: Contrato de Oscar Niemeyer em setembro de 1986.
Fonte: Acervo Urbamar/Prefeitura Municipal de Maringa.

A proposta se desenvolveu na gleba pertencente a Rede Ferrovidria Federal S/A que continha o
patio de manobras e a estacdo ferrovidria. Os objetivos principais eram o rebaixamento da linha
férrea, e a construcdo de um conjunto de edificios monumental para a escala da cidade,

retomando ideias que conceberam paisagens modernas desde o plano inicial de Maringd

Foram trés versdes do projeto, uma em novembro de 1986, outra em agosto de 1991 e a ultima
em setembro de 1991. Em ambas as versdes o arquiteto propde uma grande praca denominada
“Agora” que teria seu espaco definido por meio da disposicdo dos edificios. A partir dessa
denominacio, agentes publicitarios apropriaram-se desse vocabulo para veicular o Projeto Agora

como estratégia de marketing urbano, com o objetivo de atrair investimentos para a cidade.

Para completar o charme, a grande praca terd o nome de “Agora”, como a famosa
“Agora” dos gregos, com detalhes inspirados nas pragas renascentistas, como a de
Sdo Marcos em Veneza. [...] Entendendo que uma obra de tal porte deveria ser
feita com olhos no futuro, o prefeito Said Ferreira ndo quis partir para coisa
pequena. Chamou logo o mais famoso arquiteto do Brasil, Niemeyer, e
encomendou o projeto ousado. [...] Quem sair hoje de Maringa e so voltar depois
que a “Agora” estiver pronta, vai encontrar uma nova cidade (REVISTA TRADICAO,
abr. 1987, p. 16, grifo nosso).
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As expressdes que destacamos, “nova cidade” e a fama de Oscar Niemeyer deixam clara a
estratégia proposta pela municipalidade: a modernizagao em prol do progresso, ndao importam as
acdes necessarias para isso. A comparagdo forgada entre o projeto para o patio de manobras com
a Agora grega e a praga S3o Marcos de Veneza, bem como a escolha do reconhecido arquiteto
revela a ideologia estratégica de classe, com objetivos bastante claros de criar uma aceitacdo

popular do projeto.

As varias versdes da proposta para a Agora de Maringa se inserem na légica que Berman (2007,
p.337) destaca sobre a pratica da economia moderna, em que se “aniquila tudo aquilo que cria —
ambientes fisicos, instituicdes sociais, ideias metafisicas, visdes artisticas, valores morais — a fim de
criar mais, de continuar infindavelmente criando o mundo de outra forma”. Veremos esse
processo de aniquilacdo dos espacos pretéritos e de renovacao urbana ao longo dos préximos

subcapitulos.

2.4 As duas (trés) versdes do Projeto Agora e as obras iniciais

Esclarecemos primeiramente que, as versdes oficiais do Projeto Agora apresentadas por Oscar
Niemeyer ao municipio e divulgadas na midia, foram duas, uma em novembro de 1986 e outra em
setembro de 1991. No entanto, existe uma outra versao do projeto, nao divulgada oficialmente,
de agosto de 1991, anterior a apresentada pelo arquiteto no Il Congresso Internacional de
Urbanismo - Urbe 6 realizado em setembro do mesmo em Maringd. Supomos que essa,

apresentada em agosto, seria uma versao de estudos.

A primeira proposta do Projeto Agora de 1986 e as tentativas de concretizd-la

A primeira transformagao significativa no plano original de Maringa foi proposta em novembro de
1986 por Oscar Niemeyer e modificava sobremaneira a drea central que continha o patio de
manobras da ferrovia, a linha férrea e a estagdo ferrovidria. Divulgava-se o Projeto Agora como um

novo simbolo de progresso que permitiria a maior fluidez do trafego no centro da cidade por meio
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da abertura de duas vias no sentido norte-sul e do rebaixamento da linha férrea. Reiterava-se
constantemente na midia local que era necessaria a reformulagao do sistema viario para diminuir
os problemas de fluxos entre a regido norte que se adensou e a darea central do municipio.

Conforme depoimento de Niemeyer para a Revista Tradi¢ao de abril de 1987:

Nossa preocupacdo [...] ao projetar essa grandiosa area no centro de Maringa, foi,
antes de tudo, criar um novo espaco verde, humanizando, fazendo a cidade
respirar melhor. Dai nossa ideia de evitar muitos prédios altos, projetando-os em
grupos isolados, a contrastar com o gabarito menor, que deverda caracterizar o
conjunto. E como o empreendimento representa obra vultosa, procuramos dar
aos seus diversos setores o nivel de conforto que se impunha. Assim os
apartamentos serdo servidos de jardins, estacionamento, playground, piscinas; as
lojas abrindo para as ruas e pragas, onde passardo diariamente milhares de
pessoas curiosas de seus complementos urbanisticos: hotéis, escritérios, cafés,
bares, restaurantes, cinemas, inclusive um grande centro comercial. O resto é a
arquitetura a disciplinar volumes e espacos livres (NIEMEYER, 1987).

Ressaltamos que, na frase acima, qual seja: “O resto é arquitetura a disciplinar volumes e espacgos
livres”, Oscar Niemeyer justifica 0 modo em que concebe o espaco no Projeto Agora, a relacio de
figura-fundo, edificios e espago livre. Nesse sentido, a versao inicial compde-se de uma grande
praga denominada “Agora” que se desenvolve ao longo da gleba central antes ocupada pelas

instalacGes ferrovidrias, constituindo elementos arquiteténicos que delimitam esse espaco.

O rebaixamento da linha férrea foi eleito como diretriz para resolver os problemas de trafego,
tornando-se uma das respostas para a resolucao dos conflitos de fluxos no sentido norte-sul.
Notamos que ndo havia a intengao de preservar o legado da ferrovia e, por isso, a criagdo do tunel

parecia ser a melhor solugao.

Encontramos cinco pecas graficas da primeira versdo do Projeto Agora elaborada por Oscar
Niemeyer, de novembro de 1986, no acervo da Prefeitura Municipal de Maringa. S3o as seguintes

figuras 38, 39, 40, 41 e 42.
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Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Maringa.

Projeto Agora 1986

Figura 42
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Ao analisamos o projeto, notamos que ha a predominancia do eixo longitudinal por meio da
disposicdo de edificios que delimitam o espaco publico interior ao conjunto. Tal espacialidade
limita-se ao perimetro definido pelos elementos arquiteténicos, sem relacionar-se com o entorno
da praca (ver figura 43). Podemos cogitar que a paisagem do entorno é desconsiderada no
projeto, tanto na gleba central como nas quadras laterais residenciais, em que as barreiras visuais

sdo definidas no perimetro do projeto por compridas laminas comerciais (ver figura 44).
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Figura 43: Detalhe do corte do Projeto Agora 1986, delimitacdo do espaco.
Fonte: Acervo Urbamar/Prefeitura Municipal de Maringa.
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Figura 44: Detalhe pavimento térreo de uma das quadras laterais do Projeto Agora 1986. Delimitagdo
do espacgo através das laminas comerciais.
Fonte: Acervo Urbamar/Prefeitura Municipal de Maringa.
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Ha uma clara intencdo da preservacao do eixo horizontal na composicdo, o que podemos auferir
gue propde a unidade do conjunto. Ainda que a gleba publica seja interrompida pela abertura das
duas vias, Av. Herval e Av. Duque de Caxias, ha uma intengdo de unificar as trés partes por meio

das ligacdes em nivel para os pedestres e o rebaixamento das vias centrais (ver figuras 45 e 46).

Nesse momento o papel das avenidas torna-se secundario na configuracdo do
espaco, sendo rebaixadas para dar lugar as passagens de pedestres, o que
proporcionaria a continuidade do espaco, proposta do arquiteto (FERREIRA;
CORDOVIL, 2014).
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Figura 45: Implantagdo da primeira versdo do Projeto Agora em 1986.
Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Maringa. Digitalizacdo e elaboracdo da autora. Legenda: 1.
Lojas; 2. Prédios Residenciais; 3. Mini shopping; 4. Escritérios; 5. Hotéis 4 e 5 estrelas; 6. Auditdrio; 7.
Bosque (lojas); 8. Shopping; 9. Estacionamento. Em pontilhado a linha férrea rebaixada.
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Figura 46: Detalhe pavimento térreo da quadra central do Projeto Agora 1986.
Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa.
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A “Agora” se desenvolve numa escala monumental para a cidade, com uma paisagem destoante
do seu entorno como uma tentativa de reproduzir uma paisagem moderna, “[...]Jcomo a que se
formulou em Brasilia [...] a inexisténcia de uma relacao espacial das laminas comerciais ao sul do
projeto com o entorno da via paralela através de volumes continuos sem intersecg¢des visuais”

(FERREIRA; CORDOVIL, 2014) (ver figuras 47 e 48).

Figura 47: Maquete eletrénica da primeira versdo do Projeto Agora em 1986
Fonte: Elaboracdo da autora.

Figura 48: Vista da primeira versdo do Projeto Agora em 1986.
Fonte: Elaboragdo da autora.

O nome do projeto, a “Agora”, nos remete imediatamente ao conceito de Agora da Grécia Antiga.

Para verificarmos, recorremos a um dicionario de arquitetura seu significado:

Agora, s.f. [ETIM. Do gr. agora, “assembleia”, poss. via fr.| | 1871, VIEIRA s.v.].Ant.
Class. Nas antigas cidades gregas, a principal praca publica onde se instalava o
mercado, no contorno da qual eram construidos pdrticos nos quais o0s
magistrados aplicavam a justica e tinham lugar assembleias para deliberacdes
politicas (TACLA, 1984, p.15).

Se considerarmos que a Agora grega era um espaco delimitado por comércios (mercado), de fato
o projeto para a drea central de Maringd possuia essa caracteristica. No entanto, acreditamos que
tais “assembleias para deliberag¢des politicas” ndo seriam possiveis em um espaco que nos parece

fechado para si mesmo e, portanto, com um publico especifico, conforme as informacdes
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divulgadas nas midias locais em Maringa. Publico que, conforme depoimento de Niemeyer para a
Revista Tradicdo de abril de 1987 supracitado, disporia de um “nivel de conforto de que impunha”.
Assim, nos parece que pelo espago ser ocupado por classes mais abastadas, o espago publico do

térreo nao seria palco de grandes manifestagdes ou participagdes populares.

Além disso, se observarmos os usos constantes na proposta, veremos que os edificios sdo, em sua
maioria, de carater privado (ver figura 49), restando o espago que restou entre os prédios como
publico. Os desenhos demonstram que tal espago se fecha para si mesmo e, consequentemente,
como vimos, seu publico também. Podemos dizer que a difusdo da ideia de um grande espaco
publico no centro da cidade, com caracteristicas modernas, fez parte de uma estratégia
orquestrada pelo poder publico e difundida pelas revistas e jornais locais, como uma clara

estratégia de promover a aceitagao popular do projeto.
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Figura 49: Esquema de edificios publicos e privados na primeira versdo do Projeto Agora. Em preto os
edificios privados.
Fonte: Elaboracdo da autora.

Apesar de ser um projeto essencialmente privado, através da vinculagao das ideias modernas do
projeto para a drea central de Maringd, como mencionamos, constantemente relacionadas com as
de Brasilia, os meios de comunicagao da época divulgavam os beneficios que a reestruturagao

urbana poderia trazer a cidade:

Arrojado. Este o minimo que se pode dizer do projeto para radical reformulacao
da area onde hoje se encontra o patio de manobras da Rede Ferroviaria Federal.
No local, segundo o “Complexo Agora”, sob responsabilidade da Construtora
Mendes Junior, com sede em Belo Horizonte e a 3% maior do pais na area, serdo
construidos nada menos do que 600 mil metros quadrados, extensdo equivalente
a 60 hectares ou a uma propriedade de porte médio no Norte do Parana. [...]
Depois de executado, permitira a Maringd contar com um dos melhores
planejamentos urbanisticos do pais (REVISTA POIS E, jul. 1986, grifo nosso).

As propagandas enalteciam a urbanizagdao como principal forma de crescimento e promogao da
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cidade de Maringa. Conforme a mesma reportagem citada da Revista “Pois E” (1986), as obras
implicariam na desapropriacdo de uma grande faixa das glebas, para entdo construir quatro torres
com 40 andares cada. Além desses prédios de elevada altura, seriam construidos um centro de
convencgdes, um hotel cinco estrelas, um shopping center e uma praca. Nessa area livre dizia-se
gue seriam construidos espelhos d’agua, rampas, estacionamentos e supermercado, e que seria
possivel ocorrer manifestagdes culturais através de um anfiteatro ao ar livre. Além desses espagos,
aponta-se que o local possuiria piscinas, quadras poliesportivas, parques infantis, jardins, solario
entre outros. Um estacionamento previa espaco para 7200 veiculos. Como vemos, de fato era um

empreendimento notadamente privado (REVISTA POIS E, jul. 1986).

Acreditamos que visando um projeto imobiliario, foram estabelecidos edificios de alto gabarito
(ver figura 50) para oferecer aos investidores novas possibilidades de lucro com a valorizacdo do
capital. Dessa forma, as reportagens incentivavam os empresarios a ocupar a nova area no centro

da cidade. Como podemos ver claramente nos trechos a seguir, havia um publico-alvo especifico:

ESCASSEZ — Apesar das controvérsias, ha forte tendéncia de serem construidas as
quatro torres — num total de 160 andares — pois a maior parte dos pavimentos
estard reservada exclusivamente a salas comerciais, onde Maringa sofre escassez
cronica. S3o muitos os casos de ex-investidores no mercado financeiro, que apds
o fim do paraiso da especulagdo com a adog¢do do “Plano Cruzado”, procuraram
desesperadamente por locais para iniciarem atividades produtivas. Em vao, pois
ndo encontraram. E justamente nesta fatia do mercado que se pensa em
direcionar o “Complexo Agora”, na medida em que as poucas salas comerciais
disponiveis sdo disputadas como se fizessem parte de um leildo. A previsdo inicial
é de reserva de 70 por cento para o segmento comercial e apenas 30 por cento
para o residencial [...] (REVISTA POIS E, jul. 1986, p.45, aspas do autor, grifo
nosso).

Figura 50: Vista geral da maquete do Projeto Agora e zoom nas torres centrais.
Fonte: Acervo da Geréncia do Patrimonio Histérico de Maringa.
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Apresentada a primeira vers3o do Projeto Agora em novembro de 1986, iniciava-se o ano de 1987,
ano que foi marcado por diversos acontecimentos na area do patio de manobras, ja amplamente
discutidos por Grzegorczyc (2000) e Corréa Junior (1988). Destacamos os pontos principais que

esses dois autores discutiram.

Nesse ano foram feitas diversas denuncias contra um contrato celebrado entre a empreiteira
Mendes Junior e a CMNP. O papel de Corréa Junior em “O Jornal do Povo”, o mesmo jornalista
que citamos anteriormente que apoiava os construtores locais, como agente alardeador das
discussoes, foi importante para mudar os rumos do projeto nos anos seguintes. Tal contrato
celebrado entre a CMNP em nove de janeiro de 1987 estabeleceu finalmente a transferéncia do
terreno do patio de manobras para a sua reestruturacdo pela empresa criada para esse fim. Nessa
ocasido foram acordadas indenizag®es para a Companhia, fato que foi questionado como ilegitimo
por uma denuncia feita pelo jornalista Corréa Junior (1988). Esse contrato estabeleceu que a

Urbamar, contratante da Mendes Junior, deveria pagar uma indenizagdao para a Companhia:

Com a assinatura deste acordo a Prefeitura assumiu o pagamento de 150 milhGes
de cruzados a Companhia Melhoramentos Norte do Parana, divididos em 12
pagamentos, como indeniza¢cdo dos terrenos que serviam a Rede [...]. Sendo a
prefeitura avalista solidaria de todos os atos celebrados pela Urbamar, todos os
encargos dessa transagdo passaram aos cofres municipais uma vez que, na
celebracdo do acordo, ndo ocorreu a participacdo da empreiteira Mendes Junior,
a qual apenas executaria as obras (GRZEGORCZYC, 2000, p.128-129).

Observando os fatos, os documentos e as noticias divulgadas, compreendemos que, ao que tudo
indica, a prefeitura seria encarregada de comprar o terreno com seus préprios recursos e, quem
se beneficiaria seria a empresa Mendes Junior. A construtora contratada para executar as obras
venderia as construgdes do empreendimento e reembolsaria o valor das obras. Portanto, nao
pagaria pelo terreno e ficaria somente com o lucro, ja que naturalmente apds finalizadas, as

edificagdes teriam seus pregos valorizados.

Percebemos que a privatizagao na cidade ocorre em seus caminhos mais ocultos. O patio de
manobras, espaco de disputa desde o inicio da urbanizacdo de Maringa, sofreu esse processo
constantemente na histdria da cidade. Como vimos, apesar de a faixa de dominio da ferrovia ser,
por decreto federal, desapropriada pela RFFSA assim que os trilhos fossem construidos, a CMNP
havia se apropriado do terreno como de posse dela. “Doou” o terreno ao municipio na década de

1960 e reivindicou sua posse quando comecou a ser discutida a reestruturacao da area.
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Evidenciamos que, diante desse cenario, podemos dizer que até esse ano de 1987 o terreno do
patio de manobras ainda ndo estava totalmente livre para se iniciarem as obras pretendidas.
Como vimos, a CMNP reivindicou a posse do terreno apontando que “[...]Jo terreno pertencia a
Rede, ele foi doado com fim especifico de servir de patio ferrovidrio, e agora mudando este fim
[...] a Companhia [...] houve por bem usufruir de tais direitos” (O JORNAL DE MARINGA,
10/01/1987 apud GRZEGORCZYC, 2000, p.128).

Somente depois de estabelecer um contrato de transferéncia, ainda que ndo sendo de posse
legitima da Companhia, foi possivel cumprir a promessa do Protocolo de Intengbes assinado no
ano de 1985, que citamos anteriormente, entre a Urbamar e a Rede Ferroviaria Federal para a
permuta de imdveis das instalagbes ferrovidrias. Essa escritura que garantiria a permuta de
imdveis entre as duas entidades foi registrada em cartério no dia seis de abril de 1987 conforme

documentos que encontramos na Prefeitura Municipal de Maringd (URBAMAR, 1988).

Os acontecimentos do ano de 1987 levaram a tona noticias que visavam propagar o inicio das
obras. Eram n3ao somente informativos para a populagao, mas também cobrangas para o poder
publico e a Urbamar. Lembramos que o ano de 1988 era ano eleitoral municipal, entdo as a¢des da

municipalidade tinham em vista esse acontecimento.

Grzegorczyc (2000) destaca que esses acontecimentos fizeram com que o inicio das obras fosse
atrasado. A indenizagao que deveria ser paga a Companhia por conta da transferéncia do terreno
do patio de manobras fez com que os gastos da obra resultassem, somando os Cz$ 150 milhdes ao
contrato, resultando entre Cz$ 750 milhdes e Cz$ 850 milhdes de cruzados. Notamos que, apesar
de ser vinculado na midia que os gastos seriam bancados pela empresa contratada para executar
as obras, os fatos mostram que na verdade se oneraria ainda mais os cofres publicos, ja que além
da indenizagdo a ser paga, havia também os dez por cento do total do valor da obra, garantidos
como entrada de capital, pela municipalidade no contrato entre a Urbamar e a Mendes Junior.
Considerando que a Prefeitura Municipal era avalista solidaria da Urbamar, os encargos poderiam

restar, e restariam para ela.

Em uma matéria publicada pela Revista Pois E, em marco desse ano de 1987, Remigio Fondazzi,
diretor-presidente da Urbamar nesse periodo (ver anexo 1, na relacdo dos diretores da Urbamar)
apontou que “Os investimentos globais, segundo calculos atualizados, chegardo a 180/200
milhdes de ddlares a serem cobertos pela comercializacdo de fracdes comerciais e residenciais.

N3do ha davida de que o empreendimento sera bem-sucedido. Fizemos uma ampla pesquisa e o
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‘Complexo Agora’ esta voltado ao mercado regional e ndo sé maringaense”. (FONDAZZI, 1987,
p.21, grifo do autor). Tais investidores, segundo outra revista, “[...] ja fazem fila para garantir
espaco na “Agora”. Os interessados sabem que estar no novo centro é estar no melhor ponto de

Maringa” (REVISTA TRADICAO, abr. 1987, p.16).

N3o sabemos se nesse valor total de investimentos estd incluso o montante pago pelo projeto
arquitetonico de Oscar Niemeyer. No entanto, conforme apontou o jornalista Corréa Junior no seu
livro de 1988, o dinheiro para o pagamento dos secretarios e suas viagens e hospedagens, além
das desapropriagdes para a execugdo das obras de reestruturagao, estavam sendo disponibilizado
naguele momento pelo municipio. Tais recursos estariam sendo aprovados através de
suplementagdes no orgamento autorizadas pela Camara Municipal sendo que no ano de 1988,

ultrapassavam de Cz$ 15 milhdes de cruzados (CORREA JUNIOR, 1988).

Apesar da Revista Tradicdo apontar para a potencialidade dos investimentos na area antevendo a
grande frente de expans3o imobilidria que se conformaria™®, a Revista “Pois E” apontava um

panorama um pouco diferente:

Se no comeco os empreendedores transpiravam otimismo pelos poros, no
momento demonstram-se cautelosos. Com a virada da economia nacional —
caracterizada pelo retorno brutal da inflagdo e aquecimento consequente do
mercado financeiro — os investidores deste segmento pensam duas vezes antes de
aplicar suas reservas (REVISTA POIS E, mai. 1987, p.36).

Perante o cendrio de crise nacional, e de descontentamento pelo nado inicio das obras, a
administracdo de Said (1983-1988), no final de seu mandato, tentou encontrar meios para iniciar
os trabalhos na area. O prefeito levantou financiamentos junto a Caixa Econdémica Federal e ao
Banestado, sem mencionar as dreas beneficiadas, para obras de infraestrutura. Acreditavam os
legisladores que esses recursos seriam utilizados para o Projeto Agora, uma vez que a construtora
Mendes Junior nao havia conseguido a aprovagao de um financiamento por conta prépria e as

obras de responsabilidade da Urbamar seriam realizadas pela empresa (GRZEGORCZYC, 2000).

No ano de 1987 a tentativa de obter tais financiamentos, foi denunciada pelo jornalista Corréa
Junior em “O Jornal de Maringd” de 27/09/87, o qual ele aponta que os recursos pretendidos
contrariavam o contrato estabelecido com a Construtora Mendes Junior. Como vimos, a

responsabilidade da obra seria da empreiteira, no entanto a legislagao da Urbamar permitia um

16 . . 4, . . o e . . ~ e s .
Considerando que o dono da revista é Jorge Fredagolli, um imobiliarista da cidade, as inten¢Ges eram previsiveis,
como alavancar o mercado imobiliario na cidade.
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aval a abertura do orgamento do municipio a empresa. No entanto, a Camara Municipal derrubou
todas as pretensGes do prefeito Said Ferreira (1983-1988) de conseguir financiamentos para o

projeto (O JORNAL DE MARINGA. 03/02/87).

O “Anteprojeto de Viabilidade Econ6mico-Financeira”, que encontramos no acervo da Urbamar,
elaborado pela mesma em agosto de 1988, ao que tudo indica, seria utilizado para solicitar tais
possiveis financiamentos para a area, apesar de nao indicar no seu texto nenhuma relagao com os
financiamentos que citamos. O anteprojeto foi elaborado com base em dados fornecidos pelo
escritorio de Oscar Niemeyer, pela Construtora Mendes Junior, pela Prefeitura de Maringa e pela
Universidade Estadual de Maringd. Trata-se de um relatério composto por seis capitulos:
introdugao, historico da cidade, a proponente, o projeto, aspectos financeiros do projeto e
recursos financeiros. Para a analise, evidenciamos alguns itens, quais sejam: o investimento
necessario para as obras; fontes de recursos; descrigdo do projeto; projecdao das receitas; e

esquema de vendas.

Sobre o investimento total das obras, estimava-se que o montante total deveria atingir cerca de
40.000.000 de Obrigacdes do Tesouro Nacional (OTN)Y. Naquele momento, se convertéssemos a
taxa de 01/08/1988, chegariamos a cerca de USS 325.000.000 milhdes de ddlares, montante
distinto do que a midia havia mencionado (USS 180/200 milhdes de délares). Esse montante seria

distribuido aproximadamente entre as seguintes etapas, percentualmente:

a) Relocacdo do patio de manobras da Rede Ferroviaria Federal (16%);

b) Arruamentos, jardins e pracas que serdo realizados pela prefeitura de Maringa (3%);
c) Obras civis a serem construidas por organizagdes particulares (28%);

d) Obras civis de responsabilidade da Mendes Junior, terceirizada pela Urbamar (53%) (URBAMAR,
1988).

A descricdo do projeto contou com um detalhamento dos blocos a serem construidos, previstos
por Niemeyer em 1986. Seriam mais de 688.000 m? de area construida, divididos em 14 blocos
(ver figura 51). Para cada bloco foi definida a area total a ser edificada, as dimens&es, numero de
apartamentos, lojas ou escritérios de acordo com cada tipo de edificio, bem como a quantidade

de vagas de estacionamento.

v Obrigacdes do Tesouro Nacional — OTNs era titulos da divida publica instituidos entre os anos de 1986 e 1989.
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Figura 51: Numeragido dos blocos a serem construidos no Projeto Agora.
Fonte: Urbamar, 1988.

Desses blocos, seriam de responsabilidade da Mendes Junior, contratada pela Urbamar, os blocos
comerciais numeros 1, 3, 4, 11, 12, 14 e os blocos residenciais 2 e 13. Os outros restantes seriam
destinados a empreendedores particulares. Podemos observar que todos os edificios de
responsabilidade da Urbamar eram privados. Se considerarmos que por se tratar de uma empresa
publica, ela deveria defender os interesses coletivos e ndo os individuais, no entanto, ndo era o
que o relatério previa. Em resumo, definiu-se que, da &area total de 688.058,58m” a serem

construidos:

221.393,87m* — destinado a garagens e estacionamentos para 8904 vagas;
128.820,00m* — destinado ao comércio em geral; 111.150,00m? — destinado 2
instalagdo de lojas; 90.000,00 m* — destinado a 600 apartamentos residenciais;
58.114,00m* — destinados a shoppings, mini-shoppings e cinemas; 39.945,10m?
destinados a escritdrios e 1 restaurante panoramico (URBAMAR, 1988, p.54).

Trés frentes de levantamento de recursos seriam utilizadas (excluindo-se as obras de
responsabilidade da Mendes Junior). A relocacdo do patio de manobras da Rede Ferroviaria
Federal seria paga exclusivamente com as vendas dos terrenos. As ruas, pracas, jardins e calcadas
seriam executadas pela Prefeitura de Maringa. Ja as obras civis, edificadas por grupos particulares,
deveriam ser construidas com responsabilidade prdpria na obtencdo dos investimentos para as
construgdes, podendo vender areas referentes a hotéis, cinemas, shoppings, escritdrios, lojas

especiais etc (URBAMAR, 1988).
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Notamos que sobre as obras de relocacdo do pdtio de manobras, aponta-se que seriam
financiadas com as “vendas dos terrenos”. No entanto, ndo estd discriminado detalhadamente
como seria esse esquema de vendas ou qual seria a localiza¢do dos lotes. Definiu-se somente que
os terrenos que seriam vendidos corresponderiam a parte proporcional da area construida de
cada bloco destinado a execugdao de empreendedores locais. As obras civis particulares nesses
terrenos, caso resultassem na venda de lojas e estabelecimentos, os recursos seriam destinados as

proprias empresas, e nao a Urbamar.

As obras de responsabilidade da Mendes Junior, teriam suas receitas provindas de trés fontes. A
primeira fonte proviria do financiamento para a primeira etapa da obra (ndo definiram a origem
do financiamento), mas sabemos que estava previsto o pagamento de uma entrada pela
Prefeitura Municipal. A segunda derivaria de um financiamento no Sistema Hipotecario da Caixa
Econbmica Federal e por fim, a terceira fonte de recursos, proviria das vendas das lojas previstas

nos blocos em que a Urbamar era responsavel pela execucao.

Neste Anteprojeto de Viabilidade Econdmico-Financeira deixaram claro que o projeto seria
autofinanciavel, sendo somente financiados 14,4% do valor total para as obras de
responsabilidade da Urbamar (URBAMAR, 1988). Mas lembramos que parte das obras a serem
executadas pela Urbamar, sob responsabilidade da construtora Mendes Junior, eram
empreendimentos privados. O restante do valor necessario para as obras seria primeiramente
bancado pela empresa vencedora do edital, Mendes Junior, que reembolsaria os valores apds a
venda dos mdodulos comerciais, conforme observamos no contrato firmado entre a Urbamar e a

construtora em 1986.

A partir desses apontamentos sobre o anteprojeto apresentado pela Urbamar, percebemos que,
além dos financiamentos, a outra alternativa que estava em pauta era de vender ndo somente
moddulos de lojas nas areas destinadas a esse uso no Projeto Agora, mas também os terrenos da
area para pagar parte das obras, ainda que isso nao fosse declarado explicitamente nesse

documento.

A intencdo é a execucdo do anteprojeto original de Niemeyer, cuja obra esta sob
responsabilidade da Construtora Mendes Junior, de Belo Horizonte. Mas, nos
bastidores, os responsaveis pela iniciativa trabalham também com uma hipétese
remota. Caso o empreendimento se torne invidvel por uma série de fatores
combinados, como o eventual aprofundamento da recessdo econ6mica, existe a
alternativa de loteamento puro e simples dos 206 mil metros quadrados, onde
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cada comprador construiria da forma que melhor Ihe conviesse (REVISTA POIS E,
mai. 1987, p.37).

Nesse trecho que destacamos, a mencdo da possibilidade de o projeto nao dar certo, reforca
nossa hipdtese de especulagao pela imagem-projeto. Ou seja, nesse momento, ja se tinha um
plano para um possivel engavetamento do projeto: o loteamento da drea. Somado a isso, criavam-
se justificativas diversas para a impossibilidade de comegar as obras ou viabilizar o

empreendimento.

Ricardo Barros, diretor da Urbamar, vé um sério entrave para a definicdo da
comercializagdo das lojas, que ocupardo 180 mil metros quadrados: a dificuldade
em montar o or¢camento global. Ocorre que os fornecedores diversos nao
assumem compromisso formal em relagdo aos precgos de seus produtos diante da
inflagdo mensal de dois digitos. Isto faz com que a montagem dos custos fique
dificultada, atrasando o cronograma de comercializagdo das lojas (REVISTA POIS E,
mai. 1987, p.36-37)

Com as obras sequer iniciadas, no ano de 1988 nao houve progressos na reestruturacdo do patio
de manobras. Talvez se justifica tal lentidao pelo fato de que nesse ano, o contexto politico e
econdmico nacional era agitado, com profundas mudangas, com a promulgacdo da nova
Constituicdo apds um longo periodo de discussdes. No cendrio econdmico, apesar do Plano
Cruzado de 1986 ter sido criado para conter a inflagao, ele ndao foi suficiente para controla-la
(FAUSTO, 1995). No final do ano de 1988 foram aprovados o Plano Verdo e uma nova moeda, o
cruzado novo. No entanto, a inflagdo voltou a subir (FICO, 2015). O periodo vivia a ressaca da crise

da divida externa estabelecida no final da ditadura militar, pois:

Foi na ditadura que se formou o tripé desenvolvimentista empresas estatais-
empresas privadas nacionais-empresas multinacionais. Uma parte notavel do
excedente tomava o rumo do exterior para o pagamento da divida, com o que se
caminhou ja nos anos 1980 para uma crise da divida externa que marcou todo o
periodo e tornou quase sem eficacia econdbmica a redemocratizacdo politica
operada apds o encurralamento da ditadura, afinal afastada em 1984 (OLIVEIRA,
2007, p.20).

Nesse periodo conturbado da economia brasileira e de renovagdes proporcionadas pela
Assembleia Constituinte, o pais vivia de fato a transicao da ditadura para a democracia, ainda que
esta tenha sido lenta e gradual. As eleigdes municipais de 1988 em Maringa refletiram esse
cendrio de renovagado de liderangas. O partido de Said (1983-1988), o PMDB, tinha seu poder
desgastado e colhia os “dividendos eleitorais do Plano Cruzado” (DIAS, 2008, p.137). Nessa
perspectiva politica, Ricardo Barros, o prefeito que seria eleito, apropriou-se de um certo vazio
politico criado no municipio, ja que os principais adversarios, tais como Jodo Preis, candidato

oficialmente apoiado por Said (1983-1988), tiveram suas imagens politicas atacadas (DIAS, 2008).
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Dias (2008) destaca ainda que a renovagao politica na cidade, porém, fundamentava-se em uma
certa tradigdo maringaense, uma “nova geragao tradicional”. Ricardo Barros era de uma familia
tradicionalmente maringaense, seu pai Silvio Barros ja fora prefeito entre os anos de 1973 e 1976.
Além disso, Ricardo ja havia sido diretor técnico na Urbamar na gestdo de Said (1983-1988) entre
os anos de 1985-1988 (ver anexo 1). Além disso, o vice de Barros, Willy Taguchi, descendia de

uma familia de pioneiros.

A chapa de Barros e Taguchi venceu a eleicdo com cerca de 35% dos votos, deixando o adversario
Jodo Preis, apoiado pelo entdo prefeito Said (1983-1988), em segundo lugar. “Nos anos seguintes,
o duelo politico oporia o recém-eleito prefeito Ricardo Barros, o mais jovem a chefiar o executivo
maringaense, e o seu antecessor e sucessor, o médico Said Felicio Ferreira” (DIAS, 2008, p.147-

148).

Em nivel de sua participacdo interna no poder, Ricardo Barros ocupou por um
curto espaco de tempo o cargo de diretor técnico da URBAMAR. Ficou no cargo
até surgir o rumoroso caso que envolvia a empresa e a Construtora Mendes Jr. a
respeito da constru¢do do novo centro comercial e da transferéncia do patio
ferroviario. Tal vaso chegou até mesmo a provocar a instalagdo de uma Comissao
Parlamentar de Inquérito na Camara Municipal (TONELLA, 1999, p.294).

Logo ap0ds o resultado das eleigdes o prefeito eleito Ricardo Barros realizou entrevistas a revistas
locais. Um dos questionamentos era sobre a continuidade do projeto para o patio de manobras da

ferrovia, nessa ocasido, Barros respondeu:

ACIM: A Rede Ferroviaria Federal ocupa espaco nobre da zona central da cidade,
com seu patio de manobras. Desenvolveu-se o projeto Agora para a mudancga do
patio da RFFSA e criagcdo do novo centro de Maringa. Qual visdo de sua
administracdo a respeito deste projeto? RICARDO BARROS: NOs participamos
desse projeto ainda na Administracdo Comunitaria, e trabalharemos agora no
sentido de viabiliza-lo, pois trata-se de um empreendimento auto-financiavel, é
um empreendimento que Maringa precisa, e que com todos os recursos a nossa
disposicdo como existem hoje, certamente nds conseguiremos implanta-lo e
iniciar a sua construgdo ainda na nossa administracdo. Essa é uma das nossas
metas que perseguiremos com bastante obstinacdo (REVISTA ACIM, dez. 1988,
p.07).

Em 1989 assumiu Ricardo Barros (1988-1992), como vimos, desde 1985 as tentativas de retirar o
patio de manobras da cidade ainda ndao haviam obtido éxito. Em meados do ano de 1989, no més
de julho, a ACIM e a Sociedade Rural de Maringa — SRM promoveram um evento com o poder
publico para discutir sobre as obras do novo centro e do aeroporto. Na ocasidao, o entdo
presidente da Urbamar Francisco Feio Ribeiro Filho (ver anexo 1) explanou sobre o estagio em que

estavam firmadas as contratacdes, destacando o contrato com a Mendes Junior.
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Contestado por construtoras locais, o Prefeito Municipal disse que se as empresas
de construcdo civil de Maringd, apresentarem condi¢Ges técnicas e financeiras
para a construcdo do novo centro, ele ndo tera duvidas em rescindir o contrato
com a Construtora Mendes Junior e firmar com as empresas locais (REVISTA
ACIM, jul. 1989, p.12).

Percebemos nesse trecho que citamos que, diferentemente da gestdo de Said (1983-1988) nos
parece que havia uma tentativa de abertura por parte do poder executivo do municipio para
negociacdes com os empreiteiros locais. No entanto, no mesmo periodo, o prefeito iniciou os

entendimentos com a empreiteira Mendes Junior a fim de firmar o inicio das obras.

Apesar da retomada dos entendimentos com a empresa, a Mendes Junior rescindiu o contrato
para execu¢do das obras e renunciou qualquer direito sobre a area no ano de 1990
(GRZEGORCZYK, 2000). Poderiamos pensar em distintas hipdteses para explicar essa rescisao, tais
como falta de recursos para fazer as obras, desavengas entre os agentes construtores locais, ou

ainda pelo atraso do inicio das obras.

Uma explicagdo nos parece possivel. A Mendes Junior possuia obras no exterior, fato que era
amplamente divulgado na midia maringaense para garantir o prestigio da empresa na cidade. A
partir da década de 1970, juntamente com a crise dos choques petroleiros de 1973 e 1979, a
empreiteira iniciou as obras de uma importante ferrovia que cortava o Iraque, com extenso apoio
do Governo Brasileiro, através da viabilizagao de operagdes de crédito para financiar as obras pelo
Banco do Brasil. De fato, havia um interesse do Brasil de manter boas relacdes comerciais com o
Irague, uma vez que os altos pregos do petréleo dificultavam a relagao de trocas de produtos

(GOMES JR, 2011).

No entanto, com a eclosao da Revolugdo Iraniana de 1979 e a invasao do ocidente do Ird por
tropas iraquianas, o governo do Iraque priorizou o envio de recursos para os gastos da guerra e
atrasou os pagamentos a Mendes Junior que tentou continuar as obras através do
refinanciamento de suas dividas junto ao Banco do Brasil, mas precisou parar os trabalhos em
1987. O Governo Brasileiro nao gostaria de perder as relagdes comerciais com o Iraque, dessa
forma, celebrou um “Contrato de Cessao de Créditos” com a empreiteira, estabelecendo que os
créditos provenientes da execugao dessas obras citadas seriam repassados automaticamente para

o Banco do Brasil (GOMES JR, 2011).
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Dessa forma acreditamos que a empresa Mendes Junior, nesse momento descapitalizada, desistiu
de investir seus recursos em um empreendimento que ndo tinha retornos garantidos.

Concentrava-os todos nas obras do Iraque.

Apesar da empreiteira ter rescindido o contrato com a Urbamar, outras agdes estavam em
andamento para viabilizar a reestruturagdao do patio de manobras. Em dezembro de 1989 o
municipio obteve a reversao do terreno que havia sido transferido a Itaipu como terminal de

transbordo. Como de praxe, a Revista “Tradicdo” contava todos os passos das administracoes:

A partir da reversdo do terreno do atual patio de manobra da RFFSA, a Urbamar,
empresa constituida para cuidar do novo centro de Maringa, tera que apertar o
passo. Daqui para frente, tudo deve se encaminhar no sentido da execucdo do
projeto do novo centro de Maringa [...] Dos NCzS$S 104.650,00 repassados pela
administracdo Ricardo Barros, a Urbamar ainda tem depositada a quantia de NCz$
64.254,89. Ja é um bom comeco de trabalhos intensos no sentido de incrementar
o Projeto Agora (REVISTA TRADICAO, Encarte Especial, nov. 1989).

A mesma matéria publicada no encarte especial da Revista Tradi¢ao foi vinculada pela revista da
ACIM, no més seguinte, em dezembro de 1989. O emparelhamento das duas revistas aos
interesses do prefeito era evidente ao observarmos que ambos os periddicos publicaram diversas
paginas nessa reportagem, que tinha o titulo: “Um salto para o futuro: As principais realizagdes do
primeiro ano de Ricardo Barros na Prefeitura. Administracdo Liberal” (REVISTA ACIM, dez. 1989;
REVISTA TRADICAO, nov. 1989).

No entanto, apesar das revistas alardearem as benfeitorias do prefeito, das negociagdes realizadas
até aquele momento, ndo havia acdes concretas visiveis no terreno do patio de manobras. Como
podemos ver na imagem aérea de 1989, os comboios ferrovidrios continuavam a atravessar o

centro da cidade (ver figura 52).
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Figura 52: Imagem aérea do patio de manobras em 1989. Linha férrea em pontilhado.
Fonte: Acervo Cartografia Digital UEM. Modificado pela autora.

Apds ser assinado o termo de reversao do terreno com a Itaipu no final de 1989, finalmente foi
possivel estabelecer um contrato definitivo entre a RFFSA e a Urbamar para o inicio das obras. O
contrato definiu as obras que deveriam ser realizadas no terreno a ser permutado, fora dos limites
da cidade, para possibilitar a remoc¢do do patio de manobras na area central. As benfeitorias
foram divididas em duas fases: a primeira etapa consistiria da construcdo de benfeitorias
necessarias a transferéncia da area de manobras para o terreno anteriormente utilizado para
transbordo do terminal Itaipu, j& a segunda etapa contaria com os ultimos ajustes nas estruturas

ferrovidrias, incluindo duas obras de arte, conforme projeto da RFFSA (RFFSA; URBAMAR, 1990).

Com a rescisdo do contrato por parte da construtora Mendes Junior e, perante a pressdao dos
imobilidrios e construtores locais para iniciar as obras, a municipalidade propds uma revisdo dos
estudos relacionados ao patio de manobras, ja que agora a obras acertadas com a RFFSA deveriam

ser iniciadas para transferir o patio do centro da cidade.
Um documento elaborado pela Urbamar em janeiro de 1990 estabeleceu a revisdao dos estudos
para a area com o intuito de recalcular os valores das obras. Apontava a introducao do referido
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documento: “Decorridos quase 5 (cinco) anos dos primeiros estudos, houve a necessidade de se
proceder atualizagdo dos dados de demanda de transporte ferroviario, bem como uma visdao dos
estudos operacionais, com vistas ao reinicio das negocia¢cdes para concretizacdo da referida
transferéncia” (URBAMAR, 1990, p.1). Essa revisdo ndo modificou espacialmente o projeto de
Niemeyer proposto em 1986, mas estabeleceu uma nova divisao de etapas de obras que deveriam
ser realizadas antes da implantac3o do Projeto Agora, estruturais tal como a remog3o do patio de
manobras e o rebaixamento da linha férrea. Tais obras resultaram em distintos editais de

concorréncia publica.

Com o contrato assinado com a RFFSA e a nova divisao proposta para as obras, a Urbamar
divulgou distintos editais de concorréncia publica. Diferentemente do primeiro edital de 1986, em
gue a somente uma empreiteira, a Mendes Junior, havia sido contratada, agora havia a
possibilidade de formagdo de consdrcios entre as construtoras. Um ponto importante nos novos
editais era o acréscimo de 100 pontos na pontuagao final para empresas maringaenses, fato que

havia sido solicitado pela ACIM nesse mesmo ano (REVISTA ACIM, ago. 1990).

Os editais de concorréncia publica e tomada de pregos, com seus respectivos vencedores e
contratos foram encontrados em dois documentos, um deles no resumo de contratacdes da
Urbamar, do acervo da empresa e outro no Orgdo Oficial do Municipio dos dias 17/08/1990 e
19/10/1990. Apontamos que existem algumas incongruéncias entre os valores dos contratos entre

um documento e outro, ndo sabemos quais sdo os reais valores (ver tabela 2):
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CONTRATO NO

CONTRATO NO

EDITAL SERVICO EMPRESA CONTRATADA CI())?\]T'-I'ARAD'I?O DOCUMENTO DA | ORGAO OFICIAL
URBAMAR DO MUNICiPIO
Contratacio d N Consoércio Construtoras
on rda agao ‘a ex(;ecugao Mendes Junior (1953-atual)
001/90 osdservu;oNs € e Sanches Tripoloni (1987- 16/05/1990 NCZ$ NCZ$
readequacace atual)® 64.400.393,60 | 164.400.393,60
descentralizagdo do Patio
de Manobras da RFFSA.
Sanenge Saneamento e
Construcdo de 28 Construcdo Ltda (1973-atual) CRS CRS
002/90 | unidades re5|de.nC|a|s em e H|co~nC| I.-||.drauI|ca e 16/05/1990 95.245.282,87 33.711.612,80
alvenaria. Construcao Civis Ltda (1974-
atual)
Construcdo de 30
003/90 unida(?iness rrlej‘;-iadoen(ceiais em| ConstrutoraSinghltda 1, ¢ 0/ qqq CR3 CR3
. (1982-atual) 70.930.613,01 38.939.027,06
alvenaria.
resid(éi::;u:rioatljveeiaria Sociedade Construtora
004/90 | estacio ferrovidriae |C22pianca Ltda (1974-atual)l, o, o CRS CRS
. ¢ e Construtora Granado Ltda 36.128.798,30 18.699.872,22
abrigo para balanga da (1983-atual)
RFFSA.
Consorcio Cesbe S/A
Engenharia e
Execucdo das obras de Empreendimentos (1946- NCZS NCZS
005/90 Construg:.ao do E]OV.O patio atuaIN) e Conterpavi 25/06/1990 33.526.151,25 33.526.151,25
de inflamaveis. Construcdo, Terraplanagem
e Pavimentacgdo Ltda (1964-
atual)
Contratacgdo dos servigos
de detalhamento técnico
e gerenciamento das Aeroservice — Consultoria e
- . . o NCz$
006/90 obras do Patio de Engenharia de Projeto S/C |25/06/1990 N&o consta.
19.738.956,39
Manobras e seus acessos Ltda (1983-atual)
e demais obras
complementares.
N - Promenge- Projetos e
lluminagdo do novo Patio . CRS CRS
007/9 Mont deE h 23/07/1990
/90 |" 4e Manobras da RFFsa. | Viontagens de Engenharia 123/07/ 34.930.184,00 | 22.573.024,00
Elétrica Ltda (1975-atual)
Consorcio Cesbe S/A
Engenharia e
Ad do dalinhad E di tos (1946-
eq,uagao a ,|n ade mpreendimentos ( . NCZS NCZS
008/90 trafego nas areas atual) e Conterpavi 01/10/1990

atingidas pelo projeto.

Construcdo, Terraplanagem
e Pavimentacgdo Ltda (1964-
atual)

35.767.132,82

35.767.132,82

Tabela 2: Editais de concorréncia da Urbamar em 1990 e respectivos contratos com empresas e valores.
Fonte: Elaborado pela autora.

18 . o . ,
Ano de abertura e situacdo atual da empresa. As outras datas, dispostas apds as empresas vencedoras,
correspondem a esses mesmos itens.
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Com relacdo aos valores de obra apresentados nos contratos, como ja mencionamos, ndo nos
aprofundamos nos limites desse trabalho. Em nossa pesquisa buscamos compreender a dinamica
dos agentes da construcdo da cidade, com énfase no processo de producdo do espaco e ndo os
valores especificos. No entanto, como vimos, ha incongruéncias entre as fontes consultadas, dessa
forma, seria importante aprofundar nessas questdes em futuras anadlises. Outra questdao
interessante que poderia se desdobrar desses dados que apresentamos é a investigacdo da
propriedade dos terrenos e os meios de aprovacao dos loteamentos residenciais previstos nos

editais 002/90, 003/90 e 004/90.

Notamos que entre as empresas contratadas, ainda estava presente a Mendes Junior que, neste
caso, ganhou a concorréncia para a maior obra, a de readequagao e descentralizagdo do patio de
manobras. A empresa se consorciou com uma construtora local, a Sanches Tripoloni, ganhando
100 pontos no escore final. Apesar de ter rescindido o contrato devido a falta de recursos para
executar as obras, acreditamos que a Mendes Junior ainda se interessava na empreitada ja que,
agora, diferentemente do primeiro edital de 1986, o investimento seria menor pela divisdao da

obra em fases.

Os editais de concorréncia publica para a execugao das obras, supracitados, foram os pontapés
iniciais para o inicio da reestruturacao do patio de manobras. Tendo em vista o contrato
estabelecido entre a RFFSA e a Urbamar no inicio de 1990, somente apds a primeira fase das obras
ser concluida que o pdatio poderia ser transferido. Nesse sentido, é evidente que era de interesse

da municipalidade agilizar o inicio das obras.

As primeiras obras da proposta de 1986

Ap0s a divulgagao dos resultados dos editais e iniciadas parte das obras, em setembro de 1990 foi
inaugurado o patio de inflamdveis na zona leste da cidade (ver figura 53), construido pelo
Consorcio Cesbe e Conterpavi, contratado pelo edital 005/90. As a¢des para a reestruturagdo do
patio de manobras pareciam finalmente estar se concretizando. Pode-se atribuir a isso o fato da
CMNP ter “desistido” de receber indenizagao sobre a “doagao” do terreno do patio de manobras

(CORREA JUNIOR, 1991, p.9).
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Figura 53: Novo patio de inflamaveis em amarelo e antigo em vermelho. Linha férrea em pontilhado.
Fonte: Google Earth, 2017. Modificado pela autora.

by

A transferéncia do patio de inflamaveis foi a primeira das obras referentes a primeira fase
acordada com a RFFSA para a posterior liberacdo dos terrenos no centro da cidade. Com relagao
as outras obras dos editais, elas também haviam se iniciado, incluindo o patio de manobras e as
residéncias para os ferroviarios, conforme divulgou a Revista Tradicdo na edicdo de novembro de
1990. As novas casas para os funcionarios do patio de manobras, que antes moravam na vila
ferrovidaria no mesmo local, se localizariam em bairros periféricos, distantes do centro da cidade,

entre os quais, estavam o Borba Gato e o Parque Itaipu (ver figura 54).

Como podemos observar nas figuras 55, 56 e 57, os locais em que foram construidas as novas
residéncias dos ferroviarios eram desprovidos de infraestruturas basicas em seu entorno, tais
como asfaltamento das ruas, passeios publicos e, ao que tudo indica, esgotamento sanitario. Além
disso, nas imagens ndo conseguimos identificar locais de comércio e servicos necessarios para o
cotidiano dos futuros moradores, nem dareas publicas de convivio, arborizagao e equipamentos

coletivos.
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Figura 54: Bairros das novas residéncias dos ferrovidarios em amarelo e antiga vila ferroviaria em
vermelho. Linha férrea em pontilhado.
Fonte: Google Earth 2017. Modificado pela autora.

Figura 55: Residéncias dos ferroviarios anexas ao novo patio de manobras.
Fonte: Revista Tradicdo, nov. 1990, p.4.
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Figura 56: Residéncias dos ferroviarios no bairro Borba Gato.
Fonte: Revista Tradicdo, nov. 1990, p.4.
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Figura 57: Residéncias dos ferroviarios na estagdo de transbordo de Itaipu.
Fonte: Revista Tradicdo, nov. 1990, p.5.
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Podemos constatar a falta de infraestrutura nesses bairros em que foram transferidos os
trabalhadores ferrovidrios em uma matéria publicada no jornal O Diario de Maringd em
06/10/1991, em que se anunciava: “Mais de 50% da cidade ndo tem esgotos”. De acordo com a
reportagem, nesse periodo, somente a drea central e as zonas dois, trés, quatro, cinco e sete

possuiam a rede de esgotamento sanitario (ver figura 58).
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Figura 58: Rede de esgoto em Maringa, na parte preenchida de preto. Novos bairros das residéncias
dos ferroviarios em amarelo e antiga vila ferroviaria em vermelho.
Linha férrea em pontilhado.
Fonte: O Diario de Maringd, 06/10/1991. Modificado pela autora.

O real problema, a precariedade dos locais em que estavam sendo construidas as casas dos
ferrovidrios, foi frequentemente ocultado pelos jornais locais. As manchetes anunciavam que
“Moradores do novo centro ganhardo casa nova” (O JORNAL DE MARINGA. 02/06/87, p.3), no
entanto, ndo questionavam o deslocamento de tais habitantes para longe do centro da cidade e
da urbanidade. De acordo com essa reportagem que citamos, o fato de o municipio ter firmado

um sistema de financiamento com a Companhia de Habitagdao do Parana — Cohapar, possibilitou
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gue os trabalhadores da ferrovia pudessem, nos novos loteamentos, adquirir a propriedade, a
casa prépria, por um baixo valor por més. E evidente que isso convenceria os moradores de se
mudarem e, como forte aliada para esse consenso, estava a ideia amplamente divulgada pela

imprensa local de que a vila ferrovidria no centro era abandonada e feia.

O local parece abandonado, e as casas em um estado lastimavel de conservagao
mostram claramente a acdo do tempo. Apesar de muitas promessas, o local ndo é
asfaltado, ficando enlameado nos dias de chuvas e extremamente poeirento nos
dias de sol. Por este e outros motivos, € que a grande maioria esta gostando de se
mudar [...] (O JORNAL DE MARINGA. 02/06/87, p.3).

No ultimo dia do ano de 1990, o fato que se caracterizaria como Ultima ac¢do do ano a favor da
reestruturacdo da area foi a aprovacdo da Lei n° 2802/1990, de 31 de dezembro de 1990, que
autorizava a doacdo de areas para incorporacdo da Urbamar, através da sua desafetacdo, ou seja,
perda de utilizacdo publica. Tais areas, que seriam agrupadas também ao projeto de urbanizacdo
da area, correspondiam ao espaco de 4 metros reservado para passagem de galerias pluviais entre

a Zona de Armazéns e as quadras do patio de manobras (ver figura 59).
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Figura 59: Localiza¢do das areas incorporados a Urbamar pela Lei n° 2802/1990 em vermelho. Em
amarelo a Zona de Armazéns.
Fonte: Imagem de 1989 do Acervo Cartografia Digital UEM. Modificado pela autora.

O inicio do ano de 1991 foi marcado por um acontecimento importante para a area. No dia
03/01/1991 foi assinada a escritura publica entre a Urbamar e a RFFSA para a permuta dos
terrenos do antigo patio de manobras, de posse da RFFSA, com os lotes constantes no novo patio,

da Urbamar, conforme havia-se firmado no contrato entre as duas empresas em 1990.
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O terreno do patio de manobras no centro da cidade possuia 206.600m?, dentre os quais, para
realizar a permuta, foram subdivididos e destacados 96.616,37m2. A quadra 51-A da Zona 1 de
Maringa, de posse da RFFSA, foi subdividida em 14 lotes, com matriculas distintas. Destacamos na

figura 60 os que seriam permutados com a Urbamar, de acordo com a escritura publica de

permuta:

51-A/13 / 51-A/3 \ 51-A/9
[ ] |
51-A fi 51-A/4 \ \ 51-A/10
51-A/1 | | 51-A/5 \ \|, 51-A/11
| |
51-A/2 || ] 51-A/7 | } 51-A/12
51-A/6 51-A/8

100 200 e
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Figura 60: Subdivisdo da quadra 51-A. Em amarelo os terrenos que seriam transferidos para a
Urbamar. Em laranja, as quadras sob promessa de permuta. Em pontilhado vermelho a faixa
desafetada. Em pontilhado preto linha férrea rebaixada

Fonte: Produzido pela autora.

A escritura firmada entre a RFFSA e a Urbamar definia que as quadras 51-A/3, 51-A/6, 51-A/8, 51-
A/9 e 51-A/13 seriam imediatamente transferidas, a partir desse documento registrado em
cartério, para o patrimonio da Urbamar. Os lotes 51-A e 51-A/2 poderiam ser usufruidos pela
empresa responsavel pela reestruturagdao do centro somente quando as obras da primeira fase,

que citamos anteriormente, acordadas em contrato entre as duas empresas no ano anterior,

fossem concluidas.
Com relagdo aos outros lotes que ndo citamos, os 51-A/4, 51-A/7, 51-A/10 e 51-A/12 ainda

ficaram sobre promessa de permuta, dependendo da conclusdo das obras da segunda fase. Ja os
terrenos centrais, destacados na linha pontilhada da foto anterior, os lotes 51-A/1, 51-A/5 e 51-

A/11 permaneceriam como patrimonio da RFFSA pelos trilhos se localizarem nessa porgdo do

terreno.
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No ano de 1991, apds parte dos terrenos ja ter sido transferida a Urbamar, e a faixa de dominio de
galeria de aguas pluviais ja ter sido desafetada, a primeira agao a se concretizar na area seria a
abertura da Avenida Projetada, prevista como limite norte do projeto de Oscar Niemeyer. Para sua
execucdo, seria utilizada parte das quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13, no entanto, a sua

implantagao ocorreu com algumas modificagcdes do projeto original.

A Urbamar, como opc¢do para obter recursos para a continuacdo das obras, decidiu que seria
deslocada a via projetada em 20 metros ao sul, para possibilitar a abertura de uma faixa de terra
para vender terrenos defronte a nova via. A faixa para loteamento proposto pela Urbamar ocupou
parte das quadras 51-A/13, 51-A/3 e 51-A/9, ambas ja transferidas para seu patriménio, bem
como a faixa de 4 metros de dominio desafetada que comentamos anteriormente. A rua
projetada, ou ainda, a atual Avenida Jodo Paulino Vieira Filho, foi deslocada e, por consequéncia, a

area disponivel para o Projeto Agora diminuiu em cerca de vinte por cento (ver figura 61).
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Figura 61: O Projeto Agora de 1986. Em amarelo o novo loteamento, em vermelho o deslocamento da
rua projetada. Em pontilhado linha férrea rebaixada.
Fonte: Elaborado pela autora.

Podemos afirmar que a abertura desse loteamento se caracterizou como o primeiro passo para
possiveis modificacdes no Projeto Agora em dire¢do a privatizacdo do espaco. Agora, 0 espaco
publico seria diminuido para dar lugar aos investimentos imobiliarios. Através da divulgacdo da
venda desses novos terrenos, anunciava-se nos meios de comunica¢cdo que isso seria um
verdadeiro progresso para a area, e o novo centro “um exemplo tipico daquilo que ‘antes de ser ja

é’” (REVISTA TRADICAO, ago. 1991, p.15, aspas do autor).
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As quadras disponiveis ao Projeto Agora considerando a modificac3o das quadras 51-A/3, 51-A/9 e
51-A/13 com o deslocamento de 20 metros para a implantacdo da avenida projetada, bem como a

demarcacdo das as vias que deveriam ser prolongadas, assim se conformariam (ver figura 62):

51-A/13 51-A/3 51-A/9

51-A / 51-A/4 51-A/10

51-A/1 ,“‘ 51-A/S 51-A/11

51-A/2 ‘ f 51-A/7 \ 51-A/12

51-A/6 51-A/8
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Figura 62: Loteamento das quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13 em amarelo. Em cinza as areas das
quadras reservadas para o sistema viario do Projeto Agora. Em pontilhado linha férrea rebaixada.
Fonte: Elaborado pela autora.

A Urbamar divulgou a venda de parte desses terrenos através de trés editais. Os editais e suas
respectivas datas de contrato de compra e venda foram: Edital 009/90 de 08/01/1991; Edital
001/91 de 16/04/1991 e Edital 003/91 de 19/08/1991. Entre os 44 terrenos disponibilizados, nos

dois primeiros editais foram vendidos somente 9 lotes.

Os resultados obtidos nesses primeiros dois editais ndo superaram as expectativas da Urbamar,
conforme apontaram as discussdes da reunido do conselho de administracdo de 18/04/1991.
Tendo em vista o insucesso de vendas e, como afirmou o Diretor Financeiro da Urbamar, Paulo
Triséglio do Nascimento (ver anexo 1), o fato de que a sociedade enfrentava dificuldades para o
pagamento das empreiteiras contratadas em 1990, o referido diretor prop6s uma solucdo para
ambas as questdes em pauta. A sugestdo foi de estabelecer um acordo com as construtoras para
quitacdo dos débitos existentes através da dacdo em pagamento de terrenos que estavam
previstos para alienacdo nos editais e que ainda ndo haviam sido vendidos. Havia a possibilidade
de paralizacdo das obras caso os pagamentos nao fossem realizados. Dessa forma, a proposta do
diretor financeiro foi aceita por unanimidade nessa reunido (URBAMAR, 1991). Foi realizada a
dacdo em pagamento através de terrenos provenientes da subdivisdo das quadras 51-A/3, 51-A/9
e 51-A/13, para as seguintes empresas (ver tabela 3):
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EDITAL | EMPRESA | TOTAL US$ LOTES AREA | DOLAR/M> DATA
Sanches 1D, 1E, 2, 2A, 2B, 2C, 2D e 2E -
. 202 174 25/04/1991
001/90 | EOTN | 558.953,22 Guadra S1-A/3 3.202,00 56 5/04/199
Cesbe | 137.903,06 1e 1A - Quadra 51-A/3 802,00 171,95 | 03/05/1991
68.951,03 2G - Quadra 51-A/13 386,12 178,57 | 03/05/1991
005/90 32558442 | ‘A1B2D ZEA‘j 12; -Quadrasl- | 5 00000 | 162,79 | 25/06/1991
e
008/e0 | Conterpavi | 130.233,77 1B, 1C - Quadra 51-A/3 800,00 162,79 N3o consta
1
2E - Quadra 51-A/9 110/06/1991
333.868,58 | 1D, 1,2, 2Ae 2B-Quadra51- | 2.400,00 | 139,11 |,
A3 29/10/1991

Tabela 3: Da¢do em pagamento com terrenos das quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13.
Fonte: Acervo da Urbamar/Prefeitura Municipal de Maringa. Elaborado pela autora.

Quitadas as dividas com as empreiteiras, durante o ano de 1991 as obras nao paralisaram. Em
agosto de 1991, com a presenca do entdo Presidente Fernando Collor de Mello, foi inaugurado
novo patio de manobras, ja transferido da area central para a area de transbordo da usina de
Itaipu, localizada na divisa entre as cidades de Maringd e Paicandu (ver figura 63). Essa
transferéncia assinalou a segunda obra realizada do Projeto Agora pertencente a primeira fase

acordada com a RFFSA para a liberagdao dos empreendimentos nos terrenos no centro da cidade.

Figura 63: Localizagdo do novo patio de manobras em amarelo e do antigo em vermelho. Linha férrea
em pontilhado.
Fonte: Google Earth 2017. Modificado pela autora.
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Esse acontecimento foi anunciado pelas revistas da época, que alardearam a presenca do entdo
presidente Collor (1990-1992) em Maringa no més de agosto. Na Revista Tradicdo de julho de
1991, ja se apresentavam os eventos que ocorreriam: “Collor de Mello e Ricardo Barros vao
inaugurar o novo patio de manobras da Rede Ferroviaria Federal na Zona Oeste de Maringa, onde
a Prefeitura investiu 5,7 bilhdes de cruzeiros em recursos préprios” (REVISTA TRADICAO, jul. 1991,
p. 05).

Como apontamos, além do patio de manobras, as obras de demolicao das estruturas ferroviarias
existentes na area central seguia a todo vapor em 1991, no entanto, é evidente que elas eram
menos alardeadas na midia em relagdo as grandes inauguracdes. Os ferrovidrios ja haviam se
mudado para as novas casas no novo patio de manobras e a demolicdo da vila ferroviaria havia se
iniciado. Comecaria a destituicdo da memdria no centro da cidade, eliminando todos os vestigios
dessa importante fase da histéria na cidade. As antigas casas dos ferroviarios, nos seus diversos

tipos e hierarquias, tiveram seu fim no ano de 1991 (ver figuras 64, 65 e 66).
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Figura 64: Residéncias dos ferroviarios no ano de 1991, antes da demoligdo.
Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa.
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Figura 65: Residéncias dos diretores ferroviarios no ano de 1991, antes da demoligao.
Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa.

Figura 66: Residéncias dos ferroviarios no ano de 1991, antes da demoligao
Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa.
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Apesar das casas previstas para os ferrovidrios serem de maior area e de melhores padrdes de
construgao, é possivel afirmar que os moradores ndo tiveram participagdo, muito menos
possibilidades de escolha no processo de expulsdo. Em uma matéria publicada em O Didrio de

Maringa em 05/01/1991, intitulada “Deixar o centro desagrada ferroviarios”, destacamos:

O funcionario José Nivaldo Paes, na Rede Ferroviaria ha 7 anos, vai ter que mudar
para o novo patio. Ele conta que ninguém queria ir para |3, pois é longe de tudo.
[...] mas explica [José Nivaldo] que o novo patio fica fora de mao, principalmente
para as criangas irem para a escola. O seu maior receio, no entanto, é ficar
isolado, e como o local ndo conta com nenhuma infraestrutura pode existir
problemas em caso de doencga, mais ainda a noite, “ja que a regido ndo conta com
nem uma farmacia”, desabafou. [...] O seguranca Geraldo Foltran também tem a
mesma reclamacdo. Ele conta que das casas do Borba Gato até o patio de ltaipu
s30 mais de 6 quilémetros (O DIARIO DE MARINGA, 05/01/1991, p.03, aspas do
autor).

Percebemos que, novamente, o real problema havia sido ocultado. A expulsao desses habitantes
pouco apareceu na midia na época, como constatamos na pesquisa em acervos, sé encontramos a
reportagem que citamos. A situacao foi aceita naturalmente e deram continuidade a outras obras.
Um engenheiro da RFFSA, refletindo o consenso que havia se criado, comentou para o jornal: “[...]
€ compreensivel a reclamagao dos funcionarios, mas que apds a mudanga, todos vao se adaptar
bem as novas condicdes, muito melhores que as atuais” (O DIARIO DE MARINGA, 05/01/1991,
p.03).

Portanto as primeiras obras realizadas, que visavam a transferéncia da drea de manobras dos
trens e a reestruturagdao da gleba ferroviaria, concluiram a primeira fase de obras previstas pelo
contrato com a RFFSA. Foram inaugurados o novo patio de inflamaveis, o novo patio de manobras

e a foi transferida a vila ferrovidria para outro local da cidade.

A sequnda proposta do Projeto Agora de 1991 (versdo nédo divulgada oficialmente)

No decorrer da execugdo das obras, a Prefeitura Municipal questionou a impossibilidade de
efetivagdo do Projeto Agora como um todo pela sua monumentalidade. Dessa forma, tendo em
vista que o espacgo disponivel para o projeto havia sofrido alteragdes, foi solicitada uma nova
versdao do projeto a Oscar Niemeyer. Seria necessdria a readequacao dos usos e dos espacos da

primeira versao, uma vez que as duas vias norte-sul, Herval e Duque de Caxias, ja estavam
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demarcadas e estavam em processo de prolongamento, de acordo com reportagem publicada na
Revista Tradigao (julho, 1991). Além disso, a nova versao do conjunto proposto deveria considerar
a diminuigcdo do tamanho da gleba em vinte por cento do tamanho original devido ao loteamento

realizado na porgdo norte da gleba ferrovidria.

Um projeto de Oscar Niemeyer datado de 12 de agosto de 1991, apesar de nao divulgado
oficialmente, ja4 que n3o havia um contrato publicado no Orgdo Oficial do Municipio em data
anterior a essa, foi encontrado no Acervo da Urbamar. O projeto propunha um novo conjunto
para a drea, uma nova Agora, nas palavras de Niemeyer (1991). Tal versdo continha um texto a

mao redigido pelo préprio arquiteto, o qual expomos:

Explicacdo necessaria

Eis a nossa explicacdo sobre a urbanizacdo a ser feita entre a Av. Tamandaré e
nova rua Projetada pela Prefeitura de Maringa.

Como a parte mais importante do conjunto fica localizada junto a estrada de ferro
e aquela Rua, de casario baixo e sem atracdo, projeta-la visualmente dessa
vizinhanca é a nosso ver a medida inicial a tomar. Considerando que os dois
espacos nas extremidades do terreno se destinam a habitacdo, neles essa
protecdo serd feita com uma extensa faixa verde ao lado do trem (1) e um correr
de lojas junto a sua referida (2) no setor central que denominariamos praca de
cultura, situada 3 metros acima do resto da composicdo para melhor se destacar,
a protecdo aludida se limitaria a um peitoril de 1,20 de altura (4).

Nessa praca um grande museu seria construido, suspenso no ar de um lado ao
outro do terreno, com restaurante na cobertura e no subsolo, salas para a
administracdo, reserva técnica, curso etc. Seria o primeiro impacto para seus
visitantes, surpresos com o arrojo da construcdo. Dai, registro sob o museu
atingiriam a praca propriamente dita, sendo de um lado o teatro previsto para
2000 pessoas, suprido de todos os dispositivos necessarios a grandes congressos e
ao centro, os dois cinemas e o restaurante projetado, com sua enorme varanda
mesas ao ar livre. Ai, eles poderiam parar um pouco, curiosos com a arquitetura
que os cerca, tendo no fundo as duas torres dos hotéis e meio distante, uma das
pracas habitacionais coberta de vegetacdo (6).

Acreditamos que a Praca de Cultura, deveria ser logo construida, sem etapas,
marcando essa administracdo otimista, voltada para a cultura (NIEMEYER, 1991).

No memorial do projeto, descrito pelo arquiteto, observamos que a “Agora” era um espaco
restrito, com um publico especifico, assim como a primeira versao proposta. Nesse trecho que
descrevemos, fica clara a intencdo de desconsiderar a Avenida Tamandaré (ver figura 67), ao sul
do patio de manobras, por ser de “casario baixo e sem atragdo”, tendo em vista as construgdes
antigas que existiam na drea que, apesar de estarem & por menos de 30 anos, ja eram

consideradas velhas (ver figura 68).
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Figura 67: Localizagao da Avenida Tamandaré em vermelho.
Fonte: Imagem de 1989 do Acervo Cartografia Digital UEM. Modificado pela autora.

Figura 68: Edificios na Avenida Tamandaré. Em vermelho a Avenida Tamandaré.
Fonte: Acervo IBGE.

Apesar do espaco ainda nos parecer restrito e elitizado, tal como na primeira versao, percebemos
no desenho da quadra central (ver figuras 69 e 70), na denominada “Praca da Cultura” que,
diferentemente da primeira versdo do Projeto Agora, ela se abre para o entorno, sem barreiras
fisicas e visuais, como a lamina comercial apresentada no projeto de 1986. Apesar disso, os pontos

focais dessa praca central constituem dois edificios privados, os hotéis.
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Perspectiva da quadra central do Projeto Agora de agosto de 1991.

Fonte: Acervo Urbamar / Prefeitura Municipal de Maringa.

Figura 69
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Figura 70: Planta da quadra central do Projeto Agora de agosto de 1991.

Fonte: Acervo Urbamar / Prefeitura Municipal de Maringa.

As quadras laterais caracterizam um espaco exclusivamente privado, se considerarmos que o
acesso parece ser controlado e delimitado por camadas de coberturas verdes e dois niveis de piso,
escondendo os espacos residenciais da avenida definidos pelo arquiteto como nao atrativos por
uma galeria comercial (ver figura 71).
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Figura 71: Planta das quadras laterais do Projeto Agora de agosto de 1991.

Fonte: Acervo Urbamar / Prefeitura Municipal de Maringa.

O B e pans & 2R RSt

Apesar de Niemeyer ter enviado esse projeto no més de agosto de 1991, é possivel que tenha sido
solicitada uma nova versao, mais factivel com os interesses do mercado imobilidrio, ja que essa
proposta nao foi divulgada pela municipalidade e ndo encontramos a sua publicacdo nas revistas e
jornais da época. A versao oficial deveria ser apresentada em um evento que seria sediado na
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cidade de Maringd, o Il Congresso Internacional de Urbanismo — URBE 6, que ocorreu um més

depois, em setembro desse mesmo ano.

Conforme divulgado no Orgéo oficial do Municipio de 01/11/1991, o novo contrato com Oscar
Niemeyer apds 1986 teria sido firmado no dia 15/08/1991, ou seja, apds o a data do segundo

estudo Projeto Agora que apresentamos anteriormente, do dia 12/08/1991.

A terceira proposta do Projeto Agora em 1991 e seus eventos de apresentagdo

A terceira proposta do Projeto Agora foi contratada em agosto de 1991 e seria apresentada por
Niemeyer no més de setembro em dois eventos concomitantes na cidade, o Il Congresso
Internacional de Urbanismo - URBE 6 e a inauguragao de uma das avenidas prolongadas na area

do pétio de manobras, a Avenida Herval.

O URBE 6 ocorreu entre os dias 17 e 21 de setembro de 1991. O evento, organizado pela
Prefeitura Municipal de Maringa, com apoio do Instituto Brasileiro de Administragdao Municipal —
IBAM e sediado no antigo Cine Plaza no centro da cidade, reuniu especialistas do Brasil e do
mundo para discutir durante uma semana diversos assuntos sobre as cidades. Entre os
profissionais convidados, estavam renomados arquitetos e estudiosos como Oscar Niemeyer,
presidente do Congresso; John Turner, urbanista inglés; Milton Santos e Aziz Ab Saber, gedgrafos
brasileiros; Joaquim Guedes e Jaime Lerner, arquitetos brasileiros; Alvaro Siza, arquiteto
portugués; Jordi Borja, gedgrafo espanhol; entre outros (REVISTA AU, dez. 1991; MARINGA,
1991a).

A internacionalidade do evento de urbanismo ganhou destaque nas revistas e jornais locais, as
guais anunciavam os grandes nomes que profeririam palestras ou comandariam discussdes, tal
como na Revista Tradicdo de julho de 1991) na reportagem “Maringd sediard congresso
internacional de urbanismo”. No cronograma do evento, estava prevista a apresentacdo do
Projeto Agora por Oscar Niemeyer e, em paralelo a agenda do Ultimo dia, seria inaugurada a
Avenida Herval, uma das duas vias que cortavam o Projeto Agora no sentido norte-sul (ver figura

72).
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Figura 72: Localizagao da Avenida Herval. Em pontilhado o prolongamento inaugurado em 1991.
Fonte: Imagem de 1989 do Acervo Cartografia Digital UEM. Modificado pela autora.

Antes mesmo de se aproximarem os dias do congresso, as obras que seriam inauguradas, bem
como as especulacdes de uma nova proposta, levaram a tona a discussdo acerca das
transformacdes que ocorreriam com as edificacdes ja existentes na drea e no entorno. A
preocupacdo de alguns comerciantes entrevistados girava em torno da valorizacdo que esses
imdveis sofreriam, e o consequente aumento dos alugueis (O DIARIO DE MARINGA, 10/09/1991).

Nessa mesma reportagem, um arquiteto da cidade, Cassio Tavares de Menezes Junior, destacou:

O comércio existente nas proximidades do novo centro, lembra Tavares, vai
perder sua fungdo com os empreendimentos que serdo instalados na area.
Segundo o arquiteto, a maneira como o projeto sera colocado, vai obrigar que os
imoveis em volta alterem suas caracteristicas com o tempo. De imediato, ele
prevé uma valorizacdo dos edificios do trecho. A intencdo do municipio é
apresentar o novo projeto executado por Niemeyer durante a Urbe 6, que
comeca em Maringa no proximo dia 17 (MENEZES JUNIOR, 1991).

Conforme previsto, a nova vers3o Projeto Agora foi apresentada no final do evento URBE 6. Como
podemos observar na imagem da maquete sendo apresentada pelo arquiteto (ver figura 73), a
nova versao era composta por cinco torres circulares em cada quadra lateral, e um edificio de
grandes proporcdes que atravessava as trés quadras da antiga gleba ferroviaria. Como
mencionamos anteriormente, as avenidas norte-sul ja estavam tracadas, bem como a Avenida
Projetada na porcdo norte ja havia sido aberta e os lotes lindeiros vendidos, diminuindo a area do
Projeto Agora. Assim, o arquiteto teve que considerar essas novas diretrizes. Isso fez com que se
modificasse significativamente uma das principais ideias da primeira versao: o rebaixamento das

duas avenidas para a passagem dos pedestres.
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A proposta apresentada por Niemeyer como segunda versdo (oficialmente divulgada) do projeto,
mas que sabemos ser a terceira, propos o desenvolvimento de trés glebas seccionadas pelas novas
avenidas, ndo mais conectadas por uma grande “Agora”, a qual se limitou apenas ao lote central.

A “Agora” assumiu a escala do edificio, uma praca comum para a cidade (ver figura 74).

Figura 73: Oscar Niemeyer, ao lado do prefeito Ricardo Barros na apresentagdo do Projeto Agora em
setembro de 1991 no URBE 6.
Fonte: Acervo Urbamar / Prefeitura Municipal de Maringa.

Figura 74: Maquete do Projeto Agora no URBE 6 em setembro de 1991.
Fonte: Acervo Urbamar / Prefeitura Municipal de Maringa.

2 A PRIMEIRA REESTRUTURAGAO DO PLANO INICIAL DE MARINGA:
O PROJETO AGORA DE OSCAR NIEMEYER E AS REPERCUSSOES ATE 1991 134



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

A Avenida Herval foi inaugurada no dia 21/09/1991, no ultimo dia do evento URBE 6. A via agora
havia se tornado protagonista na nova versdo apresentada do Projeto Agora, cortando o antigo
patio de manobras no sentido norte-sul. Niemeyer visitou as obras e, como vimos, ja havia
considerado a abertura da avenida como uma das diretrizes para nova versao do projeto para a
gleba ferrovidria (ver figura 75). A inauguracao foi divulgada como uma grande festa para a cidade,
sendo inclusive divulgada em O Didrio de Maringda com uma propaganda de inauguracdo. (O
DIARIO DE MARINGA, 20/09/1991, p.11). Além do marketing urbano promovido pelo municipio, as
empresas que empreenderam as obras também divulgaram sua marca no “Novo Centro de

Maringa (ver figura 76).

Figura 75: Comitiva composta pelo prefeito Ricardo Barros, Oscar Niemeyer e diretores da Urbamar
em visita as obras dias antes da inaugurac¢do da Avenida Herval.
Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa.
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Figura 76: Propagandas da inaugurac¢do da Avenida Herval.
Fonte: O Diario de Maringd, 22/09/1991.

Como vimos, nessa ocasido diversos jornais e revistas noticiaram o evento e as inauguracoes
relacionadas as obras do Novo Centro. O jornal O Didrio de Maringd anunciou que “Comecam a
chegar os primeiros do Urbe 6” (O DIARIO DE MARINGA, 13/09/1991, p.09) e “Congresso quer
tracar o mundo de amanh3” (O DIARIO DE MARINGA, 17/09/1991, p.05). A Revista Tradicdo de
outubro de 1991 destacou em uma de suas reportagens que a “Prefeitura entrega Herval
prolongada” e que os terrenos vendidos na porg¢ao norte, ao limite da area do patio de manobras,

ja teriam suas construgdes iniciadas.

O projeto do arquiteto Oscar Niemeyer, que durante muitos anos foi um sonho
distante, surge agora diante de todos como uma realidade incontestavel. Obra
ndo apenas de uma administracdo, mas de toda uma comunidade. [...] Solidifica-
se o sonho de uma cidade que nasceu integrada e unida pelo trem de ferro, mas
dividida ao meio pelos trilhos, que impulsiona seu progresso (REVISTA TRADICAO,
out. 1991, p.16-17).

A publicagdo realizada pela Revista AU — Arquitetura Urbanismo, na edi¢cao de dezembro de 1991
dedicou uma reportagem de sete pdginas para comentar as discussdes realizadas no congresso.
Em um texto publicado com o titulo “Brasilia-Maringd”, o arquiteto Benamy Turkienicz tracou um

comparativo entre as duas cidades e as suas estratégias de marketing. Turkienicz (1991) destacou
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a arquitetura de Niemeyer como um “selo tridimensional” que auxilia os administradores a deixar

a sua “marca” na administragao, utilizando-a como uma verdadeira griffe.

“Ha quem sugira que sdo imagens de poder. Bobagem. O espago de Brasilia (ndo a sua imagem)
constitui o préprio poder [...] Poder entretanto invisivel. Visiveis sao as imagens. E como sdo belas
as imagens de Brasilial” (TURKIENICZ, 1991, p.76). Podemos dizer que assim como Brasilia, no
Projeto Agora, suas imagens também s3o visiveis, mas a m3o invisivel do mercado, e seu real

poder, ndo se revelou tao facilmente.

De fato, como Turkienicz (1991, p.76) aponta, Ricardo Barros (1988-1992), gostaria de trazer para
a cidade a “marca de Niemeyer”, e isso “nao se trata de uma atitude provinciana, pelo contrario”.
Muitas cidades na década de 1980 contrataram arquitetos renomados para projetar areas urbanas
ou edificios para promover a cidade e chamar investimentos, tais como Berlim, Amsterdam,

Barcelona e até mesmo a Disneyworld nos Estados Unidos (TURKIENICZ, 1991).

No caso de Maringd, o contato com o arquiteto Oscar Niemeyer, reconhecido mundialmente: “[...]
Sem duvida, [era] uma jogada de marketing [...] Mas a prefeitura de Maringd foi ainda mais
ambiciosa. Junto ao langamento do projeto da area central, organizou um congresso de
urbanismo, com a assessoria técnica do IBAM, em que estiveram presentes figuras importantes no
cenario internacional [...] (TURKIENICZ, 1991, p.76, grifo nosso). Segundo o autor, o congresso

realizado na cidade, situou Maringa no mapa do mundo:

Por todas essas consideracdes [das discussOes realizadas no evento] pode-se
afirmar com razoavel seguranca que este Congresso alcangou o objetivo de seu
presidente Oscar Niemeyer, que era de realizar um Congresso sobre o mundo de
amanhd. [...] Nesse contexto, a prefeitura de Maringd organizou um evento do
qual colhera merecidos dividendos. Mais importante do que construir um
simbolo da modernidade através da marca de Niemeyer, Maringa talvez esteja
dando um exemplo de cidade possivel, ao discutir a cidade real. Se Brasilia foi um
parametro para as décadas anteriores no que se refere ao urbanismo brasileiro,
Maringa pode estar se convertendo em um novo — e quem sabe mais tipico de
Nnosso pais — cenario para experimentos urbanisticos e administrativos. O inicio foi
promissor (TURKIENICZ, 1991, p.76, grifo nosso).

A versao apresentada no congresso em setembro sofreu algumas alteragdes que foram solicitadas
pela municipalidade. Considerando a divisdo da antiga gleba ferroviaria em trés partes, nomeadas
de glebas A e B, as laterais residenciais, e de gleba C, a central, as torres circulares nas glebas
laterais deveriam ser substituidas por formas quadradas. Grzegorczyc (2000) acredita que a

intengdo era que o empreendimento pudesse ser absorvido pelas construtoras locais.
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Conforme o jornal O Didrio de Maringd de 17/11/1991, o diretor técnico da Urbamar desse
periodo, Diniz Afonso “explica que as torres redondas causam uma certa dificuldade para os
moradores, além das fachadas de vidro serem invidveis para o clima de Maringad” (O DIARIO DE
MARINGA, 17/11/1991, p.17). Atendendo a solicitacdo, Niemeyer substituiu as torres por

guadradas na versao final do projeto nos desenhos e na maquete (ver figuras 77 e 78).

GLEBA A GLEBA C GLEBA B
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Figura 77: Implantagédo da segunda versdo do Projeto Agora em 1991.
Fonte: Acervo da Prefeitura Municipal de Maringa. Digitalizacdo e elabora¢do dos autores.
Legenda: 1. Lojas; 2.Prédios residéncias; 3. Hotel; 4. Teatro; 5. Restaurante; 6.Biblioteca. Em pontilhado a
linha férrea rebaixada.

Figura 78: Maquete fisica da terceira versdo do Projeto Agora em 1991.
Fonte: O Diario de Maringa, 07/12/2012.

Os desenhos técnicos dessa versdo final do Projeto Agora de 1991 consistem em cinco pegas
graficas que encontramos no Acervo da Urbamar/Prefeitura Municipal de Maringa (ver figuras 79,
80 e 81). Tais desenhos serviram como base para a aprovacdo do projeto na Camara Municipal de
uma lei especifica para a area, assunto que discutiremos mais adiante.

2 A PRIMEIRA REESTRUTURAGAO DO PLANO INICIAL DE MARINGA:
O PROJETO AGORA DE OSCAR NIEMEYER E AS REPERCUSSOES ATE 1991 138



O PROCESSO DE PRIVATIZAGCAO DO ESPACO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

"qT66T ‘'VONIYVIA :93uod
"T66T 9p e403y 013f01d Op opun3as d 034491 sojuawined sop sejueld :6/ e4nsty

CLAIUNDNY  — HIAINIIN NVISO
1661 230 000151 QLNINAYY 2
o013 81Q@ ONVId
2—NV YONI¥VA 30 vuOOYy

UL

carn see.

1661 z30 000131 03u¥AL “AVd
M0 L. Fsus i aNOENAVAn o
T—WV YONI¥VW 3a vaooy

1

RER

Ui

3NILIA OY230Ud ~Ad

(] — =

Svxya 30 30000 ‘oY

~ ,‘ T - -
o = R o S | s s 0 e i i e e ot o T | B e s e s s o e R O B WP 5 t 1 5
e 1= ENEE TN it
ud Ok E=p =k | 11 AR 14 i
=t 3
7 "Pv .‘ 1 A, lllllllll = =Fsrwwsrei 1 d o 7“ |||||| — e = R ”x
= | (= = e + LB
gl A Lot T t 2. _|..U Va:
~ | I | A \“ wh.\\ﬂ_
e T f
i 1l T t =t et T |
| [ | .JS.f:U,.\uqxn\ﬁb! 1 \AM_. |
| | 3 | vaana = I [ F |
IS ‘ mERERNCE T - |
UL e Yt [= e =
] [
3 | 7 |
OL31INONY s HIAINIIN ¥VOSO iy
opiwos 14 vouoew ogom 34 ounl ofvose - el Lot SRR i

01w Oys AY

14

AN3D)

2

ARy S

VAON 7Y

139

2 A PRIMEIRA REESTRUTURAGAO DO PLANO INICIAL DE MARINGA:

O PROJETO AGORA DE OSCAR NIEMEYER E AS REPERCUSSOES ATE 1991



O PROCESSO DE PRIVATIZAGCAO DO ESPACO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

"qT66T ‘YONIYVIA :91u04
ap es08y 013f04d op ojosgns opun3as 3 oJidwiid op sop sejue|d :08 eansid

QLIUNOHY ~  HILIAIIN uVOSO
ie81 730 000t owsens I
MOi13 810 ONVE
P—NY YoONuvA 30 vHOOY

E

OLILNONY =~  MIAINIIN WYIEC
L86: 230 001 owsans .4
MoiLuiIa eNnvYd
£~NY Yorsvn 30 vaooy

140

2 A PRIMEIRA REESTRUTURAGAO DO PLANO INICIAL DE MARINGA:

O PROJETO AGORA DE OSCAR NIEMEYER E AS REPERCUSSOES ATE 1991



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

"qT66T ‘YONIYVIA :93u04
"'I166T 9p e103y 033[0.d Op 91102 3 saQ3eAd|] :18 eansiy

OLILINDuY = HIAINIIN VOISO
s88i 230 3iwoo 3 SIQIVAIYI
¥ 0 1310 O NV e
C~NV YOoNidvA 30 wNOOY

in

‘Ui

2 A PRIMEIRA REESTRUTURAGAO DO PLANO INICIAL DE MARINGA:

141

O PROJETO AGORA DE OSCAR NIEMEYER E AS REPERCUSSOES ATE 1991



O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

A praga central do Projeto Agora oficialmente apresentado em 1991 era composta por um teatro,
um restaurante e uma biblioteca, uma quantidade maior de edificios publicos em relagdo ao
projeto anterior (ver figura 82). No entanto, o espaco como um todo, incluindo as quadras laterais,
nos parece elitizado e de certa forma reservado pois, pela localizacdo central, é evidente que o
padrdo de ocupacdo residencial era direcionado a uma classe de alto poder aquisitivo.
Provavelmente os imdveis seriam de alto custo, tendo em vista a disposicdo dos edificios com
afastamentos generosos, os jardins, a proximidade com um teatro, hotéis, biblioteca. O publico

parecia ser bem especifico (ver figura 83).

O edificio de maior escala, o comercial, que inclusive ocuparia as trés quadras, abrigaria também
equipamentos publicos subterraneos, o terminal rodovidrio e a estacdo de trens, esta poderia ser
observada do térreo e do segundo pavimento do edificio comercial por vitrines e aberturas nas

lajes (ver figuras 82, 83, 84 e 85).
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Figura 82: Detalhe da quadra central da planta do pavimento térreo do Projeto Agora de 1991.

Fonte: Maringa, 1991b. Modificado pela autora.

Legenda: 1 - Teatro, 2 - Restaurante, 3 - Biblioteca, 4 - Edificio Comercial. PB - Projecdo biblioteca, PC -
Proje¢do comercial, PL - Projecdo lanchonete/restaurante, PM - Proje¢do Monumento, PT - Projecdo

teatro; PV - Projecdo vitrine. Em pontilhado vermelho a linha férrea rebaixada e as aberturas da laje em
amarelo.
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Figura 83: Detalhe da quadra lateral da planta do pavimento térreo do Projeto Agora de 1991.
Fonte: Maringa, 1991b. Modificado pela autora.Legenda: 1 - Hotel, 2 - Edificio Residencial, 3 - Edificio
Comercial. PB - Projecdo biblioteca, PC - Proje¢do comercial, PL - Projecdo lanchonete/restaurante, PM -
Projecdo Monumento, PR - Projecdo residencial, PT - Projecdo teatro; PV - Projegao vitrine. Em pontilhado

vermelho a linha férrea rebaixada e as aberturas da laje em amarelo.
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Figura 84: Detalhe da quadra central segundo subsolo.
Fonte: Maringa, 1991b, modificado pela autora.
Legenda: 1 - Terminal Rodoviario, 2 - Estacao Ferroviaria, 3 - Estacionamento publico.
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Figura 85: Corte transversal do edificio comercial. Vitrines e abertura da laje para a estagdo ferroviaria.
Fonte: Maringd, 1991b.

Como ja afirmamos, diferente do proposto no primeiro projeto, a segunda versdo incorporou as
duas novas vias como protagonistas da composi¢cdo pois, como ja tinham sido demarcadas,
tornaram a quadra central, a “Agora” um espaco limitado (ver figura 86). A unidade da
composicdo das trés quadras, anteriormente proposta no projeto de 1986, por meio das rampas

de acesso entre elas, agora ndo tinha mais sentido algum (FERREIRA; CORDOVIL, 2014).

Figura 86: Maquete fisica da terceira versdo do Projeto Agora em 1991, praga publica central.
Fonte: Acervo da autora.

Ainda no ano de 1991 a ultima versdo do Projeto Agora apresentada por Niemeyer, que
apresentamos acima, foi aprovada como um Plano Diretor regido pela Lei n° 3051/1991 no dia 24
de dezembro. No préximo item do texto discutimos o seu processo de constituicdo e de discussao

na Camara de Vereadores de Maringa.
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2.5 O Plano Diretor Projeto Agora

Apds a apresentacdo da nova versdo do Projeto Agora em 1991 no URBE 6, no final do mesmo
ano, concomitante ao andamento das obras estruturais da linha férrea, a proposta de Niemeyer
foi institucionalizada através de um plano diretor, denominado “Plano Diretor Projeto Agora”. O
objetivo era regulamentar como o espago do antigo patio de manobras seria ocupado de acordo
com o projeto urbanistico de Niemeyer e qual seriam as estratégias de negociagdo com os
empreendedores, tendo em vista a rescisdao do contrato com a Mendes Junior que antes seria
responsavel pelas obras dos edificios. O projeto urbanistico e os parametros de ocupagdo
propostos por Niemeyer foram levados para votacdo na CAmara de Vereadores através do PL n°

4650/1991 elaborado pelo poder executivo.

O PL foi aprovado por unanimidade, em regime de urgéncia, em trés sessdes da Camara realizadas
nos ultimos dias de dezembro do ano de 1991, ou seja, nos dias 21/12, 23/12 e 24/12. Nas atas
dessas sessOes, notamos que em ambas o assunto foi pautado e imediatamente procedeu-se a
votacdo. Portanto, podemos dizer que nao foram realizadas discussdes sobre o tema, ja que ndo

foram registradas as opinides dos vereadores.

Assim sendo, o Plano Diretor da area foi aprovado, contendo as trés glebas denominadas A, B e C.
As glebas A e B foram definidas como residenciais e a gleba C, cultural. Com relagdo aos
empreendedores que seriam responsdaveis pelas obras, o plano estabeleceu que as glebas A e B
seriam desenvolvidas pelas empresas de construcdo locais de acordo com areas pré-estabelecidas
no projeto de Oscar Niemeyer. J& a gleba C deveria ser executada pelo poder publico, com
projetos arquiteténicos especificos da praca central e do terminal rodoviario de autoria de Oscar

Niemeyer.

Os Empreendedores Privados e seus Arquitetos terdo total liberdade para
projetar, dimensionar e redistribuir as circulagGes verticais, dimensionar e
redistribuir as circulagGes verticais — escadas e elevadores de carga — das lojas e
dos escritérios, com sanitdrios privativos ou coletivos, dentro das normas do
Cédigo de Obras e do Corpo de Bombeiros (MARINGA, 1991b).

Quanto as normas impostas aos empreendedores locais, ampliou-se a liberdade de construgao.
Foram estabelecidos somente parametros de ventilagdo e altura para os apartamentos
residenciais, ambos de 15 pavimentos tipo, com possiveis divisGes e quantidades de quartos (ver
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figura 87). Com relagdo aos moddulos estruturais, os subsolos deveriam contar com uma

modulagdao de 15x15 metros, e submodulos de 5 metros para lojas e escritorios.
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Figura 87: Parametros para constru¢ao dos apartamentos.
Fonte: Maringa, 1991b.

Um dos pontos que consideramos mais importantes nessa lei é a construgdo dos pavimentos de
garagem. De acordo com o subitem 6.4, os subsolos seriam privativos no primeiro pavimento e
publicos no segundo, sob forma de concessdo ao poder publico. Ou seja, o empreendedor
construiria os dois subsolos de garagem e concederia a municipalidade o segundo, para usufruto
publico. Isso sé seria possivel pela estratégia de viabilizagdo do empreendimento por parte da
Urbamar, que venderia os direitos de projetar e construir, sem alienar o direito de propriedade do

solo (MARINGA, 1991b).

Sobre a estratégia de viabilizacdo do empreendimento, Grzegorczyc (2000) destacou um trecho de
uma noticia publicada em O Diario de Maringa com uma entrevista de Diniz Afonso, diretor

técnico da Urbamar em 1991:

Salientou que ndo havera venda de lotes, mas dos direitos para a construcao das
projecdes arquitetOnicas e urbanisticas de Oscar Niemeyer, das quais nao
poderdo destoar [...] explicou que parte do pagamento sera feito como a area
construida e o restante em dinheiro. A forma de pagamento foi embasada na de
Brasilia cujo projeto arquitetdnico foi elaborado por Oscar Niemeyer (O DIARIO
DE MARINGA 26/02/1991 apud GRZECORZYC, 2000, p.101).

Ressaltamos que a estratégia de separacdo do direito de propriedade do direito de construcao é

avangada para a cidade na época, considerando que a Constituicdo de 1988, que previa a garantia
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da fungdo social da propriedade, tinha sido aprovada somente trés anos antes. Além disso, a
proposta de vender o direito de construir e o uso do solo, sem que isso ferisse a propriedade, ou
seja, a separacdo dos direitos, antecedia um instrumento que seria regulamentado somente em

2001, com o Estatuto da Cidade, o direito de superficie®®.

A partir dessa estratégia pré-definida, a Lei do Plano Diretor, de n° 3051/1991 aprovada continha
em anexo a série de desenhos que estabeleciam as dreas das proje¢des comerciais, residenciais e
os edificios publicos, as quais corresponderiam nas dreas para venda do direito de construcdo. Tais
areas eram definidas a partir das legendas de projecbes que ja demonstramos nas figuras
anteriormente, quais sejam: PR - Projecdo residencial, PC - Projecao comercial, PH - Projecao
Hotel, PT - Projecao teatro, PB - Projecdo biblioteca, PL - Projecdo lanchonete e restaurante, PM -

Projecdo Monumento, PV - Projecdo vitrine. Como exemplo, ver a figura 88:
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Figura 88: ProjecOes para venda do direito de construir.
Fonte: Maringa, 1991b.

' No Art. 21 do Estatuto da Cidade de 2001: “§ 1° O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo
ou o espago aéreo relativo ao terreno, na forma estabelecida no contrato respectivo, atendida a legislacdo
urbanistica” (BRASIL, 2001).
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Dias apds a aprovacdo do “Plano Diretor Projeto Agora”, em 27 de dezembro, foi aprovado o Plano
Diretor da cidade. Ele compds os parametros de uso e ocupacio regida pela Lei n° 03/1991. A lei

nomeou a drea do antigo patio de manobras como “Zona Especial 1 - Projeto Agora”:

Pardgrafo 1° — A Zona Especial 1 é a drea de expans3o da Zona Central e objeto de
projeto especial de ocupagdo, onde serdo estimulados o uso residencial, o
comeércio e os servigos especializados, os hotéis e a implantagdo de equipamentos
culturais, recreativos e institucionais de carater civico (MARINGA, 1991c).

Nessa legislagdo, no “Anexo 6 — Requisitos urbanisticos para ocupag¢ao do solo urbano”, ndo foram
apontados parametros para a area em questao, ja que havia uma lei especifica que deveria regé-
los. Os coeficientes de aproveitamento do solo e as taxas de ocupacdo ja estavam estabelecidos

pelo projeto, nas projecdes dos edificios nas plantas que apresentamos anteriormente.

No final do mandato de Ricardo Barros (1989-1992), além de ter institucionalizado o projeto de
Niemeyer com a aprovagdo do “Plano Diretor Projeto Agora”, as obras principais, estruturais para
a reestruturagdo da antiga gleba ferroviaria, quais sejam, os novos patios de manobras e de
inflamaveis e as casas dos ferrovidrios, ja haviam sido inauguradas. Agora, restava a concretizagao

do projeto urbanistico de Niemeyer.

Desde a aprovacdo do Projeto Agora na CAmara Municipal, até o final do mandato de Barros
(1989-1992) foram lancados editais para venda dos direitos de construcdo. Considerando que a
obra ndo seria mais construida por uma Unica empresa, mas por diversos empreendedores, seriam
necessarios varios editais de concorréncia publica para seleciona-los. Apesar de a Urbamar
disponibilizar o direito de construgiio na area do Projeto Agora para venda através de licitagdes, os
agentes imobilidrios locais ndo se interessaram pelos empreendimentos devido as restricbes de

construgao que pareciam comprometer os lucros (GRZEGORCZYC, 2000).

Ha evidéncias, portanto, de que havia falta de interesse por parte das construtoras locais para
concorrer aos editais de venda dos direitos de construir, provavelmente pela falta de garantia de
lucros, bem como a pressao desse setor para ocupar a drea nos moldes tradicionais, ou seja,
loteando-a. Demonstraremos, no proximo capitulo, que isso fez com que no final da gestdao de
Ricardo Barros (1989-1992), tendo em vista o insucesso dessa estratégia de venda dos direitos de
construcdo, fosse liberada a venda de terrenos na area do Projeto Agora, ainda que n3o houvesse

um parcelamento institucionalizado na Camara Municipal, tal como era o projeto de Niemeyer.
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Neste capitulo abordamos sobre a transformac3o do Projeto Agora, idealizado pela Urbamar sob o
nome de Oscar Niemeyer, em um loteamento irregular do espaco publico. Como discorremos
durante os capitulos anteriores, entre os anos de 1985 (criacdo da Urbamar) e 1991, foram
diversos os acontecimentos relacionados a drea do antigo patio de manobras. No entanto,
somente no final desse periodo que a transformagao se iniciou de fato, apesar de ela nao seguir
tal como Niemeyer havia planejado. Para nos aprofundarmos nas discussdes, e abordarmos sobre
o cerne do processo de privatizagdo do espago publico destacamos, em resumo, os seguintes

acontecimentos em cada ano desse periodo que supra citamos:

1985

— Lei n21934/1985 que criou a Urbamar;

1986

— . de concorréncia publica para reformulacdo da area do patio de manobras;

— Contrato com a empresa vencedora da licitagdo, a empreeiteira Mendes Junior;
— Oscar Niemeyer é contratado e apresenta a primeira vers3o do Projeto Agora.

1987

— Contrato entre a CMNP e a Urbamar que autoriza a transferéncia do terreno do pdatio de manobras para
os bens municipais;

— Denuncias do jornalista Corréa Junior contra o contrato entre a Urbamar e a Mendes Junior, bem como o da
CMNP com a Urbamar;

— Escritura de promessa de permuta de imdveis entre a RFFSA e Urbamar.

1988

— Anteprojeto de Viabilidade Econémica e Financeira elaborado pela Urbamar;

— Tentativas ndo alcangadas de financiamentos junto a Caixa Econ6mica Federal e Banestado.

1989

— Tentativas também ndo atingidas de financiamentos pelo entdo prefeito Ricardo Barros (1989-1992);
— Termo de reversdo do patio de transbordo de Itaipu e do antigo patio de manobras no centro da cidade.

1990

— Rescisdo do contrato com a Mendes Junior;

— Revisdo dos estudos para o projeto no antigo patio de manobras: divisdo das etapas de obras e licitagcdes
desmembradas em diferentes empresas;

— Inauguracgdo do patio de inflamaveis;

— Construgdo novas casas dos trabalhadores ferroviarios;

— Contrato entre a RFFSA e a Urbamar para a execucgdo das obras e entrega de terrenos permutados.

1991

— Demoligdo das instalagBes ferrovidarias;

— Inauguracgdo do novo patio de manobras;

— Escritura publica de permuta definitiva de imdveis entre a RFFSA e a Urbamar;

— Editais de concorréncia publica para venda de imodveis liberados pelo contrato para aliena¢do (quadras 51-
A/3,51-A/9 e 51-A/13);

— Dacgdo em pagamento de terrenos (quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13);

Segunda vers3o do Projeto Agora de Oscar Niemeyer, apresentado no URBE 6;

Aprovacdo do Plano Diretor Projeto Agora como Lei n°3051/1991

— Inauguragdo do prolongamento da Avenida Herval;

— Inauguracdo da Avenida Projetada.

Tabela 4: Linha do tempo da reestruturacdo do centro de Maringd, acontecimentos mais importantes
entre os anos de 1985-1991.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Como ja introduzimos no final do udltimo capitulo, o ano de 1992 foi marcado por acdes
transformadoras definitivas no espago urbano. Assim, aqui nos detemos com mais profundidade
nos acontecimentos desse ano e do seu sucessor, 1993. Neste capitulo, abordamos sobre o
processo de disputa entre os agentes imobilidrios locais, gestdo publica municipal e a Camara de
vereadores pelo dominio do espago publico. Buscamos compreender os resultados da legitimagao
do loteamento tradicional do espago publico e a sua consequente privatizagao, principalmente
pela pressao dos agentes imobilidrios locais. Para nos calgarmos da conjuntura politico-econ6mica
desse momento, abrangemos em nosso texto a transi¢gao entre as gestdes municipais de 1992 e
1993 para compreendermos as ag¢des realizadas pelo prefeito Ricardo Barros (1989-1992) no

ultimo ano de sua gestao.

3.1 A disputa por um loteamento tradicional do espaco publico: a atuacdo dos agentes

imobiliarios locais

A transi¢é@o da gestéio municipal entre 1992 e 1993

Na transicdao de mandatos da gestao municipal de Maringa entre os anos de 1992 e 1993, a eleigdo
para prefeito foi pouco agitada, se comparada com a de 1988. Este ano contou com a primeira
eleicdo presidencial direta apds a ditadura. No cendrio nacional, vivia-se o processo de
impeachment do Presidente Fernando Collor de Melo. Ricardo Barros (1989-1992), o entdo
prefeito, além de promover a privatizagao de varios servigos publicos durante sua gestao, havia se
aproximado do entdo presidente, uma vez ele havia o apoiado para acelerar as etapas do Projeto

Agora.

Essa conjuntura fez com que o ex-prefeito Said Ferreira (1985-1988), fosse langado novamente por
seu partido como candidato ao executivo municipal na eleigdo de 1992, ganhando forgas politicas
e, novamente, popularidade com a populagdao maringaense. Além de ser um candidato conhecido
por sua “Administragdo Comunitaria”, Said havia apoiado o processo de impedimento do
presidente da republica, ao ocupar o cargo de deputado federal nesses anos que havia se

distanciado da prefeitura municipal (DIAS, 2008).
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Além de apoiar o impeachment de Collor, o ex-prefeito Said posicionava-se, nos meios de
comunicacdo locais, contra as privatizacdes promovidas pelo entdo prefeito Barros. Como, por
exemplo, em um encontro para discussao das a¢des da atual gestdo, Said nao cessou de apontar

as faldcias do atual governo:

Interpelado por um dos presentes sobre os motivos da saida de Ricardo Barros,
no ano passado, de um cargo de direcdo da Urbamar, o ex-prefeito foi taxativo
em dizer que “Ricardo agiu mal e eu ndo poderia admitir que fizesse isso em
minha administracdo. Por isso, eu o coloquei na rua! “ (O JORNAL DE MARINGA,
06/05/89, p.3, grifo do autor).

Assim, com o apoio do ex-prefeito Said, a midia local, principalmente “O Jornal de Maringd” e o
“Jornal do Povo”, nos anos de 1990 e 1991 denunciavam constantemente algumas ac¢des da atual
gestdo. Considerando que esta ndo tinha mais popularidade, os meios de comunicagao da cidade
passaram a apoiar Said. Entre as noticias do ano de 1990, como exemplo, uma delas divulgava um
dossié montado pelos vereadores para cassar o mandato de Barros, que apontava para os gastos

do orcamento municipal (O JORNAL DE MARINGA, 17/05/90).

Além disso, as principais criticas acusavam para os altos gastos com publicidade e os valores com
as obras do Novo Centro, que ainda estariam apenas no papel. Entre as principais manchetes:
“Barros gastou mais de 6 milhdes em propaganda” (O JORNAL DE MARINGA 22/05/90, p.1-2);
“Novo Centro ainda estd sé no papel” (O JORNAL DO POVO 03/05/91 p.4); “Multiddo repudia
prefeito” (O JORNAL DO POVO 29/05/91 p.1); “Urbe 6 e publicidade consumiram mais de 250
milhdes em setembro” (O JORNAL DO POVO 27/10/91 p.4); “Gastos com publicidade construiriam
300 casas” (O JORNAL DO POVO 16/08/91 p.1).

Perante essas denuncias e a perda de popularidade de Ricardo Barros, Said Ferreira obteve uma
votagdo expressiva na eleigdo de 1992, com cerca de 65% dos votos, com folga dos candidatos da
oposi¢ao. Dias (2008) aponta que a lideranga empresarial da cidade, antes inclinada a apoiar
Ricardo Barros, agora apoiava Said, o qual desde as primeiras pesquisas ja liderava. “O candidato
Said Ferreira deteve, ao longo de toda a campanha, um patamar de intencdo de votos estimado,
nas pesquisas divulgadas e nas conhecidas, em aproximadamente 50% do eleitorado. Com
dianteira consolidada, ndo chegou, sequer, a participar dos debates” (DIAS, 2008, p.158). Se na
eleicdo de 1988, Ricardo Barros havia conseguido uma popularidade, na de 1992 isso havia se

cessado.
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Além de ver seu maior rival voltar a prefeitura de forma tdo eloquente, o prefeito
Ricardo Barros viveu um conflitivo final de governo. Programou, para a ultima
semana de seu mandato, a entrega das avenidas do “Novo Centro”. O atraso do
pagamento do 13° provocou, porém, uma greve dos servidores. Para evitar o
iminente conflito com grevistas, o prefeito ndo promoveu as inauguragdes
programadas e anunciadas. Como forma de protesto os grevistas teatralizaram
um rito de inauguracdo dessas obras. (DIAS, 2008, p.160, aspas do autor).

A inauguragdo citada é a do prolongamento da Avenida Duque de Caxias na porgao leste do
Projeto Agora (ver figura 89). O evento foi marcado por protestos de grevistas, como citamos, pelo

atraso do pagamento do 13° saldrio por parte do ent3o prefeito Ricardo Barros (1989-1992).
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Figura 89: Em vermelho, a localiza¢do da Avenida Duque de Caxias na segunda versio do Projeto Agora
de 1991 e entorno. Em pontilhado a linha férrea rebaixada.
Fonte: Elaborado pela autora.

A inauguragao, tal como as outras ja concretizadas, teve destaque especial em uma matéria de
agosto da Revista Tradigdo intitulada “NOVO CENTRO: A marca de Ricardo Barros na histéria de
Maringd” (ver figura 90). Ressaltava-se, como era comumente feito pela Revista Tradicdo, o
protagonismo da familia Barros nas agdes concretas para a viabilizagdo do projeto na area central
de Maringa. “Depois de vinte anos dessas iniciativas pioneiras de Silvio Barros para remogdao do
patio de manobras do centro de Maringd, [promessa de permuta de terrenos através do patio de
transbordo da Usina de Itaipu] coube ao filho Ricardo Barros concretizar a obra, sonho e

reinvindicacdo dos maringaenses por varias décadas” (REVISTA TRADICAO, ago. 1992, p.04).
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Figura 90: Inauguragao da Avenida Duque de Caxias.
Fonte: Revista Tradicdo, ago. 1992, p.04-05.

A transicdo de mandatos da gestdao municipal caracterizard importantes transformacdes no antigo
patio de manobras, objeto de interven¢do do Projeto Agora. Vejamos, antes de discutirmos as
primeiras a¢Oes da gestdo de Said Ferreira (1993-1997), os ultimos acontecimentos do mandato

de Ricardo Barros (1989-1992) que mudariam definitivamente o espaco publico central da cidade.

Apesar do alardeamento da midia local para a abertura da avenida Duque de Caxias, os
acontecimentos que consideramos mais importantes no ano de 1992, n3ao amplamente
anunciados e que mudaram os rumos do Projeto Agora, ndo foram exatamente as inauguragdes
ou obras concretas. Interessa-nos os bastidores das negociacdes pelo espaco no Novo Centro
através dos lancamentos de oito editais de concorréncia publica que visaram vender porc¢des (do
direito de construir e/ou de terrenos) da drea para custear as obras que ainda ndo estavam

prontas, ou as dividas contraidas pela Urbamar.

As vendas do Projeto Agora

O Projeto Agora foi vendido gradativamente, ou seja, em parcelas, desde o inicio do ano de 1992.
Tendo em vista o Plano Diretor Projeto Agora, em um primeiro momento foram langados editais
de concorréncia para venda das projecdes demarcadas para construir no projeto de Niemeyer, ou

seja, os direitos de construcdo. Tentava-se, com essas vendas, manter a possibilidade de executar
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o projeto urbanistico de Oscar Niemeyer. Em um segundo momento, o Projeto Agora sucumbi aos
interesses imobilidrios, com o objetivo de arrecadar verbas é transformado em um loteamento
tradicional que, ao que tudo indica, foi vendido irregularmente por meio de editais de
concorréncia publica. Tais editais, ao invés de venderem os direitos de construcao, alienaram os
direitos de propriedade dos terrenos. Trataremos a partir de agora detalhadamente sobre esse

processo.

O pontapé inicial para publicar os editais de venda dos direitos de construgao foi discutido
primeiramente pelo Conselho de Administragdao da Urbamar, logo no inicio de 1992, que se reuniu
para debater as atividades previstas para esse ano. Na ata da 27° reunido, realizada em
03/01/1992, foi mencionado que um dos principais objetivos desse ano corrente seria cumprir
com as exigéncias do contrato estabelecido com a RFFSA em 1990 para liberar dreas na area do
Projeto Agora. Pretendia-se alcancar as seguintes metas: vender os direitos de constru¢do dos
edificios previstos por Oscar Niemeyer para possibilitar a obtengdo de recursos para o

rebaixamento da linha férrea e iniciar as obras do projeto urbanistico (URBAMAR, 1992a).

Em uma segunda reunido, realizada no dia 04/05/1992, foi mencionado que a Urbamar havia sido
liberada pela RFFSA de realizar uma das obras previstas pelo contrato, a de um viaduto ferrovidrio,
0 que permitiria a liberacdo da totalidade dos terrenos, para vender os direitos de construcdo. A
empresa estaria entao apta a elaborar e publicar editais para a venda de proje¢des nos terrenos
estipulados no contrato celebrado em 1990 com a RFFSA. A Resolucdo da Diretoria da RFFSA, n°

014/92, divulgada no dia 09/04/1992 documentou essa permissao.

Como podemos observar na tabela 5 que resume os editais de concorréncia publica do ano de
1992, com suas respectivas datas de publicagdo no Orgdo Oficial do Municipio, havia propostas e
projecdes/imdveis a serem alienados. Os terrenos das quadras previstas nos editais s6 foram
liberados para a venda dos direitos de construcdo (proje¢des) em abril, com publicagdo da
Resolugdo da RFFSA supracitada. Todavia ja em margo as vendas comegaram a ser divulgadas no
Org3o Oficial do Municipio e inclusive na midia local. As revistas anunciavam os editais juntamente

com o andamento das obras:

As obras caminham céleres, sob a responsabilidade da URBAMAR, que ja
implantou o sistema de galerias de aguas pluviais no Novo Centro, terraplanagem
(para readequacdao do terreno) e o asfalto, em sua ultima etapa. Na Avenida
Projetada, que liga a Avenida S3o Paulo a Parand, o asfalto caminha rdpido, sob a
orientacdo do SAOP e execugdo da empreiteira CONTERPAVI. A nova Avenida
Duque de Caxias, devera ser liberada oficialmente ao trafego no final do més de
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margo. [...] A partir do més de abril inicia-se a venda das proje¢Ges criadas pelo
Arquiteto Oscar Niemeyer no Novo Centro, o chamado Projeto Agora ja
aprovado pela Camara de Vereadores de Maringa (REVISTA TRADICAO, mar. 1992,
p.09, grifo nosso).

” PROJECGES/IM(')VEIS A SEREM
EDITAL / DATA CONCORRENCIA ALIENADOS
001/92 Contratacdo de servigos especializados em consultoria,
(06/03/1992) assessoria e agenciamento e comunicagao
mercadoldgica e institucional para vendas do Projeto i
Agora
002/92 Venda de projecdes de imdveis (antes da liberacdo pela | QUADRA 51-A SUBDIVISOES:
(06/03/1992) RFFSA) SHC1; SHC2; SHC3; SHC4; SHI;
SC1; SC2; SC3; SC4.
QUADRA 51-A/2 SUBDIVISOES:
SC5; SC6; SC7; SC8.
003/92 Contratacdo de servigos especializados em consultoria,
(20/03/1992) assessoria e agenciamento e comunicagao
mercadoldgica e institucional para vendas do Projeto i
Agora
004/92 Venda de terrenos e proje¢des de imdveis QUADRA 51-A/2
(03/07/1992)
005/92 Venda de terrenos QUADRA 51-A SUBDIVISOES:
(07/08/1992) 51-A/A; 51-A/A; 51-A/B; 51-A/C;
51-A/D; 51-A/E; 51-A/F; 51-A/G;
51-A/H; 51-A/l; 51-A/J; 51-A/K;
51-A/L; 51-A/M; 51-A/N; 51-A/0.
006/92 Venda de terrenos IDEM EDITAL 005/92
(11/09/1992)
007/92 Venda de terrenos IDEM EDITAL 005/92
(16/10/1992)
008/92 Venda de iméveis QUADRA 51-A/9 SUBDIVISOES:
(16/10/1992) 2C; 2D
Tabela 5: Editais de concorréncia publica divulgados pela Urbamar em 1992.
Fonte: Elaborado pela autora.

Os editais de venda das proje¢Ges dos imdveis (todos os editais constantes na tabela acima, com
excec¢do dos n° 001/92 e n° 003/92) deveriam ser elaborados de acordo com o projeto que Oscar
Niemeyer havia apresentado, aprovado como Plano Diretor Projeto Agora em 1991, com suas
areas e projegOes definidas para construgao. No entanto, apesar de imagens do acervo da
Urbamar testemunharem a presen¢a da maquete e do projeto nas discussdes dos seus diretores,
veremos que tais editais foram gradativamente sendo modificados com objetivos distintos do

Projeto Agora, cedendo a interesses privados (ver figura 91).
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Figura 91: Diretores da Urbamar, Paulo Triséglio do Nascimento (diretor financeiro); Luiz Turchiari
Junior (Presidente) e Diniz Afonso (diretor técnico). Albuns de acompanhamento de obras e desenhos
e maquete do Projeto Agora de 1991.

Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa

O edital n° 002/92 publicado no dia 06/03/1992 no Orgdo Oficial do Municipio, consistiu na
primeira concorréncia publica para venda de projecdes lancada pela Urbamar. Os valores dos
direitos de construcdo foram estimados de acordo com um laudo de avaliacdo elaborado pela
Comissdo Especial de Avaliagdo designada pela Portaria n° 58/89-GP, de 21/02/1989 e alterada
pela Portaria n° 55/91-GP de 30/09/1991. Os dados constantes no Laudo de Avaliagdo contavam

com o nome do lote, a dimensao edificdvel, drea do terreno e valor minimo para venda.

Ressaltamos novamente que a data da publicacdo do edital n° 002/92, em margco, era anterior a
liberagdao de parte dos terrenos pela RFFSA, incluindo os objetos de concorréncia deste edital, as

quadras 51-A e 51-A/2.

0 enunciado do edital n° 002/92 n3o continha com precisdo a indicacdo da venda de projecdes ou
de terrenos, uma vez que definia “I-DOS LOTES/PROJECOES OFERECIDOS, PRECOS MINIMOS E
RESPECTIVAS CAUCOES” (URBAMAR, 1992b). Tal imprecisdo é contestavel ja que had grandes

3 PLANO DIRETOR NOVO CENTRO: O ENGAVETAMENTO DO PROJETO AGORA 157




O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

diferencas entre a venda de projecdes e de lotes, as projecdes se referiam ao percentual
construido no terreno, e os lotes a posse da terra em si. De qualquer forma, nesse edital, foram
divulgados sobre o nome de lotes/projec¢des as areas que seriam vendidas nas quadras 51-A e 51-
A/2 (ver figura 92), destinadas a construcdo de residéncias e comércios, de acordo com o Projeto

Agora de Oscar Niemeyer.

51-A
N R B g
51-A/2 J \ l

ESCALA GRAFICA
Figura 92: Em vermelho, a localizacdo das quadras 51-A e 51-A/2. Em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Elaborado pela autora.

A especificagdo do que seria alienado estava descrita em uma tabela, com a localizagao, as
dimensdes edificaveis, ou seja, os pardametros do direito de construcao, a porcao que ela ocuparia
na quadra, bem como os valores minimos e qual seria o valor do depdsito caucdo para compra

(ver figura 93). Os vencedores seriam as propostas com maior oferta da concorréncia.

ITEM ENDERECO DIMENSOES FRACAO GABARITO VALOR MINIMO
EDIFICAVEIS IDEAL DA RESUMIDO VALOR CAUCAO
M? QUADRA (%) AMAXIMA (CRS)
CONSTRUCAO

DESTINACAO

RESIDENCIAL

o1 SHC1 900,00 17,3300 Vide Anexo 1 1.000.000.000,00
Quadra 51-A 20.000.000,00
Novo Centro

02 SHC2 900,00 18,3647 Vide Anexo | 1.000.000.000,00
Qudra 51-A 20.000.000,00
Novo Centro

0 SHO 900,00 13,3647 Vide Anexo | 1.000.000.000,00
Quadra 51-A 20.000.000,00
Novo Centro

04 SHCA 900,00 18,3647 Vide Anexo | 1.000.000.000,00
Quadra 51-A 20.000.000,00
Novo Centro

“DESTINACAO
|_COMERCIAL

05 SH1 1.225,00 27,5159 Vide Anexo 1 2.300.000.000,00
Quadra 51-A 46.000.000,00
Novo Centro

06 sC1 180,00 22,6899 Vide Anexo 1 390.000.000,00
Quadra 51-A 7.800.000,00
Novo Centro

. . ~ . . o
Figura 93: Recorte da tabela de lotes/projecdes oferecidos pelo edital n° 002/92.
Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa.
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O edital n° 002/92 exigia que a execuc¢do das obras fosse limitada as caracteristicas do projeto
arquitetonico de Oscar Niemeyer e que um segundo subsolo publico deveria ser construido sem
gualquer 6nus a Urbamar, conforme havia previsto o Plano Diretor da area. Além disso, havia
restrigbes quanto ao prazo maximo de execug¢ao das obras nos imdveis a partir da data da
escritura publica de compra e venda. As obras deveriam cumprir o maximo de 48 ou 60 meses, de
acordo com os usos permitidos em cada lote/projegdo e ser iniciadas em 180 e 360 dias, conforme
cada tipologia prevista. Para o caso de os prazos nao serem cumpridos, a Urbamar se certificou de
gue os contratos seriam firmados com um pacto de retrovenda, ou seja, os iméveis poderiam ser

tomados em trés anos caso as obras ndo fossem concluidas (URBAMAR, 1992b).

As obras a serem executadas foram detalhadas pelo anexo do edital, que estabeleciam normas de
edificacdo, uso e gabarito, de acordo com as diretrizes do Projeto Agora aprovado como Plano
Diretor em 1991. Foram divididas as areas em: Setor de HabitacGes Coletivas (SHC), Setor
Comercial (SC) e Setor de Hotel (SH) (ver figura 94). As normas eram bastante restritivas,
estabelecendo os usos permitidos, a taxa de ocupagdo obrigatéria, o coeficiente de
aproveitamento maximo, o numero dos pavimentos e gabarito, a drea verde, e o tratamento das
divisas. Como por exemplo, esse ultimo item, sobre as divisas, definia-se que “Nao serdao
permitidas quaisquer formas de cercamentos (muros, grades, cercas-vivas, alambrados, valas,

etc)” (URBAMAR, 1992b).
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Figura 94: Setores de Habitagdo Coletiva, Comercial e de Hotel. Na drea em detalhe abaixo, as
projegdes do setor comercial (SC1, 2, 5 e 6). ST — terrenos, SP — projegoes.
Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa.

O prazo final do edital n° 002/92 foi prorrogado por trés vezes, tendo sua data final estipulada
para dia 23/06/1992. No entanto, ha evidéncias de que ndo houve concorréncia para a compra
das projecoes nesse edital e isso se transformaria em uma justificativa para alterar

substancialmente os objetivos dos editais.

Conforme a ata da reunido do conselho de administracdo da Urbamar do dia 01/07/1992, “[...]

ndo obtendo os resultados esperados foi readaptado para a venda de terrenos e novamente
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colocados em licitacdo [...] Esta readaptacdo foi definida pela Diretoria em reunides com o Sr.
Prefeito e consiste no langamento de imdveis da Quadra 51-A/2 com proje¢Ges de dois

pavimentos para fins comerciais” (URBAMAR, 1992a).

Com essa determinacdo da diretoria da Urbamar, foi lancado um novo edital de concorréncia
publica, o de n® 004/92, publicado pelo Orgio Oficial do Municipio em 03/07/1992. A readaptacdo
dos editais consistiu no segundo momento que citamos no inicio do texto. O projeto de
reestruturacdo do centro de Maringd submete-se aos interesses imobilidrios e, como veremos, os
editais serdo redirecionados a ponto de desconfigurar as diretrizes urbanisticas propostas pelo

Projeto Agora.

O edital n° 004/92 definiu a venda de terrenos, e n3o mais de projecdes. Além disso, n3o
estabeleceu limites rigidos como o edital n° 002/92, tais como tratamento de divisas, dreas
verdes, apesar de considerar que deveria ser construida cem por cento da area edificante

especificada no Projeto Agora.

A venda consistiu de somente parte dos terrenos que haviam sido ofertados anteriormente no
edital n° 002/92, a quadra 51-A/2 (ver figura 95). O segundo subsolo publico n3o seria mais
necessario e ndo haveria restrices as areas verdes e divisas. A Unica ressalva era sobre o prazo de
execugao das obras que era limitado em 48 meses, com inicio em 90 dias apds a assinatura da

escritura, sob pena de retrovenda caso isso ndo fosse cumprido (URBAMAR, 1992a).

e o o e lelolliolionlionlionl
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Figura 95: Em vermelho, a localizacdo da quadra 51-A/2. Em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Diferentemente do edital anterior, o resultado do edital n® 004/92, publicado no dia 10/08/1992
obteve concorréncia, com uma proposta Unica. Um grupo de empresas, liderado por uma delas, a
Construgdes Terraplanagem Pavimentagbes Ltda (Conterpavi), ofereceu o valor que constava
como minimo para o lance no edital para compra da quadra 51-A/2 em sua totalidade, por 5
milhdes de cruzeiros. A sociedade, denominada “North Shopping Participacdes Ltda” era formada
pelas seguintes empresas e porcentagens, todas sediadas na cidade de Maringa: CONTERPAVI
(36%); Itaocara Construcdes Civis Ltda (30%); CCP CONSTRUCOES CIVIS LTDA (13%);
Empreendimentos Imobilidrios Ingad Ltda (14%); e Patamar Engenharia e Empreendimentos Ltda

(7%).

E evidente que o edital de concorréncia para venda de terrenos, ao invés de direitos de
construcdo, teria sucesso. Os empreendedores querem investimentos sem riscos e, nesse novo
edital, o poder publico garantiu que ndao haveria essa possibilidade ao vender as propriedades e

ndo os direitos de superficies dos terrenos. O Projeto Agora comecaria a se esfacelar.

Apesar disso, os dois préximos editais de concorréncia publicados pela Urbamar, os n° 005/92 e n°
006/92, que propunham a alienagdo de projecdes de imdveis na quadra 51-A (ver figura 96), se
configuraram como tentativas, ainda frustradas, de retomar algumas restricdes e padroes
urbanisticos do Projeto Agora. Frustradas, pois, ainda que tentassem reestabelecer alguns
parametros restritivos, havia sido elaborado um novo parcelamento para a quadra (ver figura 97),

nos moldes tradicionais, fato que descaracterizaria o Projeto Agora decisivamente.

-] // \\
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Figura 96: Em vermelho, a localiza¢dao da quadra 51-A. Em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Elaborado pela autora.
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A partir da publicagdao desses editais podemos dizer que dois projetos seguiriam paralelos dentro
da prefeitura de Maringa: O Projeto Agora aprovado pela Camara como Plano Diretor, ou seja,
oficial, e o loteamento tradicional da drea, ndo institucionalizado, mas utilizado para vender os

terrenos.

Como apontamos, os editais n° 005/92 e n° 006/92 datados respectivamente de 07/08/1992 e
11/09/1992 retomaram as restricdes impostas pelo primeiro edital de vendas, o de n° 002/92.
Entre as restricdes retomadas estaria a construgdo do segundo subsolo publico, o tratamento das
divisas e os pardmetros minimos de areas verdes, ambos abolidos no edital n°® 004/92. Os prazos

para execugao e inicio das obras continuaram de 48 meses e 90 dias respectivamente.

O regresso da atitude da Urbamar de impor restrigdes para constru¢ao provavelmente nao
agradou os investidores, uma vez que tais editais ndo tiveram empresas ou pessoas fisicas
interessadas pela concorréncia. A pressdao dos agentes imobilidrios locais por menos restricdes nas

vendas era evidente.

Conforme uma carta enviada a Urbamar, aos cuidados de seu entdo presidente, Luiz Turchiari
Junior (ver anexo 1), datada de 14/10/1992, mesmo dia em que havia sido a data final do edital n°
006/92, o Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locagdo e Administragdo de Imdveis e dos
Edificios em Condominios Residenciais e Comerciais em todo o Estado do Parand (SECOVI-PR)

solicitava modificagdes nessa licitagao. Foram solicitadas pelo sindicato as seguintes alteragoes:

1 — Que seja prorrogado por mais 60 dias o prazo para abertura da referida
Licitacdo, sem alterar o preco, pois o mesmo ficara compativel com a realidade de
mercado atual;

2 — Que o prazo de pagamento seja dilatado para 12 (doze) meses, ou seja, 01
entrada mais 11 (onze) parcelas mensais;

3 — Que o prazo de caréncia para inicio da obra passe a ser de 12 (doze) meses,
permitindo que o empresario tenha um tempo para viabilizar os recursos para dar
inicio ao empreendimento;

4 — Que seja ampliado o prazo de conclusdo do empreendimento para 60
(sessenta) meses (SECOVI-PR, 1992).

O conselho de administragao da Urbamar se reuniu as pressas, no dia seguinte, e aceitou as
propostas do Secovi-PR. Foi elaborado um novo laudo de avaliagdo de iméveis nesse mesmo dia
15/10/1992. O novo edital de concorréncia n° 007/92 foi publicado as pressas, um dia depois,

16/10/1992 com valores menores dos imdveis a serem alienados com relagdo ao edital n° 006/92.

A Urbamar cedeu novamente a pressdo dos agentes locais ao publicar o edital n° 007/92, o
destituindo cada vez mais de restrigdes. O edital disponibilizava para alienagdo os mesmos lotes
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anteriormente colocados a concorréncia, que demonstramos anteriormente na figura 97, quais
sejam: 51-A; 51-A/A; 51-A/B; 51-A/C; 51-A/D; 51-A/E; 51-A/F; 51-A/G; 51-A/H; 51-A/l; 51-A/J; 51-
A/K; 51-A/L; 51-A/M; 51-A/N; 51-A/0. Os interesses dos agentes imobilidrios foram plenamente
atendidos, garantindo beneficios ainda maiores do que os solicitados por pressao do Secovi-PR. Os
precos dos terrenos foram reduzidos, os prazos para inicio e término das obras foram aumentados

para 48 e 60 meses, respectivamente.

Apesar de o edital n° 007/92 obrigar a constru¢do de um segundo subsolo publico, o edital
garantia que 50% do valor total da proposta de compra dos imdveis poderia ser pago através da
entrega desse pavimento edificado. Ou seja, apesar de obrigar a construgdao de um segundo
subsolo de uso publico, este poderia ser utilizado como metade do pagamento do imével a ser
alienado. Os outros editais que previam a construgdo desse pavimento ndao permitiam que a sua
execucdo pudesse ser parte do pagamento. Assim, nesse novo edital, o poder publico deixaria de

receber 50% do valor total do imovel.

De acordo com a ata da reunido realizada em 27/11/1992 (URBAMAR, 1992a) pela comissdo que
analisou o edital de concorréncia n° 007/92, os lotes e as propostas vencedoras foram as

seguintes:

e lote 51-A da Quadra 51-A — Conterpavi Construgoes, Terraplanagem e Pavimentagdes
Ltda;

e Lotes 51-A/D da Quadra 51-A — Sotecol Sociedade Técnica de Coleta de Lixo Ltda;

e Lotes 51-A/F, 51-A/G, 51-A/H, 51-A/N e 51-A/O da Quadra 51-A — ltaocara Construcgdes
Civis;

e Lote 51-A/lI da Quadra 51-A — TTC Engenharia de Trafego S/C Ltda;

e Lote 51-A/J da Quadra 51-A — Moracy Jacques.

No dia da entrega dos envelopes da licitagdo, dia 20/11/1992, o entdo vereador Mario Massao
Hossokawa, que se tornaria vice-prefeito na gestdo seguinte, protocolou uma acdo popular para
anular o edital através de uma liminar. No entanto, o entdo Juiz de Direito da 4° Vara Civil da
Comarca de Maringd denegou a liminar. (URBAMAR, 1992a). Segundo o Jornal do Povo
(20/11/1992, p.1) “o juiz entendeu que o processo podera ser apreciado, no mérito, mais adiante,

e que aJustica ndo deve interferir sem que haja provas”.
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Apesar do edital n° 007/92 n3o ter sido anulado, julgamos que as acusa¢des que a a¢do popular
propunha eram de suma importancia e resultaram em algumas questdes que discutiremos mais
adiante. Ainda que ndo tenhamos encontrado o processo proposto pelo entdo vereador
Hossokawa, no acervo da Urbamar identificamos uma outra agao popular, proposta por outra
pessoa em 1994 (ver anexo 2). Ndo sabemos se se trata de uma retomada da mesma agdo publica
proposta pelo vereador ou se elas se distinguem, ainda assim, destacamos os seguintes trechos

que julgamos serem importantes para compreendermos os fatos ocorridos:

| — FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

[...] TERRENOS DO NOVO CENTRO: — Conclusdo: Foi vendida a totalidade dos
terrenos a época disponiveis no Novo Centro. A administracdo passada para
liquidar seus débitos com seus fornecedores aquinhoou-os com terrenos no Novo
Centro. Estabeleceu procedimento chamado “encontro de contas”, permitindo
com isso que os adquirentes pagassem cerca de 70% a menos que o valor
praticado em outras operac¢des no local. O Municipio com isso, teve um prejuizo
patrimonial em torno de USS$ 4.230.00,00. (ROCHA e ALEXANDRINO, 1994, p.2,
aspas do autor).

A — OFENSA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA

06 — E consabido que a venda de bem imével publico depende sempre de
licitacdo. E 0 que estabelece o art. 82, inciso | da Lei Organica Municipal. Ndo
poderia, portanto, desprezar a concorréncia e realizar o denominado “encontro
de contas” (ROCHA e ALEXANDRINO, 1994, p.2, aspas do autor).

Se cruzarmos tais informagdes constantes nessa agao popular de 1994, com os valores em que 0s
terrenos foram vendidos nos editais de n° 004/92, 007/92 e 008/92, calculados por metro
guadrado, que encontramos em planilhas dos arquivos da Urbamar, podemos confirmar que de

fato os valores foram decrescendo ao longo dos anos:
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EDITAL EMPRESA EatoR] LOTES AREA DOLQR/ DATA
us$ M
Terrenos vendidos fora do perimetro do Projeto Agora (abertura de loteamento ao norte)
009/90 Cocamar 332.498,41 1F, 1G, 2 e 2A - Quadra 51-A/9 1.600,00 207,81 08/01/1991
Tokunaga 67.043,12 1C- Quadra 51-A/13 400,00 167,60
Nakagawa 67.248,18 1-Quadra 51-A/9 386,12 174,16
001/91 Dama 67.317,16 1-Quadra51-A/13 390,00 172,61 16/04/1991
Cocamar 66.949,51 2B - Quadra 51-A/9 400,00 167,37
Shinnai 67.087,86 2C - Quadra 51-A/13 400,00 167,71
Flaksberg 50.676,89 1B - Quadra 51-A/9 400,00 126,69
003/91 Mandarino 53.218,46 1A - Quadra 51-A/9 400,00 133,05 19/08/1991
Francez 61.269,56 2G - Quadra 51-A/9 390,00 157,10
Primon 51.709,44 2F - Quadra 51-A/9 400,00 129,27
Terrenos vendidos dentro do perimetro do Projeto Agora
004/92 Nort!’] 956.182,39 Quadra 51-A/2 12.665,90 75,49 10/08/1992
Shopping
Conterpavi 276.293,73 51-Ada 51-A 3.912,44 70,62
Sotecol 621.660,88 51-A/D da 51-A 6.233,76 99,72
51-A/F, 51-A/G, 51-A/H, 51-A/N
007/92 Itaocara 172.683,58 e 51-A/0 - Quadra 51-A 2.410,35 71,64 19/11/1992
TTC 34.536,72 51-A/1 - Quadra 51-A 480,00 71,95
Moracy 34.536,72 51-A/J - Quadra 51-A 480,00 71,95
SMC
008/92 Associados 35.806,44 2E - Quadra 51-A/9 400,00 89,52 14/12/1992
Modulo 35.895,84 2D - Quadra 51-A/9 400,00 89,74
Tabela 6: Resumo dos terrenos vendidos pela Urbamar nos anos de 1990, 1991 e 1992.
Fonte: Acervo da Urbamar / Prefeitura Municipal de Maringa. Elaborado pela autora.

Portanto, ha evidéncias de que o prefeito da época, Ricardo Barros (1988-1992), autorizou a venda
de lotes dentro da 4rea do Projeto Agora para o pagamento de dividas da prefeitura. Alguns
autores ja comentaram sobre esse fato, tal como Grzegorczyc (2000) que aponta que os politicos
que se opunham ao prefeito na época confirmaram esse acontecimento. No entanto, nao
podemos afirmar com precisao como ocorreu esse encontro de contas, uma vez que nao tivemos
acesso a documentos que comprovassem o saldo que possuiam tais empresas com a

municipalidade.

Meneguetti et al (2009) também comentou sobre esse assunto em seus estudos, concordam com
Grzegorczyc (2000), ao afirmar que a inviabilizagdo econ6mica fez com que se optasse pela
individualizagdo dos edificios, iniciativa que nao foi atrativa para os investidores locais, “o que
obrigou a deturpagao do projeto. Ainda assim apenas alguns lotes foram comercializados,

basicamente a troco de dividas da prefeitura” (MENEGUETTI et al, 2009, p.44).
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Se nos atermos ao histérico das empresas que adquiriram os terrenos, nos parece que de fato
algumas delas prestavam servigos para a prefeitura municipal e, portanto, tal argumento do
encontro de contas pode ser verdadeiro. A empresa Conterpavi, por exemplo, vencedora de dois
editais (n° 004/92 e n° 007/92) havia executado as obras da Avenida Herval, a primeira avenida
que teve seu prolongamento inaugurado na area do Projeto Agora. A Sotecol, outra empresa
concorrente e vencedora no edital n° 007/92, havia sido contratada para implantar um aterro
sanitario em Maringa no mesmo ano em que foram vendidos os terrenos, pela Lei n® 2967/1991.
Além disso, outro comprador, Moracy Jacques era, e ainda o é, proprietario de uma empresa

promotora de videos para campanhas politicas, inclusive para a de Barros (1989-1992).

Apesar de ndo terem sido veiculadas noticias nos jornais locais na época das vendas, mais tarde,
em 1993 o jornal O Didrio de Maringd (21/01/93, p.3) destacou na noticia “Novo centro vendido

para cobrir dividas”:

O edital ndo atende a lei que estabeleceu o Projeto Agora.[...] se precipitou nas
vendas, para cobrir dividas da Prefeitura, o que pode ser constatado no fato de
gue a maior parte dos compradores tinham créditos a receber da Prefeitura, uma
vez que prestavam servicos a ela (O DIARIO DE MARINGA, 21/01/1993 p.03).

Dessa forma, tendo em vista as constatacdes que levantamos sobre as empresas, bem como as
noticias e denuncias feitas pelos processos de acao popular, podemos afirmar que a Urbamar além
de promover uma concorréncia publica que, como vimos nos parece nao ser legitima, cedeu aos
interesses imobilidrios de tais credores. Mais do que isso, eles foram privilegiados, pois até mesmo
a obrigacao de construir o segundo subsolo publico foi excluida no momento de assinatura da
escritura, tal como Grzegorczyc (2000) afirmou e como pudemos confirmar ao ler as escrituras

(ver anexo 3).

Quando da venda dos primeiros lotes, a escritura ndo obrigava a construgdo do
segundo subsolo, e na nossa opinido o empreendedor privado conseguiria,
através de pressoes, alterar a lei vigente, ou mesmo garantir na justica seu direito
de propriedade. Por isso para muitos este objetivo do Projeto Agora acabou
quando ao final de 1992 o prefeito Ricardo Barros autorizou a venda de alguns
terrenos para o pagamento de dividas (GRZEGORCZYC, 2000, p.103).

A pressdo desses agentes imobilidrios era evidente e constante, as licitagdes continuaram a ser
publicadas sem obstaculos juridicos, inclusive, um outro edital, de n° 008/92 foi publicado no
mesmo més de novembro e pretendeu a venda de dois lotes na quadra 51-A/9 (ver figura 98), o
2C e 2D (ver figura 99). Os vencedores foram as empresas Mddulo Propaganda S/C Ltda e SMC -

Consultores Associados Ltda.
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Figura 98: Em vermelho, a localizacdo da quadra 51-A/9. Em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Elaborado pela autora.
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Figura 99: Em vermelho, a localiza¢3o dos lotes 2C e 2D na quadra 51-A/9.
Fonte: Acervo Urbamar/ Prefeitura Municipal de Maringa. Modificado pela autora.

H& evidéncias de que as duas empresas vencedoras do edital de concorréncia n° 008/92, a SMC e
a Moddulo Propaganda também prestavam servicos a prefeitura e, assim como as outras empresas

que citamos do edital n® 007/92, receberia os créditos devidos através dos terrenos.

Destacamos, para além da discussao da legibilidade ou ndo de tais editais de concorréncia publica
perante o “encontro de contas”, nas palavras de Rocha e Alexandrino (1994), que ha uma outra
guestdo que julgamos importante para o tema principal de nosso trabalho. O fato de que se trata

de um terreno que era um bem publico ou ainda, “bem publico de uso especial” (BRASIL, 1916)
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que foi loteado e vendido a proprietarios particulares. A privatizagdo (no sentido literal, de posse)

do bem publico.

De acordo com o Cddigo Civil de 1916° existem trés tipos de bens publicos divididos em dois
grupos: os de patrimonio indisponivel, que sdo os bens de uso comum e os bens de uso especial,
ambos destinados a usos publicos; e os bens de patrim6nio disponivel, que sdao os bens dominiais,
sem destinagdao publica. Podemos dizer que terreno do antigo patio de manobras antes era
patrimonio da Unido, ou ainda da RFFSA, era um “bem publico de uso especial” que é definido no
Artigo 66 como: “edificios ou terrenos aplicados a servigo ou estabelecimento federal, estadual ou

municipal”.

Quando os terrenos foram transferidos para o patriménio da Urbamar através do contrato
estabelecido em 1990 com a RFFSA, eles continuaram a ser bens publicos de uso especial.

Afirmamos isso pois, de acordo com Meirelles (2016, p.636), um estudioso do Direito Urbanistico:

Quanto aos bens das empresas estatais (empresas publicas e sociedades de
economia mista), entendemos que sdo, também, bens publicos com destina¢do
especial e administragcdo particular das instituicdes a que foram transferidos para
consecucdo dos fins estatutarios.[...] Esse patriménio, embora incorporado a uma
instituicdo de personalidade privada, continua vinculado ao servico publico,
apenas prestado de forma descentralizada ou indireta por uma empresa estatal,
de estrutura comercial, civil ou, mesmo, especial. Mas lato sensu, é patriménio
publico, tanto assim que na extingdo da entidade reverte ao ente estatal que o
criou, e qualquer ato que o lese podera ser invalidado por acdo popular (Lei
federal 4717/65, art. 1°) (MEIRELLES, 2016, p.636-637, grifo do autor).

Tais bens publicos de uso especial, de acordo com os artigos 67 e 69 do Cddigo Civil, vigente no

ano de 1992:

Art. 67 - Os bens de que trata o artigo antecedente s6 perderdo a inalienabilidade,
que lhes é peculiar, nos casos e forma que a lei prescrever [...]

Art. 69 — S3o coisas fora de comércio as insuscetiveis de apropriacdo, e as
legalmente inalienaveis (BRASIL, 1916).

Meirelles (2016) acredita que a redagdo dos artigos 67 e 69 tornou sua interpretagdo dubia, mas
aponta que os bens publicos, segundo sua leitura, sdo inalienaveis quando estdo destinados ao
uso comum ou a fins especiais, ou seja, quando possuem afetacdo publica, ou ainda destinacdo

publica. Quando se pretende aliena-los, é necessaria uma lei especifica para sua desafetacdo, de

20 Cédigo Civil vigente na época em que os terrenos foram vendidos (1992).
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forma que perderdao sua afetagdo publica. Para efetuar a alienagdo, seria preciso além da lei

especifica, uma licitacdo para concorréncia publica e uma avaliagdo do imdvel a ser alienado.

Portanto, a luz da interpretacdo de Meirelles (2016), o terreno do antigo patio de manobras, ainda
que tivesse sido subdividido em varios lotes, esses sé poderiam ser alienados sobre a aprovagao
de lei de desafetacdo, e somente posteriormente poderiam ser langados para venda em um edital
de concorréncia publica, ja que fazem parte dos “bens patrimoniais indisponiveis” do municipio

(MEIRELLES, 2016, p.638).

A alienagdao dos imdveis é regulamentada também por leis estaduais e municipais. No caso de
Maringa tais leis sdo a Constituicdo Estadual do Parand (1989) e Lei Organica Municipal (1990). A
legislagao estadual define no artigo 10 que “[...] a alienagado, a titulo oneroso, de bens imdveis do
Estado dependera de autorizagdo prévia da Assembleia Legislativa e serda precedida de

concorréncia publical...]".

A Lei Organica Municipal (MARINGA, 1990a) definiu que entre as atribuigdes da CAmara Municipal,
estd a de autorizar a alienagdao de bens imdveis do municipio. Além disso, a lei define que
dependera de voto favordvel da maioria do poder legislativo a “desafetagao da destinagdo de bens
publicos”. Tal como aponta Meirelles (2016), a legislagdo define que para a alienagdo de bens
municipais é necessaria autorizagao legislativa, prévia avaliagao e concorréncia publica. Mas, além
disso, o Artigo 82 da Lei Organica Municipal aponta que “A alienagao de bens municipais,
subordinada a existéncia de interesse publico justificado, sera sempre precedida de avaliagao [..]”

(MARINGA, 1990a, p.37-38).

Nao identificamos nenhum documento com uma avaliacdo que justificasse o interesse publico na
venda dos lotes vendidos nos editais supracitados. Além disso, ndo temos conhecimento, de
acordo com as pesquisas que fizemos nos acervos™, de uma lei especifica municipal que
autorizasse a desafetacdo dessas areas vendidas no antigo patio de manobras, tal como é previsto
no Artigo 87, em que “a afetagdo e desafetagdo de bens imdveis municipais dependera de lei”

(MARINGA, 1990a, p.38).

Os primeiros editais de concorréncia que a Urbamar publicou em 1992, que foram as primeiras

tentativas de venda das proje¢des dos imdveis, ndao acarretavam na posse privada dos terrenos,

*! Nos referimos aqui aos acervos da Urbamar/Prefeitura Municipal de Maringa e da Cdmara Municipal de Maringa.
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mas somente no direito de construcdo de dreas pré-definidas. No entanto, como vimos, ndo
houve concorréncia para esses primeiros editais. Somente quando foram liberados os terrenos
para alienagdo os editais obtiveram sucesso, apesar de nao termos encontrados leis especificas

que desafetassem os lotes vendidos em tais editais (quadras 51-A e 51-A/2).

Ao analisarmos as escrituras dos contratos de compra e venda resultantes dos editais 004/92 e
007/92 (ver anexo 3), destacamos que se menciona o cumprimento ao permitido pelas seguintes
legislacdes: Lei Municipal n® 1934/1985; Lei Municipal n® 1998/1986; Lei Federal n° 6404/1976 e
Decreto-Lei Federal n° 2300/1986. As duas primeiras leis se referem as legislacdes que regiam a

Urbamar e que destacamos os seguintes trechos:

Art.2° [...] Ill - Promover o aproveitamento de terras pertencentes ao projeto, ou
que tenham sido adquiridas para tal finalidade, pela Sociedade;

IV — Promover a incorporagdo por si ou por contrato, de bens imdveis e de
projetos a ele referentes, de iniciativa da Sociedade, para os fins estabelecidos
nos incisos anteriores [remocdo e transferéncia do complexo ferroviario existente,
planos urbanisticos, projetos] (MARINGA, 1985b, p.1).

Art.10° [...] Il - Celebrar convénios, consércios, contratos ou acordos com
entidades de direito publico ou privado, remetendo cdpia dos mesmos ao
Legislativo Municipal (MARINGA, 1986, p.1).

Entre as outras leis constantes nas escrituras, a Lei Federal n° 6404/1976 estabelece o
funcionamento das Sociedades de Economia Mista, permitindo as atividades que listamos acima,
afirmando que “a companhia de economia mista somente podera explorar os empreendimentos
ou exercer as atividades previstas na lei que autorizou sua constituicdo (BRASIL, 1976). O Decreto-

Lei Federal n° 2300/1986, que dispde sobre as licita¢cdes, aponta:

Art. 15. A alienacdo de bens da Unido e de suas autarquias, subordinadas a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre precedida de
avaliacdo e obedecerd as seguintes normas:

| - quando imodveis, dependera de autorizagdo legislativa, avaliacdo previa e
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento; b) doagdo; c) permuta; d) investidura; (BRASIL, 1986).

A partir desses artigos, podemos concluir que a Urbamar era dotada de uma certa autonomia para
a realizagao de seus contratos, como por exemplo o que foi estabelecido com RFFSA com a
incorporagao de terrenos ao seu patrimonio, sem ter que submeter os contratos a aprovagdo do
legislativo municipal. A alienagao dos bens deveria ter sido autorizada na Camara Municipal, no
entanto, ndo tivemos conhecimento de nenhum terreno vendido na area que tenha sido

anteriormente desafetado.
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Supomos que, por nao termos provas suficientes ou conhecimento técnico para apontar para
alguma ilegalidade, ao ocorrer a transferéncia do terreno do antigo patio de manobras da Unidao
para a Urbamar, considerou-se que ele iria compor o patriménio dominial da empresa (portanto,
passivel de ser alienado). No entanto, como vimos, legalmente, os terrenos destinados a empresas
de economia mista, da administragdo municipal indireta, sdo considerados bens publicos de uso

especial, portanto, inalienaveis até que uma lei de desafetagdo os permita serem alienados.

z

E importante que essas questbes sejam ser aprofundadas em outros trabalhos. Em nossa
pesquisa, nos atemos aos fatos e documentos que levantamos, bem como nas consequéncias

desse processo nas legislagdes urbanisticas e no espaco.

No proximo subcapitulo, entenderemos como essas transformagdes urbanas e a privatizagao do

espaco, sejam elas regulares juridicamente ou ndo, foram legitimadas pelo poder publico.

3.2 A legitimag¢dao do loteamento tradicional do espaco publico: a pressao dos agentes

imobiliarios locais vence

O inicio da gestdo de Said Ferreira (1993-1996)

Como apontamos anteriormente, o final do mandato de Ricardo Barros (1989-1992) contava com
um cendrio politico ndao tdo favoravel para a municipalidade. Como vimos, os servidores
municipais ndao estavam contentes com situacdao da classe, tendo em vista as inumeras
privatizagdes realizadas por Barros e o atraso do décimo terceiro salario. Dias (1994) traga um
panorama das relagdes conflituosas entre a Administragao de Ricardo Barros e Sindicato dos

Servidores afirmando que esses conflitos surgiram desde o inicio do mandato desse prefeito.

Os projetos preconizados por Barros (1988-1992) tinham a finalidade de privatizar os servicos
publicos. Essas previsdes politicas entraram em choque com os interesses do Sindicato, ja que este
havia se filiado & CUT - Central Unica dos Trabalhadores, uma das principais organiza¢des contra a
privatizacdo publica. Conforme citamos, Dias (1994), atribui ao atraso do pagamento do 13°

salario o motivo para a mobilizagao inicial dos servidores das obras da expansao do centro, sendo
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iniciada pelos préprios operarios da Diretoria de Servicos Publicos, sem a interferéncia do

sindicato.

Além da luta dos funcionarios da prefeitura, a ACIM, de larga representatividade do setor
comercial da cidade, havia combatido o IPTU alto, entrando em conflito com Ricardo Barros,
inclusive, tal como Gini (2008, p.41) afirmou: “O IPTU foi o calcanhar-de-aquiles da Administracao
Liberal, que exagerou na dose dos tributos e taxas”. Nesse contexto, Said ganhou novamente
popularidade e venceu a eleicdo. Uma das questdes que o candidato defendia era uma anistia

tributaria:

Eleito para o segundo mandato com os votos de quase 60% do eleitorado local, o
médico Said Ferreira promoveu uma anistia tributaria, reduzindo
significativamente o valor do IPTU, e dando descontos e perdGes para os maiores
devedores da Prefeitura. Foi uma acdo clara e direta contra o seu antecessor,
reduzindo as aliquotas para a casa dos trés por cento, quase no mesmo patamar
que era antes da administracdo de Barros (GINI, 2008, p.42).

A midia local, principalmente a Revista Tradicao, inclinada a sempre apoiar quem esta no poder,
amparou o prefeito eleito, destacando em suas manchetes a euforia da nova administragao:
“ELEICAO 92: Maringd pediu bis a SAID” (REVISTA TRADICAO, out. 1992, p.22), “ESTILO SAID
REANIMA A PRACA” (REVISTA TRADICAO, nov. 1992, p.06). “ADMINISTRACAO: SAID ENTRA EM
CAMPO COM TIME ENTROSADO” (REVISTA TRADICAO, dez. 1992, p.16), “PREFEITURA: Novo
Prefeito: Vida nova em Maringd” (REVISTA TRADICAO, jan. 1993, p.14).

Amparado pelas noticias que o exaltavam, o prefeito eleito Said Ferreira (1993-1996) assumiu a
prefeitura no ano de 1993 e logo interrompeu a terceirizagdo dos servigos publicos, como havia
prometido em seu discurso de campanha. Porém, um fato aqueceria as disputas politicas. No meio
de seu mandato, em 1994, Ricardo Barros assumiu como deputado federal. “A eleicdo de Ricardo
Barros manteve acesa a rivalidade da conjuntura anterior, com inversao de papeis entre quem

estava no Poder executivo e quem estava na oposi¢do” (DIAS, 2008, p.165).

Gini (2008) aponta que, de certa forma, dois grupos lutavam pelo controle da cidade nesse
momento de sua histdria, os que apoiavam Said, e os que defendiam Barros. Nesse contexto de
disputa entre poderes, acreditamos que a retomada do andamento do Projeto Agora era
importante para Said retomar seu prestigio como novo prefeito na cidade e, de fato, ele trouxe

muitas mudangas concretas, ainda que controversas, como veremos no item seguinte.
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A equipe técnica para reviséo do Plano Diretor Projeto Agora

Ao assumir a chefia do executivo municipal, conforme aponta a Revista Tradicdo (jan. 1993, p.1),
Said Ferreira (1993-1996) encontrou uma situacdo cadtica na Prefeitura, com gastos em
experiéncias de planejamento sem sucesso e a falta de pagamentos de funciondrios municipais. A
Camara de Vereadores, logo no inicio do mandato, encontrava-se “dividida em dois grupos” (O
DIARIO DE MARINGA, 03/01/1993, p.3). No entanto, apesar desse descompasso, o presidente da

Camara Municipal eleito foi Nereu Vidal Cezar, vereador supracitado no texto que possuia

estreitas relagdes com o prefeito Said (1993-1996).

O prefeito Said (1993-1996) nos primeiros dias de mandato, tendo em vista as vendas do Projeto
Agora autorizadas pelo prefeito anterior, assinou no dia 05/01/1993 o Decreto n° 27/1993 que
declarou de utilidade publica todos os terrenos vendidos no Novo Centro. Tal agdo deveria
estabelecer desapropriagdo amigdvel ou judicial dos terrenos com finalidade de adequa-los ao

projeto que se pretendia para a area (ver figura 100). Tendo em vista esse decreto, o poder

publico iniciaria a revisdao dos estudos sobre a area.
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Figura 100: Em amarelo a localizagdo das areas declaradas como utilidade publica. Em pontilhado a
linha férrea.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Maringa, 1993b.
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No més de abril, Said (1993-1996) contratou uma equipe técnica para elaborar uma proposta de
intervencdo, bem como revisar o Plano Diretor Projeto Agora, formando o seguinte quadro de
arquitetos: Edson L. Cardoso Pereira, José Vicente A. do Soccorro, Karin Schwabe Meneguetti e

Nildo Ribeiro da Rocha. “Todavia, ao fazer o balanco da situagdo em que se encontrava o processo
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de realizagao do empreendimento, constatou a existéncia de contradigdes de ordem técnica, legal

e juridica que precisavam ser superadas” (MARINGA, 1993d, p.09).

A situagdo encontrada pela equipe era de conflito entre dois projetos urbanisticos em vigor, como
ja vimos anteriormente: um concebido como um empreendimento Unico (projetado por Oscar
Niemeyer) que havia sido aprovado através de Lei Municipal, ou seja, institucionalizado; e outro
gue havia sido elaborado pela Urbamar nos moldes de um loteamento tradicional que “mesmo
sem ter sido institucionalizado, serviria como diretriz para o processo de parcelamento da darea, o
gual havia gerado ndo apenas diversas vendas de lotes a terceiros, como também alvaras de

construcdo em alguns desses lotes” (MARINGA, 1993d, p.09).

Via-se a nova Administracdo Municipal, portanto, diante de um impasse: cumprir
a Lei, tentando implementar um projeto que ndo apresentava aderéncia a
realidade do mercado imobilidario, em funcdo da conjuntura recessiva atual da
economia, ou seguir adiante com o outro projeto, em desacordo com a Lei, mas
que havia orientado ag¢bGes concretas da Municipalidade e gerado direitos a
terceiros, embora mantivesse as mesmas caracteristicas comercialmente
inadequadas do primeiro (MARINGA, 1993d, p.09).

De acordo com o relatdrio elaborado pela equipe técnica do Plano Diretor Novo Centro de
Maringa (ver anexo 4), no final da gestdo de Ricardo Barros (1989-1992) a Urbamar elaborou uma
proposta de loteamento do solo que consistia em subdividir a por¢cdao comercial da Gleba A,
voltada para a rua central, em 10 lotes com 30,00 metros de testada e 480,00m?, em média. Tais

terrenos sao os que foram vendidos nos editais e que explanamos anteriormente. Assim,

Embora sem ser aprovada pela Camara Municipal, essa variante deu origem ao
processo de venda de lotes na area, tendo sido comercializados sete desses novos
lotes e mais dois daqueles de maior porte constantes no projeto original. Nessa
mesma época foram vendidos também os 43 lotes com 4rea média de 400,00m”>
que haviam resultado do parcelamento das quadras 51-A/3, 51-A-9 e 51-A/13 que
n3o faziam parte do Projeto Agora (MARINGA, 1993d, p.08).

A partir desse descompasso encontrado nas agdes da Urbamar, decidiu-se por uma terceira
alternativa: um novo loteamento. De acordo com o relatério dessa equipe, as principais
providéncias a serem tomadas eram trés, considerando que a primeira ja havia sido efetuada pelo

executivo municipal:
- Declarar as quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13 e os lotes da Gleba A que haviam
sido vendidos, como areas de utilidade publica.

- Cancelar todos os alvaras de construg¢do eventualmente expedidos e cujas obras
ainda ndo tivesse sido iniciadas, por ferirem a Lei 3.051/91.
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- Promover a elaboragdo de um novo projeto urbanistico para a area e procurar
institucionaliza-lo através de Lei Municipal, em substituicdo aquele aprovado pela
Lei n®3.051/91 (MARINGA, 1993d, p.09).

Ao analisar as propostas existentes, a equipe elencou alguns pontos do Projeto Agora de Maring3,

o aprovado em Lei e elaborado por Oscar Niemeyer:

- 0 modelo de parcelamento do solo presente no projeto ndo viabiliza o
empreendimento, em func¢do do pequeno numero de lotes e de suas dimensdes
avantajadas, o que reduz significativamente o universo de interessados, levando a
redugdo do valor de mercado dos mesmos;

- a exigéncia da execucdo do segundo subsolo de garagem a ser doado a
Municipalidade apresenta sérias dificuldades técnicas e funcionais para serem
cumpridas, além de onerar excessivamente a edificacdo da area;

- a obrigatoriedade de edificar segundo as projecdes de edificios-torre pré-
estabelecidas, nos 10 lotes das Glebas A e B voltadas para a Avenida Projetada,
representa um desestimulo aos empreendedores imobilidrios em construir nesses
lotes (MARINGA, 1993d, p.11).

Sobre o projeto elaborado pela Urbamar, que nao havia sido institucionalizado, ou seja, aprovado

em lei, foi destacado que:

- A subdivisdo do setor da Gleba entre a faixa de dominio da Rede e a ruca de
servico, em 10 lotes com area média de 480,00m?, revelou-se medida mais
adequada a realidade do mercado imobiliario;
- A manutencdo das caracteristicas do Projeto Agora comentadas no item 4.1,
constitui empecilho a viabilidade comercial do empreendimento (MARINGA,
1993d, p.11).

Tendo em vista esses pontos levantados dos dois projetos, ao estudar o resultado dos editais de

concorréncia publica na divisdo do solo (ver figura 101) a equipe estabeleceu que a proposta da
Urbamar de loteamento era mais factivel a realidade do mercado (pressdao dos agentes

imobilidrios locais), com relagdo ao numero e a dimensdo dos lotes a serem ofertados.

A partir dessas constatagdes, a equipe instituiu diretrizes para uma nova lei de uso e ocupagao
para a area do antigo patio de manobras, mudando o seu nome para “Plano Diretor Novo Centro

de Maringd”, titulo ja consagrado pela populacdo da cidade naquele momento (MARINGA, 1993d).
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Tendo em vista o relatério da equipe técnica da prefeitura, os estudos realizados e a declaragao de
utilidade publica dos terrenos, a Urbamar discutiu, na 34° reunido do Conselho de Administracdo
de 29/04/1993, as alternativas para negociar com os donos dos terrenos vendidos. O arquiteto
Nildo Ribeiro, que se tornaria presidente da empresa nesse mesmo ano (ver anexo 1), apontou

trés alternativas para negociagdo com os proprietarios, as quais foram aprovadas em assembleia:

A primeira seria a negociacdo imediata tipo permuta com area menor mas com
maior aproveitamento e sem grandes exigéncias para edificacdes. A segunda seria
a desapropriacdo dos terrenos que retornariam a sociedade, provocando lucros,
mas desde que existam recursos para a indenizacdo. A terceira, mais barata, seria
a desapropriacdo somente das faixas de terras necessarias para a abertura das
Avenidas e ruas projetadas para a area do Novo Centro (URBAMAR, 1993a).

As negociagOes se prolongariam pelo ano de 1993, bem como as discussdes sobre o novo Plano
Diretor Novo Centro, elaborado pela equipe técnica da prefeitura como uma possivel solugdo para

ocupacgao da area.

A proposta para o Plano Diretor Novo Centro

Como pressupostos para a elaboragao do Plano Diretor Novo Centro, a equipe técnica contratada
por Said em 1993 estabeleceu que iria assegurar as ligagdes norte-sul no sistema viario, viabilizar
as obras através de receitas provenientes da venda de lotes, os quais contariam com um novo

parcelamento, distinto das duas propostas (Projeto Agora e a elaborada pela Urbamar).

Além disso, ndo seria mais necessdria a execuc¢do do segundo subsolo de garagem a ser doado a
Prefeitura, bem como da edificacdo segundo as projecdes dos edificios-torre nas glebas A e B, por
estabelecerem desestimulo a construgao por parte das empresas locais. Nao seria mais executado
também o terminal de 6nibus urbano no subsolo da Gleba C, e seriam considerados para o novo

plano os lotes ja comercializados como condicionantes prévios do projeto.

Tendo em vista essas premissas da equipe, podemos dizer que se previa a total desconfiguracdo
da proposta inicial do empreendimento elaborado por Oscar Niemeyer, tanto do ponto de vista de
ocupagao urbanistica, apesar de ele ja ser essencialmente privado, como da viabilizagao de sua
execuc¢do. Notamos que, apesar dos lotes vendidos terem sido considerados de utilidade publica,

eles seriam incorporados como propriedades privadas.
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Na descrigao das diretrizes urbanisticas do plano diretor, fica evidente a preocupagao em adequar
o empreendimento aos moldes imobiliarios locais. O tamanho das quadras e, consequentemente,

dos lotes, seguiram caracteristicas que visaram:

- Maior aproveitamento possivel das quadras, em termos de niumero de lotes por
quadra;

- Melhor adequacdo da drea dos lotes e, consequentemente, do valor dos
mesmos a capacidade de absor¢io do mercado imobilidrio, na presente
conjuntura;

- Maior grau de ajuste da testada dos lotes aos padrdes correntes de edificacdo da
cidade, em vista das restricGes ao direito de construir adotadas na legislacdo em
vigor, principalmente quanto ao recuo e afastamento das divisas (MARINGA,
1993d, p.15).

Essas diretrizes foram acompanhadas por um novo loteamento para a area, agora elaborado pela
equipe técnica, bem como por uma tabela com parametros de uso e ocupacdo do solo. Entre as
principais modificagdes propostas, estava o coeficiente de aproveitamento de 6 para as Glebas A e
B, as quais contariam com atividades de comércio, prestacdo de servigos e habitagdo coletiva,
além do coeficiente 5 para a Gleba C, com atividades de comércio e servigos e equipamentos

culturais.

Se considerarmos os parametros da drea central da cidade que possuia por lei, um maximo
coeficiente de aproveitamento de 4,5, o novo Plano Diretor Novo Centro estaria muito além desse
valor, considerando que a primeira versdo do Plano Diretor Projeto Agora mantinha o mesmo

coeficiente da drea central para o antigo patio de manobras (GRZERCORCZYC, 2000).

Além do coeficiente de aproveitamento, a taxa de ocupagao do solo previa nas Glebas A e B 90%
de utilizagdo do terreno no subsolo, térreo e sobreloja, sendo permitido 50% nos demais
pavimentos da torre. No térreo deveria existir obrigatoriamente uma galeria comercial, com o
fechamento externo das lojas recuado a trés metros da divisa dos lotes com os passeios publicos.
Ja na Gleba C, a taxa de ocupacdo seria de 90% no subsolo, térreo, sobreloja, primeiro e segundo

pavimentos.

O estudo das divisdes dos lotes, através de um projeto geométrico e um projeto de loteamento,
resultou em lotes nas Glebas A e B de 24,00 metros de testada para os terrenos do meio de
quadra e 25,00 metros para os de esquina, com areas de 720,00m’ e 750,00m?, respectivamente.

III

No total seriam 104 lotes nessas por¢des. Ja a Gleba C, considerada “cultural” pelo Projeto Agora

de Niemeyer de 1991, foi subdividida em trés areas, sendo as porcdes laterais destinadas ao
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comércio e servigos gerais e a central para atividades civicas como forma de preservar “o eixo
monumental da cidade” (MARINGA, 1993d) que compreende a linha perpendicular a ferrovia no
tracado inicial de Vieira para Maringd (ver figuras 102 e 103). A ferrovia, prevista como rebaixada
no projeto de loteamento, encontrava-se na porgao mais proxima do limite sul da area do patio de

manobras, passando no subsolo das quadras voltadas para a Avenida Tamandaré.
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Figura 103

Fonte: Maringd, 1993d.

3 PLANO DIRETOR NOVO CENTRO: O ENGAVETAMENTO DO PROJETO AGORA

183




O PROCESSO DE PRIVATIZAGAO DO ESPAGO NO NOVO CENTRO DE MARINGA-PARANA: AGENTES, IMAGENS E DISCURSOS

O PL n°30/1993, ou ainda, o Plano Diretor Novo Centro foi elaborado pela equipe técnica da
prefeitura para “estimular, orientar e disciplinar a atividade dos empreendedores privados quanto
ao uso e ocupacdo do solo na drea em questdo (MARINGA, 1993d, p.23). Grzegorczyc (2000)
afirma que a mudanga no numero de lotes a serem ofertados na area causou muitos
guestionamentos a respeito da legitimidade das vendas dos lotes pela antiga administragdo, os
quais resultaram em denudncias sobre possiveis irregularidades, tal como ja citamos

anteriormente.

Como relagao aos parametros de ocupagao, o PL anunciava que as mudangas seriam grandes. De
fato, como vimos, os coeficientes e taxas de ocupac¢do eram considerados altos. A intencdo era
permitir esse crescimento adensado pois, conforme o préprio Said (1993-1996) ressaltou sobre
sua posi¢ao frente ao novo projeto: “[...] ndo vai impedir o crescimento do Novo Centro [...] o
Projeto Agora serd respeitado em suas linhas gerais, mas adequado as necessidades do municipio”

(O DIARIO, 1993, apud GRZEGORCZYC, 2000, p.104).

Dessa forma, as construgdes teriam liberdade de execugdao tal como os agentes imobilidrios
indicassem, j& que n3o havia restricdes quanto a ocupacio tal como estabelecia o Projeto Agora
de Niemeyer. O poder publico divulgou o novo projeto nos meios de comunicagao, justificando-o
como uma mudanga necessaria para que o projeto continuasse a ser autofinanciavel

(GRZEGORCZYC, 2000).

Poderiamos discorrer detalhadamente sobre o PL apresentado pela equipe técnica, no entanto,
cabe a nés analisar a redagao final do mesmo, uma vez que alteragdes foram realizadas durante as
discussbes na Camara. Como dissemos, além dessas discussdes em plenadrio, a participagao
popular se restringiu aos sindicatos da drea de construcdo e imobiliarios, ndo houve discussdo com

os usuarios finais do projeto, a populagao.

Destacamos que ndo eram apenas modificagdes em um terreno publico, como ja tinham sido
vendidos alguns terrenos no final do ano de 1992, agora as alteragdes iriam afetar proprietarios
particulares que possuiam direito de propriedade privada. Dessa forma, a Urbamar precisaria
contatda-los para discutir essas modificagdes. No dia 15 de junho de 1993 foi realizada uma reuniao
da diretoria executiva da Urbamar em conjunto com os proprietarios desses terrenos, que
mencionamos anteriormente. Na ocasido, foi registrado em ata que os terrenos vendidos

permaneceriam no mesmo local, mudando somente suas areas, ou
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As mudancas propostas implicardo na alteracdo das metragens das areas originais
adquiridas pelos presentes. Esses adquirentes poderdo adquirir areas para
recomporem as metragens originais ou, simplesmente, alienarem a Urbamar, as
areas de terras necessarias a alteracdo do sistema viario do Novo Centro. Os
presentes expressaram-se favoraveis a estas alteracGes, concordando na
oportuna composicdo dos valores das areas — de terras que serdo vendidas ou
adquiridas pela Urbamar. Ficando acertado — que sera mantida a localizagdo dos
terrenos ja adquiridos, sendo que apds determinado o pre¢o da Urbamar cabera
as empresas decidirem se compram ou vendem. (URBAMAR, 19933, p.01).

Notamos que, apesar de os terrenos terem sido declarados de utilidade publica, os interesses dos
proprietarios em manter suas propriedades privadas eram prioridades nas discussées da Urbamar.
Tendo em vista que ja havia sido acordado com os proprietarios as medidas a serem tomadas, o PL
n° 30/1993 comecou a ser discutido em algumas instancias, tais como entre as entidades civis e a

Camara Municipal.

3.3 A Lei n° 23/1993: a institucionaliza¢do da privatiza¢do do espaco

O processo de aprovagao do Plano Diretor Novo Centro contou com algumas etapas, as quais
tiveram duracdo de cerca de seis meses. Primeiramente a equipe técnica elaborou o relatério que
citamos, compreendendo a analise e a proposta apresentados em abril de 1993. No més de junho,
foi realizada uma reunido dos vereadores com a Associagao de Engenheiros e Arquitetos de
Maringd — AEAM a fim de discutir o PL n° 30/1993, de autoria do préprio poder executivo. Além
disso, uma cépia do PL foi enviada para outras entidades se posicionarem a respeito do novo
Plano Diretor. Somente em 16 de agosto o PL n° 30/1993 foi protocolado e, apds trés sessdes da
camara, realizadas nos dias 30 de setembro, 5 e 7 de outubro, finalmente foi elaborada a redacao
final da nova Lei Complementar. Apesar de o processo parecer simples, varios questionamentos

permearam as discussdes na Camara Municipal, os quais discutiremos a seguir.

As discussoes do Plano Diretor Novo Centro com as entidades civis

Como forma de participacdo da sociedade em geral foi realizada somente uma reunido com a
Associagdo de Engenheiros e Arquitetos de Maringa — AEAM. Além dessa reunido, foi enviada pelo
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poder legislativo uma cépia do PL a varias entidades, entre as quais estavam: Associagdo
Comercial e Industrial de Maringa — ACIM, Departamento de Engenharia Civil da Universidade
Estadual de Maringd — DEC/UEM, Sindicato da Industria da Construcdo Civil na Regido Noroeste
do Parand — Sinduscon, Associa¢do Paranaense dos Empreiteiros de Obras Publicas, Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locagao e Administragdo dos Edificios em Condominios Residenciais

e Comerciais em Todo o Estado do Parana - SECOVI-PR.

As consideragbes dessas entidades poderiam ter um peso significativo nas decisdes dos
vereadores, uma vez que sdo elas que investem no setor de construcdo civil, em suas varias
etapas. Nesse sentido, destacamos alguns pontos levantados pelas cartas enviadas dessas
empresas em resposta aos oficios enviados pelo poder legislativo da Camara Municipal de

Maringa.

Na carta enviada pela AEAM no dia 06 de junho, os comentarios em geral elogiavam a iniciativa da
prefeitura de propor um Plano Diretor para a drea do antigo patio de manobras, ressaltando a
“democratica forma de conducdo adotada pelo executivo municipal” (AEAM, 1993). No entanto,
como vimos, a participacdo popular se restringiu ao grupo de arquitetos e engenheiros dessa

associagao.

Entre os principais pontos da carta estava o questionamento do custo-beneficio do rebaixamento
da linha férrea. AEAM apontou ainda que julgava importante revisar o numero de areas
destinadas ao uso publico e equipamentos comunitarios, bem como a execug¢ao das obras dos
edificios de forma independente da execugao do rebaixamento da linha férrea. Sobre esse ultimo
ponto, destacamos que é evidente que a associagdo iria defender seus interesses, assim, a

individualizacdo das obras dos edificios era interessante para participarem do empreendimento.

A resposta enviada pela ACIM, no dia 23 de junho mencionava a carta da AEAM e, havia tantos
pontos em comum que questionamos se ndo haviam sido escritas juntas. De fato, na carta, a ACIM
afirma que a AEAM “submeteu a nossa apreciacdo as suas consideracées sobre o projeto” (ACIM,
1993, p.01). Dessa forma, a ACIM ratificou o interesse dos arquitetos e engenheiros da associacdo
ao afirmar que “Mesmo assim, tornando o projeto mais vidvel e menos oneroso a economia
municipal é de se analisar com rigor e zelo a sua execucdo” (ACIM, 1993, p.01). Além disso,
comungava a preocupagao com as areas comerciais existentes que, caso ndao fossem também
revitalizadas, sofreriam desvalorizacdo de seus imdveis, ja que o Novo Centro contaria com
coeficientes de aproveitamento mais atrativos para os investidores.
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O Sinduscon questionou, em carta enviada no dia 16 de agosto, os indices de ocupacdo e
aproveitamento do solo apresentados, propondo que os valores maximos fossem iguais ao da
Zona Central, 4,5 como mencionamos. Assim como a AEAM, o sindicato destacou que as dareas
destinadas a equipamentos publicos eram insuficientes e que o rebaixamento da linha férrea
deveria ser estudado com mais cautela, analisando seu custo-beneficio. Outro ponto acrescentado

foi que criacdo das galerias comerciais traria problemas de seguranca (SINDUSCON, 1993).

A Associagao Paranaense dos Empreiteiros de Obras Publicas enviou uma carta no dia 18 de
agosto, com os pontos idénticos e na mesma ordem dos escritos pela Sinduscon. O Unico ponto
acrescentado as outras cartas foi o fato de que os altos indices de ocupacdo e aproveitamento
trariam um exagerado adensamento populacional. Afirmou a associagdo que “Estes indices estao
elevados, se comparados com indices desejaveis para oferecer qualidade de vida” (APEOP, 1993,

p.01).

No mesmo dia 18 de agosto, o SECOVI-PR respondeu ao oficio enviado pela Camara Municipal.
Nessa carta, diferentemente das outras que mencionamos anteriormente, percebemos uma maior
preocupacdo com as vendas dos lotes no Novo Centro, ainda que os questionamentos levantados

sejam os mesmos das outras entidades.

O sindicato manifestou que uma analise ampla de valores e critérios para a venda das areas
deveria ser realizada. “A venda de terrenos deve ser precedida de legislacdo que nado torne a area
um centro de privilégios para poucos, em prejuizo de muitos e, principalmente, do mercado
imobiliario da cidade” (SECOVI-PR, 1993, p.01). Nesse sentido, preocupavam-se pelos altos indices
de ocupacao e aproveitamento, pois estes poderiam tornar o Novo Centro uma “ilha de vantagens
especiais” que, de acordo com o sindicato, causaria prejuizos aos proprietarios ja estabelecidos na
area. Nos ultimos dizeres da carta, percebemos que havia uma intengado (verdadeira ou ndo) de

gue o conceito de ocupacao do Novo Centro fosse reavaliado:

Sugerimos, finalmente, que pontos como “indices de ocupagdo”, “critérios para
venda de terrenos”, “custos de obras” (como o rebaixamento, dentre outras),
sejam reavaliados. Antes, porém, é preciso reavaliar o conceito de ocupagdo do
espaco do “novo centro”. Na nossa opinido, o “novo centro” deve ser uma area
mais comunitaria, integrada ao restante da cidade, sem privilégios ou
discrepancias, em harmonia com a realidade urbana planejada e concretizada ao
longo de quase 50 anos (SECOVI-PR, 1993, p.02, grifo do autor).

Por fim, a ultima entidade que tivemos acesso a resposta enviada foi o Departamento de

Engenharia Civil da Universidade Estadual de Maringa. A proposta, a nivel técnico, era de
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deslocamento do eixo da linha férrea para o centro do terreno a fim de aproveitar maiores areas
no loteamento, além de proporcionar a abertura de uma via sob uma laje acima do rebaixamento
da ferrovia. Ou seja, propunha-se uma adequacao na linha férrea somente para os terrenos serem

regulares em seu loteamento (ver figura 104).

Aveniaa Projatada

Figura 104: Proposta de rebaixamento e deslocamento da linha férrea pelo DEC/UEM.
Fonte: DEC/UEM, 1993.

No intuito de justificar alguns questionamentos levantados pelas entidades, a Urbamar divulgou
um documento denominado “Justificativas informativas itens polémicos — Novo Centro” no dia 22
de setembro de 1993. Nessa carta, assinada pelo entdo diretor técnico da Urbamar, o arquiteto
Nildo Ribeiro da Rocha, dois pontos foram esclarecidos: a galeria comercial e coeficiente de
aproveitamento igual a 6. Com relacdo a galeria comercial, destacou-se que o recuo de 3 metros
da vedacdo das lojas daria protecdo ao pedestre, bem como valorizaria a paisagem urbana do
Novo Centro, destacando-o das outras dreas da cidade “com caracteristicas de um urbanismo

moderno e humano” (URBAMAR, 1993c).

Ndo procedem as alusGes de “algumas” pessoas que talvez por interesses
proprios querem dizer que estamos exigindo a aplicagdo de um padrdo
arquiteténico, “griffe”. Ndo é verdadeira, pois cada terreno terd uma fachada
diferenciada, conforme concepg¢do arquitetonica de cada profissional que
executar o projeto (URBAMAR, 1993c, p.01, aspas do autor).

O coeficiente de aproveitamento de 6 foi justificado pela Urbamar por proporcionar um
aproveitamento racional da d4rea, considerando que daria uma densidade demografica de
aproximadamente 1384 hab/ha que poderia ser de até 2300 hab/ha conforme o primeiro Plano
Diretor da cidade, de 1968. Segundo a Urbamar, isso faria com que os imdveis fossem valorizados

os diferenciando com “maior nobreza além do que ndo satura a infraestrutura existente na
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regidao” (URBAMAR, 1993c, p.01). Defendiam a ideia de que os terrenos ndo deveriam
acompanhar o coeficiente de 4,5 da Zona Central uma vez que as dimensdes dos terrenos eram

muito distintas.

Apds todas as entidades enviarem suas cartas individuais e a Urbamar divulgar suas justificativas,
foi solicitado pela Camara de Vereadores, em nome da Comissao de Urbanismo, Obras e Servicos
Publicos que todas elas se reunissem e enviassem uma carta em comum. Ou seja, tudo indica que

nao foram analisadas as propostas de cada entidade caso a caso.

No dia 30 de setembro, dia da primeira reunido para votagdo do PL na Camara, uma resposta foi
enviada. Questionando que o projeto protocolado ndo havia atendido a nenhuma solicitacdo das
entidades, as entidades reforgaram que os seguintes pontos deveriam ser revistos: as dreas para
equipamentos publicos; os altos indices de ocupacdo que deveriam se limitar aos da Zona Central;

as galerias comerciais que trariam problemas de natureza diversa.

As discussbes do Plano Diretor Novo Centro na Cdmara Municipal

Como mencionamos anteriormente, o PL n° 30/1993, que deu origem a Lei n° 23/1993, que
aprovou o Plano Diretor Novo Centro em 29 de outubro de 1993, foi protocolado em 16 de agosto
de 1993. Entrou em votagao em trés sessdes da Camara Municipal de Maringa nos dias 30 de

setembro, 05 e 07 de outubro de 1993.

Ainda antes de ser protocolado, ao ser enviado o PL n°30/93 para as Comissdes Permanentes da
Camara Municipal que avaliam a validade ou ndao do projeto, a Comissao de Constitui¢ao e Justica
guestionou o PL com relacdo ao descompasso das modificacdes pretendidas na area do antigo
patio de manobras e o direito de propriedade dos proprietarios dos terrenos vendidos nos editais
de concorréncia publica que abordamos anteriormente. O parecer destacou: “entendemos ser de
obrigacdo legal oficiar os proprietarios relacionados [...] para que se manifestem sobre as
modifica¢cdes intentadas pelo Executivo e aguardamos manifestacdo a respeito para apods

apresentarmos o parecer ao Projeto” (MARINGA, 1993a).

Percebemos que a aprovagao da nova lei do Plano Diretor Novo Centro, diferentemente da

aprovada em 1991, agora ndao dependia somente dos interesses publicos. Apds as vendas dos
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terrenos, apesar de questionarmos se de fato elas foram legitimas, as discussdes na Camara

Municipal sobre alteragdes de parametros urbanisticos da area barrariam em interesses privados.

Dessa forma, atendendo a Comissdo de Constituigdo e Justica, a Camara Municipal enviou cartas
aos proprietarios dos terrenos vendidos para que eles “se manifestem sobre as modificagcdes

intentadas pelo Poder Executivo no supracitado Projeto de Lei Complementar” (MARINGA, 1993a).

Como ja apontamos, no dia 15 de junho de 1993 a Urbamar ja havia realizado uma reunido da
diretoria executiva em conjunto com os proprietarios dos terrenos para fazer as negociagdes. Os
donos dos lotes foram unanimes ao aceitar as modificacdes que seriam aprovadas pelo Plano

Diretor Novo Centro.

Ainda que a Comissao de Constituigcdo e Justi¢a ndo tivesse deliberado seu parecer final sobre o PL
n°30/93, na sessdo da CAmara Municipal do dia 30/09/1993, um vereador requereu a insercio
desse PL como pauta na ordem do dia. Colocado em votacdo, o requerimento foi aceito pela
maioria dos votos e entao oficialmente comegariam as discussdes sobre o Plano Diretor Novo
Centro. Nessa ocasido, como ndo possuiam os pareceres por escrito das Comissdes Permanentes,

foram colhidos pareceres verbais dos presidentes das Comissdes Permanentes da Camara.

O presidente da Comissao de Constituicdo e Justica, o vereador Almeri Pedro de Carvalho, deu seu
parecer contrario ao PL n°30/93, alegando que “[...] no que tange a legalidade ele ja é, no seu
todo, contra os principios basicos do Direito Constitucional, porque aqui ele esta indo de encontro
com o direito de propriedade [...] sendo esbulhado sem qualquer fundamento ou justificativa

III

legal” (MARINGA, 1993a). Diferentemente, a Comissdo de Finangas e Orcamento e a Comissdo de
Servico de Utilidade Publica, Transporte e Sistema Vidrio deram pareceres favoraveis ao PL do

Plano Diretor Novo Centro.

Um dos vereadores, o engenheiro civil José Carlos Valéncio, propés um substitutivo ao PL, bem
como duas emendas, uma substitutiva e outra supressiva. Colocado em votagao nessa sessdo do
dia 30/09/1993, ambas as propostas do referido vereador foram votadas e tiveram sua aprovagao
com 12 votos contra 3. O Projeto foi aprovado entdo em primeira discussdo. Logo veremos que
tais modificagdes propostas por esse vereador para o Plano Diretor Novo Centro, na primeira

sessao da Camara Municipal, serao bastante significativas na redagao final.

No dia 05/10/1993, segunda sessdo do referido PL em plendario da Camara Municipal de Maringa,

as discussdes entre os vereadores foram intensas. Foi solicitado inclusive que tal matéria fosse
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tirada de pauta da ordem do dia, o que foi rejeitado pela maioria dos votos dos vereadores. A

maioria dos vereadores fez uso da palavra antes de o Projeto ser colocado em votagao.

Entre as diversas discussdes, percebemos que havia uma certa necessidade de os vereadores
filiados ao partido do ex-prefeito Ricardo Barros (1989-1992), tais como Cesar Antonio Alberto e
Belino Bravin Filho, esclarecerem que nao tinham sido coagidos para votar de uma maneira
definida. Esse fato ressalta a disputa de poderes existente naquele momento que ja mencionamos
entre o ex-prefeito Barros (1989-1992) e Said (1993-1996). O vereador Alberto, destacou: “Nunca
fui procurado pelo ex-prefeito Ricardo Barros para votar em qualquer matéria” (MARINGA,
1993a). Igualmente Bravin Filho apontou “[...] que o ex-prefeito Ricardo Barros nunca havia

pedido para os vereadores do PFL votarem desta ou daquela maneira” (MARINGA, 1993a).

Notamos nas atas das sessdes da Camara Municipal que as discussdes contavam com desavengas
politicas e possiveis coacdes entre os poderes existentes. Nao foram discutidos pontos
importantes do novo Plano Diretor e suas propostas urbanisticas, mas sim sua aceitagao ou nao

perante alguns fatores politicos.

Apesar disso, alguns trechos das falas dos vereadores nos parecem importantes para nosso
debate. Uma delas, do vereador Jodo Alves Correa, apontou que ele havia recebido uma
notificagdo registrada em cartério pela Sotecol, a empresa que havia comprado um dos terrenos
na area do Projeto Agora, que coagia os vereadores a votarem contra o Projeto Novo Centro. De

acordo com o depoimento do vereador, no documento estava escrito:

Esclarecemos, ainda, que as a¢Ges judiciais serdo propostas também contra os
Vereadores que participarem diretamente na promocdo de qualquer alteracao de
nossa propriedade, referindo-se ao terreno que eles tém no Novo Centro, uma
vez que qualquer alteracdo é ilegal, porque passa por cima de nosso direito de
coproprietarios (CORREA, 1993).

Nesse trecho, podemos notar que a imparcialidade declarada a Urbamar, na reunidao com os
proprietarios que citamos anteriormente, de um dos donos dos terrenos no Novo Centro, a
Sotecol, ndo tinha veracidade. Fica evidente que havia uma pressao da empresa sobre os
vereadores que votariam o PL em questdo, que poderia modificar os parametros urbanisticos dos
terrenos, entre os quais estava o que esta empresa havia comprado. No entanto, como apontou o
vereador Correa, como toda propriedade deve atender a sua fung¢ao social, e sendo que a
escritura publica ndo é alvara de construgdo, as alteragdes eram possiveis e constitucionais, uma

vez que previam atender aos interesses publicos.
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Ainda que acreditemos que tal conceito de publico esteja distorcido nesse projeto, uma vez que
seria constituido por um loteamento privado em um terreno que poderia ser um espago publico
de uso coletivo, diante dos fatos e da possivel irregularidade das vendas dos lotes, era

inconcebivel pensar em ceder ao interesse de alguns poucos proprietdrios.

No entanto, apesar do apoio aos interesses publicos declarado pelo vereador, fica clara a real
intencdo de Correa ao se posicionar a favor da aprovac¢do do PL n° 30/1993 quando ele menciona
um possivel elemento facilitador, o que talvez fosse um motivo pelo qual outros vereadores

também teriam votos favoraveis:

Nés, como haviamos prometido na quinta-feira proxima passada [sessdo da
Camara Municipal do dia 30/09], que nds queriamos que o projeto fosse colocado
em votacgdo, porque ha muito tempo ele estava circulando pela Casa e que havia
necessidade de nds apressarmos a votacdo desse projeto, principalmente pelo
fato de que o Presidente da Ferrovia, senhor Osires Guimaraes, estaria por pouco
tempo, permaneceria la por sé mais alguns dias, sairia da Ferrovia, e nds assim
poderiamos perder uma verba de cinco milhdes de ddlares que viria para a
execucdo desse projeto, por isso esse era um dos principais motivos (CORREA,
1993).

Jodo Alves Correa, além de ser vereador, era radialista na cidade de Maringa. Nos parece evidente
que seu discurso apontaria para uma ideia de modernidade e progresso que o projeto traria, como

uma propaganda:

O progresso desse projeto é uma coisa assim assustadora. O lucro que Maringd
esta tendo com o progresso que teve esse projeto, nesses quatro meses que esta
aqui na Camara, é uma loucura. E de encher os olhos de alegria (CORREA, 1993).

A maioria dos vereadores concordava com Correa, tanto é que, colocado em votacdo, o Plano
Diretor Novo Centro obteve 15 votos a favor e 4 contrarios. Os votos desfavoraveis ao PL n° 30/93
se apoiavam na justificativa do direito de propriedade adquirido. Um dos vereadores que votara
contra, o advogado Almeri Pedro de Carvalho, que ja tinha dado seu parecer contrario por ser
presidente da Comissdao de Constituicao e Justiga, pronunciou-se novamente: “[...]esse projeto é
totalmente ilegal. Ele fere o direito adquirido. Ele é inconstitucional, porque fere o direito de
propriedade]...] Agora, vencida essa esfera, ndo ha o que analisar sobre o aspecto técnico, porque,

ferido isso, o aspecto técnico fica prejudicado” (CARVALHO, 1993).

Os debates entre os vereadores acerca do Plano Diretor Novo Centro cessaram nessa sessao do

dia 05/10/1993 pois, na terceira votacdo do PL n°30/93, no dia 07/10/1993, as atas n3o
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registraram o discurso de nenhum vereador. A matéria foi imediatamente colocada em votagao e

foi aprovada por unanimidade.

O PL n° 30/93 aprovado contou com algumas mudancas com rela¢do ao projeto protocolado na
Camara Municipal. Como vimos, o vereador José Carlos Valéncio havia proposto um substitutivo
ao PL, e duas emendas, uma substitutiva e outra supressiva. A nossa pesquisa discute a seguir tais
modifica¢Oes e diferencas entre o projeto protocolado e o aprovado como redacao final, as quais
refletiram em caracteristicas urbanisticas distintas entre a proposta elaborada pela equipe técnica

da Prefeitura Municipal e a aprovada pela Camara dos vereadores de Maringa.

A redagdo final do Plano Diretor Novo Centro

A Lei do Plano Diretor Novo Centro, ou ainda, a Lei Complementar n° 23/1993 estabeleceu os
parametros de uso e ocupa¢dao da area do antigo patio de manobras e definiu um novo
parcelamento, agora aprovado institucionalmente. A proposta da equipe técnica da Prefeitura

Municipal diferia significativamente em alguns pontos do PL aprovado pelos vereadores.

Na primeira reunido do Conselho de Administracdao da Urbamar realizada apds a aprovacdo do PL
n° 30/93, em 27/10/1993, Nildo Ribeiro da Rocha, um dos integrantes da equipe técnica apontou
as incongruéncias da Lei aprovada, inclusive comentou sobre uma possivel irregularidade na

venda dos terrenos, fato que ja discutimos anteriormente:

Em assuntos gerais o Sr. Nildo Ribeiro posicionou os conselheiros sobre a
tramitacdo do Projeto do Novo Centro, explicou que a Camara Municipal efetuou
alteragcbes no Projeto eliminando as marquises e incluindo a obrigacdo de
edificacdo de 50% da area do terreno em “pilotis” na Gleba Central. AlteragGes
estas que a equipe técnica e financeiramente. Também foi discutido na reunido, a
possibilidade de se anularem as vendas de terrenos pelas irregularidades
apontadas pela auditoria, convocando-se assim os proprietdrios para explicar a
irregularidade e propondo sua regularizacdo. A ideia foi bem aceita pelos
conselheiros, no entanto deve ainda ser bem analisada, o que foi solicitado ao Sr.
Fernando Ribas, para isto ndo provoque um descrédito nas proximas vendas da
Urbamar (URBAMAR, 1993a).

Ao analisarmos o primeiro PL n° 30/1993 e a redac3o final da Lei n° 23/1993 detalhadamente,

percebemos que de fato ha diferengas significativas. Destacamos alguns pontos principais.
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Apontamos alguns itens que possuem divergéncias entre os dois documentos, e outros pontos

gue constam em ambos de forma idéntica.

As areas de referéncia para os parametros urbanisticos continuaram a ser as Glebas A, B e C, assim
como ja havia sido dividido o Projeto Agora de 1991. No Capitulo Il — Parcelamento do Solo do PL
do Plano Diretor Novo Centro (ver figura 105). O Paragrafo 1°do Artigo 2° definia que a gleba
central deveria ser constituida de atividades civicas, culturais, de lazer e de uso de comércio e
servigos. A redagao final estabeleceu que tais comércios e servigos seriam restritos, mas nao

definiu quais eram essas restrigdes.

NOVO CENTR(
DE MARINGA
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|
¢
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URBAMAR-URBANIZAGAO DE MARINGA =S 0

N

S

Figura 105: Anexo | da Lei n° 23/1993 parcelamento do solo.
Fonte: Maringa, 1993c. Modificado pela autora.

Ainda nesse mesmo capitulo, o Paragrafo 3° tanto no PL quanto na redacdo final da Lei,
regulamentou que o setor nao-comercial da Gleba C, aquela porgdo que deveria ser cultural, faria
parte do acervo de bens dominiais do Municipio. Isso significa dizer que tais bens poderiam ser

alienados, ja que por serem bens dominiais, seriam desafetados do interesse publico. Esse fato
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contradiz o que a proépria Lei define, pois destaca que tais usos constantes nesse setor nao
comercial da Gleba Central “[...] devendo ser ocupado com usos de interesse da comunidade, de
natureza civica, cultural, recreativa, ou de cardter monumentall...]” (MARINGA, 1993c).
Poderiamos interpretar esse trecho no sentido de que os empreendimentos, caso os
empreendedores assim o quisessem, poderiam ser somente monumentais, e ndo de natureza

civica, recreativa.

Outra questdo que nos parece importante destacar é a porcentagem de transferéncia para o
sistema viario e areas institucionais do parcelamento do Novo Centro para a municipalidade. O PL
n° 30/93 apresentava que 42,10% da &area seria transferida, ja a Lei definitiva aprovada, diminuiu
esse valor para 35,64%. A redugao pode ter se dado em consequéncia das alteragdes vidrias, e da

readequacao e relocacdo do rebaixamento da linha férrea para regularizar os terrenos.

O Capitulo Il que define o uso e a ocupac¢do do solo da Lei n°23/1993 promoveu diversas
mudangas em parametros urbanisticos em relagao as leis anteriores para a area. No entanto ndo
tiveram alteracOes significativas em recuos, coeficientes e taxas de ocupacdo entre a proposta da
equipe técnica e a redacdo final da Lei. Somente um parametro foi acrescentado, a construcdo de

50% do térreo em pilotis para a Gleba Central (ver tabela 7):

TAXA DE RECUO
COEFICIENTE < ALTURA AFASTAMENTO DAS
GLEBA uUsosS DE APROV OCUPACAO N° PAV FRONTAL DIVISAS
| MAXIMA | MiNIMO
Térreo: 3,00m Térreo e sobreloja:
L . 90% subsolo, dispensado;
GLEBA A At|V|da::sSs§icc;TerC|o € térreo e Sobreloja: até
GLEBA B §0s; 6 (1) sobreloja (3) Livre alinhamento Bloco vertical: 4,00m
Habitacdo coletiva 50% nos demais Bloco vertical: | Bloco vertical afastamento
3,00m fundos 6,00m
L - Térreo: 3,00m
At|V|da::sSs§icc;TerC|o e 90% subsolo,
§0s; térreo, sobreloja, Sobreloja, 1° e 2°
o o . .
SETORES | Equipamentos culturais avirlneitzos (3) pzzm:s:&go Bloco vertical afastamento
COMERCIAIS| desde que interligados 5(2) P Livre .
as atividades acima predial fundos: 6,00m
DA GLEBAC ' Térreo no
_— minimo 50% de Bloco vertical
Espacos de uso publico . - -
pilotis (ndo definido
controlado. .
pela lei)
1) Considera-se como prémio o embasamento (térreo e sobreloja) e o pavimento intermedidrio entre o embasamento
e o bloco vertical, desde que unicamente como 4rea de recreagdo para habitagdo coletiva.
2) Incluindo o embasamento (térreo, sobreloja, 1° e 2° pavimentos) e o bloco vertical.
3) Aadreade 10% serd destinada a permeabilidade.
Tabela 7: Parametros de ocupacdo do solo Lei n® 23/1993.
Fonte: Maringa, 1993c. Elaborado pela autora.
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A Lei n° 23/1993 estabeleceu ainda que as glebas A e B deveriam ser ocupadas por torres com
embasamento constituido por dois pavimentos, térreo e sobreloja. Esses dois pavimentos
deveriam ocupar um minimo de 50% da area do lote, podendo chegar até 90%. Tal embasamento,
de acordo com o PL elaborado pela equipe técnica da prefeitura no paragrafo 4°do Artigo 4°e o
anexo lll do mesmo, deveria ter suas vedacbes recuadas em trés metros do alinhamento predial,
para constituir uma galeria comercial coberta (ver figura 106). No entanto, a Lei n° 23/1993
aprovada suprimiu tal artigo, eliminando a obrigatoriedade desse recuo. Essa era uma das
indagacdes que Nildo Ribeiro havia levantado na reunidao da Urbamar que citamos no inicio desse

item no texto.
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Figura 106: Anexo lll do PL n°30/1993 Plano Diretor Novo Centro. Detalhes construtivos.
Fonte: Maringa, 1993c.

Uma das propostas que ndo se alterou em ambos os documentos foi a de que o embasamento
ndo seria considerado no calculo do coeficiente de aproveitamento, parametro que contabiliza o
total de area possivel de construgao em relagdao ao lote. “Toda a area do embasamento sera
considerada como prémio, ndao sendo computada no calculo do coeficiente de aproveitamento”
(MARINGA, 1993c). Além disso, as areas de subsolo, tanto para o PL, como para a redacéo final
Lei, poderiam ser ocupadas em até 90%, nao sendo também contabilizadas como area
computavel, deixando somente 10% para area permedvel. E evidente que tais incentivos tinham o

objetivo de atrair investidores.
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A respeito do papel da Urbamar no Projeto Novo Centro ndao houve alteragdes nas propostas da
equipe técnica e da lei aprovada pela Camara Municipal. Em ambas, dois artigos apontam para a
liberdade imposta pela lei para a Urbamar exercer um papel de agente imobilidrio sobre a area do

Novo Centro:

Art. 6° — Fica a Urbanizac3o de Maringad S/A — URBAMAR - autorizada a praticar
todos os atos de natureza técnica, administrativa, juridica, financeira e crediticia,
dentre outros, necessarios a implementacdo do presente plano, conforme o
disposto nas Leis nos 1934/85, 1978/85, 1998/86, 3363/93.

Art. 7° — Fica a Urbanizacdo de Maringd S/A — URBAMAR — autorizada a vender ou
permutar, dispensada a licitagcdo, as dareas de terra de sua propriedade,
localizadas no “Novo Centro”, destinadas a ajustar os imdveis ja alienados a
terceiros a nova proposta de parcelamento do solo, contida no Anexo | desta Lei.
Podera ainda readquirir os imdveis ja alienados anteriormente a este projeto, nas
bases da transacdo fixada entre as partes (MARINGA, 1993c, grifo nosso).

Tais trechos revelam a institucionalizagdo da venda de terrenos publicos. Uma regularizagao da
comercializagdo ja realizada na gestdo passada de Ricardo Barros (1989-1992) que, de acordo com
nossos estudos, tudo indica que foi irregular. Concordamos com Grzegorczyc (2000) que aponta
que tais artigos que citamos, seriam instrumentos para negociagdo com os donos dos terrenos

adquiridos em 1992, como uma forma de legitimacdo das vendas.

Para tanto, outros artigos foram adicionados somente na versdao final da Lei, ou seja,
acrescentados pela Camara Municipal. Esses novos artigos fariam com que a Urbamar tivesse
ainda mais liberdade no comércio dos terrenos e na destinagao dos recursos advindos dessas

vendas. Existiam algumas ressalvas que, porém, eram muito pouco restritivas:

Art. 9° — A URBAMAR utilizard seus terrenos, atendidas as obrigacdes com a Rede
Ferrovidria, para cobrir gastos de projetos, obras de rebaixamento e cobertura da
linha férrea, aqui previstos, para vendé-los ou da-los em pagamento de
contratos seus, do Municipio, de seus 6rgaos autarquicos ou em que participem
em conjunto.

Pardgrafo 1° — Toda receita advinda da comercializagdo das dreas serd aplicada
nas obras necessarias a execug¢do desse projeto.

Pardgrafo 2° — Nos casos de dagdo em pagamento, o valor dos terrenos serd
apurado na forma regulamentada em lei.

Paragrafo 3° — Os terrenos lindeiros & Rua Projetada sobre o leito ferroviario serdo
comercializados com a condi¢cdo de serem ocupados somente apds a conclusdo
das obras de rebaixamento do mesmo (MARINGA, 1993c, grifo nosso).

No trecho que destacamos, gostariamos de ressaltar que os terrenos do Novo Centro, area
publica, além de ndo precisarem de licitagdo para sua venda, poderiam ser oferecidos em

pagamento de contratos de todas as esferas municipais, de administragao direta ou indireta. A Lei
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n° 23/1993 deu liberdade irrestrita & Urbamar e, é claro, isso trard consequéncias futuras na
privatizagdo dos espagos publicos nessa area da cidade. Além disso, como vimos, tal lei
institucionalizou o ilegal, a venda de terrenos de posse da municipalidade sem lei que os

desafetasse de interesse publico.

A liberagao dos terrenos para comercializagao resultou em propagandas que visavam langar um
grande negocio, exaltando o investimento “na area central da cidade mais verde do Brasil”
(URBAMAR, 1993b) (ver figura 107). A Urbamar como uma empreendedora imobilidria, divulgava
novamente imagens que remetiam ao progresso e a modernidade do Novo Centro, mas, dessa

vez, ndo era um projeto de Oscar Niemeyer.

O Projeto Agora foi totalmente engavetado e surgiram outras simulagdes, propagandas, mesmo
gue sem nenhum sentido ou funcdo urbanistica na cidade (ver figuras 108 e 109). Eram apenas
imagens, discursos, as quais visavam um sd objetivo: vender, privatizar o espaco que antes era

publico (ver figura 110).

Como nos restringimos nesse estudo ao periodo que finda no ano de 1993, ndo chegaremos a
discussOes detalhadas do espago privado consolidado atualmente e a paisagem resultante desse
processo. Porém seria importante a continuagdo dessa analise até os dias atuais, apds a aprovagao
do Plano Diretor Novo Centro até as novas legislagdes para a area e a consolidagao de uma
paisagem urbana bastante distinta da proposta por Oscar Niemeyer na década de 1980. Resta-nos

deixar nossas indagagdes para incentivar futuras pesquisas.
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Novo Centro de Maringa:

O grande investimento imobiliario do sul do pais
Terrenos em até 12 Pagamentos, sem juros e sem TR

Novo Centro de Maringa é uma
realidade. As obras de
rebaixamento da linha férrea estao em
andamento, com cronograma de
execugdo de 14 meses. O
rebaixamento permitira a construgao
de um tunel, com espago para as
linhas de trem e de transporte
ferroviario de passageiros.
A area mais central de Maringa
abrigara um centro de comércio e
servicos, na cidade pélo da regido

=SS

AT
{ &

wvo Centro

Macronoroeste do Parana, que totaliza
perto de 2 milhdes de habitantes.

Aos 48 anos, com quase 300 mil
habitantes (populagéo que chega perto
dos 500 mil, contados os municipios
mais proximos, num raio de 20
quilémetros), Maringa € uma das
cidades de maior crescimento no pais,
com indices de primeiro mundo na
saude, educagao e infra-estrutura.

O investimento em Maringa €
aplicacao numa cidade e regiao onde

de Maringd -

o futuro ja chegou. Estdo em
construgao o Porto Seco e o Aeroporto
Internacional. A cidade tem a Policia
Federal e a Justica Federal A
Universidade Estadual de Maringa
representa um centro de ensino e
pesquisa de importancia estratégica
para a regiao e para o Parana

Esta & a hora certa de investir em
Maringa, de adquirir um terreno no seu
Novo Centro.

Tradigdo, Setembro/95

Figura 110: Novo Centro de Maringa: O grande investimento imobiliario do sul do pais.

Fonte: Revista Tradicdo, set. 1995, p.13.
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Repercussdes do Plano Diretor Novo Centro: consideracdes para futuras pesquisas

Compreendemos ao longo de nosso estudo que, das duas versdes do Projeto Agora de Niemeyer,
nada restou. Foram engavetadas as propostas e o Unico legado de Niemeyer ficou escondido no
subsolo, o rebaixamento da linha férrea. Nem mesmo o nome “Agora” permaneceu, sendo

substituido por Novo Centro de Maringa.

As imagens divulgadas do projeto tinham objetivos de marketing especulativo
para a transformacdo da area através do consumo de espetaculos e signos que
remetiam ao uso cultural como diretriz para alavancar essa renovacgao urbana. Os
interesses dos agentes imobilidrios foram atendidos, as leis municipais aprovadas
apos o engavetamento dos projetos possibilitaram pouco a pouco a quase total
privatizacdo das areas publicas existentes. As legislacbes regulamentaram o
aumento dos coeficientes de aproveitamento e das taxas de ocupacdo, indices
que garantem aos investidores maior rentabilidade nos empreendimentos
(CORDOVIL; FERREIRA, 2016, p.11-12).

Do inicio década de 2000, apds o engavetamento dos projetos e aprovacao do Plano Diretor Novo
Centro até os dias atuais, ocorreu uma intensa ocupagdo na area. As Glebas A e B e parte da Gleba
C sofreram um processo de densificagdo e verticalizagdo, processos que vem se consolidando nos
ultimos anos (ver figuras 111, 112 e 113). Entre as caracteristicas que podemos observar no
cenario atual, e que incentivamos o estudo de futuras pesquisas, estdo a intensa
impermeabilizagdo do solo, a inexisténcia de padrdes ideais de conforto térmico, devido aos

recuos minimos entre os edificios que ndo permitem a ventilagdo e insolagdao adequadas.

A privatizagdo dos espagos publicos esta se concretizando na area em sua totalidade. Inclusive,
nos ultimos terrenos ainda de posse da municipalidade foram construidos, a partir do ano de
2012, estacionamentos destituidos de qualquer tipo de vegetacdo, o que ndo permite a

permanéncia de pedestres (ver figura 113).

Os empreendimentos edificados nessa drea da cidade reforgam o cardter excludente presente
desde o Projeto Agora, que tem a propriedade privada como foco principal, deixando os interesses
coletivos em ultimo plano. As publicidades sdo direcionadas a demanda solvavel que consome o
espaco. O espaco elitizado expulsa a demanda nao solvavel para lugares distantes do centro da
cidade. Portanto, “Do espago o que prevalece é a reprodugao ampliada do seu valor de troca e o

milagre da superacumulagdo do capital” (CORDOVIL; FERREIRA, 2016, p.12).
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Figura 111: Patio de manobras em 1980, 1989 e 1995 respectivamente, em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Laboratério de Geoprocessamento, Departamento de Engenharia Civil-UEM e Acervo Cartografia
Digital UEM.
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Figura 112: Novo Centro em 2003, 2005 e 2009 respectivamente, em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Google Earth. Adaptado pela autora.
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Figura 113: Novo Centro em 2012, 2014 e 2016 respectivamente, em pontilhado a linha férrea.
Fonte: Google Earth. Adaptado pela autora.
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Compreendemos o processo de transformacdo e privatizacdo da drea central de Maringa e
evidenciamos os fatos ocorridos e os discursos dos diversos agentes envolvidos, o poder publico,
arquitetos, vereadores, imobiliarios, a imprensa e os empreendedores. Os ferroviarios, habitantes
do espaco transformado, tampouco foram citados nesse estudo, justamente por, nesse caso, ndo
terem voz na disputa pelo espacgo. Indicamos apenas a transferéncia de suas habitagdes para areas

longinquas em relagao ao local onde permaneceram por quase quatro décadas.

Maringa se criou numa atmosfera modernista que trouxe para a cidade a ideia de que o velho nao
é bom e o0 novo é progresso. Os projetos que abordamos, ou ainda, as imagens-discursos, com a
repercussao do incessantemente novo, resultaram em processos de transformagdo capitalista do
espaco da area central de Maringd. Essas transformacdes foram concretizadas através da
especulacdo dessas imagens-projetos que ndo precisaram nem mesmo ser implementadas, bastou
somente sua disseminacdo pela midia local, totalmente comprometida com os interesses
dominantes. O objetivo delas de fato foi alcangado, a transformagao do patio de manobras de

Maringa para a reprodugao do capital.

As duas propostas de Oscar Niemeyer, a de 1985 e a de 1991 modificavam sobremaneira a area do
antigo patio de manobras da ferrovia através de uma proposta de intervengao moderna que nao
considerou o espago e equipamentos urbanos existentes. Era um empreendimento privado que se
dizia publico. De publico sé tinha o espago que sobrava entre os edificios propostos, estes em sua

maioria eram privados.

Na década de 1990, apesar de um cenario de crise econdmica nacional, o poder publico insistiu na
sobrevivéncia do projeto de Niemeyer. Isso poderia ser uma forma de inflar o ego dos prefeitos
ou, ainda, sendo mais otimista, o objetivo seria de fato construir o projeto de Niemeyer, mas nao
havia dinheiro. Se formos pensar na imagem que a cidade refletiria para os visitantes com uma
obra de Niemeyer, talvez isso trouxesse mais investimentos para a cidade do que somente uma
ideia, uma imagem. Mas isso ndo descarta a ideia de que o projeto poderia ser espetaculo puro,
propaganda gritada, carregando consigo os inconvenientes dos projetos urbanos modernistas,

entre os quais a falta de integragao com a paisagem circundante.

No decorrer desse processo, vimos que as regras do jogo sdo mudadas de acordo com os
interesses do mercado imobilidrio local. Em Maringd a atuacdo do agente Estado, da
municipalidade, consistiu em criar as condi¢des de realizagdo e reprodugdo do jogo capitalista,
viabilizando o processo de acumulacdo e a reproducdo dessas classes sociais com interesses
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dominantes. Como bem lembra Capel (2013), “[...] governanca p&e énfase na negocia¢do, na
importancia ao privado e deixa ao Estado um papel subsididrio, neutro regulador” (CAPEL, 2013,

p.42, tradugdo nossa).

Nessa conjuntura, para sermos otimistas, remetemos ao que Ascher (1994) aponta sobre o
planejamento urbano. O planejamento deve ter consciéncia de que existe a influéncia da “mao
invisivel do mercado” (ASCHER, 1994, p.93). “Em um certo numero de setores, ha a necessidade
de um planejamento que fixe ‘as regras do jogo’ que influencie as escolhas e oriente a busca de
resultados considerados satisfatorios. Trata-se mais de planejar e gerir o ‘contexto’ que tentar
guiar diretamente os atores e os operadores locais” (ASCHER, 1994, p.93, aspas do autor).
Portanto, apesar de todas as transformagdes e consequéncias no espago, acreditamos que
devemos compreender os passos do jogo para quem sabe, em algum momento, tracar estratégias

para o planejamento urbano.

Compreendemos nesse estudo que o processo de transformagao da area do antigo patio de

manobras de Maringa se deu por completo nas diversas camadas de acumulagao do capital.

Primeiramente, o problema foi langado: o patio de manobras como uma barreira para a cidade,
um atraso ao desenvolvimento e ao progresso, uma doenga no coragao de Maringa. A midia local,
sempre apoiadora da gestao que esta no poder naquele momento, aticou a populagdo a clamar

por mudancas, enfatizando ainda mais as problematicas da linha férrea no centro da cidade.

Para dar maior credibilidade e visibilidade ao empreendimento, foi contratado um projeto
espetacular a um arquiteto mundialmente reconhecido, Niemeyer, para divulgar suas imagens de
modernidade. O Projeto Agora nasceu como uma peca de marketing, uma imagem especulativa
que tinha o objetivo de ser um term6metro para avaliar as condi¢des do mercado imobilidrio e

dos investimentos na area central.

Estabeleceu-se um consenso social da populacdo da cidade pela reestruturacdo do patio de
manobras. Mas isso teria graves consequéncias. Demoliram-se todos os edificios ferroviarios
existentes, destitui-se o espago de memdria e de patriménio histérico. Os trabalhadores
ferrovidrios foram expulsos de suas casas e levados para longe da area central da cidade, em areas
que sequer tinham esgoto sanitario. Longe do centro, tais cidadaos iriam “perder o sentido da
obra. [...] deixara se esfumar em sua consciéncia a capacidade criadora. A consciéncia urbana vai

se dissipar” (LEFEBVRE, 2001, p.25).
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As tentativas de viabilizagio do Projeto Agora esbarraram em uma crise econémica nacional,
inviabilizando financiamentos e, além disso, rompendo contratos. Foram entdo feitas alteracdes
no projeto que previam a distribuicdo dos custos das obras entre varias empresas. Uma das fontes
de recursos para as obras de rebaixamento da linha férrea seria a venda dos direitos de construir

em algumas areas do projeto.

Foram langados editais de concorréncia publica para as projegdes de construgao aprovadas pelo
Plano Diretor Novo Centro em 1991, no entanto, ndo houve investidores interessados. A classe
empresdaria maringaense queria lucros sem riscos, isso significa, para ela, que o Estado deveria
promover primeiro as melhorias urbanas para depois oferecer possibilidades de investimentos.
Mas os empreendedores queriam mais que direitos de construir, queriam direitos de propriedade,

terrenos na mais nova area nobre da cidade.

A pressao local pela liberagdao dos terrenos para venda do direito de propriedade, desde o inicio
do processo, ja esteve presente nas manchetes: “Empresarios de imoéveis querem vender o novo
centro de Maringd” (O JORNAL DE MARINGA. 15/07/87, p.15). “Imobilidrias de Maringd devem
insistir na venda das unidades do Projeto Agora”. O JORNAL DE MARINGA. 19/07/87, p.17.
“Mercado imobilidrio maringaense sofre reflexos da construgdo do novo centro” (O JORNAL DE

MARINGA. 28/08/87, p.17).

E claro que tal pressdo dos agentes imobilidrios locais escondia suas verdadeiras intencdes.
Queriam de fato reproduzir o capital, mas divulgavam, com a ajuda da midia local, que o problema
real era a reestruturagao do Novo Centro para a populagao, e ndo seus proprios lucros. Pois entdo,
se os grandes empresarios locais, com declarado apoio da ACIM, ndao aceitam as condi¢des
impostas pelo Projeto Agora, aprovado pela CAmara Municipal, pressiona-se diretamente o poder

executivo por modificacdes, o que de fato ocorreu.

Foi elaborado um parcelamento do solo pela Urbamar, desvinculado ao Projeto Agora e sequer
aprovado pela Camara de vereadores de Maringa. O loteamento serviu de base para os editais
publicados em 1992 na gestdo de Ricardo Barros (1989-1992) que venderam irregularmente os
cobigados terrenos do patio de manobras a troco de dividas da Prefeitura. E claro que tais editais
para venda de lotes teriam muitos investidores interessados, ja que garantiam o lucro pela renda

da terra.
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N3o bastasse tal irregularidade ser declarada publicamente pela equipe técnica contratada pela
gestdo posterior a da venda dos terrenos, com Said (1993-1996), a comercializacdo foi legitimada
através de um novo Plano Diretor, agora denominado Novo Centro, que finalmente declarou a
morte do Projeto Agora. Regulamentou-se o encontro de contas para o pagamento de contratos
através da dagdao em terrenos da area para quaisquer 6rgaos municipais. O que era irregular

passou a ser institucionalizado.

Notamos que nesse processo, independente da gestao municipal, ha um aparelhamento entre as
ideias defendidas pelos investidores, pelo poder publico e pela midia. Ainda que o poder
legislativo ndo participasse diretamente de algumas ac¢des, tais como as vendas dos terrenos, elas

eram legitimadas, incorporando-as nas legislagdes.

As consequéncias desse processo na paisagem atual, ainda nao estudadas detalhadamente,
merecem uma ateng¢ao especial nas proximas pesquisas. A area do Novo Centro de Maringa pode
ser estudada em diversos pontos de vista, tais como os parametros urbanisticos de ventilagao e
insolagdo que ja apontamos; a densidade habitacional da area e a porcentagem de ocupagao dos
edificios existentes; estudos dos valores dos contratos, pagamentos e respectivas fontes e

recursos; valores imobilidrios da area; entre muitas outras possibilidades.

Diante de toda essa conjuntura, podemos afirmar que os desenhos de Niemeyer, se
apresentassem os objetivos que perseguimos como arquitetos urbanistas, ndo teriam os atingidos,
pois ndo tiveram importancia nenhuma para a construgao da paisagem do Novo Centro como

ideias para um projeto de cidade e de urbanidade.

O projeto foi utilizado com o objetivo de ser imagem especulativa, estimulo que ndo é absorvido
pela consciéncia e, por isso, é instrumento de dominag3o. Do Projeto Agora de Niemeyer, nenhum
risco restou. A sua imagem nem sequer estd na memaria das pessoas, foi dissipada da consciéncia.

Do espago publico, nenhum trago de urbanidade.
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DIRETORES DA URBAMAR POR GESTAO MUNICIPAL
Fonte: Urbamar (1988)







ALBERTO ABRAAD VAGNER DA ROCHA
WALTER ALEXANDRINO

ADVOG®ADOS B

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE MARINGA-PR.:

CHRISTIAN MATHIAS, brasileiro, solteiro, maior,
bancdrio, residente e domiciliado em Maringa-PR, 3 avenida Brasil,
3.281, ed. Arapud, zona 01, céd. id. RG. n®. 3.988.182-9/SSP-PR, e
inscrito no CPF/MF sob n?. 468.668.689-04, e portador do Titulo
Eleitoral n®, 17906120612, da 10a. Segdo da 66a. Zona desta Comar-
ca(doc.: Q1), por seu procuradog judicial (procuragdo anexa,-doc.:
02), adyogado inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil, Segao do
Estado do Parand, sob n®, 11 416, e endereco & rua Santos Dumont,
2.166, salas 702/703, em Maringa-PR, onde recebe intimagies, venm,
respeitosamente, a Vossa presenga, pelos fatos e fundamentos adian-
te expostos, propor

AGAO POPULAR

contra os Réus:
RICARDO JOSE MAGALHAES BARROS, brasileiro, ca-

sado, engenheiro civil e ex-Prefeito de Maringa, residente e domi-
ciliado em Maringa-PR, 8 rua Felipe Camardo,463, zona 02;
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WALTER ALEXANDRINO

ADYOGADOS Y
FL. 02:

LUIZ TURCHIARI JUNIOR, brasileiro, casado,
advogado, residente e domiciligdo @m Maringd-PR, & rud Arthur
Thomas, 259, apto. 1301, e escritdrio i rua Néo-A. Martins, 244,
sala 402;

URBANIZAGAO DE MARINGA S.A. - URBAMAR, socie-
dade de economia mista, com personalidade de direito privada, cons-
tituida peld Municipio de Maringd, na forma da Lei Municipal n*
1.934/85, inscrita no CGC/MF sob n®, 78,.846.854/0001-80, instala-
da a av. XV de Novembro, 701, em Maringa-PR;

MUNICIPIO DB MARINGA, pessoa juridica de direi-

to publico interno, inscrita no CGC/MF sob n®. 76.282.656/0001-06,
com sede no Pago Municipal, & Praga D. Pedro II, Maringd-PR, e

Os Beneficidrios diretos, representados pelos
adquirentes de terrenog no 'Novo Centro".

I- FATOS | E FUNDAHENQPS JURIDICOS.

01= " Constd no item 13 do relatdorio das conclusdes
das sindicancias apresentado & Camara Municipal pela atual adminis-
tragao em 30 de junho de 1993 que:

“TERRENOS DO NOVO CENTRO:

- Conclusao: Foil vendida a totalidade dos ter-
renos: & época disponiyeis do Novo Centro. A Administracao passada
para liquidar aeua débitoms ocom aeus fornecedores aguinhoou -os com
terrencs no Novo Centro. Estabsleceus proosdimento chamado “encontro-
de-contas”, permitindo com 1aso que os adquirentes pagassem cerca
de 70% a menos do que o valor praticado em outras operagoes no lo-
cal. 0 Municipio com isso, teve um prejufzc patrimonial em torno
de US$ 4.230.000,00,"

02- Os jornais, a epoca, noticiaram o fato, confor-
me as matérias em anexo.

03- E incontestavel, pela gravidade dos fatos apre-
sentados, que os atos praticados pelos Réus foram lesivos a morali-
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ALBULTO ADRAAD VAGNER DA ROCHA
WALTER ALEXANDRINC

AbvoaanDps d

FL. 03:
dade administrativa e prejudiciais ao erario publico.

04~ Preceitua o &rt. 37 d; Constituicao Federal
que a administragao publjica indireta, vinculada ao Poder Piblico
Municipal, obedecera aos principios da legalidade, impessoalida-
de, moralidade, publicidade, e, também, ao seguinte:

XX1- ressalvados os casos especificados na
legialagao, as obraa, aervigos, compraa 8 alienagdsa aserao con-
tratados mediante processo de licitagao publica que assegure igual-
dade de condigoex 5 todos os oonoorraﬁten. com clausulas que es-
tabelegam obrigagGes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas

da proposta, nos termos da lei,..."

05- Do texto constitucional, e diante das 1leis
que regulam o processo de alienagido de bem publico, em confronto
com a conduta dos Reus, informada nos itens 01 e 02, o cabimento
da presente acao popular & indiscutivel, seja por vicio de forma,
ilegalidade do objeto, ou por desvio de finalidade.

-

A< OFENSA A MORALIDADE ADMINISTRATIVA.

06~ B consabido ‘que a venda de bem imdvel piiblico
depende sempre de licitagdo. B o que estabelece o art. 82, inciso
I, da Lei Organica Municipal. Nao poderia, portanto, desprezar a

concorréncia piblica e realizar o denominado "encontro-de-contas'.
? .

07~ Sem qualquer resquicio de davida, esse solerte
procedimento prejudica o conceito da udministracgao puablica, consti-
tuindo-se em expressivo exemplo motivador do descrédito na Politic:e

B- LESIVIDADE AO PATRIMONIO POBLICO,

08~ A lesividade ao eririo municipal materializou-
se no prego vil porque foram vendidos os imdveis, apuraveis median-
te exame pericial.
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ADVO@ADOS B

oy A 04:

ag- Destarte, Exceléncka, presentes os pressupos-
tos quanto o cabimento da presenté agdo: lesividade ao patriménio
publico, requisito tradicional, bem assim a afronta & moralidade.-
administrativa, dogma constitucional.

10- A esse respeito assevera o sanddso mestre) HELY
LOPES MEIRELLES:

A moralidade administrativa conastitui hoje em
dia pressuposto da validade de todo ato da Administragao Puablical
Const. Repliblica, art.:97, "caput™l. Nao:se trata - diz Hauriou,
0 sistemetizador de tel conceito -~ da moral comum, mas sim de ume

moral Juridica, entendida como "o oconjunto de regras de conduta
tiradas da diasciplina interior da administragdo. ( <n DIRBITO

ADMINISTRATIVO BRASILEIRO ~ Bd., RT - 18, ed. - 2a. T - p. 79).

11~ Também nossos tribunais tém agasalhado tal en-
tendimento, cfé. abaixo 'se depreende:

Em primeiro lugar, amslnale-se que a Consti -
tuigao da ReplUblica, taxativamentu, algou ao nivel de dogma norma-
tivo a possibilidede de anulacédo de atosn sdministrativos lesivos
a moralidade edministrativa(art. 5%, LIXJII), eo cuidar da  agéo
popular. Busca a Lei Maior a "defeosda duo comportamento eticamente
desejavel dentro de uma Administragao snubmetida ao direito e diri-
gida a0 bem comum®” (in Celso Ribeiro Bastos, Comentarios a Consti-
tuigao do 8Brasil, v. 29/371, Sareiva, ecd. 1989). ( 4n Rev. Trib.,
vol. 673, pag. 62 - TJ-SP, em 26/6/91)."

II- DAS PROVAS.

12- Demonstram-se os fatos com os documentos em
anexos, as demais provas em direito admitidas, especialmente exa-
me pericial, bem assim a juntada ou requisigdo de outros documen-
tos que interesse ao deslinde da questio, desde j& Tequeridos.
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ADVOGADOS 3

-

St
FL. 05:

III- DO PEDIDO.

\
13- Pede o Autor a Vossa Exceléncia o quanto se-
gue:

. a- a anulagdo dos procedimentos administrati-
vos consistentes nas vendas dos imdveis do denominado  "Novo Centro",
- que contenham o informado vicio de.forma,ilegalidade do dbjeto e
desvio de finalidade, ¢ a conseqlente decliragio de nulidade dos
contratos de vendas;

b- a condenagao dos Réus responsaveis pelos
atos éra impugnados e seus respectivos beneficiarios a indenizagao
dos prejuizos causados ao erario piblico municipal;

c- a condenagao dos Réus responsaveis nos onus
da sucumbéncia, a teor do art. 12 du Lei n®, 4.717/65.

IV- DO REQUERIMENTO.

14- - . Requer .o Autor ' a Vossa Exceléncia as seguin-
tes providéncias:

a- o recehimento da presente agao popular pe-
lo procedimento previsto no art. 7% da Lei n®. 4.717/65;

b- a citagdo dos Réus qualificados preambular-
mente, para responderem aos termos da presente agao, sob pena de
revelia;

c- a citagdo dos Reus qualificados como Bene-
ficiarios diretos dos atos lesivos ora ihpugnados. via~ edital,-
cfe, provisto no inc. II do art. 7¢, da Lei n¥®. 4.717/65;

d- a intimag@o do digno representante do
Ministério Pablico.

Distribuigao: A distribuigao deverid ser por
dependencia ao Ilustre Jufzo da Quarta Vara Civel desta Comarca,
em virtude da conexao que se estabelece com a agao popular sob
n®. 544/92, cfe. preceituam os artigos 105 e 253, do CPC.

Da-se a causa, para os efeitos fiscais, o valor
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LR ’ PL- 06:

de Cr$ 10,000,00 (dez mil cruz?ir05 reais),

Maringa, 19\de jnueitU‘dﬁ 1.994.

bl
Wﬁw‘&. e
MALTER ALEXANDRIMO
OAB-PR 11 417 - CPF/MF 013531799-15
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I__LDB Urbanizacdo de Maringa S.A prot10oCcOLO GERAL
gol2))

JRBAMAR  CGC - 78.846.854/0001-80
Recebido em

‘i_..—-————

oficio 063/93 Dec. de fls.

R

\ )

~Puncieabile

Maringa, 28 de Junho de 1993.

Senhor Presidente

Encaminho a V.Excia.,as cépias das
escrituras dos terrenos alienados e a relagao dos adquirentes,
conforme solicitado em seu oficio n¢ 1173/93.

Anexo, ainda, envio cépia da Ata
de Reuniao com os referidos compradores e esta Sociedade, con
cretizando acerto em razao das mudangas que ocorrerao com O
projeto do Novo Centro, enviado a essa Egrégia Casa de Leis e
mais a Ata da Assembléia Extraordinaria que aprovou parte do
ajuste e determinou estudo para a opgao de uma das formulas
propostas pelo North Shopping.

Subscrevo-me, colocando-me a dispo

sicao de V.Excia. para quaisquer novos esclarecimentos.

Atenciosamente

W'?-
Joao Paulino Vieira Filho

Diretor Presidente

AO EXMO. SR.

NILTON TULLER

PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA
NESTA

e ——
Cod 'ZO-—M”
[
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ITI I_J_ Urbanizacdo de Marings S.A
JRBAMAR CGC - 78.846.854/0001-80

e

VENDA DE LOTES - PROJETO AGORA

1. North Shopping Participacoes S/C Ltda.
Quadra 51-A/2

2. Conterpavi - Construcoes, Terraplenagem e Pavimentagoes Ltda.
Lotes 51-A da Quadra 51-A

3. Sotecol - Sociedade Tecnica de Coleta de Lixo Ltda.
Lotes 51A/D da Quadra 51-A

4. Itaocara Construcoes Civis.
Lotes 51-A/F, 51-A/G, 51-A/H, 51-A/N e 51-A/O da Quadra 51-A

5. TTC - Engenharia de Trafego S/C Ltda.
Lote 51-A/1 da Quadra 51-A

6. Moracy Jacques.
Lote 51-A/J da Quadra 51-A

——
4. 12.0 ~ Mod, 06



lica Federativa do Brasil . giyf
ESTADO DO PARANA - 5 ./8 erved

OMARCA DE MARINGA

uvro N° 104-N

Fecritura Publica de Venda é‘hﬂﬁﬁ?a que fazem:
Urbanizag3o de Maringd S/A. URBAMAR, A T.T.C. En-
genharia de Trafego e de Transportes S/C Ltda.,
come adiante =e declaras

.

SAIBRAM s rue pata pubtliva escritira de venda e

mra hastante  wivem, que aos dois (02) dias do mEs de derembro (12) do
dee b o) novecenbos e onoventa g oalois (1997), nesta cidade £ comarca
Harinaa., etedo  do Maranda. em cartério, perante mim, Juare:x Amhrosico,
segndo i amentado do 49 Tabeli%o que esta subscreve., compareceram par-
entre o, gustas e ocontratadas, a saber: de un lado, como nutorgante
Jedora, URBANIZACAD DE  MARINGA S/A., URBAMAR, snciedade de economica
ta, cam  aede A fAvenida XY ode Movembro, 701, nesta cidade de Maringé.
crrta oo URC dee HE sob @ 70,846,704 /0001-80, com seu estatutn devida-
te  reagialrardn =oh W9 74,400 no cartdrio de registro de titulos e docu-
toe  decta comarca, neste atn representada por seu Diretor FPresidente.
PUT7 TiCHIART JUE O, brasileirn, casado, advogado, portador da CTORG
NOLFTE-E don Parand, e CI0 nf 207 . 568,108-25, e, por seu Diretor Admi-
brative  Vioanceiro,  PAULO TRISOGLIO DO MASCIMENMINO, brasileireo, casado,
peeAr i, ot addor rlén oI RG n@ A429.671 do Faranid, e ClC n@
LOHPLAGT 0 amhos recsidentes g odomiciltiadeos nesta cidade; e, de outro
0, come rmtorgada compradora, T.T.C, ENGENHARIA DE TRAFEGO E DE TRANS-
TES S/C LTDA., jeesna juridica de direito privadao, com zede na Fua Mar-
dez  de nAndrede, AT, Ipiranga, em 5%o Faulp-Capital, inscrita no C6GC do
sabe 0 L GAT LR 700N -7, con contrate cocial arguivado na Junta Co--
cial do bebado de SXoo ffante, =oh n@ Z5202321501, neste ato representada
ceus ot o BFEMIT GEREMAHT e FRAMCTISCD MORENO METO, brasileiros, casa-
coresidentes e odomrc i Viaddos e 8% Faalo-Capital, o 19 enaenheiro meca-
Lty per bodor chex e i 2 5.242.126 de 3o FPaulo, e CIC no
0TI AR 9 o YO engenheiro civil, portadeor da T RG nGQ 5,444,206 e
Fertlo, o €10 n® ASA_ 79161874, SEHDO QUE para este ato o primeiro
NArece @i o epresentanda o segoando, npes termos do mandato tomado
e, AL odes Tivro 284 das Hotas do Dartderio do 79 subdistrito Vila Ma-
Na,  de %o Faulo Capital, o qual me foil ewibido e aqui Tica arquivados:
precenteoe reconhec idos por omim pelos documentos apresentados do que dou
Ey perante mim pela antorgante vendedora, na forma acima, e fol dito

o dusto Fitule o absolutamente livre 8 desembaracado de nuaisquer do-
as,y dividas, e dnmus reaie, taxos, faro ou pens3o, inclusive hipotecas
mpostoe de quaieguer natureta, & senhora @ legitima pos=zuidora do imd-
constituida  peln Lote de Terras sob n2 51-A/1 (cincoenta e hum trago
barra "1"), com a area de 480,00 metros quadrados, subdivisio da flua-

t n@ S51-A (cincoenta e hum "A"), situado na Zona n2 01 (hum) desta cida-
e comarca de Maring&, Estado do Parand, dentro das sequintesn divisas,
ragens o confrontac@desi-DIVIDE-SE:~ com parte no lete 91-A/E no rumo WO
MUVEAE pmae distdncia de I0,00 metros; com o lote SN0 o rumo ME
750 numa distdincia de 16,00 metros: com parte no lote S1-A/F ne rumo
BIOAT MO numa  distédncia de  J30,00 metros e, finalmente, com o lote
AH ne rame S0 0Q17'ME numa distincia de 16,00 metros; todos o5 rumos
A mencionadoe referem-se  ao Norte Yerdadeiro; havido pela outorgante
dedora em maior  purc¥o em O3.01.71 pelo valor de Cr$. BR7.207,.332,60,
Horme registro n® 07 na matricula n@ 41.061 no cartédrio de registro de
WEls  do 10 (Oficio desta comarca de Maringa, Estado do Farana, e, pDGtP—
"odesmembramento.  Gue pela presente escritura e na melhor forma de )
S e e == CONMT ITMUA MA FOLBEA NB {0l e e e e

B e LI Cempu,

—— —  —— A — —

Josécmos mm - rAaEqu C. .F.MBIK‘ISV‘HZ’."'_:;__.. szmmmvnwm msA n -. FONE 26-54384 ’
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T COMTYMUACH DA QLA O {00 s e ce -
te. obedocrnda ac catorisado pelas Lete MHuandcipal nls 1954 & 1978/8%5 p
| Cedrral o ALA0ASTE Deerelo Lei n@ D 300//86, 2 oem cumprimento a lici-
;mifﬁ‘ 02000 realicads em D0 de novemteo de 1,992 vencida pela proposta
o’ da lticitante ora ondoagada compradora, e, pelo prego total, certo e
ctathn e Crd. 300.000.000,00 (lLrerentos e cincoenta milhdes de oruzei-
z},yg grata Crh, 7 000,000 00 (tres milhdes e quinhentos mil cruzeiros)
bane depoe i bagdoe pelo Ticitante em cangio a favor da outorgante vendedors
17,011,127 juntn ac tance do Pstado do Parand, agéncia n@ 0255, desta
Badee acreccido doo cene rendimentos o valor de Cr. 98,610,000 (noventa
pi'o mi) . opincentos e quarenta cruzeiros) confarme item 12 do edital da
pitrcdo, 0 o rectants na quantia &tgarismada de Crd. 346401740 00
prerntos o rparenta e ceae mi thiee . quatrocentos 2 bum mil, trersentos e
ernta G cdroe) e %o pagos necte abo pela ora outorgada compradora, a-
vée  da cheque nQ (A0 7 T do meemn valor, de enissfo da compradora,
tra o acn n©@ 07N agfne ba ot P70 ruda sratidio ela outorgante vende-
a0 por ciavs pepeecentantes . constaton e oda qual da a mals ampla, geral
irrevogéoosl  gqrvibag e, ela onttorasante VEMDE como de fato e na verdade
poIB bew A ontea gada comperadora, 4 nomeada e qualificada,. o descrito e
bacterazaoto  imtvel, e, desde j4&, de feeoma definitiva e irrevog4vel cede
travsiere A mesma outeyrgads compradora, todos os direitos, vantagens,
pinro, pocce e mgdee gne schre o imdGeee] vinba evercendo. obrigando-se
sy, ceus herdeiros e legals sureseores, & faszerem a presentep wvenda e
te ccrrilira compre bea, firme o valiosa e a responderem pela evice¥o de
Feito, na forma da | ei, se chamadas A autoria. "ela outorgante vendedo-
p 17 sone reprecentantes, fol dectarade espressamente sob pena de res-
peabilidades ¢ iwvil e penal  que até & precente data inexistem guaisquer
Pee reaie e preseoatls reipersepogbarias relativas aco indvel obieto da pre-
fite  cocritura, Fela ontorgada compradora, foi dito que dispensa a apre-
ptac?n da crrbidXe da farenda minicipal, disse ainda que aceita a pre-
Pl creoritura em seu= ey escos termos, Foram-me apresentados os seguin-

Hoctmert e s 1) G- 11TRE da quantia de Crdo 7.000,.000 00 2% csobee Crd,
Losa non an . devidamente  quiltada, expedida em 02.12.92 pm nome da oo
Qate comper mdor e, prla Secretaria da Frarenda do oundcipio de Maringa,
ale o rea sand, con v espondente an paganento do [IRT devide nes=ta tran-
) CortidXe Hegat iva de Snae e/nt papedida por fotocopia da matr i-
Aobae 20017 pwelo Carbtarin de Pegistro de Imdveis do 12 Oficio desta
Wen  de  Maringa-PH. T11Y Certid¥%e NHegativa de Débiteo "CMD" eéeie "0V
Pt AT, 099 expedida rm 10,11.97 pela agéncia local do INSS, em nome da
?"f';-:mr:- vereledoa Jror S CLUmPE O fr a incsletinria de déhitos junto A
Puidéneria  emcial. Fmitida  declarag o sobre operacio  imobil taria, con-
e instrogXo normat tvie nQ 06790 di Secretaria da Receita Federal. Assim
Birerram e don fé. A pedida das pertes Thies laveel eela pcorilinras & mim
Ehoiania hoje, e« qual Teita, Thes sendo Jida e por acharem na em tudo
”’--"""‘-‘. Aveitam, outorgam e Aas=sinan, declarando dispensarem as testemu-

£ et rune b Ar i me, dee aceorde oo & Lei., Fu (a.) (Juarer Oabrosio)
hiar da 40 Taheli%e que a laveei e conferi. Eu (a.) José Carlos Fratti
"T)~ wli%e que & ‘,‘U"!F:l'_)’f‘f‘v'r}'. .(.!.ﬁt_‘r"; & asning. \r:.p.c Crd &H.3 5.,1)1;),-: AsEnc Crs
qM“ serventia Crd  A00.000,003  total Cr$ 407.125,00. Maringd, 02 de

o de 1.992. CL8.F. (as) Ludiz Tarechisri Jung
Clmpyy b ) . . N i

:4“mnn Filmir Germani. p.p. Elmir Germani.
L deta, ronfere com o ariginal de gue dou fé

I ;
,1]”0 nue & fiz trasladar, conferi, subscrevi
1ry,

‘anlo Trisoglio do
Tra=latdg
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PLANO DIRETOR DO NOVO CENTRO DE MARING
RELATORIO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO
Trata-se, o presente documento, do relatorio do Plano Diretor do Novo Cen
tro de Maringa, destinado a instrumentalizar acoes da Administracao Muni-
cipal voltadas a implementacao de obras de urbanizacao e medidas legais,ne
cessarias ao estimulo e ordenamento da ocupacao da area do antigo patio de
manobras da RFFSA no centro de Maringa.

O relatorio toma,como ponto de partida, a caracterizacao do problema rela-
tivo ao conflito entre o uso urbano e o referido patio que se estabeleceu
desde os primordios da urbanizacao da cidade, enfatizando as negociacoes
das sucessivas administracoes municipais com a RFFSA para a remocao do

patio do centro, objetivo que so viria a ser alcancado no inicio da decada

em Curso.

Em seguida, o relatorio passa a analisar as condicoes em que foi realizada
a referida transferencia e as diretrizes e providencias estabelecidas para
a urbanizacao da nova area central, destacando o Plano Diretor da mesma
denominado "Projeto Agora de Maringa" e a legislacao urbanistica dele de-

corrente.

O relatorio passa entao a comentar as dificuldades de implementacao desse
projeto na atual conjuntura e os motivos que levaram a Administracao Mu-
nicipal a providenciar a elaboracao de um novo Plano Diretor para a area,
finalizando com a descricao dos objetivos e diretrizes estabelecidos para a
urbanizacao daquele espaco e a apresentacao da minuta de legislacao ne-

cessaria a esse fim.

2. HISTORICO DO PROBLEMA
Concebida pela Companhia de Terras do Norte do Parana como um dos qua-
tro grandes polos regionais dentro do plano de colonizacao de sua imensa
gleba no norte do Estado, Maringa nasceu da prancheta do urbanista Jorge
de Macedo Vieira, como uma cidade projetada.

A geratriz de forma da cidade era o tracado da ferrovia que corria por so
bre o divisor das aguas dos rios Pirapo e lval, descrevendo um grande
arco em sentido leste-oeste. A area urbana desenvolvia-se basicamente na
vertente sul desse espigao, em torno de uma zona central de comércioooiﬂ
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cidente com o ponto medio daquele arco, onde estava localizado o
manobras da ferrovia. A partir deste, estendiam-se para leste e oeste ao
longo da linha ferrea, duas zonas que eram destinadas as atividades de ar
mazenamento, de comercio atacadista e de transformacao industrial. Parale
lamente e ao norte do eixo da ferrovia, desenvolvia-se uma avenida de con
torno que, além de dar acesso a cidade e as zonas de armazéns e indus-
trias, tinha como fun¢ao desviar da zona urbana o trafego rodoviario de
passagem. Ver croquis abaixo.

'
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RESIDELCIAL

Observa-se que o projeto espelhava uma clara preocupacaoc em separar es-—
pacialmente as areas tipicamente residenciais e de comércio e servicos, da-
quelas destinadas as atividades de comeércio pesado e de transformacao in-
dustrial, as quais, pelas suas proprias caracteristicas, costumam movimen-
tar grandes quantidades de mercadorias, gerando fluxos importantes de
transporte de carga que, normalmente, acarretam graves problemas de trég
sito em cidades onde se misturam com o trafego local. O projeto apresenta
va uma postura radical nesse sentido, fazendo com que a ferrovia, junto
com o patio de manobras e as duas zonas de armazens e industrias, funcio
nasse como barreira a ocupagao do espaco situado ao norte da linha férrea,
ficando a malha urbana quase que integralmente ao sul dessa linha.

Todavia, pouco tempo depois da emancipacao polftica do Municipio, com as
primeiras administracoes autonomas, iniciou-se o processo de aprovacao de
loteamentos ao norte do eixo da ferrovia, o que, somado a posterior loca-
lizacao nesse setor, de atividades geradoras de grandes fluxos de trafego
- a exemplo da Universidade - determinou o comprometimento irreversivel
do modelo de separacao de usos e dos fluxos de transporte pesado e local,
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presente no projeto original da cidade. Passaram entao a ocorrer draves (.
\
. . 2. v = 3 "‘ ’
problemas no seu sistema de circulagao, resultantes da interferencia ‘e
tre os fluxos de sentido leste-oeste (que deveriam ser dominantes  em

funcao  do partido urbanistico lincar da cidade), e os fluxos de sentido
norte sul que passaram a sc tornar igualmente importantes, em fungao

das ligacoes entre os sctores situados de ambos os lados da ferrovia.

Esse tipo de conflito, que nao difere muito do que ocorre em outras ci-
dades brasileiras, no caso de Maringé, entretanto, adquiriu contornos
muito mais sc¢rios porque, em virtude da "barreira" constituida pelo pa-
tio de manobras da RFFSA ¢ pelas zonas de armazens e indUstrias, os
pontos de transposicao da linha ferrea restringiram-se praticamente aa
penas 6 passagens de nivel em toda a extensao da malha urbana, a sa-
ber: Avenidas Tuiuti, Pedro Taques, Sao Paulo, Parana, 19 de Dezem-
bro ¢ Paranavai. Esse fato produziu um forte efeito "gargalo" na liga-
¢ao entre os setores sul e norte da cidade, fazendo com que em cada
um desses pontos se concentrasse um volume de tréfego desproporcional

aquele encontrado no restante do sistema viario urbano.

Contudo, dentre aqueles 6 pontos de transposicao, os problemas mais a
gudos passaram a acontecer nas Avenidas Parana e Sao Paulo(principal
mente nesta), nao apenas por serem as que cortavam exatamente a area
mais dinamica e densamente ocupada da cidade -a sua zona central de @
mercio-mas sobretudo porque pelo fato de delimitarem o patio de mano-
bras da RFFSA, frequentemente tinham seu trafego bloqueado pelas ma
nobras de formacao de composicoes realizadas pela Ferrovia, o que mo-
tivou a construcao de uma passagem de nivel subterranea na Avenida

Sao Paulo, ainda na decada de 60.

Apesar desse tipo de solugao ter suavizado o problema mais serio de

transposicao do leito da ferrovia, persistiu, porém o problema cons
tituido pelo proprio patio de manobras que, com a ocupacao cada vez
mais intensa do setor norte da cidade passou a representar um enorme
enclave na sua area central, visto que pelas suas dimensoes de 1.010m
x 204m , veio a provocar o seccionamento da ocupacao do solo e da li-
gacao funcional entre os setores situados de ambos os lados da ferrovia,

gerando a deterioracao e a desvalorizacao do seu entorno urbano imediato.

Essa situacao, agravando-se continuamente com o crescimento da cidade,
motivou, ja em 1973, a primeira manifestacao de Municipalidade de Ma-

ringa junto a RFFSA, no sentido de propor a transferencia do patiode
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manobras para outro local do sitio urbano, como forma de esta

a uniao entre as duas "metades'"da cidade e a recuperacao de sua ar’éE—'/

central. Embora essas primeiras negociagoes nao tivesses obtido o exi
to almejado, nao esmoreceu a comunidade maringaense que, atraves -
das sucessivas administracoes municipais, persistiu na busca do enten
dimento com a Rede para a remocao do referido patio do centro da ci-
dade.

Tais tentativas esbarraram sempre na falta de recursos da Prefeitura
para viabilizar a transacao, pois dada a impossiblidade da Rede em
transferir o patio as suas proprias expensas, a Municipalidade teria
que construir primeiro um novo patio em outro local da cidade, doa-
lo a Rede para, so entao, obter o dominio da area do patio original
e poder urbaniza-la. Essa condicao finalmente foi conseguida quando
a Binacional de Itaipu, depois de desativar seu terminal de cargas -
em Maringé, fez a doacao do mesmo a Prefeitura Municipal, permitin

do entao a esta propor a RFFSA a permuta entre os dois patios, fa-

to que veio a concretizar-se no inicio da presente decada.

A REMOCAO DO PATIO DO CENTRO

Na primeira metade da decada de 80 evoluiram as negociacoes entre
a Prefeitura de Maringa e a Rede Ferroviaria, visando a transferen-
cia do patio de manobras da area central da cidade, o que levou a
criacao, em 10 de outubro de 1985, de uma sociedade de economia mis
ta, denominada Urbanizacao de Maringa S/A.-URBAMAR, destinada -
especificamente a viabilizar com a RFFSA a remocao e transferencia do
complexo ferroviario - patio da estagcao - existentes sobre a area de
206.600m2 da guadra 51-A.

No ano de 1986, depois de ter firmado com a RFFSA uma escriturade
promessa de permuta, a URBAMAR abriu licitacao para execucao das
obras de engenharia necessarias a transferencia do patio e a urbani-
zacao subsequente do mesmo, da qual saiu vencedora a Construtora

Mendes Junior, sendo que em setembro daquele ano, a Municipalida-

de contratou o escritorio do Arquiteto Oscar Niemeyer para elaborar

o projeto urbanistico da area, o qual foi concluido no final do mesmo
ano. No periodo de 1987 a 1990 a URBAMAR procurou equacionar fon
tes de recursos para a realizacao das obras objeto da licitacao supra,
sem ter tido sucesso em seu intento, fato que motivou o distrato com
a Construtora Mendes Junior em 1990.
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A doacao do terminal de cargas de [taipu a Prefeitura em 1989, po
litou a realizacao da permuta com a RFFSA em 1991, tendo sido previs-
tos no acordo celebrado entre ambas, os seguintes compromissos de par

te a parte:

A. A Rede transferiria a URBAMAR a area do patio de manobras, com
um total de 8,5 alqueires paulistas.

B. A URBAMAR transferiria a Rede, o terminal de cargas que recebera
da Binacional de ltaipu e mais outras areas no total de 21 alqueires;
65 residencias que deveria construir para abrigar familias de ferro
viarios: 2 apartamentos a serem adquiridos no centro da cidade pa
ra acomodar familias de engenheiros e uma terceira linha de trilhos
a ser implantada no novo patio ferroviario. Além desses itens, a
URBAMAR comprometia-se a promover a transferencia dos depés_i
tos de inflamaveis para local designado pela Rede, ficando responsa
vel ainda, por um debito, junto aesta, equivalente a U$S5.529.343,54
(cinco milhoes, quinhentos e vinte nove mil, trezentos e quarenta e
tres dolares e cinquenta e quatro centavos), relativos a obras e ser
vicos que deveria executar, mas que foram posteriormente cancela-
dos pela Rede.

Como se pode perceber, foram pesados os encargos assumidos pela Muni
cipalidade perante a RFFSA, para efetivar o acordo que concretizou as
aspiracoes tao longamente acalentadas pela comunidade maringaense, de ver
sua cidade espacialmente integrada e coesa, livre do enclave representa
do pelo patio de manobras da Rede, no coracac de sua area central de
comercio.

Com relacao a transferencia e urbanizacao do patio, passou a Municipa-
lidade a conscientizar-se de que a unica alternativa viavel para obter -
0S recursos necessarios ao custeio dessas obras, seria através da ven
da de lotes da propria area a terceiros. Nesse sentido, foi solicitada ao
Arquiteto Oscar Niemeyer a adaptacao do projeto a modalidade de imple
mentacao via parcelamento do solo, sendo essa reformulacao apresenta-
da a URBAMAR no segundo semestre de 1991. Depois de aprovado, o
projeto foi institucionalizado pelo Legislativo Municipal, atraves da Lei
n% 3.051, de 12 de Dezembro daquele ano, com o nome de "Plano Dire
tor do Projeto Agora de Maringa".

O projeto previa a abertura de uma nova avenida em sentido leste-oes-
te (Avenida Projetada), destinada a delimitar ao norte o perimetro da

area, dado que, anteriormente, o patio de manobras fazia com os fun-
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dos das quadras de armazens de numeros A-9 ate A-14. Essa aven
foi localizada 20,00m ao sul da referida divisa, proporcionando, com is
so, 0 surgimento em cada uma delas de uma faixa de lotes com 20,00m
de profundidade, voltados para a Avenida Projetada. Entretanto, como
essas faixas de lotes originavam-se da area do antigo patio de mano-
bras, tiveram que ser criadas como subdivisoes dessa area que no pro
jeto urbanistico original da cidade figurava como quadra 51-A. Desse

modo, tais faixas foram constituidas como 3 novas quadras, recebendo
os numeros 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13, as quais, todavia, ficaram fo-

ra da area do Projeto Agora.

Foi proposto tambem no projeto o prolongamento das Avenidas Herval
e Duque de Caxias, estabelecendo a ligacao com as Ruas Demetrio Ri—
beiro e Lauro Werneck, respectivamente, provocando a divisao da area
em 3 sub-areas, sendo duas laterais que foram denominadas glebas A
e B e uma central designada Gleba C. As glebas A e B, por sua vez,
foram divididas em sentido leste-oeste por uma rua de servico, resul-
tando, em cada uma delas, duas super—quadras de formato linear. As
super-quadras volitadas para a Avenida Tamandare deveriam ser ocu
padas com edificacao em dois pavimentos destinada a comercio e servi-
Cos e as super-quadras voltadas para a Avenida Projetada seriam sub
divididas em 10 grandes lotes, no total, onde seriam construidos 2
edificios-torre de 20 pavimentos para comercio e servicos e 8 de 15 pa
vimentos para uso residencial, ficando o térreo liberado para a forma-

¢ao de um extenso parque linear privado.

A construcao em ambos os tipos de super-quadra, contudo, deveria -
realizar-se em obediencia a projecoes de edificios, sendo que naquelas
destinadas ao uso misto, estavam demarcadas no terreno as projecoes
das torres comerciais e residenciais com seccoes quadradas de 35,00m
e 30,00m de lado, respectivamente. Outra exigéncia prevista no proje
to era a de construcao de um 22 subsolo de garagens de uso publico,
em todas as 3 glebas.

A Gleba C seria destinada fundamentalmente ao uso publico, devendo
no subsolo da parte compreendida entre a Avenida Projetada e a Fai-
xa de dominio da ferrovia, ser construido um terminal urbano, cujo
onibus fariam uso da Avenida Nova para acesso e saida do terminal.
No nivel térreo predominariam as atividades civicas, culturais e de la
zer da populacao e, em menor escala, o uso de comercio e servicos, !
restrito aos dois extremos da testada voltada para a Avenida Tamanda
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' /
re, em cuja seccao central estava prevista uma larga passagen (1\|_|’//
para pedestres, dando acesso a0 espago publico acima referido. | sae !
espaco, onde scriam cdificados um teatro, uma biblioteca ¢ um  restau
rante, deveria funcionar como um amplo local de encontro da comunida
'

de, do qual derovou o nome do empreendimento - "Projeto Agora doe
3 (J

Maringa".

Finalmente e mais importante, o projeto previa o rebaixamento do leilo
da ferrovia, cujos trilhos comecarici . aaprofundar-se na altura da Ave
nida Pedro Taques, passando a 7,50m abaixo do nivel das Avenidas !
Sao Paulo, Herval, Duque de Caxias ¢ Parana, onde scriam construidos
4 viadutos, voltando a subir em rampa ate encontrar o nivel dos trilhos |
existentes, na altura da Avenida 19 de Dezembro. Na area do projeto,
a faixa de dominio da Rede, com 22,00m de largura, cortaria longitudi
nalmente as tres glebas, dentro das super-quadras comerciais voltadas

para a Avenida Tamandare, mencionadas anteriormente.

A partir do ano de 1991 a Prefeitura decidiu iniciar o processo de ur-
banizacao e de parcelamento do solo na area, executando, no que  se¢
refere a urbanizagcao, obras de abertura e pavimentacao de vias que
seguiram a geometria do sistema viario contido no Projeto Agora. Nes-
se sentido, foi asfaltado o trecho da Avenida Projetada compreendido '
entre as Avenidas Herval e Parana, assim como os prolongamentos das
Avenidas Herval e Duque de Caxias, entre as Avenidas Tamandare e

Prudente de Moraes.

Quanto ao parcelamento do solo, foi elaborada pela URBAMAR uma va-
riante do Projeto Agora, com uma alteracao em seu modelo de loteamen
to que consistia em subdividir a testada da super-quadra comercial da
Gleba A voltada para a rua de servico, em 10 lotes com 30,00m de fren
te e 480,00m2 de area, em media. Embora sem ser aprovada pela Cama
ra Municipal, essa variante deu origem ao processo de venda de lotes

na area, tendo sido comercializados sete desse novos lotes e mais dois

daqueles de maior porte constantes do loteamento original. Nessa mes-
ma epoca, foram vendidos também os 43 lotes com area mediade 400,00m?
que haviam resultado do parcelamento das quadras 51-A/3, 51-A/9 e

51-A/13 que nao faziam parte do Projeto Agora.

PLANO DIRETOR DO NOVO CENTRO DE MARINGA

Ao assumir a chefia do Executivo Municipal em janeiro do corrente ano,

a atual Administracao estabeleceu como uma de suas prioridades politi-
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balanco da situacao em que se encontrava o processo de realizacao do
empreendimento, constatou a existencia de contradicoes de ordem técn_[

ca, legal e juridica que precisavam ser superadas.

A. Havia um projeto urbanistico que fora concebido inicialmente dentro
da otica de empreendimento Unico e que posteriormente fora adapta
do para ser implementado segundo a modalidade de loteamento, mas
que ainda conservava algumas das caracteristicas presentes na ver
sao original que nao eram adequadas a essa nova sistematica, o
qual, entretanto, havia sido aprovado atraves de Lei Municipal que
continuava em vigor.

B. Havia um outro projeto urbanistico elaborado pela URBAMAR que di
vergia daquele aprovado em Lei, mas que, mesmo sem ter sido ins-
titucionalizado, servira como diretriz para o processo de parcelamen
to da area, o qual havia gerado nao apenas diversas vendas de lo-
tes a terceiros, como tambem alvaras de construcao em alguns des-
ses lotes. Esse projeto, contudo, mantinha as demais caracteristicas
do projeto anterior e que revelavam-se pouco funcionais para o mo-

delo de implementacao via parcelamento do solo.

Viu-se a nova Administracao Municipal, portanto, diante de um impasse:
cumprir a Lei, tentando implementar um projeto que nao apresentava !
aderencia a realidade do mercado imobiliario, em funcao da fcomjt)ntura
recessiva atual da economia, ou seguir adiante com o outro lbroje'to. em
desacordo com alei, mas que havia orientado acoes concretas da Muni-
cipalidade e gerado direitos a terceiros, embora mantivesse as mesmas '

caracteristicas comercialmente inadequadas do primeiro.

Ponderando sobre os pros e contras das duas opcoes, decidiu-se a Admi

nistracao Municipal por uma terceira alternativa baseada em tres provi-

dencias:

- Declarar as quadras 51-A/3, 51-A/9 e 51-A/13 e os lotes da Gleba A
que haviam sido vendidos, como areas de utilidade publica;

- Cancelar todos os alvaras de construcao eventualmente expedidos e cu
jas obras ainda nao tivessem sido inciadas, por ferirem a Lei 3.051/91.

-~ Promover a elaboracaoc de um novo projeto urbanistico para a area e
procurar institucionaliza-lo atraves de Lei Municipal, em substituicao '

aquele aprovado pela Lei n2 3.051/91.
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biu a URBAMAR de providenciar a elaboragao do novo projeto da area,
a qual optou por realizar o trabalho com equipe de profissionais do seu
quadro proprio e de outros orgaos da Prefeitura, além de 2 arquitetos
contratados em regime de consultoria, tendo a elaboracao do projeto Si

do iniciada em marco do corrente ano.

Como ponto de partida, a equipe procurou estabelecer uma metodologia '
de trabalho destinada a balizar nao apenas o seu roteiro de atividades,
como principalmente o processo intelectual de abordagem do objeto e de
formulacao de propostas para atender os objetivos para ele definidos.'
Foram determinadas as seguintes etapas para a elaboracao do projeto:

A. Levantamento do historico do problema para entendimento das suas
causas e dos condicionantes de sua manifestacao, bem como das
acoes politico-administrativas encaminhadas no passado visando sua
superacao.

B. Analise dos projetos existentes elaborados para a urbanizacao da
area e o seu grau de aderencia a realidade atual do mercado imobi
liario.

C. Definicao do elenco de objetivos a serem alcancados com o trabalho,
em funcao das demandas explicitadas pelo Executivo Municipal, re-
sultantes de compromissos e prioridades politicas previamente esta-
belecidos.

D. Determinacao dos pressupostos e diretrizes, necessarios a orienta-
cao da proposta a ser consubstanciada no novo projeto.

E. Elaboracao do projeto e da minuta de Lei referente a sua implemen

tacao.

O trabalho iniciou-se com o levantamento do historico do problemae das
acoes desenvolvidas no passado para sua solucao, cuja descricao suma-
rizada encontra-se nos ftens 2. e 3. do presente relatorio.

Em sequencia, a equipe passou a analisar os projetos existentes, tendo
iniciado essa apreciacao pelo Plano Diretor do Projeto Agora de Maringa,
dado ser o primeiro elaborado para a Urbanizacao da area e aquele '
aprovado por Lei em vigor, passando, posteriormente, a avaliar o pro

jeto elaborado pela URBAMAR.

Projeto Agora de Maringa

Sem entrar no meérito da proposta urbanfstica adotada, a equipe proca
rou examinar o projeto segundo a otica da sua viabilidade comercial ,em

‘J—-"s:,%
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4.2

vista da necessidade de venda de lotes a terceiros para\p Ievaﬁ)tame'

to de recursos destinados ao custeio das obras pendentes tom a RFFSA

e de urbanizacao da area. A equipe constatou os seguintes pontos re

levantes:

- 0 modelo de parcelamento do solo presente no projeto nao viabiliza o
empreendimento, em funcao do pequeno numero de lotes e de suas '
dimensoes avantajadas, o que reduz significativamente o universo de
interessados, levando a reducaoc do valor de mercado dos mesmos;

- a exigencia de execugao do segundo subsolo de garagem a ser doado
a Municipalidade apresenta sérias dificuldades técnicas e funcionais '
para ser cumprida, alem de onerar excessivamente a edificacao na area;

- a obrigatoriedade de edificar seqgundo as projecoes de edificios-torre
pre-estabelecidas, nos 10 lotes das Glebas A e B voltadas para a Ave
nida Projetada, representa um desestimulo aos empreendedores imobi-

liarios em construir nesses lotes.

Projeto Elaborado pela URBAMAR
A analise do projeto de urbanizacao da area elaborado pela URBAMAR,

ensejou a equipe as seguintes observacoes:

- A subdivisao do setor da Gleba A entre a faixa de dominio da Rede
e a rua de servico, em 10 lotes com area media de 480,00m2, revelou
se medida mais adequada a realidade do mercado imobiliario;

- A manutencao das caracteristicas do Projeto Agoracomentadas noitem
4.1, constitui empecilho a viabilidade comercial do empreendimento.
Contatou a equipe que, conguanto esse projeto apresentasse maior fac-
tibilidade no que concerne a numero e dimensoes de lotes ofertados, '
deixava de corrigir aquelas caracteristicas do Projeto Agora que dificul
tavam o processo de comercializagao da area, comprometendo a maximizacao
da receita esperada pela Administragao Municipal. Com relacao a esse as-
pecto, digna de registro e a observacao de que, por estarem isentos das'
exigencias do Projeto Agora, os lotes das quadras 51-A/3,51-A/9 e 51-A/
13 tiveram uma valorizacao muito maior do que aqueles sujeitos a elas, o
que demonstra a resistencia do mercado a obrigatoriedade de edificacao '

atrelada a projecoes e de execucao de um 22 subsolo de uso publico.

Como passo seguinte na realizagao do trabalho,a equipe procurou co-
lher junto a alta direcao da Municipalidade a explicitacao dos objetivos a
serem alcancados com o processc de urbanizacao da area,os quais deveriam
atuar como elementos balizadores da elaboracao do projeto. Ao mesmo tempo,
foi discutida a conveniencia de se manter o nome de Projeto Agora para desig
nar a area objeto do trabalho, tendo a equipe optado por adotar o no
me consagrado pela popoulacao,ou seja: "Novo Centro" de Maringa, passan_
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4.3

4.4

do entao o projeto a denominar-se "Plano Diretor do

de Maringa".

Objetivos do Plano Diretor do Novo Centro

A consulta ao Executivo Municipal resultou na definicao do seguinte elen-

co de objetivos para o Plano Diretor do Novo Centro:

Proporcionar completa integracao fisica e funcional entre os setores da
cidade situados ao sul e ao norte do leito da ferrovia;

Estabelecer para o Novo Centro um modelo de parcelamento, uso e ocu
pacao do solo que maximize a geracao de recursos para custeio das o-
bras comprometidas com a RFFSA, de rebaixamento do leito da linha
ferrea e de urbanizacao da area:

Estimular o setor de comercio e servicos para reforcar a atuacao de Ma
ringa como polo regional de prestacao de servicos;

Reequilibrar a composicao relativa entre os diversos usos na area cen-
tral da cidade;

Ampliar a oferta de espacos publicos para a recreacao e lazer da popu
lagcao;

Fazer do Novo Centro o polo indutor do desenvolvimento de toda a es-
trutura funcional e urbana da area central de Maringa.

A partir do conhecimento adquirido sobre o projeto, af incluida a analise
dos projetos existente para a urbanizacao da area e com base nos objeti~
vos estabelecidos para a mesma, pode a equipe definir o0s pressupostos
para a elaboracao do Plano, os quais estao enumerados a seguir.

Pressupostos do Plano Diretor do Novo Centro

Assegurar, ao maximo, a ligacao entre os setores situados ao sul e ao
norte da ferrovia, tanto do ponto de vista do sistema viario, quanto
do uso do solo e das fungoes urbanas;

Viabilizar economicamente as obras mencionadas anteriormente, atraves
da receita a ser obtida com a venda de lotes na mesma;

Abandono do modelo de parcelamento do solo do projeto Agora e daque
le elaborado pela URBAMAR , por nao satisfazerem os requisitos do
pressuposto anterior;

Abandono da exigencia de execucao do 292 subsolo de garagem a ser
doado a Prefeitura, por apresentar inconvenientes de ordem tecncia ,
funcional e economica, no sitema de empreendimentos parcelados;
Abandono da obrigatoriedade de edificacao segundo projecoes de edifl
cios-torre nos lotes das glebas A e B voltadas para a Avenida Proje-
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tada, por representar desestimulo a ocupacao dos mesmos;

- Abandono da proposta de execucao do Terminal Urbano no sub
da Gleba C, por apresentar problemas de natureza tecnica, funcional
e economica;

- Considerar a geometria das ruas e das quadras delas resultantes,im
plantadas segundo o Projeto Agora, como condicionantes previos do
projeto, a exemplo das demais ruas e quadras do entorno da area;

- Considerar, tanto quanto possivel, os lotes ja comercializados como '

condicionates prévios do projeto;

Diretrizes Basicas do Plano Diretor do Novo Centro
Para consecucao dos objetivos relacionados no item 4.3 e com base nos

pressupostos enumerados no item 4.4, foram estabelecidas as seguintes

diretrizes para a elaboragao do Plano.

- Rebaixamento do leito da ferrovia, em toda a extensao da area do No
no Centro;

- Restabelecimento de todas as ligacoes viarias, antesseccionadas pelo
patio de manobras da Rede; para assegurar a plenacomunicacao entre
os setores da cidade situados de ambos os lados da linha ferrea;

- Preposicao de novas ruas, internamente ao Novo Centro, como forma '
de proporcionar adequada acessibilidade dentro da area e de ensejarum
dimensionamento das quadras mais compativel com a circulacao de
pedestres e com a necessidade de superficie para exposicao de merca
dorias por parte do uso comercial;

- Otimizacao do nUmero e da area de lotes a serem alienados a terceiros,
visando garantir ao Municipio, retorno de capital necessario ao cus-
teio das obras comprometidas com a RFFSA de rebaixamento do leito da
ferrovia e de urbanizacac da area;

- Maximizagao do potencial de edificacao do Novo Centro, atraves de lo-
tes com dimensoes ajustadas aos padroes arquitetonicos correntes na
cidade e de parémetros de uso e ocupacéo do solo atraentes para o
investimento imobiliario na area;

- Valorizacao da paisagem urbana, com o resgate da rua como palco pri
vilegiado dos eventos socio-economicos da vida comunitaria, respeitan
do as caracteristicas distintivas da morfologia urbana de Maringa tais
como a arborizacao farta e o dimensionamento generoso de vias e pas
seios;

- Estimulo ao uso de comercio e servicos, a partir de medidas como
a concessao de incentivo para a ocupacao dos dois primeiros pavimen
tos com uso nao residencial, e a criacao de uma galeria comercial co-
berta para pedestres, ao nivel do pavimento terreo;
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4.6

4.6.

- Incentivo ao uso residencial de alta densidade, com vistas a réversao
do esvaziamento populacional da area central da cidade, a criacao de
um mercado consumidor consistente para o setor do comercio e servi
¢os e a reducao de custos sociais "per-capita", decorrentes da urba
nizagao da area;

- Encaminhamento de solucao adequada e duradoura para a localizacao
dos terminais de transporte urbano e rodoviario, levando emcontaa
necessaria integracao modal com o projetado sistema de transporte '

ferroviario metropolitano;

PROPOSTA URBANISTICA DO PLANO DIRETOR DO NOVO CENTRO

O projeto do Novo Centro envolve a formulacao de propostas para dois

niveis de acao relativos ao processo de urbanizacao da area. As propos
tas para o primeiro nivel inscrevem-se no campo das atividades desen-
volvidas pelo Poder PUblico Municipal, diretamente ou em parceria com
outras esferas de decisao e compreendem um conjunto de obras e inves
timentos a serem realizados nos setores de sistema viario e infraestrutu
ra urbana, alem de parcelamento do solo. Aquelas dirigdas ao segundo’
nivel dizem respeito a acao dos agentes economicos privados, cujos in-
vestimentos na area se desja estimulas, mas tambem orientar e discipli-
nar e correspondem a elaboracao de legislacao que regulamenta o uso e

ocupacao do solo na area do projeto.

1 Sistema Viario

Como referido no ftem 4.4, a configuracao do sistema viario herdada

do projeto urbanisitco original da cidade e do Projeto Agora, foi toma

da como ponto de partida para a elaboracao do presente projeto. As '
inovacoes que este propoe sao as seguintes:

- Prolongar as ruas Piratininga e Basflio Sautchuk em sentido norte,
cortando a area do Novo Centro Até encontrarem, respectivamente,
as ruas Saldanha Marinho e Visconde de Nassau. Essa medida visa
nao apenas contribuir para a melhora da ligacao entre os setores si

tuados de ambos os lados da ferrovia e para desafogar o trafego '

das avenidas Sao Paulo, Herval, Duque de Caxias e Parana, como também
reduzir o comprimento excessivo das quadras das glebas A e B eau
mentar a superficie de fachadas comerciais nessas quadras;

- Reduzir a profundidade das quadras das glebas A e B voltadas para
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4.6.2

a Avenida Projetada, de 69,10m para 60,00m, resultando em ﬁéggﬁ"—"
las de lotes com 30,00m de profundidade. Com essa sobra de 9,.iOm 7
aumentar de 11,00m para 16,00m a largura da rua de servico nas gle-
bas A e B, enquadrando-a na medida-padrao minima das ruas da ci-
dade e com os 4,10m restantes, ampliar a profundidade dos lotes das
quadras comerciais das glebas A e B voltados para a rua de servico,
os quais passarao de 16,00m para 20,10m de fundos;

- Efetuar a translacao do eixo da faixa de dominio da RFFSA de 8,90m
em sentido sul, dentro da area do Novo Centro, conseguindo-se com
isso que os fundos dos lotes das quadras comerciais das glebas A e
B voltadas para a rua de servico, passem de 20,10m para 29,00m e
que daqueles voltados para a Avenida Tamandare passem de 38,90 m

para 30,00m.

Com essas providencias, procura-se definir, nao apenas uma configura
cao do sistema viario que atenda os objetivos, pressupostos e diretri-
zes pré-estabelecidos para a area, como tambem uma geometria de qua-
dras que resulte em lotes com dimensoes mais equitativas, o que deve-
ra se traduzir em maior harmonizacao do conjunto arquitetonico a ser e
dificado no Novo Centro. Cabe ressaltar que a profundidade media dos
lotes ao redor dos 30,00m, foi definida também com a preocupacaoc de
ensejar o melhor aproveitamento possivel do subsolo para garagens,pois
sendo o estacionamento mais economico, em consumo de area, aquele em
que as vagas situam-se a 90" e de ambos os lados do corredor de aces
so, os terrenos do Novo Centro permitem, em seu sentido longitudinal,
a disposicéo de 4 filas de vagas, com apenas 2 corredores de circulaczo.

Parcelamento do Solo
Em relac3o ao parcelamento do solo, uma vez pre-fixada a profundidade
das quadras e, portanto, dos lotes, nas glebas A e B, procurou-se de

finir a testada destes, tendo a equipe estabelecido os seguintes pressu

postos para essa finalidade:
- Maior aproveitamento possivel das quadras, em termos de numero de

lotes por quadra;

- Melhor adequacao da area dos lotes e, consequentemente, do valor dos
mesmos a capacidade de absorcao do mercado imobiliario, na presente
conjuntura;

- Maior grau de ajuste da testada dos lotes aos padroes correntes de e
dificacao na cidade, em vista das restricoes ao direito de construir a
dotadas na legislacao em vigor, principalmente quanto a recuo e afas-

tamento das divisas. f
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Da conjugacao desses pressupostos, resultaram como valores m&is ad§9
quados para as testadas dos lotes, as dimensoes de 24,00m para os de .
meio de quadra e de 25,00m para aqueles de esquina, obtendo-se, com
isso, lotes com areas de 720,00m? e 750,00m?, respectivamente. A par-

tir dessas dimensoes, procurou-se delimitar os terrenos de maneira a

que houvesse continuidade entre os alinhamentos das divisas laterais
de lotes de fundo comum, para efeito de se obter melhor geometria de
divisas em caso de unificacao destinada, por exemplo, a construcao de
galerias com acesso para duas ruas. Em algumas esquinas, em virtude
da geometria curvilinea do sistema viario, surgiram lotes de formato ir
regular, onde, em razao da continuidade de divisas laterais supra re-
ferida, houve necessidade de se adotar testadas maiores ou menores
que 25,00m , aparecendo lotes com areas distintas daquela dos terrenos

de esquina anteriormente mencionados.

Outra solucao adotada no projeto, com respeito ao parcelamento do so-
lo, foi a de ocupar o espaco aéreo da faixa de dominio da RFFSA, em
ambos os lados das vias que cruzam essa faixa. A criacao desses lotes
obedeceu o objetivo de ampliar a oferta de lotes no Novo Centro e tam
bém de assegurar o isolamento visual e acustico do leito rebaixado da
ferrovia, para melhoria da qualidade urbanistica e ambiental da érea,g
léem de proporcionar a desejavel ampliacao e continuidade da superficie
de vitrines comerciais, nas testadas de quadras lindeiras as vias que
cruzam essa faixa. A testada desses lotes sera de 22,00m , igual a lar
gura da faixa de dominio da Rede, sendo a profundidade tal que o ali
nhamento da sua divisa de fundo coincida com o da divisa lateral dos
lotes que fazem esquina com a Avenida Tamandare, ou com a rua de
servigo, possibilitando melhor geometria de divisas, em caso de unifica
cao. Como os lotes de esquina possuem largura em torno de 25,00m,es
sa sera tambem a profundidade dos lotes acima que passarao a ter, em

media 550,00m? de area.

Das providencias anteriormente comentadas resultou a oferta de 12 lo-
tes em cada uma das 4 quadras das glebas A e B voltadas para a Ave
nida Projetada e 14 lotes em cada uma daquelas voltadas para a Aveni
da Tamandare, obtendo-se, com isso, um total de 104 lotes a serem o-
fertados nas glebas A e B do Novo Centro.

Com relacao a Gleba C, tendo em vista os objetivos, pressupostos e
diretrizes estabelecidos para o Novo Centro, decidiu a equipe optar

por uma solucao baseada nos seguintes pontos:
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4.6.3

sendo as laterais destinadas ao uso de comercio e servicos e a centr \_/

reservada as atividades civicas, culturais e de lazer da populacao;

- O setor central, com area de aproximadamente 18.000,00m?, tera lar-
gura em torno de 120,00m, de forma a acompanhar os alinhamentos ex-
ternos das travessas Julio Mesquita e Guilherme de Almeida, para efei-
to de melhor integracao desse espaco com aquele definido pelas pracas
da Estacao Rodoviaria e Raposo Tavares. Com a criacao desse setor
central, obtem-se a continuidade do eixo monumental da cidade que
passara a ligar a praca da Catedral com o Estadio Willie Davids.

- Os setores laterais, de formato irregular, terao cerca de 15.000,00m?
de area cada um e deverao ser alienados a terceiros, dentro da politi-
ca da Municipalidade de levantamento de recursos para custeio das o-
bras do Novo Centro. Como se trata de areas nobres, localizadas jun-
to ao eixo monumental da cidade, julgou a equipe que deveriam ambas,
preferencialmente, ser objeto de empreendimentos Unicos, do tipo
"Shopping Center", "Trade Center", Centro de convencoes, Hotel de
alto nivel, entre outros, motivo por que nao foram objetos de parcela-
mento nesta instancia do trabalho.

Um ultimo comentario sobre o parcelamento do solo, refere-se a veloci-

dade de colocagao dos lotes no mercado, a qual deve situar-se em um

nivel que represente o ponto de equilibrio entre a necessidade de le-

vantamento de recursos, por parte da URBAMAR e a capacidade de ab-
sorgao do mercado imobiliario. Uma oferta reduzida de lotes comprome-

teria diretamente a primeira, porem uma oferta excessiva do preco da

terra no Novo Centro.

Infra-estrutura Urbana

A infra-estrutura constitui um dos aspectos fundamentais para o suces-
so do empreendimento que deseja realizar no Novo Centro e para a de-
finicao do padrao de ocupagao e edificacao que ira caracteriza-lo.

A equipe julgou que a proposta, com respeito a esse item, deveria ini-
ciar-se com o tratamento da questao do rebaixamento do leito da ferro-
via, por representar o condicionante maior do processo de urbanizagao
da area.

Ao examinar o assunto, concluiu a equipe que imperativa se faz a via~
bilizacao financeira e a execucao das obras de rebaixamento do leito
da linha ferrea, previamente a quaisquer outras acoes a serem desen-
volvidas na area. Tal conclusao baseou-se nas seguintes premissas:
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- O rebaixamento do leito, junto com a remogao do patio de nobras

foi a razao de ser de todo o processo de negociacoes com a

de 1976 e somente a implementacao de ambas as medidas e que
ra por completo o problema de seccionamento e deterioracao da area
central da cidade;

- A realizacao da obra sera a mais cabal demonstracao da vontade po-
litica de implantar o Novo Centro, sinalizando positivamente para a a-
desao da iniciativa privada ao empreendimento;

- Indicagao técnica e economica para a execucao de todas as obras
subterraneas de infra-estrutura, antes da realizagao daquelas de su-
perficie;

- Aumento das dificuldades de ordem tecnica e funcional, com a conse-
qllente elevacao de custo, na execucao da obra apos a ocupagao e o
adensamento da area.

Cabe salientar que seria possivel a venda de terrenos nas quadras
voltadas para a Avenida Projetada que nao sofrerao interferencia das
obras de rebaixamento do leito da ferrovia.

Nesse sentido, poderiam ser executadas, paralelamente as construcoes
das redes de distribuicao, de agua potavel, de coleta de esgoto e

drenagem pluvial, considerando-se importante para a definicao de um
padréo elevado de urbanizacao no Novo Centro, a execucao subterra-
nea da rede de distribuicao de energia eletrica e de telecomunicacoes.
Apos a implementacao desses redes de infra-estrutura, seriam realiza-
das as pavimentacoes das ruas de servicos das Glebas A e Bedos pro-
longamentos das ruas Piratininga e Basilio Sautchuk, bem como as o-
bras de paisagismo dessas e das demais vias da area.

Do ponto de vista do paisagismo, julgou a equipe que 0s passeios cons-
titufam elemento extremamente importante para a definicao de um pa-
drao elevado de urbanizacac do Novo Centro, merecendo cuidado espe-
cial quanto ao dimensionamento mobiliario e tratamento paisagfstico.
Nesse sentido, foi proposta uma largura de 5,00m para os passeios la-
terais das avenidas e de 4,00m para aqueles das ruas, os quais deve-
rao ser calcados com ladrilhos hidraulicos de 20cm x 20cm, nas cores
branca e preta, formando desenhos segundo o padrao mostrado na plan-
ta do anexo 1V. A escolha do ladrilho hidraulico foi feita por ser um
piso tradicionalmente utilizado na cidade, duravel, resistente, economi-
co, de facil remogao e recolocacao em caso de obras, além de possibi-
litar adequada flexibilidade na execucao de passeios cujas declividades

&_

exijam concordancia entre superficies descontinuas.
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fio e com espacamento minimo de 2,40m entre si. Esses canteiros mans‘? /
os centrais das avenidas, serao ajardinados e arborizados com e?pe: /
cies a serem definidas pela URBAMAR, de modo a caracterizar distin-

tamente o espaco urbano do Novo Centro, em relacao as demais areas

do centro da cidade. A iluminacao publica sera feita atraves de lumi-

narias duplas localizadas nos canteiros dos passeios e com altura infe-

rior a das copas das arvores, sendo a iluminacao dos canteiros cen-

trais das Avenidas feita por luminarias duplas com altura elevada, co-

locadas nos espagos intermediarios entre as arvores.

4.6.4 Uso e Ocupagao do Solo

Com relacao ao uso e ocupacao do solo, a equipe propos um modelo de

assentamento que, associado ao projeto de loteamento, procura atender
aos objetivos estabelecidos para o Novo Centro, em termos de incenti-

vo ao uso de comercio e servicos e de estimulos ao uso residencial, mo-
tivando os investimentos privados a realizarem empreendimentos comer-
ciais e residenciais na area. Ao lado de medidas legais visando tornar

o investimento no Novo Centro mais atraente que em outros setores da

cidade, foi idealizado um modelo de ocupagao que resultara em um es-
paco urbano diferenciado, de elevada qualidade, tanto do ponto de vis-
ta do padrao de infra-estrutura, como da paisagem urbanistica e arqui-
tetural.

No que se refere ao uso do solo, foi estabelecido que as Glebas A e B

serao destinadas aos usos residencial e de comercio e servigos, enquan-
to a Gleba C devera ser reservada ao uso publico em seu setor central

e ao comercio e servicos em seus setores laterais.

Nos lotes das Glebas A e B, a edificacao no pavimento terreo e sobre-

loja devera se constituir um embasamento reservado em, pelo menos, 50%
ao uso de comercio e servicos, ocupando cada um desses pisos 90% do
terreno, isto €, somado um coeficiente igual a |,8 que nao sera compu-
tado no calculo do aproveitamento do terreno. Acima desse embasamen-

to, podera ser edificado um bloco vertical destinado ao uso residencial

ou ao uso de comercio e servicos, com coeficiente 6 e a taxa de ocupa-
cao inferior a 50% da area do terreno. No caso de uso residencial pode-
ra ser considerado como premio o pavimento intermediario entre o emba-
samento e o bloco vertical, desde que utilizado exclusivamente como a-
rea de recreacao, nao sendo, portanto, contado como pavimento, nem co-

Ve

mo area computavel.
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No pavimento terreo desse embasamento, a linha de vedacao sera r ———\
cuada 3,00m, no minimo, do alinhamento predial, formando uma gale-

ria coberta pelo piso da sobreloja, a qual destina-se a proporcipnar PL
aos pedestres uma circulagao protegida do sol e da chuva. LemRzan- <, s
do que o espaco livre nos passeios, descontando o canteiro ajardiqa-
do, e de 2,00m, somando-se com os 3,00m, dessa galeria, resultauma
faixa de circulacao de pedestres com 5,00m de largura.

Com o incentivo ao uso de comercio e servicos, representado pela o-
cupagao de 90% da area no terreo e na sobreloja, fica mantida a exi-
gencia de reservar 103 do lote livre de ocupacao, para infiltracao de
aguas pluviais. Essa superficie & acrescida pelos canteiros ajardina-
dos dos passeios, descritos no item 4.6.3, os quais apresentam a van-
tagem de poderem ser observados pela fiscalizacao municipal. De qual-
quer modo, cabe ressaltar que a area de 8,50 alqueires do Novo Cen-
tro representa apenas 0,16% dos 5.300,00 alqueires da area urbana to-
tal de Maringé, beneficiando, portanto, o coeficiente de escoamento su-
perficial medio da cidade.

Nos setores laterais da Gleba C, o embasamento tera 4 pavimentos, o-
cupando cada um deles 90% do terreno, sendo considerado como area

computavel no calculo de aproveitamento do lote. No pavimento terreo
desse embasamento tambem sera exigido o recuo minimo de 3,00mda li-
nha de vedacao em relacao ao alinhamento predial, visando a constitui

cao da galeria coberta para pedestres mencionada no penultimo para-
grafo.

Sobre esse embasamento podera ser edificado bloco vertical como refe-
rido no item 4.6.2, a opcao mais desejavel e a de que cada um deles
seja objeto de empreendimento unico, caso em que o coeficiente de apro-
veitamento do bloco vertical sera de 0l (um), devendo a edificacao des-

te e do embasamento destinar-se exclusivamente ao uso de comercio e
servicos.

Como referido no item 4.6.2, o loteamento do Novo Centro tera, no mi-
nimo, 104 lotes, com area de aproximadamente 76.000,00m? e supondo
que todos os lotes sejam ocupados com blocos verticais de uso residen-
cial, de coeficiente igual a 6, resultaria uma area edificada de 456.000,00
m?. Adotando-se como area media por apartamento um valor de 130,00m?
obtem-se um total de 3.500 unidades habitacionais que, multiplicado pe-
la média de 3 moradores por domicilio, determina uma populacao de
10.500 habitantes.
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midor consistente para o comercio e os servigos que deseja tambem in-—\"/

centivar no Novo Centro. Com relacao a demanda de servigos publicos
por parte dessa populacao, foi efetuado um levantamento da oferta de
equipamentos sociais atualmente na vizinhanca da area do projeto, ten-
do a equipe verificado a existencia de uma rede de estabelecimento de
ensino e de saude que poderia atender satisfatoriamente aquela deman-
da, o mesmo podendo-se dizer quanto a supermercados, postos de abas-

tecimento e comercio em geral. Ver mapa.

No que se refere ao setor central da Gleba C, tao importante quanto o
uso, sera o seu tratamento urbanistico, visto que, alem de ser um es-
paco nobre, vocacionado as atividades civicas, culturais e de lazer, a
ele cabera dar continuidade ao eixo monumental da cidade, tornando-o
finalmente inteiro e completo. Nesse sentido, reveste-se de um valor
simbolico extremamente rico, pois, ao ligar o que antes estava seccio-
nado, representa o resgate de uma divida do passado e a conclusao vi-
toriosa de uma etapa de desenvolvimento. Marca, portanto, a afirmacao
do dominio da cidade sobre o seu proprio destino, como garantia de uma
caminhada segura rumo a conquista de novos horizontes de realizacao.

Batizada por esse referencial, entende a equipe que a conceituacao des-
se setor no Projeto Agora estava absolutamente correta e que, com as

devidas adaptacoes face as diferengas entre as dimensoes desse espaco

naquele e no presente projeto, o tratamento urbanistico e paisagistico a
ser a ele dispensado, deveria seguir os mesmos principios adotados no
primeiro, isto €, a proporcao de uma grande praga com caracteristicas

monumentais pelas proporcoes generosas e pela sua ornamentacao despo-
jada, mas, ao mesmo tempo, convidativa ao encontro, ao caminhamento e
ao repouso, pelo seu paisagismo atraente e pelos usos dispostos em seu
contorno. No extremo norte do eixo dessa praca, e proposta a edificacao
de um auditorio de uso p&blico, mas que deve operar em apoio as ativi-
dades a serem desenvolvidas nos dois setores laterais, mencionadas an-

teriormente.

No subsolo dessa praca, propoe-se a construcao de uma garagem de uso
publico que, ao lado dos estacionamentos particulares previstos nas edi-
ficacoes daqueles dois setores e das Glebas A e B, representara o equa-
cionamento adequado do problema de oferta de vagas para estacionamen-
to e guarda de velfculos no Novo Centre. A area do subsolo dessa cen-
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tral, descontada a faixa de dominio da ferrovia, e de 16.200,00m?2 : e

proximadamente, permitindo a oferta de 800 vagas para veiculos,

Um ultimo aspecto a ser abordado refere-se a questao da localizacad
dos terminais existentes de transporte rodoviario e urbano. Embora
nao fazendo parte da area do projeto, & importante cuidar dessa ques-
tao, pelo nivel de interferéencia que os dois terminais hoje provocam no
ambito do Projeto. No caso do terminal rodoviario, ja de ha algum tem-
po existe consenso quanto a sua saturacgao quantitativa, sua inadequa-
cao qualitativa e sua localizagao inconveniente, no tocante ao esquema

de circulacao da cidade, fato que tem motivado freqlientes discussoes,

ao nivel da comunidade e da Administracao Municipal, visando sua trans-

ferencia para outro local mais apropriado.

No caso do terminal urbano, embora esteja corretamente situado no cen-
tro da cidade, representa uma solugao provisoria que pode ser mantida
enquanto nao for urbanizada a area do Novo Centro, o eixo monumen-

tal da cidade, passara a representar uma barreira a ligacao entre a pra-
ca Raposo Tavares e a praca central do Novo Centro quanto este vier

a ser implantado, o que demandara a sua transferencia para outro lo-
cal.

Com base nessas premissas e levando em consideracao que a localizacao
ideal para o terminal urbano seria o mais proximo possivel do centro da
cidade e que a do terminal rodoviario seria o mais proximo possivel do
primeiro - de preferencia ao lado do mesmo - optou a equipe por suge-
rir que ambos os terminais fossem localizados nas quadras A-13 e A-|2,
respectivamente, entre a praga central do Novo Centro e a area do com-
plexo esportivo Willie Davids. Com esta solucao ambos os terminais fi-
cariam anexos um ao outro, separados apenas pelo espaco da Avenida
Nova e estariam proximos da estacao do futuro transporte ferroviario

metropolitano que devera ser localizado no subsolo da praca central do
Novo Centro.

Cabe comentar ainda que, pelo fato dos dois terminais situarem-se no
Novo Centro, facilitariam a integracao funcional espacial da area deste
.20 restante da zona central da cidade, ao mesmo tempo em que a loca-
'Ilzacio do terminal rodoviario na quadra A-12 representa um grau mini-
mo de interferencia dos onibus rodoviarios no trafego local da cidade,
pois considerando-se o acesso ou saida atraves da Avenida Duque de
Caxias, o percurso entre a Avenida Colombo e o terminal € de apenas ..
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5 quadras, em uma avenida com 30,00m de largura.

LEGISLACAO DO USO E OCUPACAO DO SOLO NO NOVO CEN

N

Concluida a apresentacao da proposta urbanistica, que consubstancia

o Plano Diretor do "Novo Centro", passa-se agora a apresentar o Pro-
jeto de lei destinado a estimular, orientar e disciplinar a atividade

dos empreendedores privados quanto ao uso e ocupacao do solo na a-
rea em questao.
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