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“(...) o sistema impde um filtro capaz de matar talentos e elevar mediocres.”

Honoré de Balzac — llus6es Perdidas, 1845

Historicamente, as classes subalternas sempre se apropriam daquilo que a elite inventa. O
carnaval é um bom exemplo. Entdo, as classes subalternas precisam se apropriar do proprio
cursinho para assimilar as estratégias que ajudam a passar no vestibular.

Dulce Whitaker. Educacéo, sociologia e cursinhos populares, 2013

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar
desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam.
Nesta desigualdade social, proporcionada a desigualdade natural,
é que se acha a verdadeira lei da igualdade.

Rui Barbosa. Oragdo aos mocos, 1921.



Cursos Pré-Vestibulares das universidades publicas do Estado do
Parana: Pratica de educacdo inclusiva como acesso ao Ensino Superior

RESUMO

Esta pesquisa, em nivel de mestrado profissional, tem como objetivo geral apresentar,
enquanto produto académico final, um projeto de lei ordindria que cria o programa
Universidade Parana Democratico (UPD) voltado a dispor sobre uma rede publica paranaense
de cursos preparatérios para 0 acesso ao ensino superior destinada a atender, em parceria
como suas Universidades Publicas Estaduais, jovens e adultos vulneraveis e provenientes
tanto do ensino médio de escolas publicas, quanto bolsistas do ensino médio de escolas
privadas. O estudo parte de uma analise critica e de fundo sobre a constituicdo e
desenvolvimento da meritocracia (classica e social) e da judicializacdo de politicas publicas.
Na sequéncia apresenta um registro analitico-descritivo de experiéncias de “cursinhos” sociais
desenvolvidas pelas instituicbes puablicas de ensino superior no estado do Parana,
especialmente aquelas organizadas pelas universidades puablicas pertencentes ao referido
estado (UEPR), a saber: Universidade Estadual de Maringa (UEM); Universidade Estadual de
Londrina (UEL); Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO); Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG); Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE).
O trabalho destaca, ainda, algumas experiéncias levadas a cabo por igrejas, comunidades e
associagdes, nas cidades de Maringa e de Curitiba. A pesquisa aponta para o fato de que o
processo de formacédo e desenvolvimento dos cursinhos sociais, alternativos ou populares, se
deu a partir de uma “logica da inversao” motivada pelo chamado “efeito cursinho” de modo a
promover uma maior democratizacdo social da elitizada formacéo superior brasileira. Revela
ainda, que tais “cursinhos” destinados a grupos socialmente vulneraveis constituiram-se ao
longo do tempo como acgdes afirmativas integradas a uma politica publica organizada, muitas
vezes de modo autbnoma e paralela ao Estado, em meio a praticas efetivas de educacdo social
e inclusiva. Neste sentido, tais experiéncias presentes em todo o Brasil, sendo rompem
diretamente com a logica meritocratica de manutencdo do status quo vigente, aos menos o
relativiza, ao facilitarem o ingresso em cursos de graduacdo, de grupos socialmente
marginalizados, por meio de uma efetiva preparacdo para 0s processos seletivos
classificatorios, tipo vestibular. Como conclusdo, apresenta-se o projeto de lei ordinaria que
sera encaminhado ao governo do Estado do Parana, para que seja apreciado, alterado (se for o
caso) e aprovado de modo a se instituir como politica publica a rede paranaense de cursos
preparatorios para 0 acesso ao ensino superior, voltado, especialmente, a atender grupos,
classes e populacdes marcadas por vulnerabilidades diversas em face de condicGes sociais,
educacionais, sexuais, culturais, politicas, fisicas, econémicas, raciais, étnicas, de origem
(local, regional).

Palavras chaves: Cursinhos Sociais, Meritocracia, Universidade PUblicas, Estado do Parana
Educacao Inclusiva.
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo faz uma analise dos cursos sociais, populares ou alternativos
preparatdrios aos concursos e exames que possibilitam acesso ao ensino superior, como 0
vestibular, o ENEM (Exame Nacional do Ensino médio) ou o PAS (Processo de Avaliagdo
Seriada), dentre outras possibilidades possiveis. Tem como objetivo geral apresentar,
enquanto produto académico final, um projeto de lei ordinaria que cria o programa
Universidade Parana Democratico (UPD) voltado a dispor sobre uma rede publica paranaense
de cursos preparatdrios para 0 acesso ao ensino superior destinada a atender, em parceria
como suas Universidades Pablicas Estaduais, jovens e adultos vulneraveis e provenientes
tanto do ensino médio de escolas publicas, quanto bolsistas do ensino médio de escolas
privadas. Estes cursos, também chamados de “cursinhos”, no ambito desta pesquisa sao
definidos como préticas sociais e/ou institucionais de educacéo inclusiva, na medida em que
se dedicam a preparar de modo gratuito ou a baixo custo, jovens e adultos marcados por
vulnerabilidades diversas dada a sua origem (local, regional), condicdo ou perfil
socioecondmico, cultural, fisico, intelectual, de género, sexual, racial dentre outros fatores
discrimen que os predispdem a margem da sociedade em processo de exclusdo e
discriminacéo social.

A vista disto, antes de discorrermos diretamente sobre este tema que versa acerca do direito a
educacdo superior e a necessidade de democratizacdo social de seu acesso, consideramos
importante pontuar que sociedades mais igualitarias, no geral, apresentam melhores
oportunidades de estudos, de modo a criar um ambiente propicio ao crescimento econémico
inclusivo (OCDE 2018, s/p). Todavia, este ndo € o caso brasileiro, haja vista que em termos
de renda, o Brasil constitui-se como a “terceira nagdo mais desigual” do mundo (PINTO
2017, p.17), onde “quase 30% da renda esta nas maos de apenas 1% dos habitantes do pais”
(MENDONCA 2018, s/p), o que produz grandes mazelas sociais, econémicas, politicas e
culturais de dificil superagéo.

Ante ao exposto, pode-se afirmar que a desigualdade de renda no Brasil se trata de um dos
mais graves problemas a ser combatido, e assim se faz proeminente pensar em medidas que
tenham como meta erradicar parte consideravel da pobreza e melhorar a qualidade de vida de
milhdes de brasileiros. Para um pais que debuta como um estado democrético de direito, justo
e solidario, que prima pela dignidade da pessoa humana, que visa “erradicar a pobreza e a

marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais”
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(BRASIL 1988, art. 3°, Il, CF/88), tal situacdo € incongruente com 0S seus principios,
fundamentos e objetivos constitucionalmente promulgados, criando uma forte pressao politica
a sua superagao.
Quando a educacdo é chamada pelo Estado ou pela sociedade, em geral, a participar desta
contenda de reducdo da desigualdade de renda, devemos estar cientes de suas limitagdes, pois
estd atualmente se apresentando com muitas fragilidades e aqui elencamos as seguintes: a) a
educacdo escolar ndo da garantia absoluta de elevacdo de nivel salarial; fato, por exemplo, de
se ter um ensino médio concluido é pouco relevante, quase ineficaz para a diminuicdo de
desigualdades de renda; b) uma politica de expansdo de ensino, dentro de um prazo razoavel,
ndo é suficiente para melhorar os salarios e impactar na distribuicdo mais igualitaria de renda
do trabalho. Sabe-se, inclusive, que aumentos do salario minimo e programas sociais e
assisténcias de transferéncia de renda, de modo mais rapido, tornam menos pobre a populagao
carente (MENDONCA 2018, s/p).

No entanto, se por um lado se tem a consciéncia que a educacdo escolar se apresenta como
relativamente indcua, a curto e médio prazo, para a diminuicdo da grave desigualdade de
renda dos brasileiros, por outro, deve-se também ter ciéncia que a massificacdo quanto ao
acesso a universidade da “um resultado melhor na queda da desigualdade” (MEDEIROS apud
MENDONCA 2018, p). Isto é, para que o Brasil reduza “a pobreza para menos da metade,
seriam necessarias enormes melhorias, como, por exemplo, garantir a universalizacdo da
formacao superior”. (MENDONCA, 2018, s/p).

Deste modo, em gue pese o alcance limitado da escolarizacdo no combate as desigualdades de
renda, Abromovay e Rua (2003, p.42) atestam que a formacédo escolar se trata cada vez mais
em ‘“um requisito para o acesso a oportunidades de trabalho, e este ultimo, sem duavida, ¢
condi¢do essencial a sobrevivéncia humana”. As autoras chamam a ateng¢do para o fato de o
mundo atual ter atribuido a escola o papel de ser um “passaporte para a entrada na sociedade”,
elevando-a tanto a condicdo de um salvo-conduto quanto a de marginalizacdo. Para elas, a
escola se volta ao “exercicio da cidadania ou, ao contrario, como um mecanismo de exclusdo
social” (ABROMOVAY e RUA 2003, p.42).

Nessa mesma direcdo, Rossato e Rossato (2011, p.2283-2884) compreendem a educacdo
escolar como um veiculo institucional capaz de prover inimeros bens sociais. Citam
pesquisas com resultados liquidos de mais de 20 anos, de autorias diversas, renomadas, as
quais assinalam para uma relagédo direta entre maior escolaridade e maior desenvolvimento
humano. Melhora indices de salde, de propensdo ao crime, de crescimento econdmico, da

produtividade e incrementa o potencial de empregabilidade. Outro aspecto destacado pelos
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autores € o de que o publico universitario, em média, tem salario 544% maior do que 0s
analfabetos e, ainda, 422% de chances de empregabilidade.

A partir destes dados podemos dizer que ha certa valorizacdo da formacgdo superior como
possibilidade de insercdo e inclusédo social, no sentido da ampliagdo de oportunidades de
acesso ao mundo do trabalho, da profissionalizagdo e do desenvolvimento humano em geral.
Tudo isto nos permitem pensar a carreira escolar com vistas ao ensino superior, em um dos
caminhos mais indicados para se galgar ou manter uma melhor posicdo social frente a um
mundo, caracterizado por um ambiente globalizado, neoliberal, competitivo, com escassas
oportunidades de empregos, bem renumerados e de qualidade. Empregos que sdo cooptados
por inovacgdes tecnoldgicas, que dispensam médo de obra em massa, substituindo-a por umas
quantas ocupacdes laborais mais especializadas.

A partir disto, o ensino superior viveu no passado recente um forte movimento de expansao e
de democratizagdo. Por um lado, este movimento respondeu a um mundo que requereu
cidaddos mais participativos, conscientes e autonomos. Por outro lado, visava atender as
necessidades de uma economia industrial, automatizada e tecnoldgica que exigia
trabalhadores mais especializados e qualificados. J& na atualidade, mais especificamente a
partir do Governo Temer, esse movimento encontra-se na “contramdo”, com sucessivos cortes
no orcamento e a adocdo de outra agenda politica de estado minimo que ndo atende as
necessidades dos cidadd@os especialmente os mais vulneraveis.

Frente a um mundo que tende para uma revolucdo da automatizacdo (KHOR 2017), a
ampliacdo de oportunidades, de emprego e trabalho com rendas mais elevadas, via 0 ensino
superior, avanga como uma redentora valvula de escape.

Isto posto, a valorizacdo da formagdo superior, sua consequente expansdo, democratizacao,
converte-se em um fendmeno hegemoénico, contemporaneo e mundial, que se Vé
potencializado e incrementado em paises em desenvolvimento constituidos por fortes
desigualdades. Este € o caso do Brasil, visto que se trata do 9° pais mais desigual do planeta
(DINIZ, 2018, s/p), o qual assiste a formacao superior debutar como um dos principais fronts
para se alcar a melhores condicdes de vida e de renda.

Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (Pnadc), de abril de 2018 concluiu:
“A renda de quem concluiu o ensino superior ¢ praticamente o triplo daqueles que tém apenas
o ensino médio” (ALMEIDA, 2018, s/p). Quando comparados “com os trabalhadores sem
qualquer nivel de instrugéo - cuja renda média foi de apenas R$ 842 - quem tem nivel superior
ganhou seis vezes mais” (ALMEIDA, 2018, s/p). Dados como este faz a libido econdmica de

uma gama de empreendimentos privados, nacionais e estrangeiros se direcionarem para a
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seara educacional.

Organizados em fungdo de um promissor mercado, 0 da educagdo superior, tais
empreendimentos, erigidos, sobretudo no inicio dos anos de 1990, contam, no Brasil, segundo
0 Censo da Educacdo Superior 2017 com 2.152 instituicdes, o que representa 87,9% do
segmento. Em nivel de graduacéo, ainda segundo o referido censo, tais instituicbes ofertaram
92,3% do total geral de vagas e abocanharam 75,3% do total de matriculas efetivadas (6,2
milhdes). Ou seja, no Brasil, aproximadamente trés em cada quatro alunos de graduacéo
estudam em uma instituicdo privada de ensino superior. (BRASIL. MEC. INEP, 2018, s/p)
Assim sendo, milhdes de brasileiros, ao buscar manter seu status quo ou obter melhoria de
renda e de acessdo social, endividam-se a si ou a sua familia. Investem parte de seus parcos
rendimentos e economias em educacgéo superior privada.

Ainda sobre o Ensino Superior em instituicdes privadas, o Censo da Educagédo Superior 2016
revela que “45,7% dos alunos contam com financiamento ou bolsa para fazer a graduacao.
Nesse universo de estudantes, 20,2% tém Fies, 8,9% estdo vinculados ao ProUni e 16,6%
recorrem a outras fontes externas para se manter matriculados” (REVISTA ENSINO
SUPERIOR, 2017, s/p).

Sem embargo, merece destaque o fato de que no Brasil milhGes de familias, pensando em
oferecer uma educacdo escolar com mais qualidade a seus filhos, acabam empenhando parte
de sua renda “investindo” em uma educacdo basica privada e/ou em cursos preparatorios que
prometem elevados indices de aprovacao em concursos de acesso ao ensino superior publico.
O “investimento” muito provavelmente se da em face da consciéncia acerca da importancia da
formacdo superior para se alcar a uma melhor qualidade de vida, segundo as necessidades
forjadas pelo modelo de desenvolvimento em voga, o que gera uma pressdo politica voltada a
sua democratizacdo e expansdo. Mas, a despeito disto, no Brasil, tanto o processo de expansao
como de democratizacao ainda séo timidos e comedidos.

Quanto a expansdo, em que pese 0 numero de universitarios em cursos de graduacao ter
crescido 68%, entre 2007 e 2017 (PAULUZE; BOLDRINI 2018, s/p), alavancado
principalmente pela expansao das redes privadas de ensino, pela educacdo a distancia e pelos
cursos tecnolégicos, em 2016 “menos de 20 milhGes (ou 15,3% dessa populagdo) haviam
concluido o ensino superior” (BRASIL. IBGE, 2017, s/ p).

Trata-se de “uma das menores taxas entre os paises membros e parceiros da OCDE” -
Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico. Inferior inclusive “a de todos
os demais paises latino-americanos com dados disponiveis (Argentina, Chile, Colémbia,
Costa Rica e México)” (OCDE, 2018, s/p).
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Quanto a timida democratizagdo do ensino superior brasileiro, as a¢bes afirmativas como o
sistema de cotas para as institui¢des publicas, de financiamentos e de bolsas em universidades
privadas “tendem” a democratiza-lo, mas ndo o fazem de modo efetivo. Neste sentido,
segundo o IBGE, “Em 2005, um ano apds a implementacdo de acGes afirmativas, como as
cotas, apenas 5,5% dos jovens pretos ou pardos na classificagdo do IBGE e em idade
universitaria frequentavam uma faculdade” (VIEIRA, 2016, s/p). Contudo, em 2015, dez anos
depois, este nimero havia mais que dobrado chegando a 12,8%. Todavia, segundo Vieira
(2016), comparado com os brancos, este percentual “equivale a menos da metade dos jovens
brancos com a mesma oportunidade, que eram 26,5%, em 2015”.

Neste mesmo periodo, entre 2005 e 2015, “o percentual de alunos pobres nas universidades
publicas passou de 6,2% para 8,3%, enquanto nas pagas subiu de 0,8% para 4%” (VIEIRA,
2016, s/p). Isto mostra outro dado revelador da timida natureza do processo de
democratiza¢do do ensino superior no Brasil.

O fato € que o sistema publico de ensino superior brasileiro oferta poucas vagas (7,7%),
preenchidas por um sistema meritocratico de selecdo que normalmente pune aos mais
vulneraveis enquanto premia aos ja privilegiados. No sistema privado a oferta de vagas €
muito maior (92,3%). Entretanto, trata-se de um ensino pago que impede a grande maioria dos
brasileiros acedé-lo.

Deste modo, a formacéo superior brasileira, na pratica, deixa de ser um direito de todos, para
transformar-se em privilégio de alguns. Prerrogativa de uma minoria, geralmente jovens, do
sexo feminino, urbanos, brancos e de renda mais elevada. Para os demais, 0 ensino superior
permanece como uma realidade distante, haja vista que o sistema de ingresso, permanéncia e
concluséo é recheado de filtros e de barreiras voltadas a selecionar/excluir. S& mecanismos
educacionais pouco inclusivos, ndo combatem a contento as desigualdades e ndo acolhem,
sobretudo, ao clamor social de grupos vulneraveis ao dificultarem ou impedirem a formacéo
superior de pobres, negros, indios, populagdes rurais, itinerantes, deficientes etc.

Assim, o interior do ensino superior brasileiro abriga desigualdades (raciais, econémicas, de
género, regionais, econémicas etc.), as quais, de modo paradoxal, se veem reproduzidas e
reforcadas por seu proprio sistema. Assim sendo, as desigualdades histéricas, proprias do
pais, amalgamadas com tais mecanismos impedem uma efetiva expansdo e democratizacdo do
ensino superior brasileiro.

Fruto disto, em 2016, segundo o IBGE, em relacao a “populagdo ocupada de 16 anos mais” o
percentual com “ensino superior OU Mais” era de 18,5%. Ao se levar em consideragdo critério

raca, Vé-se que para 0s brancos este indice subia para 26,4%. Ao contrério, quando
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considerado apenas a raca negra, o indice baixava para de 18,5% para 11%. (OLIVEIRA,
2018, s/p). Ainda em 2016, de acordo com o IBGE, enquanto 15,3% dos brasileiros em geral
tinham ensino superior completo, em média apenas 8,8% de pretos ou pardos o possuiam.
Para os brancos esse percentual subia para 22,2%. Curiosamente “A diferenca no nivel
superior foi mais acentuada na Regido Sudeste, 25,6% para pessoas de cor branca, e 9,0%
para pessoas pretas ou pardas” (BRASIL. IBGE, 2017, s/p).

Com relacéo a desigualdade de renda, a proporcao de estudantes pertencentes ao quinto mais
pobre da populacdo, com renda per capita média de R$ 192, era de 7,6% dos alunos de
faculdades publicas em 2014 (LISBOA, 2015). Quanto ao género, “a conclusdo do nivel
superior para jovens entre 25 e 34 anos é mais elevada entre mulheres jovens (20%) do que
entre homens jovens (14%)” (OCDE, 2018, p.).

Ao mesmo tempo, o coeficiente de variacdo na escolarizacdo de nivel superior revela que o
Brasil é de longe o mais desigual regionalmente dentre os paises membros e parceiros da
OCDE com dados disponiveis. No Distrito Federal, portador do maior PIB per capta do pais,
33% dos jovens concluiu o nivel superior, enquanto que “apenas 8% dos jovens alcangaram o
mesmo nivel de escolarizagdo no Maranhao, estado com o menor PIB per capita” (OCDE,
2018, s/p).

Em sintese, a educacdo escolar brasileira, em especial o ensino superior, vem reproduzindo,
de certo modo, de forma extemporanea, seu legado colonial e escravocrata. Nao logra romper
com uma heranca dualista voltada a formar uma pequena elite, condutora de uma imensa
maioria educada para servir como mao de obra barata.

Para Piletti e Rossato (2010), a chegada da republica brasileira foi capaz de criar a escola
moderna (publica, obrigatdria, gratuita, laica, cientificista etc.) com o fim de adequar o pais ao
novo mundo que nascia. Porém, incapaz de entrega-la ao povo, transformou-a em privilégio
de uma elite avessa a mudancas estruturais.

Ap0s 130 anos de republica sao faticos os dados apresentados pelo relatério Brazil - Country
Note - Education at a Glance 2018: OECD Indicators, da OCDE. Segundo o0 mesmo téo
somente “69% dos adolescentes entre 15 e 19 anos e 29% dos jovens entre 20 e 24 anos
frequentam alguma instituicdo de ensino, percentuais muito inferiores as médias OCDE de
85% e 42%, respectivamente”. Ademais: “No total, mais da metade da populagdo adulta
brasileira (25 a 64 anos) ndo concluiu o ensino médio — mais do que o dobro da média OCDE.
Isto posto, entende-se que toda esta realidade apresentada se correlaciona a uma sociedade de
desigualdades de oportunidades em que as politicas publicas sociais, econémicas e

educacionais ndo tem primado de fato pelo sucesso escolar. Por isto, frente a necessidade
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premente de se garantir que a populacdo tenha acesso a niveis educacionais de nivel superior e
diante das lacunas da educagdo basica que ndo consegue fazer com que a maioria de seus
alunos chegue a este nivel de ensino, apresenta-se como caminho alternativo a criagdo de
diversos cursos especificos que preparam os candidatos ao ensino superior, 0s quais
funcionam como uma preparacdo extra, suplementar ou especial que visa ampliar as
“condi¢des” de ingresso no ensino superior.

Todavia, grande parte destes cursos, chamados de “cursinhos”, sdo organizados para atender a
uma elite determinada, provinda do ensino médio privado, ou de algumas poucas escolas
publicas com melhores resultados quanto ao acesso ao ensino superior, por meio do
vestibular, do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), ou dos chamados processos de
avaliagéo seriada (PAS).

Neste caso, dentre as escolas publicas destacam-se “as escolas federais, em geral colégios de
aplicagdo mantidos por universidades federais, colégios militares e institutos técnicos”
(MORENO e SOARES, 2015, s/p). Este ¢ o caso, por exemplo, do chamado “Sistema
Colégio Militar do Brasil (SCMB)”. Segundo o Departamento de Educacdo e Cultura do
Exército (DCEX) e a Diretoria de Educacéo Preparatoria e Assistencial (DEPA), do Exército
Brasileiro,

é formado por 12 Colégios Militares, que oferecem o ensino fundamental (do 6°
ao 9° ano) e o ensino médio. Esses estabelecimentos de ensino, localizados em
varios Estados do Brasil, propiciam educacdo de alta qualidade a
aproximadamente 15 mil jovens” (BRASIL. MINISTERIO DA DEFESA.
DECEX/DEPA, 2019, s/p).

Mas, dentre estes cursos ha também os cursos mais populares, alternativos ou sociais que se
diferenciam em sua metodologia, organizacdo e custo, favorecendo aqueles estudantes que
apresentam poucas condicBes financeiras, que estdo hd muito tempo sem estudar e ainda
contemplam em si muitas das lacunas da educacéo basica publica brasileira.

Na qualidade de um dos idealizadores, criadores e técnicos responsaveis pelo Curso Pré-
vestibular da Universidade Estadual de Maringa (Cursinho UEM), percebe-se diariamente a
necessidade académica, politica e social de se conhecer de forma mais profunda e
sistematizada os diversos cursinhos populares preparatorios que sdo implantados no Parana
(sobretudo os das Universidades Publicas), de modo a entender a sua forma de organizacéo,
principios e resultados enquanto programas e ac¢oes afirmativas de educacao inclusiva.

A relevancia desse estudo se encontra na possibilidade de oferecer reflexdes sobre essa
temética e, sobretudo em se constituir num projeto de implantacdo de cursos preparatorios

populares, a partir de uma politica especifica para o Estado do Parand, visando democratizar e
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universalizar o acesso aos mesmos, como uma educacdo inclusiva e como um importante
meio de viabilizar as condi¢des (educacionais) de acesso ao ensino superior objetivando
promover inclusdes sociais e praticas politicas de cidadania.

A fim de se atingir esta meta, realizou-se uma pesquisa documental e bibliogréafica, numa
analise e sistematizacdo das informagdes constituidas acerca das experiéncias e politicas em
torno de cursinhos preparatérios populares e, entdo, a formulacdo de uma politica publica,
nesta esfera, para o Estado do Parana.

Destaca-se que 0s principais conceitos, nogdes e termos relevantes utilizados na pesquisa
foram os de acdes afirmativas; meritocracia; democratizagdo social; ensino superior; cursos
preparatérios sociais, alternativos ou populares; desigualdade social e escolar;
desenvolvimento humano; Universidade Publica; politicas puablicas; Estado do Parang;
governo do Parana.

O estudo, portanto, iniciou-se a partir de um debate teorico-critico a respeito da meritocracia e
da importancia do ensino superior, delimitando-se a realizar um levantamento que
compreende 0S cursos preparatorios populares para o acesso ao ensino superior, organizados
pelas Universidades Publicas do pais, essencialmente as do Estado do Parana, com o intuito
de propor a criacdo de uma politica pablica estadual para a area. Para tanto, os dados foram
coletados mediante uma revisao bibliografica e documental, ou seja, por meio da leitura e
analise qualitativa de trabalhos cientificos (artigos, dissertacOes, teses, livros etc.) e
documentais (leis, decretos, resolucdes, projetos etc.). As ferramentas necessarias foram as
comumente utilizadas: computador, internet, biblioteca, arquivos etc.

A presente dissertacdo encontra-se assim organizada: nos capitulos um e dois realizou-se
uma analise de envergadura mais genérica e tedrica em relacdo aos temas que permeiam de
modo holistico, direta e indiretamente, a compreensao critica do tema proposto, fazendo uma
discussdo critica sobre a implantacdo da meritocracia classica e a social, a partir do
desenvolvimento da era moderna e contemporanea, € Seu consequente processo de
judicializacdo e construcdo coordenada de politicas publicas, para ao final apontar a
justificativa, necessidade e importancia da criacdo de cursinhos sociais, populares e
alternativos em razdo da promog¢do de uma “logica da inversdo” a partir do chamado “efeito
cursinho”.

O terceiro capitulo, por sua vez, apresenta de modo descritivo a experiéncia de cursos pré-
vestibulares organizados, no Estado do Parana, tanto por instituicdes publicas de ensino
superior (como especial foco os das universidades estaduais), quanto por algumas entidades

sociais e governamentais.
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Na sequéncia, a titulo de conclusao, apresenta-se proposta de criacdo de uma politica publica
inclusiva, condensada por intermédio de um projeto de lei que cria um sistema ou rede
estadual publica de cursos preparatdrios para 0 ingresso no ensino superior, em parcerias com
as Universidades Estaduais do Estado do Parana.

O projeto de lei trata-se do produto final deste trabalho, em nivel de mestrado profissional em
politicas publicas, a ser proposto ao governo do Estado do Parana, como uma politica publica
inclusiva na area educacional, voltada a garantir o direito a educacéo superior mediante maior

democratizacdo social de seu acesso.



1 DA MERITOCRACIA CLASSICA A MERITOCRACIA SOCIAL: DA
DESIGUALDADE MERECIDA A FORMULACAO DE POLITICAS INCLUSIVAS

Como referido na introducdo desta dissertacdo, o presente capitulo analisa de modo critico a
aplicacdo do sistema meritocratico como forma de avaliacdo para fins de sele¢cdo, promocéo e
de desempenho. Assim, entendemos, em sua versdao classica, como um sistema voltado a
legitimar eticamente a producdo de desigualdades pertinentes a era moderna do mundo
ocidental.

O foco de anélise, portanto, estd em compreender de modo sistematico fun¢des, fundamentos
e desdobramentos desta meritocracia moderna, tomando-a como um sistema de selecéo e
classificagdo transversal, amplamente usado pelas atuais sociedades democraticas. Deste
modo, como veremos, 0 atual sistema meritocratico nasce de um processo de desmonte da
sociedade medieval que impunha barreiras praticamente intransponiveis a ascensdo social,
baseadas, sobretudo, em quesitos relacionados ao nascimento, a renda, ao género ou a raga.
No entanto, em um primeiro momento, 0 moderno sistema de selecdo para fins de ascensao
social, em sua forma meritocrética classica, entre o século XVIII e inicio do XX, se ancorava
em um conceito formal de sujeito, idealizando e transformando-o em um ser “heroico”.

Desta feita, 0 humano moderno era apresentado como um ser livre, produtivo, racional, cujo
merecimento dava-se por intermédio apenas de seu (sobre) esforco individual em uma
competicdo que tomava a todos por iguais, indistintamente, constituindo-se, portanto, como
nos explica Dubet (2004), no Unico responsavel por seu sucesso ou fracasso.

Mas, a partir do preludio do século XX, a meritocracia classica foi questionada em face do
avanco de direitos sociais e humanos, sobretudo, apds a Segunda Guerra Mundial. Como
veremos neste capitulo, este processo levou contemporaneamente a formulacdo e
desenvolvimento da chamada meritocracia social que se esforca por suplantar de modo
definitivo préaticas meritocraticas classicas.

Assim, a meritocracia social também chamada de contemporanea, diferentemente da classica,
com o fim de promover isonomia social, parte de um conceito comum de sujeito entendendo-
0 como um ser humano genericamente igual aos outros, mas concretamente permeado de
desigualdades que devem ser pautadas quando da aplicacdo de processos meritocraticos de

selecdo, promogéo e classificacao.
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1.1 A MERITOCRACIA CLASSICA, O NEPOTISMO MERITOCRATICO E A
LEGITIMACAO DA DESIGUALDADE

Para o soci6logo francés Francois Dubet (2001, p.15), “(...) a concepgdo moderna do
individuo sempre afirmou o vinculo de necessidade da igualdade e da liberdade, o que gera
uma definigdo “heroica” do sujeito que se constrdi a si mesmo, que se torna o autor de sua
prépria vida, de seus sucessos como de suas derrotas”.

Deste modo, a era moderna cria um cenario no qual a luta pelo sucesso leva a um confronto
entre “os deuses da democracia (a igualdade) e os do capitalismo (o mérito e o trabalho)”.
Uma contenda em que se digladiam a “igualdade dos competidores e a hierarquia justa dos
desempenhos” (DUBET 2001, p. 15).

Sem duvida, esta concepcdo idealizada de uma sociedade constituida de humanos auto
responsaveis por seu destino, governados pela razdo, atribuiu a meritocracia em suas origens
modernas o condao de desestruturar e deslegitimar tradicionais sistemas de manutencéo e de
justificacdo de desigualdades sociais e fracassos individuais, sejam ditos insucessos de matriz
religiosa, politica, econdmica ou cultural, as quais outrora com eficacia oficializavam e pré-
determinavam hierarquias e estratificacdes sociais naturalizando-as enquanto condicdes
dadas, imunes e independentes da acdo humana.

De acordo com Marasciulo (2016, s/p), no entendimento da antropologa Livia Barbosa, da
Universidade Federal Fluminense, pesa a favor da meritocracia o fato de ter sido apresentada
historicamente como uma “alternativa ao fisiologismo, ao nepotismo ou a privilégios
relacionados a renda ou mesmo ao género”.

Nesta esteira, Leandro Narloch (2016, s/p), em artigo intitulado “A meritocracia em favor dos
pobres”, afirma que a meritocracia emergiu na era moderna como um sistema de sele¢do em
favor dos pobres enquanto “uma forma de eliminar as barreiras que impediam a ascensao dos
pobres, das mulheres, dos bastardos, dos mal nascidos e discriminados”. Por esta razao, para
Narloch (2016, s/p), a meritocracia “‘surgiu como uma ideia iluminista que irritou
conservadores ¢ minou o poder dos aristocratas” difundindo-se pela Europa como uma ideia
perigosa e revolucionaria que minava nao s6 a promocao de militares bem-nascidos, mas 0s

privilégios de reis e nobres em geral.

Sé tinha autorizacdo para trabalhar como pedreiro ou padeiro quem pertencesse
a uma corporacao de oficio, e as corporagdes davam preferéncia a boa origem e
costumavam recusar mulheres e filhos bastardos. No Exército, oficiais com
origem nobre comecavam a carreira em cargos ja graduados e ascendiam com
facilidade (NARLOCH, 2016, s/p).

Ainda, segundo Narloch (2016, s/p), no século XVIII


http://revistagalileu.globo.com/Revista/noticia/2016/05/tudo-o-que-voce-sabe-sobre-genero-esta-errado.html
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Aristocratas e escritores conservadores espernearam. Justus Moser, nobre da
Baixa Saxdnia e um dos principais conservadores alemaes, escreveu em 1770
um artigo chamado “Contra a promogdo conforme o mérito”. Dizia que a
meritocracia criaria um caos no servico publico pois jogaria os homens contra si
préprios e faria muitos se sentirem ofendidos e caluniados. A origem familiar e a
idade eram, para ele, os critérios de selecdo que garantiam a paz. “Me atrevo a
dizer que o servico publico sequer existiria se a promogdo fosse baseada apenas
no mérito”, escreveu. Sobre a admissdo de filhos ilegitimos nas guildas. Moser
dizia que o dever civico das familias deveria prevalecer sobre sentimentos
humanitarios com as criangas.

Sendo assim, diante da emergéncia das modernas democracias 0 mérito debuta como um
importante valor capaz de embasar um modelo transversal de selec&o e de escolhas aleatorias,
com o fim de premiar as pessoas dignas de sucesso. Assim, os individuos modernamente
passam a serem avaliados pelo seu desempenho, segundo critérios pré-estabelecidos, o que os
levam a serem premiados ou ndo a partir de uma competicdo que 0s concebem como
competidores uniformes, como iguais e autbnomas. Afinal de contas, segundo Dubet (2001,
p.6): “O self made man s6 pode verdadeiramente vencer nas sociedades igualitarias”.
Consequentemente, a meritocracia, em sua versdo classica, diante de pretensa democracia
moderna, ¢ um sistema apto a “fazer recuar as desigualdades de castas e ordens, a escravidéo,
a auséncia de direitos politicos, a marginalizacdo das mulheres, as aristocracias de bergo”
(DUBET, 2001, p.6).

Enfim, vé-se que nas sociedades democraticas modernas os individuos sé podem aspirar a
igualdade se sdo livres e se de fato donos si. No entanto, o dominio de si e a capacidade
individual de soberania per si ndo garantem igualdade real. Tais quesitos garantem apenas
uma igualdade de oportunidades que ao fim e ao cabo promovem desigualdades definidas
como justas, como resultado de competicGes entre iguais.

Neste sentido, a idealizada nocdo da igualdade entre os sujeitos modernos, ao engendrar em
nés a obrigacdo de sermos livres e para n0s mesmos nossa propria medida, apresentou-se
enquanto uma ideologia capaz de substituir falsas hierarquias por justas hierarquias, fundadas
no mérito, na responsabilidade e na liberdade dos individuos (DUBET, 2001).

Assim sendo, ndo temos divida que muitas das desigualdades modernas e contemporaneas
foram e sdo construidas a partir de praticas advindas da chamada meritocracia classica,
ancorada em conceitos idealizados tanto da sociedade, como dos sujeitos. Dessa feita, para
esta forma de meritocracia a sociedade trata-se de uma instituicdo uniforme, harménica,
funcional e sem contradi¢Ges, constituida por humanos herois, protagonistas, capazes,
trabalhadores, produtivos e racionais. Disto decorre-se que a igualdade entre todos se dava de

modo automatico ao se tratar de condi¢cdo humana propria de sua esséncia, natural e universal.


https://books.google.com.br/books?id=9F7i5u4sOtgC&pg=PA74&dq=justus+moser+merit&hl=pt-BR&sa=X&ved=0ahUKEwiamamszpDLAhWKgJAKHc3VCawQ6AEIIDAA#v=onepage&q=justus%20moser%20merit&f=false
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Sendo assim, esta naturalizacdo da igualdade humana dispensava agdes politicas efetivas
voltadas a sua concreta materializag&o.

Nesta seara, Estados, governos e a sociedade moderna em geral, a fim de garantirem a
igualdade entre todos, cuidavam tdo somente de reafirmé-la de modo formal. Para tanto,
bastava reconhecé-la, declaré-la ou oficializa-la por meio de normais legais e constitucionais,
despreocupados em criar garantias efetivas voltadas a promocao real (e ndo apenas formal)
desta igualdade.

Este € 0 caso da primeira carta constitucional brasileira, chamada de “Constitui¢do Politica do
Império do Brasil” outorgada por D. Pedro I em 1824, qualificada como um “monumento ao
liberalismo”. Ao tratar Das Disposi¢Oes Geraes, e Garantias dos Direitos Civis, e Politicos
dos Cidad&os Brazileiros, dispds sobre a inviolabilidade dos mesmos, em reconhecimento os
direitos a liberdade, seguranca, propriedade, dentre outros; garantias que se davam com base
nos seguintes principios juridicos:

XII. A Lei serd igual para todos, quer proteja, quer castigue, 0 recompensara
em proporgao dos merecimentos de cada um.

XIV. Todo o cidaddo pode ser admittido aos Cargos Publicos Civis, Politicos,
ou Militares, sem outra differenca, que ndo seja dos seus talentos, e virtudes.
XV. (...)

XVI. Ficam abolidos todos os Privilegios, que ndo forem essencial, e
inteiramente ligados aos Cargos, por utilidade publica”. (BRASIL 1824, art.
179, grifos do autor).

Segundo Amaral (2015, s/p) a Carta constitucional de 1824 limitou-se

apenas a declaracdo dos direitos, ou seja, ndo estabelecia as suas necessarias
garantias. Era uma igualdade puramente formal, e ainda assim, posta em duvida,
visto que, apesar de assegurar alguns direitos individuais, legitimava a
escraviddo e estabelecia outras normas que colocavam em contradi¢do tal
principio, podendo citar: a admissdo dos privilégios reais e os direitos politicos
fundados no critério de renda (que colocavam a margem da vida politica do pais
os cidadaos desprovidos de recursos), em manifesta situacdo de desigualdade.

Posteriormente, a constituicdo republicana de 1891 reproduziu dito modelo constitucional
imperial. Assim, a Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, em seu art. 72
garantiu “a brazileiros e a estrangeiroS residentes no paiz a inviolabilidade dos direitos
concernentes & liberdade, a seguranca individual e a propriedade” por meio da seguinte
declaracéo:

82° Todos sdo iguaes perante a lei. A Republica ndo admitte privilegio de
nascimento, desconhece foros de nobreza, e extingue as ordens honorificas
existentes e todas as suas prerogativas e regalias, bem como os titulos
nobiliarchicos e de conselho (BRASIL, 1891).

No entanto, para Amaral (2015, s/p), os referidos privilégios foram abolidos “apenas
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formalmente, visto que muitos continuaram a utilizad-los sem censura”. Deste modo, a
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891, apesar de proclamar
formalmente a igualdade entre todos, ndo definiu garantias para a sua efetivacdo, excetuando
alguns avancos, como a previsao do direito ao sufragio universal.

Desta maneira, a despreocupacdo por parte de Estados e governos modernos em criar
garantias efetivas voltadas a promocéo real (e ndo apenas formal) da suposta igualdade
prolatada, fez da meritocracia (classica) um estandarte voltado a referendar novas e velhas
desigualdades definidas como desigualdades merecidas; isto em razdo da ideia de mérito que
as promovem. Sobre este aspecto, Fernandez e Fernandez (2015, s/p) se posicionam
afirmando que “A justificacdo da desigualdade como «desigualdade merecida» é o baluarte
mais forte, o conservante mais duradouro, da meritocracia”.

Logo, 0 moderno ser humano pré-concebido como essencial e naturalmente livre, igual,
autdbnomo, passa a competir entre si a partir de provas, concursos e disputas consideradas
legitimas e justas. Afinal, trata-se de uma disputa por espacos de poder que se da entre igual,
de modo fraterno, livre e racional. E assim, portanto, que a era moderna apresenta-se frente
ao mundo medieval como capaz de substituir falsas hierarquias (ditadas por castas e ordens)
por justas hierarquias (reguladas pelo merito individual).

Deste modo, na medida em que “os individuos sdo considerados cada vez mais iguais” entre
si e “suas desigualdades nao podem encontrar justificativa no bergo e na tradi¢ao” (DUBET
2001, p.6), a chamada meritocracia converte-se no principal mecanismo de “legitimagao ética
da desigualdade” a ponto de constituir-se na “ideologia global do nosso tempo” (BRUNI
2017, s/p). Neste sentido, para o economista italiano Luigino Bruni (2017, s/p).

No século XX, a Europa combateu as desigualdades em nome da democracia.
No século XXI, a meritocracia tornou-se a principal legitimacdo ética da
desigualdade. Foi suficiente mudar-lhe de nome para transformar a desigualdade
de um mal em um bem, de um vicio social em virtude individual e coletiva.
Uma ideologia perfeita, porque consegue dar as desigualdades um contetido de
justica, até mesmo religioso, quando alguém a fundamenta até na parabola
evangélica dos talentos. (BRUNI, 2017, s/p).

Assim, considera-se relevante destacar que enquanto ideologia ética, a meritocracia classica,
estrategicamente fundamenta-se em concepcdes liberais idealizadas (igualdade, liberdade,
autonomia etc.) situando-as em um plano surreal por meio da “extensdo de um principio: o da
igualdade dos individuos a despeito e para além das desigualdades sociais reais” (DUBET ,
2001, p.6). Pois, a idealizacdo de uma (suposta) igualdade formalmente concebida, mas
inexistente no plano fatico, impedia a producdo de “hierarquias justas” ao mesmo tempo em

que produzia e justificava desigualdades injustificaveis.
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Em vista disto, em um primeiro momento, ao longo do desenvolvimento das democracias
modernas, sob nova roupagem (a meritocracia), permitiu-se que velhas desigualdades se
mantivessem e novas fossem criadas. E sobre o uso da meritocracia como um novo método de
manutencgdo e de producdo de desigualdades, o artigo Meritocracia Possivel, de Felix Lopez
Junior (2006), doutor em Sociologia, entdo professor da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro, é esclarecedor. Neste estudo, Lopez Junior (2006) comenta a obra Em louvor a
meritocracia: uma histéria natural (2003) do jornalista estadunidense Adam Bellow.

Segundo Lopez Junior (2006), a obra de Bellow, ao analisar a historia do nepotismo no
mundo, conclui que frente ao enfraquecimento do nepotismo classico e da necessidade de se
seguir preservando e justificando status quo desiguais, produziu nos Estados Unidos um novo
tipo de nepotismo distinto do nepotismo classico que priorizava linhagens bioldgicas frutos de
relagbes de parentescos.

Cria-se, portanto, um nepotismo singular voltado a promover nos Estados Unidos um sistema
social com um status quo controlado pela combinacdo de relagbes biologicas ou de
parentescos com praticas meritocraticas a partir de ideal liberal moderno (BELLOW, 2003
apud LOPEZ JUNIOR, 2006). E novo nepotismo, chamado por Bellow de “nepotismo
meritocratico” destoa em muito do “nepotismo das oligarquias gregas e romanas, das castas

indianas ou das tribos africanas” (LOPEZ JUNIOR 2006, p.777).

Ao longo da histdria politica e administrativa americana, o nepotismo foi
ganhando visibilidade devido ao conflito crescente entre as atribuicGes de
direitos por mérito ou nascimento. O desenvolvimento da democracia moderna
fez o péndulo oscilar continuamente para o mérito, e as prerrogativas (ou
privilégios) associadas a descendéncia consanguinea foi perdendo relevancia no
sistema representativo. Como 0 antigo nepotismo se caracteriza (ou se
caracterizava, no caso dos EUA) por atribuir direitos independentes do mérito e
apenas por motivos de parentesco, o resultado foi a ampliacdo do estigma do
nepotismo a medida que os valores meritocraticos se alastravam pela sociedade.
(LOPEZ JUNIOR, 2006, p. 775-776)

Segundo Lopez Janior (2006, p. 777), Bellow em sua referida obra esclarece:

No novo nepotismo, as carreiras dos filhos sdo definidas por estes, ndo por seus
pais, 0 que aumentou o grau de liberdade dos descendentes. Mas o traco mais
marcante — e distintivo — das novas formas de nepotismo é combinar os critérios
de nascimento com os critérios de mérito, de modo que a trajetéria da carreira
dos descendentes se torne muito mais compativel com os modernos critérios
demaocraticos.

Desta forma, “O novo nepotismo [segundo Bellow] difere ao combinar os privilégios do
nascimento com a lei de ferro do mérito, de modo muito menos ofensivo a sensibilidade
democratica” (apud LOPEZ JUNIOR, 2006, p. 777). Assim, para Bellow, segundo Lopez
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Janior (2006, p.777): “O novo nepotismo do sistema social norte-americano concilia um
impulso bioldgico — promover os seus descendentes — e um valor moral que lhe é antagdnico:
o sistema de mérito”.

Como vimos, Bellow chama a isto de “nepotismo meritocratico” por manter uma “fragdo
expressiva das posicdes-chave do sistema social ocupada por herdeiros biolégicos; porém
esses herdeiros carregam nao apenas 0s genes, mas as qualificacbes indispensaveis a posicao
que ocupam” (LOPEZ JUNIOR, 2006, p.777).

Ao final, conclui Bellow (apud LOPEZ JUNIOR 2006, p.777): “Cada sociedade [...]
desenvolve uma formula adequada para suas necessidades e condicbes. A Ameérica
desenvolveu uma que representa a acomodacdo historica entre nossa necessidade de
continuidade social e biologica e nosso ideal liberal”.

Acerca desta continuidade social e bioldgica, a despeito do ideal liberal que prima pela
ideologia da igualdade entre todos, Marasciulo (2016), em relacdo a educagédo superior e as
profissdes melhores remuneradas na Inglaterra, traz dados que chocam.

Quem frequenta universidades mais novas, que tendem a atrair estudantes de
baixa renda, em geral tem salarios menores do que aqueles que estudaram em
faculdades consideradas tradicionais e de elite. Na Universidade de Oxford, por
exemplo, € interessante notar como isso aparece nos sobrenomes: sdo
predominantes os que pertencem as familias mais ricas do pais, como
Baskerville, Darcy e Montgomery. E, embora somente 7% das criangas
britanicas frequentem colégios privados, 33% dos médicos, 71% dos juizes e
44% das pessoas que aparecem na lista dos mais ricos do jornal The Sunday
Times estudaram nesse tipo de instituicdo (MARASCIULO, 2016, s/p).

O fato é que a chamada meritocracia em sua versdo classica passa ser criticada.
Diferentemente do século XVIII, desta vez ela é posta em “xeque” ndo por conservadores
como Justus Moser (citado anteriormente), em uma tentativa de retorno aos modelos
tradicionais, antigos, medievais e aristocraticos de selecdo e hierarquizacdo, como veremos a

sequir.

1.2 A MERITOCRACIA SOCIAL E O SURGIMENTO DAS POLITICAS INCLUSIVAS:
DA PASSAGEM DO SUJEITO HEROICO AO SUJEITO COMUM

A partir do século XX, sobretudo apds a Segunda Guerra Mundial, tem-se que a critica a
meritocracia classica é levada a cabo pelo chamado campo politico progressista. Elaborada
via de regra por socialistas, comunistas sociais-democratas e humanistas em geral. Tais

criticas, portanto, eram encabecadas geralmente por pessoas, grupos que lutavam de diversas
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formas, em variadas frentes, pela minoracdo, superacdo ou eliminacdo de um capitalismo
fundando em um Estado liberal classico ou “selvagem”.

Tudo isto, mormente, em favor de um sistema econdmico e politico fundado na busca por um
bem-estar social capaz de promover maior igualdade real ou material para pessoas e grupos
historicamente mais marginalizados. Assim, a nova critica, ou seja, a critica contemporanea
ao sistema meritocratico classico, passou a exigir que as praticas meritocraticas promovessem
igualdade de oportunidades levando em consideragéo as reais desigualdades existentes entre
todos os concorrentes. A ideia era a de que as praticas meritocraticas de selecdo, aprovacdo,
promog&o etc., devem substituir os conceitos formais, idealizados, abstratos de igualdade,
projeto aos sujeitos sociais como um tudo que as guiam por conceitos materiais, reais,
singulares e concretos de igualdade e de sujeitos frente a concorréncia a que se enfrentam.
Faz-se mister ressaltar que a referida critica progressista ou contemporanea a meritocracia
classica, apesar de desenvolvida no século XX (sobretudo apds a Il Guerra Mundial) se
iniciou ainda no século XIX. Este ¢ o caso de Honoré de Balzac (1799-1850), notavel pela
capacidade de retratar as reais condi¢6es de vida de sua época. O renomado escritor apresenta
a meritocracia como uma espécie de engodo ao abordar em diversas obras o problema da
constituicdo dos verdadeiros poderes e as duras condicdes das classes trabalhadoras frente a
emergéncia de uma Franga liberal e burguesa.

A obra de Balzac influenciou toda uma geracdo de famosos escritores como 0 romancista
russo Leon Tolst6i (1828-1910). Ademais, “embora fosse um conservador que admirava a
aristocracia e olhava com temor a ascensdo das massas, acabou criando uma obra progressista,
que expunha com a forca da evidéncia os instrumentos de dominacéo de uma classe sobre as
outras” ganhou o respeito de socialistas e marxistas, chegando a ser considerado o escritor
favorito de Karl Marx e Friedrich Engels (FOLHA DE SAO PAULO, 1999, s/p...).
Atualmente, a obra de Balzac e sua visao critica a meritocracia classica seguem influenciando
escritores. Este € o0 caso do economista francés Thomas Piketty, que utilizou suas ideias de
modo significativo em sua obra O Capital no Século XXI (2014). Além deste autor
contemporaneo, no Brasil, lideres politicos como Guilherme Boullos o considera como um
génio.

Em artigo intitulado “A meritocracia ¢ o paradigma da ingenuidade”, Boulos (2017, s/p...)
afirma que Balzac ¢ um “insuspeito de comunismo”, mostrou ao mundo “que as engrenagens
sociais tém um peso maior que o talento”. O fato é que a obra balzaquiana, em relagdo a
meritocracia classica, faz uma critica aguda e carregada de realismo. Em um de seus

romances mais célebres, Papa Goriot (1835), por meio do personagem Vautrin, sujeito
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atormentado, de boa conserva e sedutor, Balzac explica com riqueza de detalhes que “o
sucesso social adquirido pelo estudo, pelo mérito e pelo trabalho ¢ uma ilusao” (PIKETTY
2014, p. 234). Nesta mesma direcdo, na segunda parte da obra (La entrada en el mundo)
Valtrin, ao dialogar com jovens franceses explica-lhes:

Una rapida fortuna es el problema que en este momento tratan de resolver
cincuenta mil jévenes que se hallan en vuestra situacion. Vos formais una
unidad de ese nimero. Juzgad de los esfuerzos que tenéis que hacer y de lo
encarnizado del combate. Es preciso que os devoréis los unos a los otros (...),
dado que no existen cincuenta mil buenos puestos (...). Hay que penetrar en esa
masa de hombres como una bala de cafion o deslizarse en ella como la peste. La
honradez no sirve de nada.

(...); hay que ensuciarse las manos si uno quiere cocinar; sabed solamente
lavaros bien: en esto estriba toda la moral de nuestra época (BALZAC, 2017, p.
72-73).

Em llusdes Perdidas (1839), segundo Boullos (2017, s/p), Balzac apresenta um libelo a falacia
da meritocracia, um romance no qual “conta a saga de Lucien de Rubempr¢, jovem que sai do

interior da Franca acreditando que conquistaria Paris com seus versos”.

Corria o século XIX e o mito de Napoledo ainda estava em alta. Toda uma
legido de jovens europeus inspirava-se na ascensdo daquele soldado a general,
por seu mérito, e acreditava poder reeditar o feito, cada um a seu modo.

(...) A histéria mostra como o sistema tritura os sonhos e os versos do rapaz
[referindo-se a Lucien de Rubempré]. Os poemas até que eram bons, mas isso
estava longe de ser o principal. Era preciso oportunidade, contatos, status social.
Assim, nos diz Balzac, o sistema impde um filtro capaz de matar talentos e
elevar mediocres. O “mérito” aqui [referindo-se a Franca do século XIX]
depende muito mais do berco e da classe do que do merecimento propriamente
dito. E preciso boas doses de ilusdo e ingenuidade para crer que os melhores
vencem no final. (BOULOS 2017, s/p, destaque do autor).

Por fim, a partir de Balzac, Boulos (2017, s/p) conclui: “E impressionante a naturalidade com
que repetem discursos meritocraticos, sem qualquer sustentacdo nos fatos. A meritocracia
pretende-se uma visdo realista, anti-utopica, quando na verdade é o paradigma da
ingenuidade”.

Importante destacar que o termo meritocracia se trata de um neologismo cunhado em uma
obra de ficgdo intitulada “Rise of the Meritocracy” (“Ascensdo da Meritocracia”), publicada
em 1958, por Michel Young, um socidlogo, politico e ativista social britanico. Segundo
Marasciulo (2016), neste livro Young atribui a0 mérito uma acepcao pejorativa, relacionada a
uma sociedade estratificada pela inteligéncia e pelo esforco.

Em sintese, Young faz uma critica a cultura do self-made man, definido como aquele que se
faz por si proprio; que constroi seu sucesso a partir de si mesmo; com seu esforco; trabalho; a

partir de suas boas qualidades. Podemos dizer que a concepgdo do chamado self-made man
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repousa a expressao-nogdo "Quem tem caréter, trabalha, trabalha e trabalha, vence" criada,
em meados do século XIX, por Benjamin Franklin, considerado como pai desta expressao e
do empreendedorismo estadunidense (MENDES 2012, s/p).

Segundo Marasciulo (2016, s/p), para Young sistemas puramente meritocraticos tém
consequéncias devastadoras ao acarretarem “o fim da mobilidade social, a desigualdade
crescente ¢ a formacdo de castas”. Assim, vale destaque o fato de que a visdo critica de
Michel Young sobre a meritocracia € partilhada por Bloodworth (apud MARASCIULO 2016,
s/p) posto que “como um objetivo puro, a meritocracia ¢ uma fantasia inatingivel, ela se
canibalizaria gracas aos resultados extremamente desiguais que ela geraria”.

Assim sendo, a nova critica progressista, a chamada meritocracia classica, parte da negacao
de conceitos liberais formalmente concebidos objetivando substitui-los pela concepgédo de um
sujeito comum, real, injusticado, a ser utilizada como pressuposto para a construcdo de
analises, formulacdo e implementacdo de novas politicas meritocraticas de selecdo e
hierarquizag&o.

Assim, apos a Il Guerra Mundial, de modo geral, nas democracias ocidentais, a nocdo de
sujeito material favorece de modo hegemdnico a formagdo de uma consciéncia mais critica
sobre os limites do sistema meritocratico classico. Em relacdo ao Brasil, deve-se destacar que
este processo efetivamente incorporou-se a nossa realidade politica, apés o fim da Ditadura
Militar de 1964 e a consequente a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Pois,
definida com uma constituicdo cidadd, a CF de 1988 é caracterizada pela garantia de amplos
direitos sociais, coletivos e individuais, que originariamente a colocaram enquanto norma
fundamental constituinte de um Estado de Bem-estar Social brasileiro.

Por um lado, este processo historico levou a percep¢do da ineficaz funcdo equalizadora da
meritocracia classica, como apresentado. Por outro, as criticas progressistas apontaram para o
quantum dito sistema classico meritocratico agravava a situacdo social, pessoal e familiar
daqueles que injustamente ndo obtinham o sucesso exigido, esperado, buscado, frente a uma
concorréncia que equivocadamente tomava a todos por iguais.

Diante de tais criticas, em um sistema meritocratico classico “O individuo se considera, entdo,
responsavel por sua propria infelicidade e se deixa invadir pela consciéncia infeliz” (DUBET
2001, p.15). Ademais “Em uma verdadeira meritocracia, os malsucedidos encaram a vergonha
dupla de saber que, sem davidas, mereceram esse destino” (BOODWORTH apud
MARASCIULO 20186, s/p).

Em sintese, as referidas criticas apontam para a incapacidade historica da meritocracia

classica em efetivar-se de modo pleno, desenvolvendo como vimos, meritocracias mitigadas,
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de cunho nepotista, condicionadas por praticas pré-seletivas e pouco democraticas.

Ao mesmo tempo, tais criticas expdem a ineficacia da meritocracia classica em promover
igualdade real de modo que potencializa mazelas sociais ja existentes, ao penalizar e reforcar
a exclusdo de grupos ja marginalizados. Assim, o fracasso de desempenho imprime e
aprofunda aos “perdedores” (que no geral ja se encontravam em posi¢cdo de desvantagem)
sentimentos de infelicidade, vergonha, desprezo, culpa, tristeza, revolta etc.

Diante da formulagdo de uma nova meritocracia, aqui chamada de meritocracia social, a
proposta de adogdo de uma concepgdo material de igualdade evidenciou graves e injustas
desigualdades sociais produzidas por praticas meritocraticas classicas, antes definidas como
desigualdades justas, éticas e merecidas.

Enfim, a nova e emergente meritocracia denuncia a existéncia de uma hierarquizacao social
mantida e promovida por um sistema meritocratico (classico) que nivelava as desigualdades
reais a partir de uma igualdade idealizada. Em face disso, nasce a meritocracia social
contraposta a classica.

A primeira formula e implanta processos meritocraticos de hierarquizacdo levando em conta a
“descricdo empirica da pura igualdade real das condigdes de vida” (DUBET, 2001, p.6).
Enquanto a segunda submetia diferentes e desiguais concorrentes as regras univocas e
unissonas, as quais ao fim e ao cabo para além de talentos individuais beneficia ou premia
muito mais aos ja privilegiados.

Portanto, a meritocracia social ou contemporanea, diferentemente da classica, mais que galgar
igualdade busca alcancar isonomia substancial com o fim de realizar justica social. Por esta
razdo langa mado de “um tratamento diversificado aqueles que se encontram em situagdes
distintas” (AMARAL 2015). Para tanto, 0 mundo contemporaneo passou a exigir a elaboracao
de politicas puablicas inclusivas a serem implantadas em areas diversas. Tema que, por
exemplo, guarda relacdo direta com o acesso do ensino superior no Brasil e a consequente
formulacéo de cursos preparatérios, denominados de “cursinhos”, em face deste processo.
Assim, em (ltima instancia a aplicacdo deste conceito de meritocracia social a concursos de
selecdo para o0 ingresso no ensino superior semeia, salvo maior juizo, a necessidade de criacao
de uma agenda publica com o fim de formular uma politica de educacdo inclusiva voltada a
oferecer “cursinhos” populares, de cunho social, preparatérios para o ingresso no ensino
superior brasileiro.

N&o obstante, a meritocracia social ao exigir a formulagdo e implantacdo de politicas pablicas
inclusivas, de cunho socialmente afirmativo, resultou em um processo de judicializagdo das

mesmas, Como apresentaremos a seguir.



2 A MERITOCRACIA SOCIAL, A JUDICIALIZACAO DE POLITICAS PUBLICAS
E OS CURSINHOS SOCIAIS: O “EFEITO CURSINHO” E A “LOGICA DA
INVERSAQ”

Este capitulo discute criticamente sobre a relagdo entre direito, politicas publicas e a chamada
meritocracia social, que surgida ao longo do desenvolvimento do século XX, deflagrou um
processo de construcdo coordenada de politicas publicas em razdo de sua judicializacdo a
partir do estimulo a criagdo de agdes ¢ politicas inclusivas, tais como os “cursinhos sociais”.

Como fora destacado no corpo desta pesquisa, a discussdo que se apresenta ao versar
criticamente sobre o desenvolvimento da meritocracia contempordnea traz matéria
diretamente afeita ao tema deste estudo, haja vista que a meritocracia moderna se trata de um
sistema de selecdo transversal, amplamente utilizado pelas sociedades democréticas
modernas, 0 qual semeia a necessidade de se criar uma agenda publica com base na
formulagdo de uma politica de educagdo inclusiva, voltada a organizar cursos sociais ou
populares preparatorios para 0 ingresso no ensino superior, que apesar de se estruturarem em
razdo de uma meritocracia excludente de acesso ao ensino superior, justificam sua existéncia

a partir de uma “légica da inversao” em razao do chamado “efeito cursinho”.

2.1 AISONOMIA E OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DE POLITICAS PUBLICAS

A meritocracia social ou contemporanea, ao se firmar a partir de um conceito material de
sujeito ndo heroico, idealizado, naturalizado, estabelece uma diferenca crucial entre os
conceitos de igualdade e de isonomia. No caso a igualdade é vista como o tratamento
“igualitario perante a lei e, por isonomia, a observancia das desigualdades materiais para, na
lei, promover uma compensacdo” (AMARAL, 2015, s/p) com o fim de “obstar discriminag¢des
e extinguir privilégios, sob o aspecto da igualdade na lei, bem como da igualdade perante a lei
” (AMARAL, 2015, s/p).

Neste sentido, para Amaral (2015, s/p), 0 “tratamento isonémico ndo implica, porém, a ideia
de tratamento de todos de forma igual. Tal nocdo deve ser observada sob o ponto de vista de
sua eficacia. O aplicador da lei deve interpretar o principio da isonomia considerando 0s
critérios da justiga social”.

O principio da isonomia, base da meritocracia contemporanea, € bem expresso no célebre

discurso de Rui Barbosa, Oracdo aos mogos, elaborado em 1921, para os formandos da
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Faculdade de Direito de Sdo Paulo. Segundo Barbosa (1999, p.26):

A regra da igualdade ndo consiste sendo em aquinhoar desigualmente aos
desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade social,
proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da
igualdade. O mais sdo desvarios da inveja, do orgulho, ou da loucura. Tratar
com desigualdade a iguais, ou a desiguais com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real. Os apetites humanos conceberam inverter a
norma universal da cria¢do, pretendendo, ndo dar a cada um, na razdo do que
vale, mas atribuir o0 mesmo a todos, como se todos se equivalessem. Esta
blasfémia contra a razéo e a fé, contra a civilizacdo e a humanidade, ¢ a filosofia
da miséria, proclamada em nome dos direitos do trabalho; e, executada, ndo
faria sendo inaugurar, em vez da supremacia do trabalho, a organizacdo da
miséria (BARBOSA, 1999, p.26).

Desta feita, Rui Barbosa (1999, p.26) conclui: “Mas, se a sociedade ndo pode igualar os que a
natureza criou desiguais, cada um, nos limites da sua energia moral, pode reagir sobre as
desigualdades nativas, pela educagao, atividade e perseveranga. Tal a missao do trabalho”.
Neste sentido, assiste-se, sobretudo a partir do século XX, emergir a ideia de que os Estados e
as sociedades modernas deveriam garantir uma igualdade real entre as pessoas, algo situado
para além de uma mera igualdade formal juridicamente formulada. Este processo faz que a
nocdo de isonomia, enquanto um principio social e juridico voltado a busca de uma igualdade
mais efetiva ou material, ganhasse terreno e lograsse ser contemplado em diversas cartas
constitucionais do mundo ocidental.

No Brasil, o efetivo reconhecimento legal da isonomia enquanto garantia de uma igualdade
real, somente materializou-se ap0s a promulgacdo da Constituicdo da Republica dos Estados
Unidos do Brasil de 1934, a qual foi diretamente influenciada pela constituicdo da Republica
Alemd@ de 1919. Vale destacar que a referida constituicdo alemd, conhecida como
Constituicdo de Weimar, consagrou o chamado constitucionalismo social guiado por um
espirito social-democrata voltado a consagrar direitos sociais fundamentais (educacdo, saude,
trabalho, previdéncia etc.), em contraposicdo aos principios de estados liberais classicos que
advogavam em favor de um capitalismo mais “selvagem”, desprovido de garantias sociais
efetivas.

Assim, a Constituicdo brasileira de 1934, para além da mera declaracdo formal de igualdade
firmada por meio de seu art. 113: “Todos sdo iguais perante a lei. Nao havera privilégios, nem
distincBes por motivo de nascimento, sexo, classe social, riqueza, crencas religiosas ou ideias
politicas” (BRASIL, 1934), estabeleceu garantias que visavam converter este direito a
igualdade, formalmente concebido em direito a isonomia.

Neste sentido, segundo Amaral (2015), a Constituicdo de 1934, na tentativa de alcangar uma

igualdade social e econémica de fato, além de restringir o direito de propriedade (por meio do
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Art. 113, § 17) em favor do interesse social e coletivo, também proclamou atraves do art.115:
“A ordem econémica deve ser organizada conforme os principios da justica e as necessidades
da vida nacional, de modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites é
garantida a liberdade econdmica” (BRASIL 1934).

Mas, apesar de a Constituicdo de 1934 ter consagrado o conceito de isonomia na historia do
constitucionalismo brasileiro, seu efetivo reconhecimento enquanto norma juridica eficaz
passou por vicissitudes até ser efetivamente materializado com a Constituigdo de 1988, a qual
“aborda tanto a igualdade formal, positivada, quanto a material, capaz de garantir que aquela
seja efetivamente posta em pratica” (AMARAL 2015, s/p.).

Assim, o caput do art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 promulga a igualdade formal -
“todos sdo iguais perante a lei”-, a qual deve ser materializada por meio de garantias
isondmicas esparsas em varios dispositivos constitucionais, tais como: Art. 3°, 11l e 1V; Art.
50, 1, XXXII, LXXIV; Art. 170; Art. 196; Art. 205. Sendo que o referido artigo terceiro e
incisos, por exemplo, estabelecem:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
()

111 - erradicar a pobreza e a marginalizacédo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, Sexo, cor,
idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. (BRASIL, 1988)

O fato é que o estabelecimento da diferenca conceitual entre a mera igualdade (formal) e a
isonomia fez com que as novas politicas publicas formuladas e implantadas, especialmente
apos a Il Guerra Mundial, buscassem materializar o conceito de isonomia por intermédio da
implementacdo de politicas meritocraticas de cunho social. Tais politicas identificadas ou
definidas genericamente como politicas inclusivas passaram a desenvolver préaticas de acdo
afirmativa que buscam selecionar desigualmente os desiguais e igualmente os iguais.

Sobre este aspecto, 0 Grupo de Estudos Multidisciplinar da Acdo Afirmativa (GEMAA), da
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ), pontua que

Acles afirmativas sdo politicas focais que alocam recursos em beneficio de
pessoas pertencentes a grupos discriminados e vitimados pela exclusdo sécio-
econdmica no passado ou no presente. Trata-se de medidas que tém como
objetivo combater discriminacdes étnicas, raciais, religiosas, de género ou de
casta, aumentando a participacdo de minorias no processo politico, no acesso a
educacdo, salde, emprego, bens materiais, redes de protecdo social e/ou no
reconhecimento cultural. (GEEMA, 2016, s/p.).

Para 0 GEEMA (2016), as acOes afirmativas se diferenciam de politicas puramente anti-

discriminatorias ao autuarem
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preventivamente em favor de individuos que potencialmente sdo discriminados,
0 que pode ser entendido tanto como uma prevencdo a discriminagdo quanto
como uma reparacdo de seus efeitos. Politicas puramente anti-discriminatorias,
por outro lado, atuam apenas por meio de repressdo aos discriminadores ou de
conscientizacdo dos individuos que podem vir a praticar atos discriminatorios.
(GEEMA, 20186, s/p).

Sobre isto, vale destacar, segundo Moehlecke (2002, p.198), que a expressdo ‘“‘agdo
afirmativa” tem origem nos Estados Unidos, na década de 1960, periodo em que os
estadunidenses “viviam um momento de reivindicagdes democraticas internas, expressas
principalmente no movimento pelos direitos civis, cuja bandeira central era a extensdo da
igualdade de oportunidades a todos™.

Neste periodo, ainda de acordo com Moehlecke (2002), destaca-se 0 movimento negro, o qual
apoiado por pessoas progressistas da raca branca desenvolveu-se a ideia de realizar acdes
afirmativas voltadas a aprovacao de leis anti-segregacionistas e pela melhoria das condicdes
de vida da populacao negra.

A partir desta experiéncia nos Estados Unidos, movimentos semelhantes foram organizados

em favor de acOes afirmativas,

ocorreram em Varios paises da Europa Ocidental, na india, Malasia, Australia,
Canadé, Nigéria, Africa do Sul, Argentina, Cuba, dentre outros. Na Europa, as
primeiras orientacGes nessa diregdo foram elaboradas em 1976, utilizando-se
frequentemente a expressdo Ag¢do ou discriminacdo positiva. Em 1982, a
discriminacdo positiva foi inserida no primeiro Programa de Acdo para a
Igualdade de Oportunidades da Comunidade Econémica Européia.
(MOEHLECKE, 2002, p.199).

Nesses diferentes contextos, o publico alvo destas acdes afirmativas variou de acordo com
suas demandas abrangendo grupos étnicos, raciais, mulheres etc., as quais passaram a ser
desenvolvidas de distintas formas, organizadas enquanto acfes voluntarias, obrigatorias,
programas governamentais ou privados, leis e orientacdes a partir de decisdes judiciais ou por
meio de agéncia de fomento e regulacdo. (MOEHLECKE, 2002).

Por certo, a formulacdo e a implantacdo de politicas publicas inclusivas de cunho afirmativo
por parte dos Estados, Governos e da sociedade em geral, elevaram a tematica das politicas
publicas como objeto de interesse para o direito, ocorrendo a incidéncia de ao menos dois
fendmenos relacionados a isto.

Acerca destes dois fendmenos, por um lado constata-se que a busca pela efetivacdo material
de direitos sociais, ao longo do século XX, fez surgir um novo problema epistemoldgico para
a teoria do direito, fato que promoveu uma inovacdo em seu paradigma juridico, de acordo

com a jurista Maria Paula Dallari Bucci, em seu estudo intitulado O conceito de politica
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publica em direito. Neste sentido, a autora (2006) expde que

H& uma razdo intrinsecamente juridica que inspira o delineamento do espaco
epistemoldgico dessa nova figura no direito. E essa razdo relaciona-se a
profunda transformacdo que se operou no universo juridico do seculo XX, desde
que as ConstituicBes ultrapassaram os limites da estruturacdo do poder e das
liberdades publicas e passaram a tratar dos direitos fundamentais em sentido
amplo, dispondo especificamente sobre os direitos sociais (p.2).

Ainda, para Dallari Bucci (2008), em outro estudo complementar ao primeiro citado,
intitulado Notas para uma metodologia juridica de analise de politicas publicas, afirma que
frente a necessidade em se estruturar um novo campo epistemoldgico para o direito, a
natureza interdisciplinar da no¢do de politicas publicas aponta para o fato de que sua
conceituacdo, embora importante, ndo é central, mas sim, o desenvolvimento de uma
metodologia de analise juridica para o didlogo ou abordagem da relacdo entre direito e
politicas publicas.

A umbilical aproximacéo ou relagéo entre direito e politicas publicas contemporaneas tambem
é referenciada ou reivindicada por Castro e Mello (2017) em estudo denominado Uma
abordagem juridica de andlise de politicas publicas. Em sintese, para Castro e Mello (2017,

p.9), a referida abordagem encontra guarida

considerando que o direito apresenta carater transversal, permeando todos 0s
niveis e estagios das politicas publicas, seja na definicdo de objetivos, diretrizes
e principios da acdo governamental, seja afetando os macroprocessos existentes
na sua formulacdo e implementacao.

Por outro lado, a busca mais incisiva pela concretizacdo de isonomias constitucionalmente
consagradas pela Constituicdo Federal de 1988, a partir de praticas de meritocracias sociais ou
contemporaneas, desagradou setores mais liberais e conservadores, levando-os a reagirem no
sentido de deslegitima-las, recorrendo, inclusive, ao judiciario, com o fim de coibi-las.

Este é o caso de José Goldemberg (2013), professor emérito e ex-reitor da Universidade de
Sédo Paulo (USP). Em um artigo de opinido publicado no jornal O Estado de S&o Paulo
(Estadao), intitulado “Universidade e meritocracia”, faz criticas as propostas de adocdo de
cotas para a universidade e de eleicdes diretas para reitor a partir da defesa da meritocracia
classica, posto que tais propostas tém em comum a tentativa de “eliminar algo fundamental: a
meritocracia ” Assim, segundo o mesmo:

A meritocracia foi uma das grandes conquistas da Revolugdo Francesa (1789-
1799), em que foram eliminados os privilégios da aristocracia. O sucesso
posterior de Napoledo Bonaparte como grande general deveu-se em grande parte
a escolha de oficiais pelo mérito, e ndo por seus titulos de nobreza, como ocorria
antes de 1789.

E esse o significado da palavra igualdade na trilogia que caracterizou aquela
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revolucdo - liberdade, igualdade e fraternidade. O que se almejava na ocasido
era igual oportunidade para todos (s/p)

Deste modo, José Goldemberg (2013), no &pice de uma ode a meritocracia (classica) afirma
que até Karl Marx assume este principio como necessario para a constituicdo de uma

sociedade comunista.

Vale a pena mencionar aqui que a ideia basica da meritocracia foi incorporada
até por Karl Marx, ao esbogar como seria um mundo onde a explora¢do do
trabalho pelo capital fosse eliminada: um mundo em que "cada um daria de
acordo com suas habilidades e cada um receberia de acordo com suas
necessidades (s/p).

Ao final, este contexto politico e social de oposicdo a instituicdo de politicas publicas
inclusivas levou para processo de formulacdo e implantacdo de acGes afirmativas, a chamada
judicializacao da politica, no caso das politicas publicas.

De fato, 0 caso das cotas raciais no Brasil foi judicializado. O Supremo Tribunal Federal
(STF) foi instado a se manifestar sobre a constitucionalidade das leis que instituiam reservas
de vagas para afrodescendentes em concursos publicos, tanto para provimento em cargos
publicos quanto para o ingresso em universidades publicas.

Em ambos os casos considerou constitucional a politica publica de cotas raciais. Em junho de
2017, o STF considerou constitucional a lei 12.990/2014 que reserva 20% das vagas para
provimento de cargos efetivos e empregos publicos na administracdo publica federal direta e
indireta, nos Trés Poderes, aplicando-se, inclusive para as forcas armadas, segundo outra
decisdo proferida em abril de 2018, no caso da Acdo Direta de Constitucionalidade (ADC 41).
(BITTAR e BATISTA, 2018).

Quanto a reserva de cotas para 0 ingresso no ensino superior, em abril de 2012, o STF a
considerou constitucional, apds julgar uma acdo ajuizada pelo Partido Democratas (DEM), a
qual questionava legalmente a Universidade de Brasilia ter reservado, a partir de junho de
2004, 20% de suas vagas para afrodescendentes, convertendo-se na primeira universidade
federal brasileira a adotar o sistema de cotas. No entanto, cabe registrar que em 2003, por
forca de Lei, a UERJ, figura como a primeira Universidade Estadual a implantar o sistema de
cotas raciais. Durante o referido julgamento, o ministro Ricardo Lewandowski, do STF, em
seu voto declara textualmente, segundo a Associacdo do Ministério Publico de Minas Gerais
(AMP-MG):

N&o basta ndo discriminar. E preciso viabilizar. A postura deve ser, acima de
tudo, afirmativa. E necessaria que esta seja a posicdo adotada pelos nossos
legisladores. A neutralidade estatal mostrou-se, nesses anos, um grande fracasso
(AMP-MG, 2012, s/p...).
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Vale destacar que a judicializacdo da politica se trata de fendmeno antigo, registrado ao
menos desde a década de 1960. No entanto, segundo Barreiro e Furtado (2015, p.295), seu
termo ou o seu conceito ¢ recente e, pode “ser creditado a obra organizada por Tate e
Vallinder (1995), que utiliza o termo Judicialization para referir-se a tese central da coletanea,
de que estd em andamento uma expansdo do Poder Judiciario nos sistemas politicos do
mundo”.

Apesar de ndo ser recente, atualmente se trata de um de problema crucial em debate nas
democracias modernas, colocando, ndo raras vezes, em xeque o tradicional sistema de
separagdo dos poderes por meio de pesos e contrapesos ao criar um ‘“‘novo arranjo
institucional, a judicializacdo é mais uma forma de checksand balances do poder tripartide.”
(BORBA FILHO, 2012, apud BARREIRO e FURTADO, 2015, p.295).

Para Bottini (2016, s/p), a judicializagdo da politica se trata de um fendmeno mundial “pelo
qual o Poder Judiciario deixa de ser um simples arbitro dos litigios entre individuos e se
apresenta como a arena final onde se decidem grandes questdes politicas”.

Na Coréia do Sul, o Tribunal Constitucional anulou um impeachment do
Presidente da Republica. O Tribunal Constitucional Turco dissolveu partidos
islamicos. Os Tribunais superiores da Alemanha e Gra-Bretanha foram palco
central dos debates sobre o uso de véus em escolas publicas. Em Israel, a
Suprema Corte foi chamada, algumas vezes, a definir a natureza do Estado judeu
e os dilemas da identidade coletiva naquele pais. No Brasil, a Suprema Corte
decide sobre medicamentos, reforma agraria, ritos parlamentares e até afasta
Presidentes de outros Poderes. (BOTTINI, 2016, s/p).

Desta forma, paulatinamente o judiciario veio se sobrepondo aos espacos do legislativo e do
executivo. Assim,

Instituido para solucionar litigios e disputas, o Judiciario vem adquirindo
protagonismo em outras searas, em especial no campo legislativo. Ndo raro,
vemos 0 Supremo Tribunal Federal tratar de questdes sensiveis, como
casamento homoafetivo, demarcacdo de terras indigenas, greve de servidores
publicos, entre outras (BOTTINI, 2016, s/p).

Considera-se relevante destacar ainda, que os estudos de Stone (1994), segundo Castro
(2010), ao analisar o processo de judicializacdo da politica, a partir da experiéncia francesa
(periodo: 1981-1985) e Alema (periodo: 1969-1976), permite apontar, nestes casos, para a
existéncia de uma "construcao coordenada™ de politicas publicas com base em uma relevante
“interagdo politico-judicial”.

Deste modo, mediante Stone (1994, apud Castro, 2010, p.3), “a construgdo coordenada” de

politicas publicas entre o executivo, legislativo e o judiciario, é fruto de uma judicializacdo da
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politica que leva, por ébvio, a uma politizacdo da justica por intermédio de um ativismo
judicial que cresce e se sobrepde a seara das decisGes politicas, enquanto se assiste ao
legislativo e 0 executivo se desgastarem institucionalmente, apresentando-se como incapazes,
insuficientes, falhos, corrompidos e insatisfatorios.

Salvo maior juizo, o referido desgaste da politica surge e se aprofunda ainda mais na medida
em que a democracia ocidental, embalada em uma globalizacdo de cunho neoliberal, dificulta
ou impede que seus governantes entreguem a sociedade as benesses sociais prometidas
durante o pleito eleitoral: emprego, renda, educacdo, saude, transporte, aposentadoria etc.
Enfim, os atuais ventos neoliberais bufam o péndulo dos grandes interesses para “mao direita”
que se opde a “mao esquerda” do Estado (BOURDIEU 1998, pp.7-13). Deste modo, 0s
governos ficam reféns de um mercado economicista, exigem menos Estado, menos politicos,
menos politica, menos gastos, mais Commodities, logica que trava o avanco de politicas
publicas inclusivas, sobretudo as situadas no campo socioecondémico.

Agrava-se, portanto, as celeumas sociais, econdmicas e politicas e a justica € requisitada com
frequéncia a governar ¢ dar diretrizes aos desgovernos produzidos. “Assim, o cidaddo, ndo
enxergando mais nas instancias politico-representativas tradicionais meio de alcancar suas
necessidades, busca pela via judicial uma nova alternativa” (BARREIRO e FURTADO 2015,
p. 297).

Neste diapasdo, Castro (2010, p.3) nos ensina que o fendmeno da judicializacdo da politica e,
sua cara metade, a politizagdo da justica € “condi¢ao institucional de introdugdo da jurisdi¢ao”
no processo de formulacdo de politicas publicas.

A partir deste contexto, Barreiro e Furtado (2015, p.293), em artigo intitulado Inserindo a
judicializacdo no ciclo das politicas puablicas, buscam “compreender a relacdo da
judicializacdo com o modelo processual de politica publica também denominado de ciclo de
politicas publicas, por meio de uma aproximagao teodrica entre esses dois campos de analise”.
O estudo dos autores mostra que “inicialmente, quando uma politica publica € judicializada,
como discutido, percebe-se que houve falha na implementacdo da mesma, seja pela sua
auséncia, pela ineficiéncia na sua distribuicdo ou pela ineficacia dos parametros definidos”

(BARREIRO E FURTADO, 2015, p.308).

Assim, a politica pablica discutida no Poder Judiciario gera uma inversdo nas
fases do ciclo, pois ela se inaugura na justica pela falha na implementacdo. Dizer
isso ndo significa que ndo houve uma formulagdo da mesma antes do processo
judicial, mas, como se percebeu ao aproximar as fases que se relinem na
formulacdo (identificacdo do problema, formacdo da agenda, formulagdo das
alternativas e tomada de decisdo), ela serd completamente ressignificada pela
atividade jurisdicional (BARREIRO e FURTADO,2015, p. 308)
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Deste modo, Barreiro e Furtado (2015, p. 309), na busca por evitar que as discussdes sobre
formag&o e implantagdo de politicas publicas sejam “trabalhadas isoladamente dentro dos dois
campos (judicializagdo e politicas publicas) ”, propdem um modelo ciclico de politicas
publicas que previamente contempla momentos de judicializacdo integrados a outras fases
do processo (formulagdo, implantacéo, reformulacdo - tipicamente elaboradas pelos poderes,
legislativo e executivo), tal como o vemos abaixo . Isto, como forma de contribuir para uma
visdo mais abrangente quanto as formas de enfrentamento/solugdo acerca do atual problema

consistente na judicializagdo das politicas publicas.

Ciclo de politicas publicas judicializado

(Re) formulacdo (Poderes Legislativo e Executivo)

Implementacdo (falhas)

Judicializagdo — Formulacgdo
Judicial:
— Problema (pedido)
— Agenda (por vezes ausente)
— Alternativas (limitadas)
— Decisdo (judicial)

¥

Implementacdo (forgada)

Avaliacdo (por meio dos processos)

Fonte: Elaborado por Barreiro e Furtado (2015, p.309)

2.2 A MERITOCRACIA E O ACESSO A0S CURSOS DE GRADUACAO: O “EFEITO
CURSINHO” E A “LOGICA DA INVERSAO”

Como vimos, ha relacdo direta entre a formacao da sociedade liberal-burguesa e a instituicdo
da ideologia meritocratica, umbilicalmente incorporada pela constituicdo da escola moderna.
O objetivo, como dito anteriormente, era o de legitimar eticamente desigualdades instituidas,
mantidas ou alteradas por uma nova elite avessa a privilégios aristocraticos.

O fato € que a chegada era moderna exigiu que os Estados se adequassem ao novo mundo que

nascia. Por isto, como fruto direto do projeto liberal-burgués de sociedade, cria-se a escola
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moderna enquanto uma instituicdo publica, universal, obrigatdria e gratuita. Mas, esta nova
escola, a escola liberal, republicana e democrética, de todos para todos, cientificista, racional
e leiga, uma vez criada, ndo foi entregue ao povo. Organizada por uma carreira escolar
recheada de provac0es, reservou-se a nova elite que nascia enquanto classe “revolucionaria”
avessa a mudangas estruturais que a levasse para além da incipiente légica burguesa de vida
(PILETTI e ROSSATO, 2010).

Deste modo, criam a escola seriada que da vida a curriculos e a contetdos diversos
exigidos/cobrados por uma meritocracia que avalia, prova, examina e testa os alunos de modo
a responsabilizar-lhes (individualmente) pelo seu sucesso ou fracasso escolar. Afinal de
contas, como ja abordado anteriormente, em tempos de exaltacdo da democracia, da igualdade
e da liberdade, a figura do self-made man, enquanto aquele que se faz prospera sozinho, a
partir de uma formacdo escolar competitiva e seletiva, transforma-se em uma das principais
justificativas as desiguais posicdes sociais, econdmicas e politicas, gestadas pela nova
sociedade em emerséo.

Assim, esta neoescola, moderna, desde seus primordios desintegrou areas do conhecimento,
especializando-as. A finalidade era a de fragmentar o tempo de formacéo para criar uma
carreira escolar seriada, dividida em anos de estudos, progressivos e seletivos. Isto a fez
debutar como “a institui¢do”, a mais indicada e propicia a popularizar a meritocracia e a
consolidar a moderna ideia de desigualdades merecidas.

A titulo de exemplo, segundo o Ministério da Educacdo, em 1964, em média, de cada mil
alunos que entravam na primeira série do primeiro grau, apenas 101 chegavam a 82 série. Ou
seja, no Brasil, neste periodo, em oito anos a carreira escolar moderna excluia 90% de seus
alunos. (BRASIL. MEC. TV ESCOLA, s/d).

Dados como estes nos levam a dizer, inspirado na ideia de Pierre Bourdieu (1998, pp.7-13),
sobre “A mao esquerda e mao direita do Estado” (resguardada a sua analise original), que o
estado liberal burgués, por meio de sua “mao esquerda”, cria € mantém instituicdes “que sdo o
vestigio, no seio do Estado, das lutas sociais do passado” (idem, p.7). Uma destas instituicbes
criadas pelo Estado liberal seria a escola moderna. Erigida por revolucdes republicanas em
um “grande instrumento para converter suditos em cidaddos” capacitando-os a “vencer a
barreira da ignorancia” e a superar a marginaliza¢do (Saviani, 1991. p. 18).

Deste modo, a chamada “mao esquerda” liberal em relacdo a educacéo, idealmente instituiu
uma escola para todos, indistintamente, capaz de liberta-los socialmente. Para tanto, rompe
com um sistema seletivo de cunho antidemocratico e anti-meritocratico da escola

aristocratica, culturalmente arraigada em valores antigos e medievais. Porém, ao mesmo
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tempo, por meio de sua outra méo, a da direita organizou a nova escola, a escola moderna, de
forma a disciplinar e adestrar, fazendo uso de provas que selecionam e excluem, por
intermédio de em uma “pedagogia do exame” que se sobrepde a “uma pedagogia do
ensino/aprendizagem” (LUCKESI, 2011, p. 36). Para Foucault (2007, p.154):

O exame combina as técnicas da hierarquia que vigia e as da sancdo que
normaliza. E um controle normalizante, uma vigilancia que permite qualificar,
classificar e punir. Estabelece sobre os individuos uma visibilidade através da
qual eles sdo diferenciados e sancionados. E por isso que, em todos 0s
dispositivos de disciplina, o exame é altamente ritualizado. Nele vém-se reunir a
cerimbnia do poder e a forma da experiéncia, a demonstracdo da forca e o
estabelecimento da verdade. (FOUCAULT, 2007, p. 154).

Assim, a justaposicdo de ambas as maos (da esquerda e da direita), em um mesmo contexto
social e politico, por um lado produz a ideia de que por direito e dever, o Estado liberal deve
escolarizar a todos indistintamente. Mas, por outro lado, pela méo direita, 0 sucesso escolar
fica reservado para poucos, mediante uma carreira exigente, seletiva, meritocratica. Deste
modo, todos devem ingressar, mas 0s constantes exames e provacgdes deverdo excluir. Assim,
escassos sao 0s alunos que alcangam o topo da carreira escolar, logrando, efetivamente, deixar
a serviddo (capitalista) por meio dos estudos, o que faz da escola moderna uma instituicéo
elitizada, pouco democrética.

Assim, podemos dizer que certamente, no Brasil, esta € a logica que levou a adocdo de
mecanismos historicos e diversos de admissdo/selecdo/exclusdo para 0 acesso ao ensino
superior, genericamente, denominado de concursos, exames ou provas vestibulares.

A etimologia da palavra vestibular, possivelmente nos remete ao latim vestis (roupa,
vestimentas), do qual surgiria o diminutivo vestibulum, que aportuguesado converteu-se em
vestibulo; referindo-se a um local na entrada das casas, onde se deixava certas vestimentas
(casacos, capas, chapéus etc.) antes de se adentrar ao interior da residéncia. Posteriormente, o
termo passou, genericamente, a significar o rol ou o paco de entrada de casas e de edificios,
publicos ou privados. Disto surge, em portugués, em 1915, o termo vestibular, definido como
um exame de entrada ou acesso ao ensino superior.

Grande parte da literatura da area (cientifica ou literaria considera que o vestibular foi
instituido, no Brasil, em 1911, apds a Reforma Rivadavia Corréa exigir “exame de admissao”
para 0 acesso ao ensino superior. Posteriormente, em 1915, a reforma educacional Carlos
Maximiliano passa a chamar este exame (criado em 1911) de “exame vestibular”, o qual, em
1925, com a Reforma Rocha Vaz (ou Reforma Jodo Luiz Alves), ganha a forma de vestibular
classificatério a partir da relagdo numero de candidatos/vagas, medida. Possivelmente, o

vestibular classificatorio tenha surgido neste momento em razdo de que “foi na década de
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1920 que o numero de candidatos ao ensino superior ultrapassou o numero de vagas”,
segundo Guimarées (1984), referenciado por Whitaker (2010, p.291).

No entanto, sobre a assinalada origem do vestibular, esta pesquisa angariou informacoes
bibliogréficas e dados documentais suficientes para afirmar que a procedéncia do vestibular
(inclusive a do vestibular classificatorio), em termos legais e histdricos, resulta antes do ano
de 1911.

Neste caso, quanto a sua origem legal, anteriormente as citadas leis (1911, 1915 e 1925) que,
ao final, levaram adocéo do vestibular classificatorio, o Decreto n® 8.319, de 20 de outubro de
1910, ao criar o ensino agricola, no Brasil, j& previa a realizacdo de exame de admissao como
critério para ingresso e matricula nos cursos de engenheiro agronomo e médico veterinario.
Além disto, o referido decreto de 1910, assinado por Rodolpho Nogueira da Rocha Miranda,
entdo ministro da agricultura, industria e comércio, previu que cada um daqueles cursos teria,
no maximo, 100 vagas, caracterizando, na pratica, o exame de admissdo exigido, em um
exame classificatorio.

No entanto, ainda, sobre o surgimento do vestibular, de um ponto de vista historico, é possivel
dizer que sua origem remonta ao século XIX, especificamente se encontra nos chamados
“cursos e exames preparatorios”, criados com o inicio do ensino superior no Brasil, apos a
chegada de Dom Jodo, em 1808.

Ao longo do século XIX, tais “exames preparatorios” realizados pelas proprias faculdades e
academias foram substituidos parcialmente por certificados ou titulos de conclusdo do ensino
secundario, como forma de acesso ao superior, até a sua substituicdo integral pelos chamados
“exames de admissdo”, os quais, a época, ja eram usados para se alcangar 0 ensino secundario
da rede oficial de ensino. Posteriormente, ao longo do século XX, estes exames de admissao
seguiram exigidos até 1971, para 0 acesso ao ensino secundario, enquanto para 0 ingresso no
ensino superior passaram a ser chamados de exames vestibulares, de habilitacdo, de licenca,
de Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), processo de selecdo seriada (PSS) etc.

Assim, evidencia-se que pela necessidade de manter o controle pelo acesso ao ensino
superior, explica o caréater seletivo de acesso executado por barreiras educacionais criadas em
meio a carreira escolar, mediante exames que filtravam e filtram, tanto a passagem do ensino
primario ao secundario, quanto desse ao superior.

Deste modo, historicamente o exame vestibular, enquanto conceito e expressao mor deste
moderno mecanismo meritocratico de selecdo, viu-se convertido em um intrincado e
complexo problema educacional, “impregnado por barreiras as vezes ocultas, mas eficientes”

(BARROS, 2014, p. 1066-1067). Deste modo, na compreensdo de Cunha (apud BARROS,
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2014), o vestibular é usado estrategicamente como um péndulo regulador da demanda de
candidatos & formacdo superior; ora a absorve em maior grau; ora a refreia, em funcdo de
diferentes necessidades historicas, politicas e econémicas.

Nessa mesma direcdo, Adolpho Netto (1985, p. 43), entdo presidente da Fundacdo Carlos
Chagas, ao tratar sobre O vestibular ao longo do tempo: implicacGes e implicancias, ao longo
da década de 1960, vai direto ao ponto, mostrando o porqué o vestibular transformou-se em
uma maquina de excluséo:

Sucediam as reformas do ensino e, paralelamente, a sociedade brasileira
experimentava importantes alteracdes: destacado crescimento demografico,
acelerado processo de urbanizagdo e industrializacdo, e maior aspiracdo por
mais educacao. Esses fatores, dentre outros, faziam com que contingentes cada
vez mais numerosos de candidatos procurassem ingressar nas escolas superiores,
notadamente naquelas de maior prestigio e que ofereciam as carreiras de maior
tradicdo. Crescia assustadoramente a relacdo candidato/vaga. Algumas
instituicdes comecavam a sofrer as conseqiiéncias do ingresso, por forca de
mandados de seguranca dos chamados excedentes, ou seja, dos candidatos
habilitados além do limite das vagas oferecidas.

Frente, a este contexto, Netto (1985, p. 43) ressalta:

O vestibular transformava-se [entdo] num instrumento para descartar candidatos
e ndo para seleciona-los; aumentava o grau de dificuldade das provas, tornando-
as incompativeis com aquilo que, de fato, era ensinado no curso colegial. O
distanciamento entre o que era ensinado ao aluno no secundario e o que era
pedido ao candidato no vestibular criou um vazio entre o ensino secundario e o
superior no qual, com muito senso de oportunismo, os conhecidos “cursinhos”
(grifo do autor) se insinuaram e floresceram.

Diante deste quadro relatado desde a década de 1960, passado décadas, quase 70 anos, mesmo
apos a Constituicdo Federal de 1988 ter instituido um estado democratico de direito,
ocasionando, consequentemente, uma nova organizacdo da educacédo brasileira, o tradicional
concurso vestibular segue vigente (Decreto n® 99.490/90, art. 1°), selecionando e excluindo, a
partir de regras criadas pelas instituicGes de ensino superior, sob os auspicios da moderna Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, de 1996 (Lei n°® 9.394/96), que, em parte, 0
regulamenta, autorizando, ao mesmo tempo, a cria¢do de outros processos seletivos, derivados
dele [vestibular tradicional].

Desta feita, quanto ao acesso a educacdo superior, sobretudo no que se refere a
democratizacdo de um ensino superior publico, gratuito e de qualidade, como preconizado
pela LDB de 1996, percebe-se a continuidade do passado, do mesmo, frente a poucas
mudancas efetivas. Sendo assim, todos os que desejam aceder a um curso superior de
graduacdo devem concluir o ensino médio ou equivalente e ser aprovado e classificado a

partir de um processo seletivo.
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Art. 44. A educacdo superior abrangera os seguintes cursos e programas:

(...)

II- de graduacéo, abertos a candidatos que tenham concluido o ensino médio ou
equivalente e tenham sido classificados em processo seletivo; (BRASIL, 1996.
Lei n° 9.394/96)

Neste processo seletivo, de cunho classificatorio, a referida condigcdo de aprovado se galga a
partir do desempenho individual do candidato medido em comparacdo aos dos demais, a
partir de um namero de vagas previamente disponibilizadas pelas instituicdes de ensino
superior, sejam elas publicas (municipal, estadual, federal, de natureza comunitaria ou privada
- com fins lucrativos).

Desta feita, este sistema logra converter os inscritos em concorrentes entre si, que devem
provar seu merecimento, seja através do esforco, dedicagdo, trabalho, inteligéncia, para,
assim, poder cursar 0 ensino superior apds ser classificado, por ordem de pontuacéo e nota
decrescente. Quer dizer, 0 merecimento caminha do melhor para o pior desempenho,
mediante um processo de incluséo/exclusdo que ao fim e ao cabo mais elimina que promove.
Conforme, dispde o artigo 44, 8 1° da LDB de 1996, com redagdo dada pela Lei 13.826 de
2019:

O resultado do processo seletivo referido no inciso Il do caput deste artigo sera
tornado publico pela instituicio de ensino superior, sendo obrigatério a
divulgacdo da relacdo nominal dos classificados, a respectiva ordem de
classificacdo e o cronograma das chamadas para matricula, de acordo com o0s
critérios para preenchimento das vagas constantes do edital, assegurado o direito
do candidato, classificado ou ndo, a ter acesso a suas notas ou indicadores de
desempenho em provas, exames e demais atividades da selecdo e a sua posi¢ao
na ordem de classificagdo de todos os candidatos. (BRASIL, 1996)

Tal processo de selecdo é organizado por meio de provas e exames que, tradicionalmente,
avaliam conteudos pertinentes ao chamado ensino médio, atualmente, centrado nas
“competéncias e as habilidades definidas na Base Nacional Comum Curricular”, segundo
redacdo dada pela lei 13.415, de 2017, que alterou a lei de diretrizes e bases da educacéo
(BRASIL, 1996. Art. 44, § 32 da Lei 9.394/96).

Estes exames, ap0s a LDB de 1996 deixar de usar o termo “vestibular” em seu texto,
substituindo-o por “processo seletivo”, podem ser realizados de diversas formas, alternativas
ao vestibular tradicional, cujo now how foi desenvolvido entre as décadas de 1960 e 1990,
sobretudo, a partir da reforma universitaria de 1968.

Deste modo, sob a vigéncia da LDB de 1996, as universidades, centros universitarios,
faculdades ou institutos, de ordem privada ou ndo, sejam municipais, estaduais ou federais,

vém se utilizando de diferentes processos seletivos que podem ser agrupados em duas formas
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basicas.

Neste caso, destaca-se 0 ENEM (Exame Nacional do Ensino Médio), enquanto um exame
unificado nacionalmente, organizado pelo Ministério da Educagdo, cujas notas ou
desempenho, atualmente, permitem o ingresso em um grande numero de instituicdes de
ensino superior, publicas e privadas, nacionais e internacionais (Portugal). Ademais, ha o
tradicional vestibular que, em alguns casos, tem sido modificado de modo a gerar variagdes,
tais como: processo seletivo seriado ou vestibular seriado; vestibular agendado; vestibular
misto (usa a nota do ENEM e do vestibular tradicional).

Mas, independentemente do modo como estes exames, concursos e provas foram intitulados
(preparatdrios, admissdo, madureza, licenga, vestibular, habilitatorio, classificatério,
vestibular misto, ENEM, processo de avaliagdo seriado), todos, sem excecédo, tratam-se de
processos seletivos que criam barreiras meritocraticas, cuja natureza e conddo € reprovar,
aprovar, classificar ou desclassificar candidatos, por meio de um ritual competitivo que,
dentre os participantes, aparta a uma minoria para o deleite das poucas vagas oferecidas pelo
sistema de educacdo superior brasileiro, excluindo aos demais.

Diante deste quadro, pergunta-se sobre as razdes que levam a implantacdo de préatica tdo
excludente. Em certa medida este questionamento, o explicamos em um momento anterior,
quando no capitulo dois desta dissertacdo analisou-se acerca das razdes para 0 uso do sistema
meritocratico como forma de avaliacdo para fins de selecdo, promoc¢do e de desempenho,
entendemos, em sua versao classica, enquanto um sistema voltado a legitimar eticamente a
producdo de desigualdades pertinentes a era moderna do mundo ocidental

Sendo assim, fica claro que as provas e exames, e a consequente reprovacao, aprovacao,
selecdo, classificacdo, compdem um sistema genuinamente moderno e meritocratico; motivo
pelo qual o sistema educacional brasileiro, historicamente de forma proposital, consciente,
dispde de um numero de candidatos maior que as vagas oferecidas, adotando a chamada
“expansdo controlada” do ensino superior.

Isto posto, pode-se afirmar que diante de um quadro tdo competitivo e excludente, os
chamados cursos preparatérios para 0 acesso ao ensino superior encontraram terreno fertil,
apresentando-se como uma espécie de “taboa de salvagdo” voltada a treinar, mais que ensinar
como forma de garantir melhor desempenho, frente aos processos seletivos. Em relacdo a este
aspecto, Alves (2011) se posiciona, afirmando que o vestibular é uma “aberragdao” porque
“gquando o aluno termina o segundo grau, ele ja tem direito de entrar na universidade. Os
exames existem somente para escolher, dentre os que passaram, aqueles que tiveram melhores
notas.” (ALVES, 2011, s/p).
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Luckesi (2006, s/p), por sua vez, afirma:

Vestibular ndo tem a ver com educacdo, mas com a incapacidade do poder
publico de fornecer ensino universitario para quem quer estudar. Agora, todo o
ensino, desde o Fundamental, estd comprometido com o vestibular. E por isso
que é tdo comum a adocdo de testes que ndo medem o aprendizado, mas treinam
para responder perguntas capciosas.

Em face da natureza pedagdgica distorcida do vestibular, Whitaker (2010, p.290), aponta que
0s cursos pre-vestibulares se tratam de um paradoxo, uma espécie de anomalia teérica. Para

esta autora isto atesta o fracasso da educacgdo basica, seja publica ou privada, usando e criando

praticas e metodologias de ensino, as mais antipedagdgicas possiveis, ligadas a
memorizagdo pura e simples, como a aula-show e a repeticdo de férmulas
guimicas em ritmos populares, sem tempo para debates, reflexGes, criticas e
mobilizacdo dos esquemas de assimilaco (...). (p.290)

Ante ao exposto, pode-se dizer que os organizadores e participantes de cursinhos sociais e
populares se veem diante de um complexo dilema e uma contradicdo, que os levam a se
perguntarem, ao mesmo tempo em que sdo questionados por terceiros: Por que criar cursos
preparatorios para um exame seletivo que poderia (ou deveria) ndo existir? Que produz
injusticas educacionais e sociais? Que exclui? Que reforca a ideologia meritocratica e a
producdo de desigualdades eticamente justificadas?

Neste sentido, a professora Dulce Whitaker (2010, p. 294), na qualidade de pesquisadora,
participante e organizadora de cursinhos sociais, renomada na area, em artigo seminal se

pergunta:

Se os cursinhos populares ndo resolvem o problema do acesso [a0 ensino
superior], por que se luta tanto por eles? Se suas praticas se constituem em agoes
pedagdgicas desprovidas de preocupacles didaticas, por que estender essa
“anomalia” a toda populagdo juvenil?

A vista disto, para responder a estas questdes, de modo a desfazer os paradoxos suscitados,
Whitaker (2010) parte do principio de que a tarefa ndo é simples para ao final argumentar em
favor dos cursinhos sociais, levando em consideracdo dois fenémenos sociais, intitulados pela
autora de “efeito cursinho” e “logica da inversao”.

Segundo Whitaker (2010, p. 290), os cursinhos pré-vestibulares apesar de desenvolverem
praticas educativas antipedagdgicas e de se constituirem a margem do sistema oficial de
ensino, historicamente lograram a se institucionalizar enquanto uma fase quase obrigatdria da
carreira escolar, voltado a passagem do ensino médio ao superior, destinado, originariamente,
sobretudo, aos “jovens das camadas médias [privilegiadas] em nosso pais (...)” que buscavam

cursos universitarios mais concorridos.
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Ainda, para Whitaker (2010), no Brasil, a quase institucionalizagdo dos cursinhos como fase
oficial obrigatoria da carreira escolar se explica em razdo da incidéncia de um fenémeno,
denominado pela autora de efeito cursinho. Segundo a autora, este “efeito” afeta
consideravelmente os resultados dos vestibulares, pois “as maiores porcentagens de
ingressantes nesse vestibular classificatorio sdo compostas por candidatos que realizaram um

ou dois anos de cursinho”. Neste caso, o “efeito” se vé,

Especialmente quando se tomam os dados referentes aos cursos de mais
prestigio, os candidatos que obtém mais sucesso na aprovagao sdo aqueles que
frequentaram dois anos de cursinho, o que é valido tanto para os que vieram
da escola publica de ensino médio, quanto para os que vieram da
particular. (WHITAKER, 2010, p.291, grifos da autora).

Diante disto, os cursinhos apesar de se utilizarem de métodos antipedagdgicos e de aulas
“farsas” tornaram-Se pragmaticos, eficazes, ou seja, funcionam de forma a atingir o objetivo
de influir significativamente na aprovacdo do candidato no vestibular (WHITAKER, 2010;
2013).

Assim sendo, ao longo dos séculos, XX e XXI, conforme o nimero de egressos do ensino
médio aumentava e mais jovens se candidatavam ao ensino superior, tendo a frente o desafio
de superar processos seletivos classificatorios, com base em um desempenho medido em
relacio ao numero de vagas, o efeito cursinho cresceu e ganhou importancia, aliado
especialmente ao fato de que o ensino superior apresentava-se como uma formacao necessaria
para fins de maior status quo e de empregabilidade com melhor renda.

Por conta disto, os “cursinhos” prosperaram, passando de iniciativas esparsas, com pequenas
salas, poucos alunos, constituidos de aulas isoladas, avulsas, a cargo de um professor, a
constituirem-se em redes, sistemas e conglomerados empresariais, especializados em
aprovacdo no vestibular, momento em que seus métodos antipedagdgicos de ensino se
convertem em modelo de qualidade educacional, a ponto de ser estendido para 0s ensinos,
médio e fundamental.

A0 mesmo, este boom dos cursos pré-vestibulares, a raiz do “efeito cursinho” fez que esta
eficaz estratégia de aprovacdo e ascensdo escolar se estendesse das classes mais elitizadas e
médias para as subalternas, ocasionando a emersdo dos chamados cursinhos socais, populares,
como caminho alternativo para a promocao social e econémica de grupos marginalizados, via
a escolarizacao superior.

Assim, 0s cursos pré-vestibulares, de cunho social, disseminaram-se por todo o pais,
sobretudo a partir das décadas de 1980 e 1990, levados a cabo, por igrejas, associacdes,

sindicatos, universidades, organizacdes estudantis, por professores, etc., apresentando-se
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enquanto acbes educacionais afirmativas, conformadas em seu conjunto enquanto uma pratica
de politica publica educacional inclusiva, apto, minimante, a democratizar socialmente o
acesso ao ensino superior.

Deste modo, Whitaker (2010), conclui que tais cursos preparatérios ao vestibular, de viés
social, motivados pelo “efeito cursinho”, se organizaram a partir de uma “loégica de inversao”.
Para a autora, esta “logica de inversao” se da quando grupos subalternos (Ou Vvice-versa) se
apoderam de estratégias, de praticas culturais, sociais, da elite, popularizando-as, a exemplo
do carnaval, do futebol. Neste caso, para Whitaker (2010), os “cursinhos” se tratam
originariamente de uma invencdo estratégica da elite voltada a aprovar no vestibular que foi
apropriada pelas classes populares, diante de um contexto de luta por melhores condigdes de
vida, por intermédio de uma maior democratizagdo do ensino superior.

Nas palavras da autora,

E nesse contexto socioldgico que se deve situar os cursinhos populares. Durante
mais de meio século, os cursinhos carissimos, com seus professores
carismaticos, garantiam a trajetdria das elites na direcdo dos cursos e profissdes
de status elevado. Mas ao final do século XX, em meio ao alvorogo
democratizante provocado pelos movimentos sociais, pela criacdo de acdes
afirmativas e pela luta contra a exclusdo e o racismo, surgiram 0S primeiros
cursinhos populares, criados pelo idealismo das ONGs e/ ou pela chegada dos
partidos de esquerda ao poder (pp. 293-294).

Whitaker (2010) nos mostra, ainda, que 0s cursinhos sociais, apds nasceram por meio desta
“loégica de inversao” se expandiram, imitando de forma nao mecanica, experiéncias de Cursos
pré-vestibulares levadas a cabo pelas elites. Assim, dentro de um quadro geral de abertura
politica, de formulacdo de politicas publicas afirmativas, os cursinhos sociais e populares
passam a entrelacar contetdo social e politico, critico, de luta, em meio a suas atividades
formativas pré-vestibulares, encabecando reivindicacGes sociais, oriundas de lutas, por
exemplo, contra o racismo, de género, contra a homofobia, contra a desigualdade social etc.
Deste modo, ndo raras vezes, percebe-se que o0s cursinhos populares ndo se limitam
“simplesmente a preparar para O Vestibular, embora este seja realmente o objetivo
proclamado” (WHITAKER, 2010, p.295), convertendo-se em agdes publicas, educacionais e
politicas, de cunho inclusivo e afirmativo, organizados, inclusive pelas Universidades
Estaduais do Estado do Parana.

Contudo vale destacar que, como se Vé frente aos atuais padrdes sociais exigidos, tanto pela
sociedade em geral quanto pelo Estado, por intermédio de leis e Constituicao, “ndo basta a lei
declarar apenas que todos sdo iguais, deve propiciar instrumentos e mecanismos eficazes para

a construgdo da igualdade e uma das formas ¢ através das agdes afirmativas” (AMARAL,
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2015, s/p).

Assim, entende-se que 0S cursos sociais, alternativos ou populares, preparatorios para o
acesso ao ensino superior, denominados genericamente de “cursinhos sociais”, no geral, sdo
praticas de educacdo inclusiva, ao mitigarem, em prol de grupos socialmente vulneraveis, o
escore elitista de uma meritocracia classica, ainda aplicada via de regra aos concursos para o
ingresso na educacao superior.

Destarte, pode-se afirmar que em nossa sociedade o0 ensino superior refere-se a uma das mais
importantes fases da educacdo escolar para fins de promoc¢do socioecondmica, politica e
cultural de classes populares e de grupos sociais marginalizados. Assim, por esta razéo, a
democratizacdo de acesso ao ensino superior trata-se de uma exigéncia social que requer a
implantacdo de politicas publicas educacionais inclusivas em favor de oferecer uma
oportunidade formativa diferenciada, que funcione na contraméo do sistema meritocratico de
acesso ao ensino superior, o qual privilegia muito mais aqueles que frequentaram escolas que
oferecem um ensino que os “prepara” para acender “meritocraticamente’ a0 ensino superior.
A idiossincrasia moderna constituida por valores liberais e democraticos, ao converter a
liberdade e a igualdade em uma obrigacéo, transformou a meritocracia na pedra angular para a
manutencdo e producdo de desigualdades juridicamente legalizadas, politicamente justificadas
e socialmente naturalizadas.

Assim, em resposta aos principios e efeitos da meritocracia moderna surgem os “‘cursinhos
sociais”; constituindo-se, a nosso ver, no principal elemento estruturante dos fundamentos de
uma politica pablica voltada a desenvolver cursos preparatdrios para 0 acesso ao ensino
superior, de cunho inclusivo, os quais apesar de se estruturem em consonancia de uma
meritocracia excludente atinente ao acesso ao ensino superior, se justificam social e
politicamente, como veremos ao guiarem por uma “logica da inversao” em razdo do chamado
“efeito cursinho™.

Deste modo, de forma analitica e sistematica, serdo apresentadas as experiéncias de cursos
pré-vestibulares organizadas pelas Universidades Estaduais do Parana, as quais apontam para
uma demanda premente e de alta relevancia social e politica, no momento atendida de forma
isolada e ndo sistematica, a partir de iniciativas movidas pela “boa vontade” (grifo nosso)
institucional de professores, discentes, gestores e técnicos das respectivas instituicbes. O
objetivo é o subsidiar e apontar para a necessidade de formulacdo de uma politica
educacional, inclusiva, por parte do Estado do Parang, voltada a criacdo de uma rede publica

de cursos preparatorios para ingresso no ensino superior, em parceria com as UEPR.



3 CURSOS PRE-VESTIBULARES DE UNIVERSIDADES PUBLICAS, DE
ENTIDADES SOCIAIS E GOVERNAMENTAIS NO ESTADO DO PARANA:
EXPERIENCIAS DE UMA POLITICA DE EDUCACAO INCLUSIVA

Esta pesquisa aponta para o fato de que o processo de formacdo e desenvolvimento dos
cursinhos sociais, alternativos ou populares, se deu como uma forma de promover uma maior
democratizac¢do social da elitizada formag&o superior brasileira.

Revelam ainda, que tais “cursinhos”, em geral destinados a grupos socialmente vulneraveis,
de forma gratuita ou a custos mais acessiveis, constituiram-se, salvo maior juizo, como acoes
afirmativas integradas a uma politica publica organizada, muitas vezes, de modo auténoma e
paralela ao Estado, levada a cabo em meio a praticas efetivas de educagdo social e inclusiva.
Neste sentido, como se observa, tais experiéncias presentes em todo o Brasil, sendo rompem
diretamente com a légica meritocratica de manutencdo do poder, do status quo vigente,
propria da constituicdo do mundo liberal-moderno, aos menos a relativiza, ao facilitarem o
ingresso em cursos de graduacdo, de grupos pobres e socialmente marginalizados, por meio
de uma efetiva preparacdo para os processos seletivos classificatérios, tipo vestibular.

Assim, ano a ano, tais iniciativas, por intermédio de elevacdo de escolaridade, apropriam-se
do chamado “efeito cursinho” a partir de uma “logica da inversao” (WHITAKER, 2010,
p.291-294), para ao final promoverem socialmente a milhares de brasileiros caracterizados
por vulnerabilidades diversas em funcdo de género, raca, classe social, condicdo fisica ou
psiquica, regido de origem, orientacdo sexual etc.

Por isto, este capitulo realizara um registro de fundo analitico-descritivo com o fim de relatar
de modo sistematico as experiéncias de “cursinhos” sociais desenvolvidas pelas instituices
publicas de ensino superior no estado do Parand, especialmente, aquelas organizadas pelas
universidades publicas pertencentes ao referido estado (UEPR); destacando, ainda, algumas
experiéncias levadas a cabo por igrejas, comunidades e associa¢des, nas cidades de Maringa e
de Curitiba.

O objetivo deste registro é desnudar, de forma sistematica, o fato de que ao longo das ultimas
décadas, diversas instituicdes paranaenses, publicas e privadas, se somaram a um movimento
nacional que luta por democratizar 0 acesso ao ensino superior, desenvolvendo, cada uma ao
seu modo, cursos voltados a promover socialmente populacdes vulneraveis por meio da
aprovacéo e classificacdo a uma das vagas de graduacédo ofertadas pelas instituicdes de ensino
superior do estado do Parana, e Brasil.

Vale destacar, que o fim Gltimo do registro destas experiéncias, neste capitulo, tanto é apontar

para a necessidade, quanto subsidiar a formulagdo de uma politica publica estadual que



50

articule e promova uma rede publica paranaense de cursos preparatdrios para 0 acesso ao
ensino superior, em parceria com as Universidades publicas do Estado do Parand (UEPR). Por
isto, o presente capitulo termina com um resumo das experiéncias apresentadas dos projetos

de cursinhos universitarios e sociais organizados pelas UEPR.

3.1 CURSINHOS PRE-VESTIBULARES DAS UNIVERSIDADES ESTADUAIS DO
PARANA (UEPR): REGISTRO DE PRATICAS EDUCACIONAIS INCLUSIVAS

A construcdo deste item no presente capitulo tem como balizador as dificuldades encontradas
em 2004, quando da implantagdo institucional das atividades do Cursinho Pré-vestibular da
Universidade Estadual de Maringé (Cursinho UEM), ante da falta de parametros sistémicos
norteadores para a sua criacdo e implantacdo em nivel estadual.

Nessa esteira, ao longo do desenvolvimento do Cursinho UEM, adveio a necessidade de
melhor compreender e compartilhar praticas, rotinas e normativas, vinculadas aos chamados
cursinhos sociais pré-vestibulares oferecidos pelas instituicdes universitarias do estado do
Parana. Em funcdo disto, nasceu este projeto de pesquisa apresentado junto ao Programa de
Mestrado em Politicas Publicas, da Universidade Estadual de Maringd (UEM), que deu
origem tanto a esta dissertagdo, quanto a elaborac¢do, em 2018, de um “Plano de Trabalho de
Estagio Supervisionado”.

Para levar a cabo o referido plano efetuaram-se inimeras “incursdes” investigativas,
sobretudo, junto as UEPR, foco da presente investigacdo, seja por meio de coleta de
informacBes nos setores administrativos da UEM, visitas in loco, contatos via telefone, por
internet, bem como por meio de pesquisas bibliograficas e documentais.

Cabe destacar que durante o referido estagio buscou-se coletar o maior nimero possivel de
subsidios disponiveis com o fim de averiguar, nestas Universidades, a existéncia ou ndo de
politicas publicas de cunho educacional inclusivo, organizadas por intermédio de atividades
institucionais voltadas a preparacdo para o acesso do ensino superior. Tudo isto, sem deixar
de dar atencdo especial ao Curso Pré-Vestibular da Universidade Estadual de Maringa
(Cursinho UEM), foco do estagio.

Assim, na medida em que nas UEPR eram encontradas iniciativas concretas de cursos
preparatorios voltados a construgdo de politicas publicas inclusivas de acesso ao ensino
superior, buscava-se identificar, compreender e descrever suas praticas no campo pedagogico,

didatico, administrativo e organizacional, dentre outras questfes reputadas como relevantes
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para um registro sistematico das experiéncias.

Desta feita, ao final do estdgio constatou-se a existéncia de préticas inclusivas voltadas a
oferta de cursos preparatdrios para 0 acesso ao ensino superior, em 5 (cinco) das 7 (sete)
Universidades Estaduais do Estado do Parand, a saber: Universidade Estadual de Maringa
(UEM); Universidade Estadual de Londrina (UEL); Universidade Estadual do Centro-Oeste
(UNICENTRO); Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE); e, Universidade
Estadual de Ponta Grossa (UEPG). Quanto a Universidade do Norte do Paranid (UNESPAR) e
a Universidade do Norte Pioneiro (UENP) ndo foram encontrados tais projetos.

Constatou-se, ainda, que apesar destas cinco instituicbes apresentarem, ao longo do tempo,
importantes propostas e projetos de cunho social e inclusivo de acesso ao ensino superior,
detectou-se a auséncia de integragdo e articulacdo entre seus projetos, a qual poderia
impulsionar e otimizar as iniciativas e seus resultados. Esta auséncia ou lacuna fez e faz com
que cada uma das Universidades a seu modo busque formas proprias de criacdo e
desenvolvimento destas praticas educativas inclusivas.

Ato continuo, os trabalhos foram desenvolvidos visando informagfes concernentes aos
cursinhos identificados, assim sendo, pode-se constatar, por exemplo, que em algumas das
UEPR o cursinho é totalmente gratuito, seja com o apoio direto integral (logistico e
financeiro) da instituicdo ou da Secretaria de Estado de Ciéncia e Tecnologia (SETI). Outros,
por sua vez, contam com apoio parcial, seja através de recursos proprios da instituicdo ou
cobranca de taxas de (pré) inscricdo, matricula, mensalidades, material didatico, entre outros.
Outra questdo relevante a destacar é que somente o Cursinho da UEM, dentre todos os
pesquisados, € 0 que ndo adota o critério “socioecondmico” como método de selecdo dos
cursistas. Nesse sentido, constatou-se que o Cursinho UEM, ao longo dos anos, implantou
politicas de inclusdo social por meio de cotas raciais (indigenas e afrodescendentes) e para
deficientes (no campo fisico, auditivo e visual), como critérios de sele¢cdo dos cursistas,
adotando, ainda, o critério “maior idade” para fins de sele¢do, ou seja, quanto mais idade tiver
o candidato, maior a chance de ser selecionado. Destaca-se que as cotas para deficientes
utilizadas pelo Cursinho UEM atualmente deixaram de existir, em razdo da falta de estrutura
fisica, financeira e didatica para o atendimento de qualidade dos deficientes.

Em que pese as especificidades de cada projeto da UEPR de curso de acesso ao vestibular, em
face de diferentes formas organizacionais, pode-se dizer que cada uma delas, a seu modo,
respondem assertivamente a uma necessidade educacional inclusiva, demandada por parte de
grupos socialmente vulneraveis (idosos, negros, indios, mulheres, deficientes, pobres,

desempregados etc.), que buscam melhores condigdes de vida, pessoal e familiar, por meio da
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educacéo superior.

Entretanto, se veem impedidos financeiramente, ou até mesmo didaticamente (no caso dos
mais idosos) de frequentarem cursinhos comerciais, empresariais. Tudo isto, mediante o
emprego de esforcos pessoais e institucionais que destinam 0s parcos recursos gerados
internamente pela chamada fonte 250, para subsidiarem financeiramente (total ou parcial) e
apoiarem suas acdes afirmativas, por meio da aplicacdo de uma politica publica de inclusdo
social.

Vale destacar, conforme constatado, que tais a¢des ndo fazem parte da agenda de Governo do
Estado do Parard — em especial junto a Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior —
visto a inexisténcia a nivel macro de préticas de politicas de inclusdo social para acesso ao
ensino superior, excetuando o recente projeto aprovado referente ao Cursinho Popular da
Universidade Estadual de Ponta Grossa, viabilizado por meio do Diretério Central dos
Estudantes. (UEPG / DCE).

Deste modo, para melhor entender o cenario organizacional e politico nos quais 0s cursinhos
sociais universitarios da UEPR encontram-se inseridos, registraremos forma analitica e

resumida suas experiéncias, abaixo descritas.

3.1.1 Universidade Estadual de Maringa (UEM)

Por meio de um levantamento realizado junto aos setores administrativos da UEM, Protocolo
Geral (PRO), Assessoria de Comunicacdo (ASC), Procuradoria Juridica (PJU), dentre outros,
aléem de incurs6es in loco, foram identificados 06 (seis) iniciativas de cursinhos sociais na
UEM, a saber:

3.1.1.1 Cursinhos pré-vestibulares vinculados ao diretdrio central dos estudantes (dce/uem):

a) Cursinho Pré-Vestibular Alternativo
Mediante a analise documental do Processo n°® 0199/96 (Interessado: GRE) pode-se observar

que as atividades do Cursinho Pré-Vestibular Alternativo se deram do seguinte modo:

« Periodo: 1991 a 1995;

« Vinculo: Diretoria Central dos Estudos. Desenvolveu suas atividades na informalidade,
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sem que nenhum processo tramitasse internamente. O referido Processo n°® 0199/96 se
trata de uma auditoria contabil requerida pelo Gabinete da Reitoria (GRE);

% Custeio: O curso ndo era gratuito. Eram cobradas taxa de matricula, mensalidade,
material didatico, atividades extraclasses, entre outras. A mensalidade, por exemplo, em
valores atuais (2019) correspondia até R$ 299,40 (30% do Salario Minimo Nacional);

% Local: Campus Sede (Maringd) e nas cidades de Cianorte e de Astorga;

% Selecdo de aluno e equipe: ndo foram identificados critérios de selecdo dos cursistas,
professores, bolsistas, estagiarios, tampouco a remuneracdo do pessoal envolvido na
organizagéo.

Em funcédo do encerramento das atividades do Cursinho Alternativo da UEM, suas atividades

passaram a serem desenvolvidas enquanto pessoa juridica privada, na cidade de Maringa,

inclusive, adotando o mesmo nome: Cursinho Pré-Vestibular Alternativo.

b) Cursinho Pré-Vestibular Universitario

Sobre o curso pré-vestibular Universitario, a analise do Processo n° 1.172/1997 (Interessado:

GRE. Assunto: Comissdo de sindicancia - Averiguar fatos, dendncia de irregularidades do

DCE junto ao Cursinho Pre-Vestibular Universitario) permite registrar as seguintes

informacGes sobre o projeto:

% Periodo: 1996 a 1997;

% Vinculo: Diretério Central de Estudantes, desenvolvendo suas atividades na
informalidade;

% Custeio: O curso ndo era gratuito. Nao foi possivel identificar os valores praticados. Viu-
se tdo somente que o valor da mensalidade era 30% do salario minimo, em valores atuais
R$ 299,40 (Ano base: 2019);

% Local: Campi Sede (Maringa) e de Cianorte. Além destes, o projeto foi desenvolvido na
cidade de Astorga;

%+ Vagas: Campus Sede, 350 vagas; Campus de Cianorte, 100 vagas e, na cidade de Astorga
50 vagas, tomando como referéncia o ano de 1997;

% Selecdo de alunos e equipe: ndo foram identificados critérios de selecdo dos cursistas,
professores, bolsistas, estagiarios e funcionarios e tampouco quanto a remuneracdo do
pessoal envolvidos na organizagéo.

Vale destacar que apds o encerramento das atividades do cursinho em questdo, este seguiu

“caminho” idéntico ao do Cursinho Alternativo, ou seja, criou personalidade juridica e passou

a atuar comercialmente na cidade de Maringa, inclusive, adotando o0 mesmo nome: Cursinho
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Pré-Vestibular Universitario.

Como se vé&, o Cursinho Universitario trilhou caminhos similares ao projeto anterior,
denominado de Cursinho Alternativo, possivelmente as alternancias de gestdo no DCE/UEM
e a informalidade de gestdo destes projetos culminaram por inviabilizar a manutencdo de suas
atividades, as quais ao final resultaram na abertura de uma comissdo de sindicancia que,
posteriormente se transformou em um processo administrativo, com o fim de apurar supostas
irregularidades. (UEM, 1997. Processo n° 1.521/97).

3.1.1.2 Cursos pré-vestibulares vinculados institucionalmente a Uem

ApoOs as experiéncias de cursos pré-vestibulares organizados pela Diretoria Central dos
Estudantes (DCE/UEM), em meados da década de 1990, somente a partir de 2004 surgiram
novas iniciativas de cursinhos sociais ha UEM. Desta vez, tais projetos se deram vinculados
de forma institucional & estrutura organizacional da universidade, por meio da abertura de
programa, projetos, cursos e eventos de extensdo, bem como por meio de projeto de prestacao
de servico, regulamentados pelas normas internas da instituicao.

Estas experiéncias, segundo as fontes consultadas, sdo as seguintes:

a) Curso Pré-Vestibular para Comunidades Carentes
O Curso Pré-Vestibular para Comunidades Carentes foi organizado por meio de um projeto de
extensdo (UEM, 2004a. Processo n° 0447/04), desenvolveu suas atividades junto a Paroquia
Nossa Senhora Aparecida, localizada na Vila Esperanca, na cidade de Maringa. O projeto foi
institucionalmente criado pelo Departamento de Biologia (DBI), do Centro de Ciéncias
Biologicas (CCB), o qual, segundo andlise do referido, se deu do seguinte modo:
Periodo: 2004 a 2007. Neste periodo foram ofertadas 07 turmas;
Selecdo dos alunos: critério socioeconémico, publico-alvo classificado como carente e
residente no entorno da Universidade Estadual de Maringa.

A caréncia dos inscritos foi comprovada segundo os critérios adotados pela
UEM, para o vestibular (apresentacdo de conta de dgua ou de luz).

()

preparar estagiarios de diversas areas da Licenciatura nesta modalidade de, haja
visto que o estdgio supervisionado, muitas vezes, ndo propicia ao estagiario
experiéncia profissional no ambito de cursos preparatorios. ”(UEM, 2004, pp.
82; 85. Processo n° 447/04)

R/

% Custeio: Gratuito. Despesas subsidiadas pela UEM (organizacdo e execugdo das aulas)
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com apoio logistico de Secretaria (divulgacdo e inscricdo) da Paréquia Nossa Senhora da
Aparecida, localizada na Vila Esperanca;

Modalidade e Turno: semiextensivo (semestral) e noturno;

Local: as aulas eram realizadas no Colégio Estadual Rodrigues Alves, localizado na Vila
Santo Anténio. Destaca-se, ainda, que as aulas deste projeto também se deram no Colégio
Estadual Jodo de Faria Pioli, localizado na Vila Morangueira ¢ na sala “Santa Cecilia” da
referida paroquia;

Equipe: excetuando um membro da equipe, todos os demais eram docentes e graduandos
de licenciaturas da UEM, trabalhando como voluntarios, os quais, inclusive realizavam
estagio curricular supervisionado de seus respectivos cursos de graduacéo.

Vagas: 35 a 40;

Disciplinas: Fisica, /geografia, Lingua Portuguesa, Lingua Estrangeira — Inglés e
Espanhol, Redagdo, Matematica, Literatura, /zoologia, Quimica, Historia, Botanica,
Biologia Celular, Genética, Evolucdo e Ecologia. Cada disciplina teve uma carga horaria
de 1h30min/semanal. (UEM, 2004, p. 82-83. Processo 447/04)

Metodologia e material didatico:

As aulas serdo ministradas (...) utilizando material apostilado, quadro de giz e
recursos didaticos elaborados pelos académicos. (UEM, 2004, p. 7. Processo
447/04)

Encerramento do projeto:

A Coordenacéo do presente projeto solicita O ENCERRAMENTO do mesmo, a
parir de marco de 2007. A justificativa para a paralisacdo das atividades é de
ordem didatica, porque percebemos que os alunos que frequentavam as aulas
necessitariam, antes das aulas em regime de cursinho, de acompanhamento para
aprender contetidos ndo vistos quando cursaram o fundamental e médio, ou seja,
haveria necessidade de nivelamento. Assim, entendemos que o objetivo do
projeto ndo seria mais preparacdo para o vestibular, requerendo, talvez, um novo
projeto com objetivos voltados a realidade da comunidade carente do entorno da
Vila Esperanca. (UEM, 2004, p. 173. Processo 447/04)

b) Oficina de Seminarios Multidisciplinares para Estudantes do Ensino Médio da
Rede Publica de Maringa
As atividades realizadas pela “Oficina de Seminarios Multidisciplinares para Estudantes do
Ensino Médio da Rede Publica de Maringd” foram organizadas por meio de um projeto de
Evento de Extensao.
A partir da analise do Processo n° 8974/10 (UEM, 2010), vé-se que as atividades deste

projeto, com enfoque pré-vestibular, foram levadas a cabo do seguinte modo:
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Periodo, total de horas: agosto de 2008 a novembro de 2010, totalizando 23 horas;
Beneficiarios: foram beneficiados 37 alunos do ensino médio do Colégio Estadual Jodo de
Faria Pioli, na vila Morangueira; alunos do ensino médio de outros colégios publicos, bem
como moradores daquela regiéo;
Custeio: gratuito;
Modalidade e turno: minicursos realizados nos turnos, matutino, vespertino e noturno;
Orgaos envolvidos equipe: Departamento de Ciéncias Econdmicas e Nucleo/Incubadora
UNITRABALHO/UEM (Fundagdo Interuniversitaria de Estudos e Pesquisas sobre o
Trabalho), tendo como participantes académicos vinculados ao programa de educacao
tutorial (PETS), totalizando na UEM: 1 docente e 8 discentes; Outras Instituicbes de ensino
(colégio estadual): 2 discentes e 1 técnico; Comunidade Externa: 1 participante;
Disciplinas: Biologia, Fisica, Geografia, Gramatica, Historia, Literatura, Matematica,
Obras Literarias;
c) Curso Pre-Vestibular da UEM, campus de Goioeré (CRG)
O curso pré-vestibular da Universidade Estadual de Maringa, do Campus Regional de Goioeré
(UEM/CRG), foi organizado institucionalmente como curso de extensdo, por meio dos
Processos n.° 626/15 e 3681/16 (UEM, 2015; 2016). Este cursinho social encontra-se
vinculado ao Departamento de Ciéncias (DCI), do Centro de Ciéncias Exatas (CCE).
De acordo com a andlise realizada sobre o referido projeto, destacamos as seguintes
informacdes:
Periodo: 2015a2016, sendo ofertadas 2 turmas;
Publico-Alvo: Comunidade Interna a UEM e Externa, de modo geral,
Selecdo dos alunos e critérios para matricula: Ordem de inscricdo e ter concluido ou
estar cursando o ultimo ano do Ensino Médio; estando automaticamente excluido o
selecionado matriculado que houver concluido curso de graduacdo em qualquer area;
Local, turno e modalidade: Campus Regional de Goioeré; Turno vespertino; modalidade
semiextensivo;
Custeio: Matricula com material didatico R$ 150,00. Além do valor de R$ 240,00 e
R$320.00, respectivamente para servidores / dependentes e comunidade Externa,
parcelados em até 4 vezes;
Equipe: Graduandos, Professores e Técnicos do Campus de Goioeré da UEM;
Vagas e disciplinas: 33 a 50, ofertando as seguintes disciplinas: matematica, biologia,
fisica e quimica;

Material didatico: Utilizou-se 0 mesmo material didatico apostilado do “Cursinho UEM”,
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mediante parceria com a Associacdo dos Amigos e Colaboradores do Curso Pré-Vestibular
da Universidade Estadual de Maringd (ACCUEM).

d) Curso Pré-Vestibular da Universidade Estadual de Maringé (Cursinho UEM)
O Curso Pré-vestibular da Universidade Estadual de Maringé (Cursinho UEM) teve inicio no
segundo semestre do ano de 2004. Posteriormente, em janeiro de 2005, o projeto veio a ser
institucionalizado por meio do Processo n° 0233/05 (UEM, 2005) vinculado a Diretoria de
Recursos Humanos (DRH) da Pré-Reitoria de Recursos Humanos (PRH). Destaca-se que o
projeto nasceu em resposta a uma demanda realizada por técnicos universitarios a candidatos
a reitoria (Gestdo 2002-2006) que desejavam ingressar no ensino superior, bem como
frequentarem cursos para fins desenvolvimento profissional e funcional.
O Cursinho UEM permaneceu vinculado a DRH de 2004 a 2006, periodo em que foram
organizadas as Turmas de | a V. A partir de 2007 (até o momento, julho de 2019) o Cursinho
UEM encontra-se vinculado ao Departamento de Ciéncias Sociais (DCS) por meio do
Programa de Democratizagdo da Escolaridade e Desenvolvimento Profissional
(PROOMNIS/DCS). Este programa foi criado no ano de 2006, pelo Processo n° 2.849/06
(UEM, 2006).
Desde 2007 a meados de 2019, o Cursinho UEM oferecido via 0 PROOMNIS, organizou
cursos pré-vestibulares regulares, denominadas de Turmas: VI a XXVII, organizando, ainda,
outros cursos e palestras, inclusive cursos de apoio ao vestibular da UEM em formatos
diferenciados das turmas regulares, chamados de “Cursos de Apoio ao Vestibular UEM”.
Cabe ressaltar que até a edicdo da turma XIV o formato do projeto se deu como curso de
extensdo, protocolado junto a Diretoria de Extensdo da UEM. A partir da Turma XV até o
momento (Turma XXVII, também de Turma Mima), os cursos foram oferecidos em forma de
projeto de prestacdo de servico (UEM, 2011;2017. Processos n° 7.120/11 e 4.192/17),
mediante termos de convénio assinados entre a UEM e instituicdes de gestdo financeira, tendo
em vista que os cursos pré-vestibulares oferecidos pelo projeto ndo sdo gratuitos, sendo
oferecidos a um custo mais social, abaixo de valores de mercado. Excetua-se, neste caso, a
Turma |, do ano de 2004, oferecida de modo gratuito. Excetuam-se, também, os chamados
cursos extras, tais como 0s Cursos de Apoio ao Vestibular UEM, os quais, diferentemente dos
cursos pré-vestibulares regulares também sdo oferecidos gratuitamente via o projeto de
extensdo “Apoio a Atividades Institucionais, Académicas, Culturais, Sociais, Politicas e
Comunitarias” (PROCIVITAS) e Associagdo dos Amigos e Colaboradores do Curso Pré-
vestibular da Universidade Estadual de Maringa (ACCUEM).
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Deste modo, segundo informag0es levantadas documentalmente sobre o Cursinho UEM, tem-

se 0 seguinte:

Periodo: a partir de 2004

Local: as atividades de aula da primeira turma se deram no campus Sede da UEM, cidade
de Maringa (Sala de Treinamento, PRH). A segunda turma utilizou uma sala do Hospital
Universitario (HU). As aulas da terceira turma ocorreram no Colégio Estadual Gastéo
Vidigal, localizado na Zona 7. A partir da quarta turma as aulas voltaram a ser ministradas
no campus sede da UEM. A principio elas se deram no bloco 8, bloco M 7, Colégio de

Aplicacdo Pedagogica da UEM (CAP) e, atualmente as aulas sdo ministradas no bloco 33.
Site: www.cursinhouem.com.br

Custeio: a Turma | foi oferecida somente para servidores da UEM com gratuidade, tendo
as despesas custeadas pela administracdo da UEM, incluindo o material didatico. A partir
da Turma Il os cursos deixaram de ser gratuitos, passando a cobrar valores sociais, abaixo

dos praticados pelos cursinhos comerciais;

Modalidade e Publico-Alvo: excetuando uma Unica turma, todas as demais foram
oferecidas na modalidade semiextensiva, tendo como publico-alvo: Turma | -somente
servidores Técnico-administrativos da UEM. A partir da Turma Il amplia -separa

dependentes de servidores e comunidade externa em geral;

Equipe: na Turma | as atividades se deram por meio de trabalho voluntario (docentes,
discentes e técnicos) da UEM. A partir da Turma Il, as atividades regulares deixam de ser

voluntérias, excetuando atividades de apoio tal como as monitorias:

Vagas: se iniciou com 30 vagas. Atualmente, varia de 90 a 180 vagas, dependendo da
liberacdo de uma segunda sala de aula, por parte da Diretoria de Assuntos Académicos
(DAAJUEM);

Horario e Turno: as aulas regularmente sdo ministradas das 19h00 as 23h00, segunda a
sexta. Havendo monitorias, no geral, das 18h00 as 18nh50 min. Posteriormente, apds um
més e meio a dois meses de curso, sdo oferecidas aulas aos sabados e domingos, inclusive

feriados das 8h00 as 18h00, incluindo aulas regulares, cursos extras, revisdes e monitorias;

Relacdo de Processos:


http://www.cursinhouem.com.br/

Periodo: 2004 a 2011.

Turmas | a XIV

Turma Processo Turma Processo Turma Processo
I 0233/2005 VI | 00137/2007 X1 | 07904/2009
I SIN! VII| 15395/2007 XI1'| 12600/2009
11 | 19029/2005 V1| 17533/2007 X111} 07643/2010
IV | 00376/2006 IX | 08905/2008 X1V] 00701/2011
V | 01629/2006 X | 00351/2009 XV -

Obs.: 1) O processo da Turma Il ndo foi localizado; 2) Turmas | a XIV realizadas na modalidade curso de extensdo

Periodo: julho de 2011 a julho de 2019.

Turmas XV a XXVII
Processo Turma
07129/2011 XV a XXl
04192/2017 XIV a XXVII

Obs.: Turmas ofertadas na modalidade de prestacdo de servico.

Cabe ressaltar, segundo os dados coletados que nos semestres de 1/2013, 2/2016 e 2/2018 nao
foram ofertadas turmas regulares. Em virtude deste fato, o cursinho utilizando a estrutura
disponivel, ofertou gratuitamente os chamados “Cursos de Apoio ao Vestibular da UEM”,
oferecendo alguns cursos e disciplinas no decorrer da semana e, as vezes, aos finais de
semana.

% Selecdo dos alunos: a selecdo do Cursinho UEM ¢ feita a partir de critérios estabelecidos
para cada uma das quatro categorias de pré-inscritos: Servidor/Dependente [de servidor da
UEM]; Cotistas Raciais; Ex-alunos e Comunidade Externa.

Segundo o site do Cursinho UEM, a selecdo se operacionaliza do seguinte modo:

De todas as pré-inscricdes recebidas, conforme divulgado no site:
cursinhouem.com.br, sdo reservadas 20% para candidatos que se auto declarem
como afro ou indio-descendentes. Na sequéncia é dada prioridade para
candidatos que forem servidores, dependentes de servidores da UEM e ex-
alunos de nosso cursinho. Vencidos esses primeiros critérios sdo selecionados 0s
pré-inscritos da Comunidade Externa. Os selecionados da Comunidade Externa
geralmente compdem entre 65% a 70% de nossos alunos (UEM/CURSINHO
UEM, 2019c).

Ademais, a selecdo é complementada por um critério geral de classificacdo, o de “maior
¢ p p g ¢ao,
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idade”, que perpassa transversalmente todas as categorias de pré-inscritos. Deste modo,

segundo o site do Cursinho UEM:

Em todas as categorias (Servidor/Dependente; Cotistas Raciais; Ex-alunos e
Comunidade Externa) aplicamos o critério maior idade, ou seja, selecionamos da
idade maior para menor, sendo assim, os candidatos que estdo ha mais tempo
longe das salas de aula terdo prioridade em entrar no projeto (UEM/CURSINHO
UEM, 2019c).

Implantacéo de cotas: no final de 2007 (a partir da Turma VI1I1), o Cursinho UEM passa a
destinar 20% de suas vagas a aplicacdo de politica afirmativa de cotas raciais para indios e
afrodescendentes. Neste caso, de acordo com o paragrafo undécimo, Clausula 8° do Termo
de Realizacdo de Curso, firmado entre o aluno e o gestor financeiro do projeto:

Entende-se por Afrodescendente aquele que seja preto ou pardo, conforme
classificacdo adotada pelo IBGE e por Indiodescendente todo e qualquer pessoa
que provenha e tenha vinculos com qualquer etnia indigena reconhecida pelos
6rgdos, entidades especializadas ou especialistas da area (UEM/CURSINHO
UEM, 2019a).

Ademais o candidato pré-inscrito selecionado com cotista racial, no ato da
matricula devera apresentar um Termo de Autodeclaracdo, por meio do qual se
declara indio ou afrodescendente, segundo a definicdo acima
(UEM/CURSINHO UEM, 2019b).

Destaca-se, ainda, que a época a adoc¢do de cotas raciais pelo Cursinho UEM sofreu criticas
por parte de setores mais conservadores, levando o coordenador do projeto, Prof. Geovanio
Rossato, sair em defesa da medida, publicando artigo intitulado Cursinho pre-vestibular
implanta cotas raciais; publicado pelo jornal O Diario do Norte do Parand, de circulacdo
regional, em 08 de fevereiro de 2008 (p.A-2).

A UEM, no mesmo ano, regulamenta e implanta o “Sistema de Cotas Sociais do Processo
Seletivo para Ingresso nos cursos de Graduagdo da UEM” (UEM. 2008. Resolugdo n°
012/2008-CEP). Cabe ressaltar que esse novo sistema de cotas é colocado em pratica somente
no concurso vestibular de 2009 que correspondeu ao ingresso dos vestibulandos no ano de
2010.

No segundo semestre de 2008, na abertura das pré-inscricbes da Turma IX, o Cursinho UEM
destina 5% de suas vagas a aplicacdo das politicas afirmativas de cotas para pessoas com
necessidades especiais no campo visual (baixa visao e cegos).

Vale destacar que a coordenacdo disponibilizou material apostilado ampliado e em braile. Na
sequéncia, no primeiro semestre de 2009, para as pré-inscricbes Turma X, o Cursinho UEM
ampliou sua politica de cotas, aplicando-a a candidatos portadores de necessidades especiais

no campo da deficiéncia fisica, incluindo o campo auditivo. Vale frisar, neste caso, que a o
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projeto disponibilizou tradutor simultdneo de lingua de sinais em todas as aulas regulares do
cursinho.
No segundo semestre de 2011, a partir da Turma X1V, por falta de disponibilidade de recursos
técnicos, financeiros e didaticos apropriados, o projeto ndo logrou manter a politica de cotas
para portadores de necessidades especais, permitindo que participassem e participem do
projeto, desde que selecionados em uma das demais categorias comuns existentes
(servidor/dependente; cotista racial; ex-aluno ou comunidade externa).
Equipe: tomando como referéncia o primeiro semestre de 2019, o Cursinho UEM, na area
de gestdo, apoio técnico e pedagdgico, contou com a participacdo de 1 docente como
coordenador, 2 docentes como professores orientadores e 4 bolsistas, discentes, todos da
UEM. Quanto as aulas, o projeto contou com aproximadamente 19 professores, dentre eles
académicos da UEM (graduacdo e pds-graduacdo) e membros da comunidade externa.
Além destes participantes, o projeto conta regularmente com o apoio de diversos outros
colaboradores que realizam atividades extras de apoio, sejam técnicas, pedagogicas
(monitoria, cursos extras, palestras) e de gestdo, remuneradas ou ndo, cuja quantidade e

atividade variam a cada periodo.

Ressalta-se, ainda, que os professores sdo selecionados por meio de andlise de curriculo e
entrevista com a equipe pedagogica e de gestdo do projeto, preferencialmente académicos, os
quais recebem por hora-aula, cujo valor varia, no geral, entre R$ 24,00 a R$ 50,00 segundo o
periodo de aula (durante semana, finais de semana, feriados) e se trabalha como didatico
proprio apostilado.
Desenvolvimento e consolidacdo do projeto: o Cursinho UEM, na busca por
implementar e consolidar suas atividades, necessitou desenvolver ao longo dos anos
formas de dar-lhes suporte e de institucionaliza-las, em nivel didatico, administrativo e
estrutural, a saber:

» Aos cursistas é disponibilizado carteira de identificacdo estudantil, comprobatéria
de vinculo com a UEM, mediante a qual tem acesso aos produtos e servigos
oferecidos pela instituicdo, tais como: a) alimentacdo a precos acessiveis,
fornecidas pelo Restaurante da UEM (RU), segundo a Resolugdo n°® 079/2016-
CAD (UEM, 2016); b) a Biblioteca Central (BCE); c) as atividades desportivas
desenvolvidas pelo Departamento de Educacdo Fisica, tais como academia,
natacdo etc.; d) Ambulatério Central (AMB);

> Avaliacdo periddica de desempenho de professores e do projeto, enquanto uma
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ferramenta de acompanhamento da qualidade didatico-pedagogica e da gestdo
com finalidade de diagndstico e ndo punitiva;

» Desenvolvimento de atividades institucionais de apoio ao Cursinho UEM, tais
como:

> criacdo, em 2005, do Projeto de Extensdo: Apoio as Atividades Institucionais,
Sociais e Comunitérias na regido de Maringd (PROCIVITAS), por meio do
Processo 02912/05 (UEM, 2005), voltado, sobretudo, a captar bolsistas e
monitores em apoio ndo apenas ao Cursinho UEM, mas a projetos sociais em
geral;

» criacdo, em 2007, do Programa de Democratizagdo da Escolaridade e
Desenvolvimento Profissional (PROOMNIS), vinculado ao Departamento de
Ciéncias Sociais, por meio do Processo n° 2849/06 e da Portaria n° 078/07-GRE,
0 qual tornou o Cursinho UEM uma atividade permanente do programa
(UEM/GRE, 2007);

» Parceria, periodo: 2008 a 2010, com o Departamento de Letras que possibilitou a
oferta extracurricular de 05 (cinco) turmas de lingua estrangeira através de projeto
de Curso de Extensao: “Francés Lingua Estrangeira, no Cursinho Pré-Vestibular
da UEM”, (Processos n°s 5211/2008, 11082/2008, 6345/2009, 9129/2009 e
3340/2010);

» criacdo de projetos de prestacdo de servico, como forma de otimizar o
desenvolvimento da atividades do Cursinho UEM, por meio da formalizacdo de
convénios com gestores financeiros autorizados pela UEM, a saber: 1) Convénios
com a Fundacéo de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico (FADEC), por meio do
processo n° 7120/11(Projeto de Prestacdo de Servicos - Formacdo para a
Democratizacdo da Escolaridade e Desenvolvimento Profissional - Termo de
Convénio n° 008/2011, periodo: 2011/2016); e 2) Convénio com o Instituto de
Tecnologia e Ciéncia Ambiental (ITCA), por meio do Processo n® 4192/17
(Termo de Convénio n® 021/2017, periodo: a partir de 2017 até 2022) o qual
formalizou o projeto de Prestacdo de Servico: Formacdo para o Desenvolvimento
Profissional com Enfoque na Democratizacdo da Escolaridade;

» Criagdo, em janeiro de 2016, da “Associagdo dos Amigos e Colaboradores do
Curso Pré-vestibular da Universidade Estadual de Maringa (ACCUEM - CNPJ n°
24.589.394/0001-23), a qual capta recurso, com a venda de apostila, com o fim de

financiar atividades do projeto e outras atividades sociais. Destaca-se que 0s
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professores do Cursinho UEM caso queiram elaboram seu material didatico,
recebendo valor diferenciado por hora-aula dada, e 0 doam & Associa¢do mediante
Termo de Cesséo dos Direitos Autorais.

» Conforme dispde o art. 5°, inciso I, do estatuto social da ACCUEM, a mesma, tem

entre suas finalidades

Representar, apoiar, articular, assessorar, organizar, orientar, coordenar e
gerenciar projetos, planos, trabalhos, atividades ou ag¢fes do Programa de
Democratizagdo da  Escolaridade e  Desenvolvimento  Profissional
(PROOMNIS/DCS), da Universidade Estadual de Maringd, objetivando a
implementacdo ou operacionalizagdo de atividades sociais, econdmicas,
assistenciais, culturais e educacionais de ensino, pesquisa e extensdo que
favoregam e promovam a aprovagdo em CONCursos para 0 ingresso no ensino
superior e em carreiras publicas ou privadas (ACCUEM, 2016).

» Lancamento, em julho de 2017, do jornal informativo e formativo do projeto
denominado “A UEM FAZ BEM?”, o qual, por falta de recursos encontra-se em

sua primeira edicao.
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% Viés didatico-pedagdgico: o Cursinho UEM, em funcdo de utilizar o critério de selegdo
“maior idade” de modo transversal, aplicando-0 a todas as modalidades de pré-inscritos, no
decorrer das aulas, sobretudo no inicio, opta metodologicamente por refrear o ritmo das
aulas, no sentido de tratar os contetdos da forma mais didatica, de modo a permitir que
alunos que ha mais tempo se encontram afastados da sala de aula possam acompanhar as
atividades. Vale destacar, que este viés didatico-pedagdgico do projeto se d& em razdo de
que o critério maior idade de selecdo, faz com que o projeto comumente receba pessoas
que entre 5 a 30 anos deixaram de estudar, necessitando, nestes casos, de um tratamento
didatico diferenciado em sala aula.

Neste sentido, diferentemente de cursinhos pré-vestibulares tradicionais, o Cursinho UEM
ndo vincula seu trabalho a uma perspectiva “conteudista”, a qual consta formalmente no
paragrafo primeiro, da Clausula Primeira, do Termo de Realizacdo do Curso, assinado pelo
cursista no ato da matricula.

O Curso é oferecido por meio de aulas presenciais seguindo um processo de
ensino-aprendizagem ndo exclusivamente “conteudista” haja vista que os
conteldos ministrados avangcam na medida em que seus cursistas,
especialmente, os que estdo a mais tempo sem estudar, em sua maioria,
compreendem a matéria ensinada, cujas aulas obedecerdo preferencialmente ao
calendario letivo da Universidade Estadual de Maringd (UEM)
(UEM/CURSINHO UEM, 2019¢).

Em outras palavras, o projeto foca na “aprendizagem” e ndao no “conteudo”. Dentro dessa
premissa, o projeto firmou compromisso com a aprendizagem efetiva dos cursistas em sala.
Sendo assim, o conteudo avanca na medida em que 0s cursistas estiverem assimilando o
contelido, em especial, 0s que estdo a mais tempo sem estudar. Ademais, visando evitar
grande “descompasso” com 0S mais e menos preparados adotou-se, de forma paralela, reforco
escolar, em horérios extras, através de revisdes, cursos basicos, monitorias e atividades

complementares.

“ Rotinas de gestdo e organizacdo: visando aclarar possiveis dividas sobre o
funcionamento pratico e cotidiano do Cursinho UEM, destaca-se por meio de pagina de
site oficial, tomando como referéncia o desenvolvimento da Turma XXVII (também

chamada de Turma Prof. Mima, primeiro semestre de 2019) os dados que seguem abaixo.
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INFORMACOES SOBRE 0 CURSINHO Maringd, 16 de Julh de 2019.

Cursinho UEM - Turma XXVII
Curso Semi-Extensivo
Preparatorio para o Vestibular
Duragdo do curso:
20 de marcgo a 15 de julho 2018.

Periodo das aulas:
Noturno: Segunda 3 Sexta
Horario: 12h00min 35 23h00min (aproximadaments)

Matuting e Vespertno:
Sabados, domingos 2 fendos

IMPORTANTE : .
As aulas 30s finais de semana & feriados GERALMENTE sao0 oferecidas para compiementagao de conteudo e cursos especiais

Local daz Aulas:
Bloco 033 (UEM)

Periodo de Pré-Inscrigdo:

12 de janeiro a 20 de feversiro de 2019

IMPORTANTE '

A pre-inscrigéo somente podera ser reaizada por meio do endereco zletrdnico: hitps:/iwww.cursinhouem.com.briinscreve
Resultado dos Selecionadospara Matricula:

Chamadas ragulares e especiais

CHAMADAS REGULARES

ERRATA:

Primeira Chamada: 24/02/2018

Matricula: 24/02 3 02/03/2012 (sabado).

Segunda Chamada: 04/03/2018
Matricula: 04103 3 08/03/2018.

Tercewa Chamada: 11/03/201
Matricula: 11/03 3 16/03/2018.



CHAMADA ESPECIAL

Primeira Chamada: 1803201
Matriculs: 18/03 2 19/03/2019.

IMPORTANTE
Az Chamadas Especiais 530 realizadas cazo ocoma sobra de vaga ou desiztEncias apns finalizarsm a5 chamadas regulares. Neste
£aso, 3 selegdo do candidate ocomera utizando-se do poder -:Ilsnnl::u:nnam da Coordenagdo e equipe do CURSINHO UEM, podend,
re:ernb 5e|emnna: nadl:latos que daxalarn |:|E reallzala pré-insericao.

Para realizar sua matricula, APOS O PERIODO DE PRE-INSCRIGAD, o aluno(z) [ por meio das chamadas deverd
comparecer em nessa secretaria, localizada no bloco 006 da UEM [quase em frente a Caixa Economica Federal, junto ao
neve Ambulatorio de Psiquiatria).

DUVIDAS FREQUENTES:

0 Cursinho UEM & pago?

A turma regular ssmi-extensva promaovida pelo Cursinho UEM 2 papa, via boleto, excetuands o materal didstico que & pago via
cartao ou em dinheiro.

Quais sdo os custos?

= custos do curso dependents da categaria (SemnidonDependente; Ex-alung; Cotists & Comunidade Externa) na qual o candidsta
pre-inserito for selecionade e matriculzdo. Veja os vakres abaio:

Taxa de Matricula:

R370,00 reais

Valores do Curso segunde as Categorias

Senvidor ou dependente de senidor da LEM:

R3384,00 ou 4 parcelas de R306.00 reais.

Cotistas ou Ex-alunos:
R3440,00 ou 4 parcelas de R3110,00 rzais.

Comunidade Externa:
RE524,00 ou 4 parcelas de RS131,00 reais.

IMPORTANTE:
A4 PRIMEIRA PARCELA sera paga no ato da matricula juntamente com a Taxa de Matricula.

Material Didatico:

Aproximadamente R3170,00 reais.

0 papamentog feito em dinhzin ou cando parcelads em ate 3 vezes,

Obe.:0 material oferecido pelo CURSINHO UEM & composto per duas apestilas organizadas e atualizadas por sua equipe de
professorzs.

Como funciona a EElF.-i;in de alunos para o Cursinho UEM?

De todas as pre-inscricies que recebemos, s3o reservadas 20% para candidatos que =2 auto declarem come afro ou indio-
descendentes. Depois & dada pricridade para candidatos que forem servidores ou dependente de servidores da UEM e tambem para
candidatos que forem ex-aluncs de nosso cursinho. Apos esses primeiros uriténios, 530 selecionades os pré-nscrtes (Comunidade
Evterna).Os selecionades da Comunidade Extema geralments compde entre 5% 3 70% de nossos alunos.

IMPORTANTE

Em todas as categorias (ServidorDependentz; Cotistas Racisis; Ex-aluncs & Comunidade Externa) aplicamos o critério maior idade,
ou sej3, sekecionamos da idade maior pars menaor, sendo assim, o5 candidstos que estac ha mais tempo konge das salas de aulz
terdo prioridade em entrar no projato.

PARA SABER MAIS:

Por qus 8 furma sami-extenelva da Cursinho UEM nda & fotaiments prehults?

Ewrpéuandn os charmados oursos grafuitos de Apaio a0 Viestibular, oferecidos esporadicamente pela Cursinho UEM por meio de alunos e professores voluntirios, os
Cursns Reguiares sami-extensyvos prepariines. para o Vestioular da UEM tem um ousto geralmente abann do valor de mercadno, Importanie destacar que o
Cursnho UEM nao bem fins luorativos. Todo o valor armecadadn com os Cursos Requlares serve apenas. para & manubengao das despesas do cursn, (al como:
eguipe de prafessores, apoio benion, malerial de coreume, entre oulrs.

67



68

Como funclonam a8 sulas 8 qual & a grads curricular?

Q Curso Regutar & ofertada no periado nolumo de segands & seda-fera das 1800 3= 2300 hors sproximadamente. Quando necessina,os professores podern
mancy aias exdrasnos fness de semena ¢ feriados pars complementaciio de cantedde, deredities na perioda matuling eiou vespersna.

A grade curicular € composta por Bologae. Fisicy, Quimica, Mesternatica, Mistdria, Histdria do Brassil, Lingus nglesa, Lingua Espanbol, Grasmitica, Geogradfia
Redagio, Literaturs, Flosofia, Sccidogia, entre outros.

Sou aluno curgando 0 enzino Madho, posso participar do Curainho UEM?
Para cndidalos que ainda esiejam cursando o enEno medio, somente Serio 20eis Hunos Ho Leros #na,

Jamowummmnlmupmormmmmmmmmum
O projelo busca a democraizscio g0 eTEno Superar & 35 vages 530 destinadas de modo priontinags & candidatos que andy ndo = graduados. Havendo sobr

de vagas candidutos com ensing superion compleln poderio ser mefricubados,

Coma funclona o pagamento para earvidores ou dapandentes 08 eervidorss da UEM?

Tanlo o pagamento da matricda como © pagamento dis parcelss & reslzada vie desoonio na foba de pagamenio, soments o material gue & o em dinbero ou
por meio te crtao de modo parcelada,

€ inmertante lornbrar que o candidalo preciss preencher um lermo de autonizagao pors o debito acontecer

Metodoiogla de Enaino:

Em raziio de nosso pojeto ter um viés valtada 3 inclusi socal, o conteddo programdtics de nossas auas & rabahado conforme o ritno da sfa de auda
Pricrizamas urma refacio de ensine voltada » ura prendizagem efelva prionizanda os Junos de mais idade e que & mas lempo estavam fors de saly de auls
razio pety quat no inicia o5 canleddos s3o dados em um rimo mats compassado, didation possivel.

CONTATO:

Tolefone: 44 30114210

Whatsapp: 44 8882 8450

E-mall: cursinhoprevesibuaruemgmail comn

Blooa 006-Universidisde Extadusd de Marings.

{Préximo : Cuixa Econdenics Federal., junto a0 nowo ambxatdno de pegquising|

HORARIO DE ATENDIMENTO:
2 Sexta:

0&15:..1145
{Prrioda 10 de presiro 4 06 de fevereimo de 2018)

Ulitinia Noticia Cadsstrads Hovirios de Autas Matriouia-a8 Jd!
F:(JI.E Atamto & Confira 08 Horaros R8s B 0 gresso no Curso

Sobre 2 Greve 03 ALiss 09 Cursinno LEM. Frs-'v‘ss:\?iw Eue mscm&go
o fzar Uma pre-soneso

S T CERS R AR el e bl

s 4 ProUni B

C_ﬂ“:‘:‘: Eﬂ%m:’m PFROGHAVA UNIVEREGADE PARA TODOS P‘A R‘AN‘q

UEM

CURSINHG

Fonte: https://www.cursinhouem.com.br/informacoes

+«» Entrevistas e depoimentos: ao longo dos anos o Cursinho UEM veio ganhando destaque
em meio as comunidades interna e externa, transformando-se em um projeto de grande

permeabilidade social. Neste sentido, com frequéncia o projeto ganha visibilidade por meio
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de redes sociais e em meios de comunicacdo, em geral. Por esta razdo, destaca-se algumas

matérias.

» Jornal do Cursinho: UEM FAZ BEM !

Leque de
Oportunidades

3% e

Adro wn www lOGua e sportarataies

- -
¥

Antonio Julio
de Oliveira Sobrinho

ho UEM

| ..

A‘;- CURSINHO | rveritess trimenm on mtacwza

» Revista: Sebastido - Caderno de Extensdo UEM

1 Anténio Julio de Oliveira Sobrinho, ex-aluno do Cursinho UEM, depoimento: “Leque de Oportunidades: Eu
sempre falo para as pessoas proximas de mim o quanto a UEM faz bem. As pessoas passam a te ver com outros
olhos sé de vocé falar que faz um curso na UEM. Abre-se um leque de oportunidades. VVocé conhece pessoas,
vocé passa a ter mais empenho, vocé comeca a se conhecer como individuo e a entender o que € estar em uma
sociedade. Enfim, vocé melhora muito o seu nivel. Para uma pessoa como eu, que trabalha, mas néo recebe rios
de dinheiro, que precisa pagar contas e criar os filhos, o valor mais acessivel do Cursinho UEM é um grande
auxilio. Mas a vantagem real do curso é o vinculo que vocé cria com o pessoal, principalmente com 0s
professores. Além de excelentes, eles estdo sempre dispostos a ajudar, até mesmo além do horério do curso.
Vocé ndo é tratado como um nimero e sim como um amigo. Ha uma troca de informagdes, ndo somente é
passado um método para passar no vestibular. Eu fiquei 18 anos sem estudar e no meu primeiro vestibular eu ja
consegui uma boa nota. O Curso te motiva muito, e isso ndo acontece sé comigo. A UEM, sem sombra de

davidas faz muito bem, e precisa ser mais valorizada. Precisamos lutar mais por ela” (SOBRINHO, 2017).
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Fonte: Souza, 2009.

> Matéria do O Diario do Norte do Parana

cursinho preé-vestiby:

lar “Apoio & Escolan

dade”, coordenado
pelo professor Geovinio
Rossato, & oferecido, desde
2004, pela Universidade Es.
tadual de Maringd. As sulas
sdo ministradas por voluntd.
rios, funciondrios da UEM,
alunos dos cursos de gradus.
¢ito ¢ professores convidados.
A seguir, 1 entrevista feta
com um ex-alumo do cursinho,
aprovado no vestibular de
Pedagogia/ UEM.

Meu nome & Marco Anto-
mio Obiveira de Souza, tenho
57 anos, sou casado e pai de 2
filhos. Moro em Sarandi e tra:
balho na Cocamar. Minha far
milia vew do Rio de Janeiro
para Marings quando eu t
nha 5 anos. Na época, meu pai
tinha uma escola para eruan-
(s em casa e seu sonho ery
alfabetzzar os indis. Ficamos
3 anos ¢ voltamos pars o Rio.
Novamente, viemos para
Maringd, onde fiquer até
mews 17 anos. Retornamos 2
Rio ¢, 208 meus 19 anos, mi-
nha famila for pars Curitiba
¢ fiques sozinho, trabalhando
como segurana. Nessa épo-
ca, paret o Ensino Bisico por
e vezes, pots tinka que tre
balhar.

Quando me mudet para
Maringd, fui trabalhar na
Cocamar ¢ decidi voltar 4 es-

tudar. Soube que & Cocamar
ofertava o supletivo para seus
funcioninos ¢ resolvi termi-
nar o segundo grau. Estava
com 48 anos ¢ ainda sonhava
em faser faculdade.

Utn dta, um amigo do tra-
balho me fakou sbee o curss-
nho da UEM. Deadi armsear.
Ele fer minha inseriio e ful
chamado para comegar. Fique
muato feluz ¢ 4 estava me sen-
tindo i UEM. Sabia que que-
ra fazer Pedigoga. pots meu
sonho ¢ poder ensinar as ene
ANGAS, ASS1M COMO MEU Pl

Na primeira sula, estava
envergonhado, pensando que
haveria apenas jovens. Entret
na sala e vi que tinha pesso-
as de mas idade também, o
que me detxou mais d vonta.
de. Também achava que se-
ria difical acompanhar, que os
professores corneriam com 3
maténa ¢ ndo leriam tempo
para tirar as dividas.

Trabalhava o du intesroe
fazia cursinho & noite, mas,
pars mm, era uma fsta! Vie
nha estudar mesmo embarxo
de chuva. Gostava de todos s

professores ¢ monitores, eles
tinham pacéncia, ndo “yga-
vam’ & maténia Minha maior
dificuldade era em Redagio,
mis com & ajuda da professora
¢ da monitora, consegu me saur
bem no vestibular.
Quando soube que passes
0o vestibular, raspel & cabe

12

0

G, pons quena me sentic como
meus colegas universitinos.
Na Cocamar, me chamam de
professor. Agora que estou na
UEM, espero que o curso seja
bom, que consiga me deducar
¢ aprender, para que possa
ENSINAT 33 CRADGHS, d¢ ¢330
for mesmo minha vocagio.
Acho que munha expenéncia
de vida, o fato de 3 ter mass
idade ¢ mais paciéncia me
ajudario 2 ser um bom pro-
fessor. Acredito que. s me
dedicar, consigo ser um dire-
tor de escola. Quero trabalhar
aqui em Maringd, para poder
retribuir tudo o que a adade
me ofertou. Mas ainda tenho
um sonho: um dia, quero tra.
balhar no Norte do pais na
educagio dos indus e nbein
nhos.

Se pudesse detwar uma
Mensigem para as pessoss,
dira que é preciso estudar, s
dedicar para alcangar o5 s
thos & que a idade ndo impe-
de ninguém de reahzd-los
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1 CURSINHOS SOCIAIS

TUOOTE et s G wismrigs Com e

Solidariedade realiza o
universidade

onho da

A pregos simbélicos ou gratuitos, os
cursinhos pré-vestibular da UEM e
da Renovagao Carismética Catélica
(RCC) auxiliam na conquista da
sonhada vaga universitaria

Juliana Daibert
daibert@odiariomaringa.com.br

Paraquem disputaumavagano
ensinosuperior, orefor¢ode um
cursinho pré-vestibular pode
fazermuita diferenca, principal-
mente se os estudos forem ban-
cados com valoresirrisérios ou
mesmogratuitos. Osalunosque
estudam no curso Apoio Escola-
ridade com Enfoque PréVestibu-
lardaUniversidade Estadualde
Maringa (UEM)e no cursinhoda
Renovagao Carismatica Catélica
(RCC)fazem partedeste grupo.

O primeiro, criado em 2003,
éum curso de extensio perma-
nente do programa Proomnis,
do curso de Ciéncias Sociais.Em
média, sao oferecidas 60 vagas
porsemestre, voltadas preferen-
cialmenteaosservidoresptiblicos
queprecisaram substituirosban-
cosescolaresnajuventude pelas

odia5dejulho.Nasemanaque
vem osselecionados devem fazer
amatricula. Espanhol. inglés,
leituraeinterpretacao de textos
etestevocacional estaoentreas
disciplinasoferecidas.

RCC
Em parceriacom aparoquia Sao
Francisco Xavier,aRenovagioCa-
rismdtica Catélica (RCC)iniciou
o cursinho pré-vestibular em
2004, para pessoas pobres, sem
condig¢oes de pagaruma escola
regularprivada. Os professores
-formados, recém- formados,
adosoual d
ano-saotodosvoluntdrios.
Mariluce Pintinha Rossi,

Zeladora se forma em Historia

Douglasv Marcal

Ela poderiasermais umaaluna
da Universidade Estadual de
Maringd (UEM), nao fosse um
detalhe.SéniaReginaLuciano,
42 anos, trabalha h4 seis na
universidade comozeladorada
Tulha, onde ficaoLaboratériode
Arqueologia, Etnologia e Etno-
Histéria. Nodltimodia 1%, colou
grauem Historia, oquelhedeu
qualificag6es para, desde novem-
brodoano passado, atuarcomo
apoio técnico nas pesquisas que
sdodesenvolvidas no laboraté-
rio.

professora de gramdtica portu- Aos29anos, jd tinhachegado
guesafazpartedoprojetodesde  acursarHistoria, mas parou. Fi-
oinicio. FormadaemlLetraspela ~ coutambém um longo periodo
UEMesem terasaladeaulacomo  sem trabalhar. Aos 34, ficougré-
auvxdadeproﬁssxonalpnnqpal vidade um menino e dois anos
elaseofereceu comovol depoisdeuma “Essafoi
paradaraulas. “Acho o trabalho umaépocacomphcada,pmsuve
voluntdrio gratificante. O que

mais nos motiva é a for¢a dos

depressao porestar parada, sem
trabalhar”, recorda.

teuniversitdrio me fez refletir
sobre meus sonhos. O contato

alunos, que trabalham odiatodo Entretanto, afasedep didriocom profe ealunos
etémdispesicioparaestudara  passouaoserconvocadaaas- foifundamental paraquevoltas-
noite. Esoporissojésaovencedo- sumirocargodezeladora,em seaestudar”,diz.

ferramentasdetrabalho. res”, diz. Novestibulardeinverno
“Quemdemoraaestudarnor-  daUEM, trésalunos docursmho
mal 'vemdecl iais  daRCCforamap

menos privilegiadas. Um dos
N0ssos objetivos éresgataressas
P Por isso, em qual

As tdnicas despesas que os
¢.u.ulua LG 6
-sdoasquatro aposnlas deum

2001.Segundoela, trabalharna
universidade a despertou para
osestudos. “Estarnum ambien-

ApGs anos sem contato com
livros, procurou o cursinho pre-
paratérioda UEM. Relembraque

Sbonia Luciano: com o sonho realizado, ela pensa agora no mestrado

suaturmacomegou com 70 alu-
nos, masapenas 19 terminaram.
“Foram seis meses para prestar
ovestibular”, conta. Sobre o
futuro, elapontuaqueestd de-
cidindootemadeseuprojetode
mestrado, que pretende realizar
em 2009. (Larissa Nakao)

“Serei monitora de B1010g1a

categoriadeinscri¢ao, ocritério colégioparticularutilizadasem
quediferenciaéaidade.Quanto  aula,cadaumaaoprecodeR$27
maior, maischance”, explica0  eataxadematriculadeR$10.“Fa-
pmfessorGeovamoRossato coor- P GOesp ppraro  Jéssica Aparecida Xavier, 19, e
dagégicodocursinh Idequemniopodepagar ~calouradeCiénciasBiolégicasda
Nestesemesu‘e 90alunosforam eced as 1 les”, UEM.A a nater-
selecionados. Cadaumvalpagar d dvogadaR la Jacomi- cenratentatwa,navesnbularde
R$50dematricul elas  ni,coordenadoradocursinho.As mvemodeZWapdselafrequen—
deR$57. Orecurméusadopara lassaoministradasd da tarur
pagaromaterialdiddticoeospro-  asextafeiraa dbadosa paratonodaUEMAntesmesmo
Iessores algunsalmostecem—ﬁm tarde.emsa]adeanlacedxdapela doiniciodasaulas, marcadopara
propriauniv itaasva- da-feira, Jéssica assumis’

Os momtorcs voluntdrios, sdo
académicos.

gasaso porsemar.re, sendo 60%
delas ocupadas porjovens que

UM COMPTOMIsso Com asanigas
dasecretariadolocal de estudo.

Porordemde preferéncia,as terminaramoensinomédio. “Vou ser monitora de biologia”,
vagas tambem podemse_rpree_n As premscrl(;oes termmam aﬁxma.aemmplodoscoleysvo
chidaspordep vi-  hoje.Ocandid: com- s queaac
dores, ex-estud d inho p idénci da, porseis meses e contribuiram
ecomunidadeexterna.Afrodes-  hi d dograuecépia  parasuaconquista.
cendenteseindigenastém20%  dodoc identidadeaté Anovaacadémicaestudouaté
dasvagasreservadasparadisputa  escritériodaRCC, brelojado dasériedoensinomédio
entreeles.Asaulas,queocorrema supermercadoCondor.Aselecio  no Colégio Estadual Unidade

noite nasala1dobloco33,come-
gam nodia 18 e prosseguem até

aconteceentreosdias12e15de
fevereiro.

N CURSINHO EM
'30%
| das vagas sdo ocupadas pela

| comunidade intema, em média,
| @ cada semestre.

alunos - dos 50 que cursaram
0 primeiro semestre de 2007
- passaram em vestibulares. i

Pélo e pagou um pré-vestibular
parafazeraterceirasérie. Oinsu-

P
ivouajc

maﬂamocumnhodaUMMaxs
doquea financeira,o

partedabase,comoem umaesco-
laregular Apreocupacaoécomo

dodoaluno.Enquanto

meétodode ensino foidecisivona
escolhade Jéssica. “Elesndopar-
tem doprincipioquevocéjasabe
eestd ali pararelembrar, como
emoutroscursinhos.Alioensino

hadtividas,amatériandoevolui®,
ressalta.

Naprdtica, atarefadeacompa-
nharde pertoodesenvolvimento
dos 80 alunos tao diferentes foi

Jéssica Xavier: caloura, quer ajudar outros candidatos no cursinho

dividida com os monitores, que
daoaulas de reforgo das disci-
plinas durante a tarde. Jéssica
pretende se tornar um destes
aindaesteano. “Ficonotrabalho
atéas 16 horas, depois possodar
monitoria,jd que minhas aulas
saoanoite.”

Além dos referidos cursos pré-vestibulares levados a cabo pela Universidade Estadual de
Maringa, (UEM), outras universidades publicas do estado do Parand tém desenvolvido

iniciativas no mesmo sentido, visando contribuir socialmente, cada uma a seu modo, para uma
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melhor democratizacdo do acesso ao ensino superior, via preparacdo para o vestibular e o
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM).

Inclusive o Governo do Estado do Parana, por meio da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior (SETI), excetuando o caso do curso pré-vestibular criado em 2018, pela
Universidade de Ponta Grossa (UEPG), disponibiliza informagfes basica, sobre os projetos da
UEM, UEL, UNIOSTE, UNICENTRO, segundo site institucional.

-
]

Parfk

Inteligincla  PARANA

Artificial

Forma de atendimento:

Quanto custa:

Senigos Relacionados:

% In

Como se inscrever

DEIE SUA OPINIAD ¥
MARCAR COMO FAVORITO fr

Universidade Estadual de Londring {JEL) - Curso Pré-Vestibular

Caniatos: cursinhodavelSgmall.com cu pelo telefene (43) 2310419

Universidade Estadual te Maringd (UEM] - Cursinha UEM

Cantatas: cursinhoprevestibularuemagmall.com ou (44) 201420

Universidade Estadual da Centro-Oeste [Unicentra) - Curso Pre-Vestibular

Cantatas: cursinhounicentro@gmall.com au (42) 36211340

Universidade Estadual ta Oeste do Parana (Unioeste] - Curso PréMestibular

%) 3200 3219

Prazo

Fonte: https: // www. governodigital. pr. gov. br / servicos / Educacao - e - Ciencia / Ensino - Superior /Cursinhos — pré—
vestibulares-aPo4GLrm

3.1.2 Universidade Estadual de Londrina (UEL)

Por meio de visita “in loco” a UEL e pesquisa via internet, verificou-se que o Cursinho
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Especial Pré-Vestibular da UEL (CEPVUEL), criado no ano de 1991, goza de significante
apoio logistico, estrutural e financeiro por parte da Instituicéo.

Cabe destacar, ainda, que esta vinculado organicamente a Pro-Reitoria de Extensdo (PROEX)
e ao Servico de Bem-Estar a Comunidade (SEBEC), o que garante ao projeto maior
institucionalizacdo. Neste sentido, sobre o CEPVUEL destaca-se 0 que segue:

% Sites: http://www.uel.br/sebec/; https://cepvuel.wixsite.com/cursinho e

www.cursinhodauel.com;
% Periodo: A partir 1991;

% Material didatico: ndo oferecem material apostilado, mas disponibilizam material
fotocopiado ou com a op¢do de impressdo, via site: https://www.cursinhodauel.net/nossa-

historia;
% Local: Campus Sede, em blocos chamados de “Barracdes”;

++ Custeio: o curso € totalmente gratuito, financiado com recurso da instituicdo. O Conselho
de Administracdo (CU) aprova, anualmente, quantitativo de bolsistas, area administrativa,
suporte e instrutores. Em 2019 possuem, aproximadamente 40 (quarenta) bolsas com o

valor mensal de R$ 410,00 (quatrocentos e dez reais) para uma carga horéria de 20 horas;

%+ Selecdo de bolsistas: a selecdo é feita via regras estabelecidas por edital da instituicdo que
regulamenta a selecdo de professores e instrutores. Durante esta pesquisa o referido edital
ndo estava disponivel. Assim, segundo informacdes colhidas in loco, todos os bolsistas
devem ser graduandos. Apds a conclusdo dos respectivos cursos de graduacdo, sdo

desligados automaticamente do projeto;

% Vagas, modalidade e turno: oferecem aproximadamente 600 (seiscentas) vagas, sendo 02
(duas) salas de 150 alunos, nos turnos vespertino e noturno, na modalidade extensiva
(anual). Utilizam da figura de “lista de espera” para convocarem no decorrer do ano

aqueles que ndo foram contemplados;

++ Selecdo dos alunos: segundo o Edital conjunto n°® 001/2019- SEBEC/PROEX/UEL, 0s

critérios de selecdo para as turmas do ano de 2019 foram os seguintes:


https://cepvuel.wixsite.com/cursinho
http://www.cursinhodauel.com/
https://www.cursinhodauel.net/nossa-historia
https://www.cursinhodauel.net/nossa-historia
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U~iversidads
Estadual de Londsina

EDITAL CONJUNTO N* 00172019
SEBEC/PROEX

SELECAO DE CANDIDATOS AO CURSO ESPECIAL PRE-VESTIBULAR

A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA, por meio do SEBEC -
S«vmdeﬂan—&nzéw em conjunto com a Prd-Reftoria de Extens3o
PROEX, conforme Resolucdo 382013, objetivandc normatizar & estabelecer
mwmommmammmo
Curso Especial Pré-Vestbular e, conforme regra estabelecida neste Edital toma
publco:

| - DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

1.1. Antes de efetuar 3 Inscrgd0, 0 candidato devera tomar conhecmento do
presente edital, o qual estabelece as normas do Processo de Selecao objeto
deste Edatal

1.2 E de inteira responsabilidade do (a) candidato (a) acompanhar a publicacso
de todos 0s aMos referentes 30 Processo de Selecao, bem como oS prazos
de mscric2o e etapas seguinies do processo, no endereco eletrdnico
www.uel brisebec

1.3 O canddato devera ter concluido o Ensino Médio, a2 o micio do ano
letivo do cursinho, apresentando Como comprovacao o histonco escolar,
certificado de Conciusao do Ensino Fundamental ¢ Médio, ou declaragao da

14 O candudato que estiver cursando ou tenha conciuido algum curso superior
s&ra automaticamente excluido do processo;
1.5.0 processo de selecdo serd composto de duas fases:

< Primeira fase — Consistira em avaliac3o socwwecondmica de carater
elminatoric O candidato terd DUAS ALTERNATIVAS:

a) Realzada peic NIS ~ portadores do Numero de identificacao Socal
atnbuido pelo CadUnico Periodo de inscricbes de 28/01/2019 a
04/02/2019;

Obs - O candidato que n30 possuir ou que nao for contemplado peio NIS

podera participar da analise socoecondmica a seguir

b) Analise socicecondmica realizada pela Dwis3o de Servico Socal
(DSS) do SEBEC, com base nos dados formecdos na ficha de
NsSCric30 e nos documentos exgicios, entregues pelo candidato
Periodo de mscrigdes de 04022018 a 19/02/2019.

< Segunda fase - consistira em prova de Conhecimentos Gerais, de cardter

classificatorio, a ser realizada no da 24032019, no Centro de ~
Sociais Aplicados (CESA), das 14h as 18h g
S Jade

Fonte: UEL. SEBEC/PROEX, 2019.

Como se V&, a selecdo de candidatos realizada pelo curso pré-vestibular da UEL utiliza-se do

de primeiro critério socioecondémico de cunho eliminatorio e de um segundo critério chamado
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popularmente de “vestibulinho”, qual visa classificar dentre as vagas 0s que apresentaram

melhor desempenho.

3.1.3 Universidade Estadual do Centro-Oeste (UNICENTRO)

Acerca do curso pré-vestibular da UNICENTRO, localizado no campus sede da instituicdo, na
cidade de Guarapuava (PR), por meio de pesquisa via internet, bem como em contato
telefonico com a coordenadora do projeto, verificou-se que o mesmo foi criado no ano de
2010, o qual, a exemplo do Cursinho Especial Pré-Vestibular da UEL (CEPVEUL), conta de
apoio logistico, estrutural e financeiro da instituicdo. Ademais, 0 projeto possui com 0 apoio
de patrocinadores privados, como veremos na sequéncia.

Deste modo, o projeto encontra-se diretamente vinculado a administracdo central,
especificamente a Prd-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEC) contanto, inclusive com
regimento préprio, cujo em seu art. 3° apregoa:

O objetivo do Curso Pré-Vestibular Unicentro é proporcionar aos estudantes da
Rede Publica de Ensino de Guarapuava e Regido, uma formagdo complementar
no campo cientifico e cultural, além de preparar 0s mesmos para 0s concursos de
Vestibular e Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). (UNICENTRO, ANO
2010).

Ainda sobre o Curso Vestibular Unicentro, se tem os seguintes dados:

% Periodo e site: a partir de 2010, dispondo do seguinte  site:
https://wwwz2.unicentro.br/proec/prevestibular;

++ Custeio: o curso ndo é totalmente gratuito. Os candidatos para inscreverem-se pagam uma
taxa de inscricdo no valor atual de R$ 35,00. Além disto, as despesas sdo custeadas com
base em um contrato de patrocinio especifico celebrado entre a UNICENTRO e a
Cooperativa Central de Crédito Rural (CRESOL) e o Instituto de Formacdo do
Cooperativismo Solidario (Instituto INFOCOS).

% Material didatico: disponibilizam material didatico por meio de blog préprio para
consulta e/ou impressdo, ou seja, 0 material ndo € apostilado. Endereco eletrdnico do blog:
http://prevestunicentro.blogspot.com/p/lingua-portuguesaredacao.htm;

¢+ Local: Campus CEDETEG da UNICENTRO, Bloco PDE, cidade de Guarapuava,

“+ Modalidade: o curso é oferecido na modalidade extensivo (anual);

% Equipe: os professores ndo necessitam ter vinculo com a instituicdo, constituidos por

egressos de cursos de graduacdo ou de pos-graduacgdo, selecionados em 2018, mediante


https://www2.unicentro.br/proec/prevestibular
http://prevestunicentro.blogspot.com/p/lingua-portuguesaredacao.htm
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trés etapas, segundo critérios fixados pelo Edital n® 013/18 - PROEC/Pré-Vestibular, item
5, a saber: prova didatica, entrevista individual e andlise curricular. Avaliados por uma
banca examinadora “composta pela coordenagdo do projeto, com a participacdo dos
professores/orientadores e/ou convidados ligados as areas de atuagdo do projeto”
(UNICENTRO, 2018a).

Ainda, segundo o referido edital, os professores sdo contratados como bolsistas, por tempo

determinado, 07 (sete) meses, com remuneracdo de R$ 500,00, para uma carga horaria

semanal de 20 h/s, devendo, durante os periodos, vespertino e noturno, ministrarem aulas no
projeto relacionadas a sua formacdo académica, bem como executar todas as atividades
didatico-pedagdgicas propostas pela coordenacdo de acordo com os objetivos do projeto.

Trabalham com cadastro de reserva (UNICENTRO, 2018a);

% Vagas, selecdo, periodo e turma: Aproximadamente 120 vagas, com alunos lotados em 1
turma, de abertura anual, com aulas no periodo noturno. De acordo com o Edital n°
016/2018-PROEC/PRE-VESTIBULAR, a selecdo dos alunos é realizada mediante um
processo que conta com duas etapas; uma referente a realizacdo de uma prova de
conhecimentos gerais e outra constituida em uma entrevista socioeconémica do candidato
avaliado por uma equipe multidisciplinar (UNICENTRO, 2108b);

3.1.4 Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG)

Para a descricdo e registro do curso pré-vestibular da UEPG, realizou-se coleta de
informacGes (por telefone e internet) junto as Prd-reitorias de Recursos Humanos (PRORH),
Extensdo e Cultura (PROEX) e Assuntos Estudantil; bem como foi contatado o
Programa Universidade Sem Fronteiras, elaborado e desenvolvido pela Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI).

Assim sendo, constatou-se que até o primeiro semestre de 2018 a UEPG ndo tinha um projeto
de curso preparatorio para 0 acesso ao ensino superior na modalidade pré-vestibular,
limitando-se a auxiliar candidatos encaminhando-0s aos cursinhos sociais organizados pela
igreja catdlica por meio das paroquias Imaculada Conceicdo e Senhor Bom Jesus, ambas
localizadas no bairro Uvaranas, em Ponta Grossa. Neste caso, a UEPG, por meio de sua
Coordenadoria de Assisténcia e Orientacdo ao Estudante (CAOE) vinculada a Pro-Reitoria de
Assuntos Estudantil (PROAE), auxiliavam na divulgagédo destes projetos, bem como alguns

professores da instituicdo de modo informal colaboravam com os mesmos.
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Em Ponta Grossa, sobre estes cursinhos organizados pelas referidas paréquias, foram criados
no ano de 2007 e seguem vigentes, oferecidos na modalidade semi-extensiva, com aulas
gratuitas e material didatico no valor de R$ 100,00 (cem reais), ndo esta claro se é apostilado
e/ou fotocopiado.

Posteriormente, entre o segundo semestre de 2018 e inicio de 2019, iniciou-se na institui¢éo
um curso pré-vestibular intitulado “Cursinho Popular DCE-UEPG”, mediante um projeto
aprovado do Edital n°® 07/14 da Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI),
no Programa Universidade Sem Fronteiras, aberto desde 2014. Consta no projeto aprovado
que a justificativa para se criar um curso pré-vestibular na UEPG se deu em razdo de que 0
cursinho ofertado pelas igrejas em Ponta Grossa supria menos da metade da demanda por
vagas, além disso,

(...) h& critério geografico, e ndo de renda-os adolescentes que moram nas
redondezas do Cursinho Solidario garantem sua vaga, mesmo que sua renda seja
maior do que outro concorrente, que more em uma regido mais afastada. Este
Cursinho também cobra uma taxa referente ao material didatico - R$100,00 no
ano de 2017 (UEPG, 2019).

Neste sentido, segundo informacdes obtidas na UEPG, o referido projeto apresentado a SETI,

afirma:

Tendo em vista os dados apresentados, propomos o Cursinho Popular DCE-
UEPG como uma alternativa a pessoas de baixa renda, sendo que 50% das vagas
serdo destinadas a pessoas, que histérico e socioculturalmente ndo tém as
mesmas oportunidades escolares que os concorrentes das vagas universais nos
processos seletivos de entrada no Ensino Superior. Paralelamente a proposicéao e
manutencdo do Cursinho Popular DCE-UEPG, propomos a realizacdo de Feiras
de Profissfes nas Escolas Publicas da Rede Estadual de Ensino localizadas nas
regides periféricas do Municipio, com o objetivo de orientar quanto a oferta de
Cursos Superiores nas Instituigdes de Ensino Superior da Regido dos Campos
Gerais e também oferecer condicfes para que os alunos em fase de preparacédo
para o Vestibular possam escolher de forma consciente e informada a carreira a
qual desejam se dedicar (UEPG, 2019).

Segundo o projeto aprovado, o cursinho se desenvolveria visando alcancar 0s seguintes
objetivos:

promover grupos de estudos com académicas e académicos das diversas
licenciaturas sobre conteidos e temas transversais; elaborar material didatico de
qualidade para a preparacdo ao ingresso no Ensino Superior; oferecer aulas
regulares das varias disciplinas constantes nas Provas de Vestibular das
InstituicGes de Ensino Superior Pablicas de Ponta Grossa e regido; oportunizar
que o Projeto Cursinho Popular DCE-UEPG se torne referéncia para o
desenvolvimento de pesquisas nas varias areas formativas da UEPG, sobretudo
nas licenciaturas; ampliar as oportunidades de acesso da comunidade de baixa
renda da cidade de Ponta Grossa ao Ensino Superior; oportunizar o contato
efetivo entre a comunidade académica universitaria e a Educacdo Basica;
promover os estudos universitarios como possibilidade efetiva na vida de jovens
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em situagdo de vulnerabilidade financeira e social no municipio de Ponta Grossa
e regido. (UEPG, 2019)

Deste modo, sabe-se que o curso pré-vestibular da DCE-UEPG surgiu vinculado ao

Departamento de Estudos da Linguagem do Setor de Ciéncias Humanas, Letras e Artes

abrindo suas inscricdes em dezembro de 2018, com inicio das aulas previsto para margo de

2019, o qual, segundo informagdes levantadas em sites da UEPG, esta funcionando do

seguinte modo:

% Custeio: totalmente gratuito, inclusive o material didatico elaborado pela equipe do
cursinho ndo estando claro se este material é apostilado. O projeto é financiado pelo
Programa Universidade Sem Fronteiras (SETI): subprograma: educacgdo projeto cursinho
popular DCE/UEPG;

% Local: Campus sede da UEPG, cidade de Ponta Grossa;

% Vagas: 80 vagas sao “destinadas a estudantes do terceiro ano do Ensino Medio ou EJA,
com inscri¢es gratuitas. Os interessados devem comparecer ao DCE (...). Devem trazer
documento oficial com foto, comprovante de residéncia e comprovante ou folha resumo do
CadUnico” (MACEDO, 2018). Conforme plano de trabalho, 50% das vagas pelo critério
socio-econémico. Os demais critérios ndo foram possiveis de identifica-los.

“ Equipe: os professores sdo contratados como bolsistas nas seguintes condigdes: a)
Graduando: R$ 745,00 mensais. Contratado por 12 meses, com carga horaria de 04 horas
diarias e20 horas semanais. O estudante deve estar regularmente matriculado nos cursos
indicados para as vagas e ndo podera ter outro vinculo empregaticio ou qualquer outro tipo
de bolsa; b) Graduado, ou em vias de se formar: R$ 2.000,00 mensais. Contratado por 12
meses, na modalidade bolsa profissional recém-formado; exige que o candidato tenha
concluido sua graduacdo, ha (no méximo) trés anos ou esteja em vias de se formar. Pode
ter vinculo empregaticio ou receber outro tipo de bolsa. Carga horaria diaria de 8 horas e

semanal de 40 horas. Trabalham com cadastro de reserva.

3.1.5 Universidade Estadual do Oeste do Parana (UNIOESTE)

As informacdes sobre os cursos pré-vestibulares oferecidos pela UNIOESTE, campi Cascavel
e Foz do Iguagu, o levantamento de dados deu-se via telefone e internet. Verificou-se que esta
instituicdo possui dois cursinhos, sendo que ambos gozam de apoio Institucional e desfrutam

de apoio logistico, estrutural e financeiro por parte da mesma. Neste sentido, por exemplo, 0s
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enderecos eletrOnicos destes projetos encontram-se abrigados no site oficial da administracao
da UNIOESTE.

Vale destacar que em virtude das areas de conhecimentos/cursos de graduacéo oferecidos nos
campi, ndo sao ofertadas necessariamente todas as matérias exigidas no vestibular e no Exame
Nacional de Ensino Médio (ENEM).

Destaca-se, ainda, que além dos campi de Cascavel e de Foz do Iguagu, sabe-se que existiu
ou, ainda existe, outra iniciativa no campus de Francisco Beltrdo, a qual ndo foi pesquisada

por este trabalho de mestrado.

a) Curso Pré-vestibular UNIOSTE - Campus SEDE (Cascavel)
De acordo com o site do cursinho pré-vestibular da UNIOESTE, Campus Sede em Cascavel,
trata-se de wuma atividade vinculada institucionalmente ao Nucleo de Estudos
Interdicisplindrios (NEI), cujo projeto ¢ denominado de "Reflexdes e acGes na formacao
multidisciplinar: ciéncia, cidadania e vestibular — Curso Pré-Vestibular”, o qual ofertado
desde 2007 visa:

(...) estabelecer uma relacéo entre ensino, pesquisa e extensdo. O desafio do
projeto é de estimular atividades de ensino que envolvam diversas areas e niveis
do conhecimento. Neste sentido, discentes da Unioeste, orientados por seus
professores e através da pesquisa, desenvolvem materiais de estudos e ministram
aulas para interessados em concorrer a uma vaga ho ensino universitario.
(UNIOESTE/CASCAVEL/NEI, 2019a, s/p)

% Custeio: Os alunos pagam taxa de matricula de R$135,00. N&o ha despesas de inscri¢do e
nem mensalidades. Cabe destacar que todo o valor arrecadado, segundo a coordenacéo, é
revertido em materiais didaticos, infraestrutura e demais custos do projeto.

% Modalidade e material didatico: a modalidade é a semi-extensiva e 0 material didatico
ndo é apostilado. Sdo fornecidos em forma de fotocdpias, custeados com 0S recursos
arrecadados com a taxa de matricula.

¢+ Local: Campus Sede, cidade de Cascavel

“ Equipe: ndo foi possivel quantificar o nimero de bolsistas e suas respectivas funcgdes.
Constatou-se que sdo alunos de graduacdo e/ou pds-graduacdo vinculados ao Ndcleo
Interdisciplinar (NEI). O valor da bolsa é de R$ 200,00 pagos com recursos arrecadados
pela taxa de matricula. Além destes, o projeto dispde de um 01 bolsista extensdao que
recebe o valor de R$ 400,00. Néo foi possivel identificar os critérios e forma de sele¢éo

para os professores.
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% Vagas e sele¢do dos alunos: o nimero de vagas ndo foi identificado. A selecdo de alunos

para 0 ano de 2019 foi realizada por meio do Edital n°1/2019-NEl, o qual estabeleceu duas

etapas para o processo: a) Analise da documentacdo exigida; b) Entrevistas individuais

com os candidatos. Ao mesmo tempo traz os seguintes requisitos:

I - Ter concluido o Ensino Médio ou estar cursando o ultimo ano do Ensino
Médio/curso técnico equivalente (eliminatorio);

Il - Ter estudado somente na rede publica (eliminatério);

111 - Ter renda familiar baixa (classificatorio);

IV - Nao estar matriculado em outro curso preparatorio para Enem/vestibular
(eliminatdrio);

V - Ndo estar matriculado em curso superior (eliminatorio);

VI - Ter disponibilidade e compromisso com a frequéncia e com a realizacéo
das atividades do Curso Pré-Vestibular (eliminatdrio);
UNIOESTE/CASCAVEL/NEI, 2019 b, s/p).

b) Curso Pre-vestibular UNIOSTE - Campus de Foz do Iguacu

De acordo com o site oficial do Cursinho Pré-vestibular da UNIOESTE do Campus

de Foz de Iguacu, o

Projeto que tem uma perspectiva social, visa ampliar o acesso dos alunos das
escolas publicas ao ensino, no processo seletivo de vestibulares nas
Universidades Publicas do Estado do Parand. A proposta estd vinculada ao
Programa SER MAIS UNIOESTE e conta com a participagdo dos docentes e
Académicos dos Centros de Educagdo, Letras e Salde, Ciéncias
Sociais Aplicadas e Engenharia e Ciéncias Exatas e cursos de Pés-Graduacao da
Unioeste (UNIOESTE/FOZ DO IGUAGU, 2019c, s/p).

+ Inicio: a partir de 2005.

% Custeio: é gratuito, sendo financiado pelo Parque Tecnologico de Itaipu (PTI) desde 2008,

e pela Secretaria Municipal do Trabalho, Juventude e Capacitacdo. Ademias, conta com

uma parceria com a Universidade Federal da Integracdo Latino-Americana (UNILA).

% Vagas e selecdo de alunos: de acordo com o Edital 04/19 da Coordenacao do Curso Pré-

vestibular, Campus de Foz de Iguacu, para a edicdo de 2019 foram selecionados 120
alunos (UNIOESTE/FOZ IGUACU, 2019a). Ainda, segundo o Edital n® 1/19 (itens 4 e 6)

da Coordenagdo o Cursinho de Foz de Iguagu, o critério de inscricdo é o de “Ter

frequentado ou ainda frequentar todo o ensino médio em escola ptblica” e a sele¢do se da

mediante a realizacdo de uma “Prova objetiva das disciplinas de Lingua Portuguesa e

Matematica” (UNIOESTE/FOZ DE IGUACU, 2019b).

Por fim, em relacdo a Universidade Estadual do Norte Pioneiro (UENP) e a Universidade do

Estado do Parand (UNESPAR), a presente pesquisa ndo encontrou projetos de cursos

preparatorios para 0 acesso ao ensino superior.
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3.2 CURSINHOS PRE-VESTIBULARES: REGISTRO DE OUTRAS PRATICAS
EDUCACIONAIS INCLUSIVAS REALIZADAS NO ESTADO DO PARANA

Sabe-se que a meta principal deste trabalho é o de sistematizar e registrar experiéncias
praticas inclusivas na area educacional, organizadas pelas UEPR, por meio de projetos que
visam alcancar maior democratizag¢ao social do acesso ao ensino superior. No entanto, em que
pese o referido foco a continuagdo apresenta-se outras experiéncias destas praticas inclusivas,
realizadas no ambito do Estado do Parana, organizadas por parte de instituicGes de ensino
superior federais, organizagdes sociais, comunitarias, religiosas, voltadas a favorecer o acesso
ao ensino superior por meio de cursos preparatérios, de cunho social.

O objetivo disto, por um lado, € apresentar esfor¢cos empreendidos por parte da sociedade
paranaense como um todo, em contribuir para a democratizacdo social do acesso ao ensino
superior; por outro lado, busca-se mostrar que estas experiéncias, igualmente apontam para
auséncia de uma politica publica macro, voltada a criacdo de uma rede paranaense de cursos

preparatorios de acesso ao ensino superior.

3. 2. 1 Cursinhos sociais de IES federais no Estado do Parana

No estado do Parand, ndo apenas as universidades estaduais publicas assumem a tarefa de

organizar cursos socais preparatOrios para 0 acesso ao ensino superior. Além destas,

instituicoes de ensino superior (IES) federais também assumem a referida misséo.

Dentre estas iniciativas destacamos o Curso Comunitario Prisma, organizado pela

Universidade Tecnoldgica Federal do Estado do Parana (UTFPR), campus de Cornélio

Procdpio, criado em 2014, voltado a preparar alunos carentes para a prova do ENEM. Cabe

ressaltar que o referido curso, inicialmente, organizou-se tomando por base a experiéncia

desenvolvida pelo Curso Pré-vestibular da Universidade Estadual de Maringa (Cursinho

UEM), haja vista ter sido criado pelo entdo Diretor Geral do campus, Prof. Devanil Antonio

Francisco, que havia sido docente da Universidade Estadual de Maringa (UEM).

Sobre o Curso Prisma, destaca-se:

¢+ Equipe: as aulas sdo ministradas por instrutores voluntarios selecionados entre estudantes
de cursos de graduagéo;

¢ Vagas e modalidade: oferta em torno de 45 vagas por ano na modalidade semi-extensiva.

% Requisitos e selecdo alunos: o candidato deve ter cursado ou estar cursando o terceiro ano

do ensino médio de escola publica. Ademais, sdo selecionados mediante uma prova de
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conhecimentos gerais e entrevista socioecondémica. O projeto possui ainda, um guia para o
aluno disponivel no site: https://guiadocalouroutfprcp.com/cursinho-comunitario-prisma.
+ Custeio: é cobrado uma taxa de inscricdo e ndo ha mensalidades;
Alem do campus de Cornélio Procdpio, mediante buscas na internete e, em contato com
gestores, verificou-se que a UTFPR também desenvolve cursos preparatorios para 0 acesso ao
ensino superior nos campi de Apucarana (iniciado em 2019, em vias de estruturagao, segundo
Diretor de Graduagdo do campus) e, em Londrina (Cursinho Comunitario Feldman).
Destaca-se ainda, que mediante pesquisa via internet observou-se que no campus de
Medianeira a UTFPR, apdia o Cursinho Apolo desenvolvido pela Associacdo Voluntéria &
Universitaria MediAres (ONG MediAres).
Do mesmo modo, via contato com organizadores no ano de 2018, identificou-se que a
Universidade Federal do Parana (UFPR) em Curitiba, apoia a realizacdo do Curso Pré-
vestibular Em Agéo, desenvolvido para ONG Em Agéo.
Ademais, segundo Batista (2018), a Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana
(UNILA) desenvolve um cursinho comunitario chamado de Pré-Enem Tekoha Guasu, em Foz
do Iguacu. Ainda, o Instituto Federal Parana (IFE), campus de Cascavel, oferta o Curso Pré-
ENEM, o qual, segundo Batista (2017, s/p):

Apesar de oferecer vagas para ampla concorréncia, metade das 110
oportunidades é reservada para estudantes oriundos de escolas de publicas. O
processo seletivo para o Pré-Enem do IFPR leva em consideracdo, ainda, a renda
familiar e raca, além de ter vagas destinadas a pessoas com deficiéncia.

3.2.2 Cursos preé-vestibulares na cidade de Maringa

No estado do Parand, além das instituicdes publicas de ensino superior, estaduais e federais,
outras entidades de natureza privada buscam encampar a luta por democratizar socialmente o
acesso ao ensino superior. Na sequéncia apresentam-se algumas experiéncias realizadas na

cidade de Maring4, localizada na regido noroeste do estado do Parana.

a) Curso pre-vestibular do Requiéo
O “Cursinho do Requido” como era chamado desenvolveu-se na Pardquia Nossa Senhora do
Rosario, localizado em um bairro da cidade de Maringa, denominado, Conjunto Requido.
Conforme dados coletados na Secretaria do Cursinho UEM e Secretaria da Pardquia em
questdo, identificou-se que no ano de 2010 foram desenvolvidas préaticas inclusivas por meio

deste projeto de cunho social. Assim, pelo que a pesquisa pode levantar, destaca-se as


https://guiadocalouroutfprcp.com/cursinho-comunitario-prisma/
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seguintes informagdes:

% O curso era gratuito, desenvolvido através de trabalho voluntariado;

% As experiéncias e préaticas do Cursinho UEM foram utilizadas como balizadoras para
criacdo do cursinho em questdo, haja vista seu coordenador ter sido ex-aluno do Cursinho
da UEM;

% As atividades foram encerradas por questdes operacionais e financeiras.

b) Cursinho da Renovacdo Carismética Catolica (Cursinho Renovacéo)
Segundo dados levantados junto a coordenadora do Cursinho da Renovacdo, também
chamado de Cursinho da RCC, o projeto teve inicio em 2004, por iniciativa de um grupo de
jovens da paroquia Menino Jesus de Praga e S&o Francisco Xavier. A partir de 2006, a
Renovacdo Carismatica Catolica (RCC) passou a organizar a atividade por meio do “Projeto
Educacio e Dignidade” (ARQUIDIOCESE DE MARINGA, 2018).
O projeto atende aproximadamente 60 alunos. Ndo tem critério de ingresso. Quanto a selecdo,
somente ocorre caso a demanda seja superior a oferta, frente a isto, prioriza-se candidatos de
baixa renda. Quanto ao material didatico, ja foi utilizada a apostila do Cursinho UEM e no
momento utiliza-se como parametro as apostilas do Colégio Positivo por meio das quais
elaboram e disponibilizam material fotocopiado ou via site. Para a manutencao das atividades
é cobrada mensalidade que é n&o obrigatoria de R$ 20,00 e as atividades sdo desenvolvidas de
segunda a sexta-feira das 18h40 as 22h (ARQUIDIOCESE DE MARINGA, 2019).
Destaca-se que entre os anos de 2016 a 2018, aproximadamente, o Cursinho da Renovacéo,
tal como o Cursinho UEM, recebeu apoio por meio da concessao de bolsas do Projeto de
Extensdo: Apoio a Atividades Institucionais, Académicas, Culturais, Sociais, Politicas e
Comunitarias (PROCIVITAS) do Departamento de Ciéncias Socais, da Universidade
Estadual de Maringa (UEM).

c) Curso preparatorio Milton Santos
O Curso Preparatorio Milton Santos foi criado em 2001 pela Associacdo Unido e Consciéncia
Negra de Maringa, o qual visava “contribuir para o fim das desigualdades sociais e da
discriminagdo racial na regido noroeste do Parand”, segundo a Prof* Rosangela Praxedes
(2002, s/p), entdo coordenadora do projeto.
O curso era gratuito, formato semi-extensivo, aulas no periodo noturno, contava com trabalho
voluntério, preferencialmente, com professores graduados. Contou com o apoio da Prefeitura

Municipal de Maringa por meio da Assessoria Especial para a Comunidade Negra com o
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fornecimento das apostilas do Colégio Platdo (APP, 2001,). Os cursos eram realizados em
salas de aula de escolas publicas estaduais da regido, razdo pela qual as vagas ofertadas, em
geral, se davam de acordo com o espaco fisico disponivel, aproximadamente em torno de 45
alunos por turma.

O projeto tinha como publico alvo afrodescendentes de baixa renda e carentes em geral que
tivessem terminado o ensino médio. Ainda, segundo a entdo coordenadora, 0 objetivo era
oferecer estudos preparatorios para os exames vestibulares visando aceder ao ensino superior,
em especial, nas universidades publicas, buscando:

Desenvolver atividades que aprimorem nos educandos as suas capacidades de
expressdo oral, leitura escrita e dominio sobre os conteddos educacionais
constantes nos exames vestibulares de ingresso ao ensino superior; Os
destinatéarios do curso tém necessidades especificas dentro do contexto de nossa
sociedade, sendo précondigdo a um bom desempenho no wvestibular, um
acompanhamento que va além dos contelidos dos programas estabelecidos pela
rede oficial de ensino, portanto aulas de cultura e cidadania sedimentam a
formacgdo cultural e a autoestima desses alunos através do incentivo a reflexéo
sobre a questdo racial no Brasil abordando a influéncia na qualidade de vida das
populagbes afro-brasileiras (PRAXEDES, 2002, s/p).

O pouco espaco fisico, o trabalho voluntario e a falta de recursos dificultaram a expansdo do
trabalho e o cursinho Milton Santos deixou de existir.

Além disto, na cidade de Maringa, vale registrar que no ano de 2004 aprovou-se a Lei
municipal n°® 6.709/04, a qual “DispbGe sobre a oferta de curso preparatorio para exame
vestibular, destinado a atender gratuitamente estudantes de baixa renda” (MARINGA, 2004
s/p). No entanto, em que pese a aprovacao da mesma, esta pesquisa ndo encontrou indicios de

que a referida lei tenha sido efetivada.

3.2.3 Cursos pré-vestibulares sociais na cidade de Curitiba

Em Curitiba, em relacdo a projetos sociais voltados a democratizar 0 acesso ao ensino

superior, destaca-se o Cursinho Té Passada, voltado a

preparar a populacdo de Léshicas, Gays, Bissexuais e Transexuais (LGBT) de
Curitiba para ingresso no ensino superior. O projeto é uma iniciativa da ONG
Transgrupo Marcela Prado, que tem por finalidade a promocdo e defesa dos
direitos humanos aos LGBT (BATISTA, 2016, s/p).

Ressalta-se ainda, o projeto “Assembleia Legislativa no ENEM”. Nascido em 2015, mediante
uma parceria entre o grupo Eureka (criado pela Secretaria de Educacéo e a TV Educativa), e a

Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP), realiza gratuitamente aulbes presenciais
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no plenério da Casa, com transmissdo ao vivo, disponibilizando, ademais, centenas de video
de aulas preparatorias tanto para 0 ENEM, quanto para vestibulares (PARANA/ALEP, 2019,
s/p).

Por fim, destaca-se que para além dos projetos citados existem muitas outras iniciativas
similares no Estado do Parang, as quais cada uma ao seu modo busca de forma social e
comunitaria democratizar 0 acesso ao ensino superior, fato que aponta para a necessidade de
se formular uma politica pablica que supra esta necessidade social.

Na sequéncia, esta pesquisa apresenta um resumo comparativo das experiéncias de cursos
preparatérios organizados pelas UEPR citados (foco principal deste trabalho) com o especial
fim de subsidiar a formulacdo de uma rede publica paranaense de cursos socais preparatdrios
de acesso ao ensino superior, em parceria com as UEPR, enquanto proposta de produto final

desta pesquisa.

3.3 CURSINHOS SOCIAIS DAS UEPR: ANALISE CRITICA COMPARATIVA DAS
EXPERIENCIAS APRESENTADAS

Viu-se que no sistema universitario pablico pertencente ao Parand, apenas a Universidade do
Estado do Parana (UNESPAR) e Universidade do Norte Pioneiro (UENP) ndo possuem
Ccursos sociais preparatdrios para 0 acesso ao vestibular, enquanto as demais universidades que
compdem o referido sistema (UEL, UEM, UNICENTRO, UEPG, UNIOESTE) desenvolvem
tais experiéncias, também desenvolvidas, como se observa, por diversos outros entes, sejam
publicos ou privados.
Nessa esteira, 0 presente item busca comparar pontos considerados relevantes por esta
pesquisa, que possam na sequéncia a titulo de conclusdo, como dito, subsidiar a elaboracéo de
uma proposta de projeto de lei estadual visando a criagdo e implantacdo de uma politica
publica que venha a contribuir, apoiar, ampliar e sistematizar as praticas existentes junto as
IES do PR, enguanto produto final desta dissertacdo. Dentre estes pontos, destacam-se 0S
seguintes:
++ Custeio: A maioria dos projetos das UEPR cobra algum tipo de taxa, mensalidade e ou de
material didatico, exceto a UEL e UEPG, que tém suas atividades totalmente financiadas
com recursos publicos. Nestes casos, o projeto da UEL usa de recursos proprios (fonte
250) e o projeto da UEPG conta com recursos do Programa Universidade Sem Fronteira,

da Secretaria da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI) do Estado do Parana.
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Ainda, sobre o custeio destes projetos das UEPR, tem-se:

» UNIOESTE: Cobra taxa de matricula. No projeto desenvolvido no campus de Cascavel,
uma parte das despesas € custeada com recursos internos (fonte 250) e o campus de Foz do
Iguacu, dispde de recursos advindos do convénio com a Usina Binacional Itaipu.

» UNICENTRO: Cobra taxa de inscri¢do e parte das despesas € custeada mediante convénio
financeiro com a cooperativa CRESOL;

» UEM: o projeto é quase totalmente mantido mediante a cobranca a baixo custo de taxa de
matricula, mensalidade e apostila, contando ainda com o apoio de bolsistas advindo do
projeto de extensdo “Apoio a Atividades Institucionais, Académicas, Culturais, Sociais,
Politicas e Comunitarias” (PROCIVITAS), do Departamento de Ciéncias Sociais, da
Universidade Estadual de Maringa (UEM), bem como recebe apoio da Associacdo de
Amigos e Colaboradores do Curso Pré-vestibular da Universidade Estadual de Maringa
(ACCUEM).

% Forma de remuneracdo: a maioria dos projetos faz a remuneracdo pelas atividades
desenvolvidas por meio de bolsas, cujo valor por 20 horas/semanais, varia de R$ 200,00 a
R$ 2.000,00 mensais.

No caso do projeto desenvolvido pela UEM remunera-se tanto por meio de bolsas,
quanto pela modalidade prestacdo de servicos, pagando por hora trabalhada, cujo valor das
aulas pode variar entre R$ 24,00 a R$ 50,00 a h/a,
 Professores: UEL, UNICENTRO e UEPG a selecdo de professores se da via edital da

instituicdo. Na UEM esta selecdo ocorre por meio de apresentacdo de curriculo e de
entrevista com a equipe pedagdgica do projeto. Na UNIOESTE néo foi possivel identificar
a forma de selecdo utilizada.

Sobre isto, tém-se ainda que a maioria dos projetos das UEPR ndo exige que seus professores,

necessariamente possuam vinculo com a instituicdo, podendo ser alunos (de graduacdo e de

pO-graduacdo), bem como profissionais formados. Excetua-se a UEL, segundo dados
levantados, em cujo projeto os professores devem necessariamente ser graduandos da
instituicdo, vindo a ser desligados ap6s concluirem a graduacéo.

% Monitoria: as atividades de monitoria, pelo que se constatou nos projetos, sdo
desenvolvidas por meio de trabalho voluntério.

% Selecdo de alunos: todos os projetos das UEPR, em linha geral, exigem que os candidatos
a vaga estejam matriculados no ultimo ano do ensino médio ou que o tenham concluido. A

maioria dos projetos também exige que os candidatos sejam egressos do ensino médio
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publico, exceto a UEM; ainda, excetuando a UEM os demais projetos utilizam o critério
socioecondmico, com uma das etapas de selecdo utilizando-se, ademais, em alguns casos
de uma prova de selecdo que pode ter carater classificatorio e/ou eliminatorio.

No caso do Cursinho UEM, destaca-se que o processo de selecdo apesar de ndo se utilizar do

fator socioecondmico diretamente, é feito mediante um conjunto de modalidades de pré-

inscritos (comunidade interna, dependentes de servidores, cotas raciais, ex-alunos e

comunidade externa em geral) conjugado como fator de selecdo o critério “maior idade”

aplicado a todas as modalidades de pré-inscritos, levando a que pessoas mais velhas e com
maior tempo fora da escola tenham preferéncia as vagas.

+ Local: Todos os projetos desenvolvem suas aulas no campus das instituicdes.

% Material didatico: A maioria disponibiliza material didatico via fotocopia, sites,
excetuando, o caso da UEM que disponibiliza material apostilado produzido pelos préprios
professores e pertencente a Associacdo de Amigos e Colaboradores do Curso Pre-
vestibular da Universidade Estadual de Maringd (ACCUEM).

% Formato e foco dos cursos: modalidades, extensivo e semi-extensivo, focado em pré-
vestibulares das instituicdes e no ENEM.

%+ Aprovac0es: destaca-se que todos os projetos da UEPR apresentam indices elevados de
aprovacéo, podendo chegar a 50% de aprovacao ou mais, em universidades publicas. Este
fato demonstra que, em muitos casos, tais projetos alcangam maior eficiéncia que o0s
chamados cursinhos comerciais.

Por fim, conclui-se que os projetos das UEPR voltados a democratizar 0 acesso ao ensino

superior na pratica colaboram com relevante funcéo social desenvolvendo de modo eficiente,

a baixo custo, uma politica inclusiva aplicada a area educacional. Tais projetos, na area

investigada, dispdem de significativo Know-how de carater dindmico, que ha décadas vem

sendo desenvolvido, devendo, portanto, serem incentivados e expandidos de forma articulada,
com o apoio direito do governo de estado do Parand, de modo a responder efetivamente a uma
demanda social premente constituida por milhGes de pessoas que desejam cursar 0 ensino

superior. Dentre 0s projetos analisados, todo ano aproximadamente mais de 10.000

paranaenses, entre jovens e adultos, se candidatam a uma das 1.200 vagas disponibilizadas

pelos cursinhos oferecidos pelas UEPR.

Nesse sentido, diante das informagdes coletadas e descritas, a exemplo do Estado da Bahia

que desenvolve o Programa Universidade Para Todos (UPT), ofertando mais de 300 pontos de

atendimento, com mais de 15 mil alunos distribuidos em todo o estado, em parceria com as

universidades publicas estaduais daquele estado, a titulo de conclusdo, como produto final
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desta pesquisa de mestrado, passa-se a elaborar uma minuta de projeto de lei que visa criar,
enquanto politica publica de estado para o Parana, uma rede publica de cursos preparatorios
para 0 acesso ao ensino superior, a ser implementada a partir do Know-how das UEPR.



CONCLUSAO

Como afirmado a guisa de conclusdo este trabalho de pesquisa, em nivel de mestrado em
politicas publicas, dado sua dimensdo profissional traz um produto académico em forma de
projeto de lei a ser apresentado ao governo do Estado do Parand, para que seja apreciado,
alterado (se for o caso) e aprovado de modo a se instituir como politica publica a rede
paranaense de cursos preparatdrios para 0 acesso ao ensino superior, voltado, especialmente, a
atender grupos, classes e populagdes marcadas por vulnerabilidades diversas em face de
condi¢Bes sociais, educacionais, sexuais, culturais, politicas, fisicas, econbmicas, raciais,

étnicas, de origem (local, regional) etc., tal como segue.

Oficio de encaminhamento do projeto de lei

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
Programa de Pds-graduacao em Politicas Publicas: Mestrado Profissional
Area de concentragdo: Elaboracio de Politicas Publicas

Linha de Pesquisa: Politicas de Saude e Educacao

Maringd, XXXX de 2019
A
Assembleia Legislativa do Estado do Parana (ALEP)
Ref.: Proposta de Projeto de Lei Ordinéria

Assunto: Criacdo do Programa Universidade Parand Democratico (UPD)

Senhor Presidente,
Temos a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléncia, a elevada deliberacdo
dessa nobre Assembleia, proposta de projeto de lei ordindria que cria o programa
Universidade Parana Democratico (UPD) voltado a dispor sobre uma rede publica paranaense
de cursos preparat6rios para 0 acesso ao ensino superior destinada a atender jovens e adultos

vulneraveis e provenientes tanto do ensino médio de escolas publicas, quanto bolsistas do
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ensino médio de escolas privadas.

A referida proposta de lei, com a devida justificativa apresentada, que ora segue para
conhecimento dessa ilustre Casa Legislativa, ¢ fruto de uma dissertacdo devidamente
orientada, avaliada e aprovada, por banca genuinamente qualificada, depreendida no bojo de
uma pesquisa em nivel de mestrado profissional, cientificamente elaborada no Programa de
Pds-graduagdo em Politicas Publicas, com &rea de concentragdo em Elaboracdo de Politicas
Publicas, oferecido e financiado a servidores publicos estudais pela Escola de Gestdo do
Governo do Estado do Parana, da Secretaria de Estado de Administracdo e de Previdéncia
(SEAP), realizado em convénio com a Universidade Estadual de Maringa (UEM), junto ao
seu Departamento de Ciéncias Sociais.

Desta feita, expostas a proposta do texto de lei e seus motivos, vimos solicitar que a
apreciacdo da propositura se faga o antes possivel segundo o Regimento Interno desta ilustre e
veneravel Casa de leis.

Assim, reiteramos a VVossa Exceléncia os protestos de nossa mais alta consideracao.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA

PROJETO DE LEI N° 2019

Ementa: Institui o Programa Universidade Parana
Democréatico (UPD), que dispbe sobre a rede publica de

CuUrsos preparatorios para 0 acesso ao ensino superior.

A Assembleia Legislativa do Estado do Parana decretou e eu sanciono a seguinte lei

Art. 1° Fica instituido no ambito do Estado do Parana o Programa Universidade
Parana Democréatico (UPD) que cria a rede publica de cursos preparatorios de acesso ao
ensino superior.

Art. 2° O programa estadual a que se refere esta lei se configura enquanto uma agéo
afirmativa programatica voltada a constru¢do de uma politica publica de educacédo inclusiva

direcionada, prioritariamente, a atender:

a) Jovens e adultos vulneraveis;

b) Alunos do terceiro ano e egressos do ensino médio provenientes da rede publica de
educacéo;

C) Alunos do terceiro ano e egressos do ensino médio provenientes da rede privada de

ensino, beneficiarios de bolsas de estudos;

Paragrafo Unico: Define-se como wvulneravel sujeito com fator discrimen
proveniente de condicdo socioeconbmica, educacional, fisica, intelectual, racial, étnica, de
origem (local, regional, internacional), etaria, de género, de orientacdo sexual, dentre outras
que o predispde todo e qualquer individuo & margem da sociedade em processo de exclusao e
de discriminacéo social.

Art. 3° Sdo principios do programa:

| - Garantia do direito a educacdo superior;

Il - Promocdo de isonomia quanto ao acesso ao ensino superior;
I11 - Promogéo do desenvolvimento local e regional;

IV - Melhoria da qualidade de vida de jovens e adultos;

V - Formagdo cidada e orientagdo profissional;

VI - Garantia de padrdo de qualidade;
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VIl - Fortalecimento social de sujeitos vulneraveis;

VIII - Liberdade de aprender e ensinar com pluralismo de ideias e de
concepcdes pedagdgicas;

IX - Consideracdo com diversidades étnico-raciais, sociais, religiosas,
culturais, sexuais, de origem, dentre outras;

X - Vinculagdo com a extensdo universitaria e com préaticas educacionais
socialmente inclusivas de acesso ao ensino superior.

Art. 4° S3o diretrizes do programa:

| - Financiamento com recursos do tesouro do Estado do Parand;

Il - Desenvolvimento, prioritario, em parceria com as Instituicbes do Ensino Superior
Publicas do Estado do Parana;

I11 - Articulacdo em rede de cursos preparatérios oferecidos pelas Instituicdes de
Ensino Superior do Estado do Parana, visando troca de experiéncias com a finalidade de
aprimorar as atividades em desenvolvimento;

IV - Desenvolvimento de atividades de estudos preparatorios mediante formatacGes
diversas: pré-vestibular, pré-enem, pré-avaliacdo seriada, de longa ou de cursa duracao, por
meio de mddulos, disciplinas, temas, semestral, anual, dentre outras formas;

V - Desenvolvimento de atividades de estudos preparatérios que respeitem e
respondam as especificidades comunitarias, locais e regionais e a autonomia universitaria.

Art. 5° O programa a que se refere esta lei tem como objetivos principais promover
democratizacdo social do ensino superior, bem como melhorar as condi¢es econémicas,
sociais, culturais e politicas de jovens e adultos.

Art. 6° S8o objetivos especificos do programa:

| - Preparar alunos do terceiro ano e ex-alunos egressos do ensino médio da rede publica de
ensino e bolsistas da rede do ensino médio da rede privada, bem como sujeitos
vulneraveis, para os diferentes processos seletivos de ingresso no ensino superior;

Il - Orientar os candidatos ao ensino superior a uma escolha profissional e formacéo cidada
adequadas as suas possibilidades e aspiracdes individuais;

Il - Possibilitar a integracdo entre estudantes universitarios e os participantes dos cursos
preparatorios;

IV - Apoiar, por meio das Universidades Publicas Estaduais, iniciativas pablicas, sociais e
comunitérias, que desenvolvam propostas de cursos para o acesso a formacao superior;

V - Orientar e profissionalizar os estudantes e ex-estudantes universitarios para o exercicio

tedrico e prético, seja em sua atuacdo na docéncia, como professor, monitor, cursistas,
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palestrante, seja em sua atuacdo na gestdo pedagdgica, administrativa e técnica dos
cursos preparatorios desenvolvidos.

Art. 7° O programa UPD sera executado em parceria com as instituicGes publicas
de ensino superior do Estado do Parang, devendo ser coordenado e financiado por 6rgdo do
poder executivo responsavel pelas atribui¢fes do ensino superior e/ou da educacao bésica.

Paragrafo primeiro - A gestdo do programa UPD, a ser regulamento, contard com
representantes das IES publicas do Estado do Parana.

Paragrafo segundo - As Instituicbes Publicas Estaduais de Ensino Superior poderao,
a seu critério, celebrar parceiras com entes publicos ou privados com o fim de otimizar a
gestdo e a realizacédo direta dos trabalhos.

Art. 8° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Palacio do Governo, de 2019

Governador do Estado



JUSTICATIVA

Diante das necessidades criadas pelo mundo contemporéneo a formacao escolar, em especial
a de nivel superior, trata-se de uma espécie “passaporte” para um futuro mais digno,
transformada em requisito essencial para se evitar ou superar a marginalizacdo social, dada
sua aptiddo a aprimorar condigdes politica, cultural, social e econémica, gerando melhores
possibilidades de integracéo social e oportunidades de trabalho.

Neste diapasdo, atualmente, no Brasil, bem como no Estado do Parand, a medida que mais e
mais jovens e adultos terminam o ensino médio vislumbrando no ensino superior um ‘“‘salvo
conduto” a uma vida mais digna, depreende-se grande esforgco, por parte do Estado, das
familias e da sociedade em geral, pela garantia de educacdo superior, gerando grande presséo
politica voltada a sua expansao com qualidade e democratizacao social, exigindo-se, portanto,
que o ensino superior se volte a atender a populacdo das camadas mais populares e
vulneraveis, historicamente, excluida dessa etapa de ensino.

Como se sabe, o ensino superior trata-se de uma formacdo comumente elitizada, cujos
processos de selecdo por meio de concursos classificatorios, tipo vestibular, tende a excluir
individuos e grupos ja excluidos e vulnerabilizados, provenientes em geral de uma formacao
de ensino médio, em escolas publicas, majoritariamente de baixa qualidade, que ndo os
preparam devidamente para 0s exames de acesso ao ensino superior.

Nas Ultimas décadas, a referida pressdo pela expansdo e democratiza¢cdo quanto ao acesso a
educacdo superior carreou incentivo estatal ao crescimento de instituicGes privadas de ensino
superior, que respondem atualmente, em nivel de graduacdo, por 92,3% do total geral de
vagas e abocanham 75,3% do total de matriculas efetivadas (6,2 milhdes), segundo o Censo
da Educacdo Superior 2017.

Este processo de expansdo e democratizacdo também acarretou a criacdo de politicas como o
Fundo de Financiamento do Estudante do Ensino Superior (FIES), o Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), o Programa Universidade Para Todos (PROUNI), o REUNI, a
Universidade Aberta do Brasil (UAB), a expansdo da Rede Federal de Educacdo Cientifica e
Tecnolodgica, politicas acdes afirmativas, como a Lei das Cotas.

Além disto, o referido processo levou a aprovacao da Meta 12 do Plano nacional de Educacéo
que prevé, até junho de 2024, “elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para
50% (cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por cento) da populacéo de
18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para, pelo

menos, 40% (quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico” (BRASIL,
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2014); o que, a titulo de corolario levou a aprovacdo do Plano Estadual de Educacdo do
Parana (PEE-PR), prevendo entre 2015-2025:

Articular, com a Unido, a elevacdo da taxa bruta de matricula no Ensino
Superior para 55% e a taxa liquida para 35% da populacdo de 18 a 24 anos de
idade, assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40% das
novas matriculas no segmento publico de Ensino Superior do Parana.
(PARANA, 2015. Anexo Unico, Meta 12, p.83).

Acerca disto, ainda, no ambito legal, a chamada Constituicdo Cidada de 1988, prima pela
consolidacdo de um “Estado democratico e de bem-estar social” que requer, ndo apenas a
aplicacdo do principio da igualdade per si, que impde a meritocracia cléssica e aprofunda a
exclusdo, mas, sobretudo, exige o uso estatal do pressuposto isondmico que da tratamento
desigual aos desiguais, na medida em que se desigualam; como bem nos ensina o louvavel e
nobre jurista Rui Barbosa, em sua Oragdo dos Mogos (1920).

Por isto, a Carta Cidadd de 1988, bem como a Constituicdo do Estado do Parana (arts.165,
177, 178), 179) d&o a educacéo status de direito social, publico, subjetivo, inalienavel, direito
de todos, dever do estado, das familias e da sociedade, exigindo, a0 mesmo tempo, que 0s
entes federados proporcionem 0S meios para O Seu acesso, determinacfes que s&o
regulamentas por legislacdo infraconstitucional, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB de 1996), que garante tanto a igualdade de condicdes para 0 acesso
e permanéncia na escola, quanto o direito de acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
pesquisa e da criacdo artistica, segundo a capacidade de cada um (arts. 3°, | e 4°, V).

No entanto, tais garantias ao direito a educacdo, legalmente asseguradas, bem como o
processo de expansdo e democratizacdo do ensino superior, em marcha, nas ultimas décadas,
ndo lograram suprir efetivamente a forte demanda por formacdo superior advinda, sobretudo,
por parte da populacdo socialmente excluida da populacéo.

Sobre isto, Farias (2010), ao tratar sobre o projeto Universidade para Todos (UPT), que
dispde no Estado da Bahia de uma rede gratuita de cursos sociais preparatdrios para o
vestibular (em parceria com suas universidades publicas) com mais de 16 mil alunos

matriculados em quase trezentas salas de aulas, distribuidas em todo o estado, nos ensina:

Nos Ultimos anos, as pressdes sociais vindas de movimentos e de grupos
socialmente desfavorecidos, tém se intensificado na busca pela conquista de
direitos, afirmando a escolaridade como fator de extrema importancia para a
ascensdo social e de exigéncia para o setor produtivo. Portanto, no que se refere
ao acesso a Educacdo Superior, a desigualdade se revela de forma mais
acentuada.

Outro aspecto importante refere-se ao exame de vestibular, recurso adotado
pelos governos para atender a demanda e instituir um formato de ingresso a
educacdo superior, mas que coloca todos os candidatos em condicBes de
igualdade. Contudo, estes candidatos sdo oriundos de grupos sociais distintos e
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com trajetdrias diferenciadas de oportunidades sociais e culturais, o que os leva
a apresentar niveis variados de desempenho. Nestes termos, muitos deles estardo
abaixo dos padrfes estabelecidos como requisitos para a aprovagdo. Por outro
lado, o nimero de vagas incompativel com a demanda, fortalece a competigéo e
torna o processo ainda mais excludente.

A educacdo superior torna-se, assim, um grande desafio porque se convive em
um pais com um quadro significativo de desigualdade social, determinada pela
concentracdo e ma distribuicdo de renda para a maioria da populacdo, fatores
cruciais e que emperram o processo de desenvolvimento do pais. Mas, diante
desta realidade, como reverter esse cenario e alcangarmos maiores indices de
acesso a educacao superior?

Tem se debatido muito sobre essa questdo e se torna um dos grandes desafios
para o Brasil aumentar o indice de acesso de estudantes & educacao superior.
(FARIAS 2010, p. 23).

Deste modo, a expanséo da educacdo basica publica e o do aumento de candidatos a formacéo
de nivel superior (regulado por concursos seletivos) visando al¢ar melhor condicdo de vida,
deram protagonismo aos cursos preparatOrios para 0 acesso ao ensino superior, especialmente,
os de cunho social, comunitario, popular, os quais, chamados genericamente de “Cursinhos
Sociais” prosperaram enquanto uma alternativa capaz de promover maior democratizacdo
social da formacédo superior.

Assim, os cursinhos pré-vestibulares, de cunho social, disseminaram-se por todo o pais,
sobretudo a partir das décadas de 1980 e 1990, levados a cabo, por igrejas, associacdes,
sindicatos, universidades, prefeituras, organizacdes estudantis etc., apresentando-se enguanto
acOes educacionais afirmativas, conformadas, em seu conjunto enquanto uma pratica de
politica pablica educacional inclusiva, aptos a democratizar socialmente 0 acesso ao ensino
superior.

Este é o caso, dos cursinhos sociais universitarios organizados pelas universidades estaduais
publicas, do Estado do Parana (UEPR). Durante décadas se somam a este amplo movimento
nacional de luta pela democratiza¢do do acesso ao ensino superior, desenvolvendo, cada uma,
ao seu modo, cursos voltados a promover socialmente populaces vulneraveis por meio da
aprovacao e classificacdo a uma das vagas de graduacéo ofertadas pelas instituicdes de ensino
superior do estado do Parana, e Brasil.

Por esta razdo o presente projeto de lei ao dispor de uma rede publica de cursos preparatdrios
para 0 acesso ao ensino superior, em parceria com as Universidades publicas do Estado do
Parana (UEPR), formula importante politica de educacdo inclusiva. Esta politica ao ofertar
cursos publicos preparatorios para 0 acesso ao ensino superior tem o condao de corrigir uma
lacuna que impede jovens e adultos paranaenses das camadas mais populares e vulneraveis

realizarem o sonho do ensino superior, apds cursarem um ensino médio publico.
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Por tudo isto, a criacdo do Programa Universidade Parand Democratico (UPD) trata-se de
medida socialmente necessaria e politicamente relevante, razdo pela qual, respeitosamente,
pede-se que estd ilustre Casa exerca sua funcdo legislativa conforme dispde seu regimento
interno (PARANA, 2016. Art.154, caput e 159, § 1°), de modo que a presente propositura de
projeto de lei, seja recebida por vossa Mesa Diretora, por meio de seu Presidente, para que
seja numerada, datada, despachada as Comissdes competentes e publicada no Diario Oficial
ou no site da Assembleia Legislativa, para consulta publica, por tratar-se de regulacdo de
matéria de competéncia da Assembleia com a sancdo do Governador, nos termos da

Constituicdo do Estado.
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