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Contribuicdo para a implementacdo da alimentacdo organica nas escolas
estaduais da Mesorregidao Centro Ocidental do Estado do Parana

RESUMO

Este trabalho se compde de um Relatorio de Pesquisa contendo levantamento, compilacao e
estudos de dados obtidos junto a Secretaria de Educacdo do Estado do Parang,
especificamente junto ao Instituto de Desenvolvimento da Educacdo do Parana (FUNDEPAR)
e a outros 6rgaos do Estado, quanto ao consumo de produtos organicos pelas escolas estaduais
do Estado do Parana. Objetivou levantar e organizar informacdes e dados sobre a producdo e
0 consumo de produtos orgénicos nas escolas estaduais da Mesorregido Centro Ocidental
Paranaense, levantar dados que possam contribuir com a implantacdo de possiveis
acOes/estratégias de articulacdo e apoio as iniciativas voltadas a Agroecologia e a0 consumo
de alimentos organicos na merenda escolar dos municipios que compde esta mesorregido.
Enviar a Universidade Estadual de Maringa (UEM) e outras entidades da Secretaria de Estado
da Educacdo (SEED), bem como realizar palestras, apresentacdes em encontros de
Agroecologia para divulgacdo deste Relatorio Técnico. Identificou-se que as escolas estaduais
de todos os municipios desta Mesorregido ndo estavam sendo abastecidas com alimentos
organicos e, por isso, a escolha deste territdrio de anélise. A metodologia se organizou por
meio de (i) levantamento secundario dos estudos ja realizados pelo Instituto de
Desenvolvimento da Educacdo do Parand (FUNDEPAR) sobre o uso de alimentos orgénicos
na merenda escolar no Estado do Parana, para (ii) identificacao do “estado da arte” em relagao
a esta politica pablica com informacdes sobre o historico e a legislacdo, consumo e producéo,
além do (iii) diagndstico das caracteristicas socioecondémicas da mesorregido estudada. Se
utilizou também (iv) um levantamento primério do tema em todos o0s municipios da
Mesorregido, nos escritorios da Emater/Pr., por meio da aplicacdo de um questionario
composto por questdes abertas, sobre a producdo e consumo da alimentacdo organica nas
escolas estaduais da Mesorregido Centro Ocidental Paranaense. O estudo evidenciou que no
Estado do Parand o mercado de organicos é um campo de a¢do que nao possui uma estrutura
hegeménica e nem homogénea e que a inclusdo da alimentacdo escolar organica se configura
como uma oportunidade para produgdo, comercializacdo e consumo de alimentos organicos,
favorecendo a agricultura familiar e alimentacdo saudavel dos estudantes.

Palavras-chave: Merenda Escolar. Agroecologia. Alimentacdo organica. Politicas Publicas.
Escolas Estaduais. Mesorregido Centro Ocidental do Parana.



Contribution to the implementation of organic food in the state schools of
the Central Western Mesoregion of Parana State

ABSTRACT

This work consists of a Research Report containing survey, compilation and studies of data
obtained from the Education Secretary of the Parana State, specifically from the Institute of
Development of Education of Parand (FUNDEPAR) and others State public agency,
regarding to the consumption of organic products by state schools of the state of Parana.
Obijectified to gather and organize information and data on the production and consumption of
organic products in the state schools of Mesoregion of Center Parand West, to gather data that
may contribute to the implementation of possible actions / strategies for articulation and
support for initiatives focused on agroecology and consumption of organic foods in the school
meals of the municipalities that make up this mesoregion. Send to the State University of
Maringa (UEM) and other entities of the State Education Secretary (SEED), as well as give
lectures, presentations at agroecology meetings to disseminate this Technical Report. It was
identified that the state schools of all municipalities of this mesoregion were not being
supplied with organic food and, therefore, the choice of this territory of analysis. The
methodology was organized through (i) secondary survey of studies already carried out by the
Parana Institute for Educational Development (FUNDEPAR) on the use of organic food in
school meals in the Parana State, to (ii) identification of the “state of art” in relation to this
public policy with information on the history and legislation, consumption and production,
beyond the (iii) diagnosis of the socioeconomic characteristics of the studied mesoregion. It
was also used (iv) a primary survey of the theme in all the municipalities of mesoregion, in
the offices of Rural Extension Technical Assistance Company of Parand — Emater/Pr.,
through the application of a questionnaire composed of open questions about the production
and consumption of organic food in the state schools of the Mesoregion of Central Western
Paranaense. The study evidenced that in the Paranad State the organic market is a field of
action which does not have a hegemonic or homogeneous structure and that the inclusion of
organic school food is an opportunity for production, marketing and consumption of organic
foods, favoring family farming and healthy eating of students.

Keywords: School Lunch. Agroecology. Organic Food. Public Policy. State Schools.
Mesoregion of Central Western Paranaense.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho se trata de um estudo, levantamentos de dados e relatério técnico para
sondagem da producdo e consumo da alimentacdo organica nas escolas da rede publica
estadual da mesorregido Centro Ocidental do Parana.

No levantamento de dados junto ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Educacional (FUNDEPAR) foram compilados estudos realizados pelo 6rgdo. Tais estudos
contribuiram para a definicdo do territorio que se constitui no estudo de caso, pois o Estado do
Parand esta dividido em 10 (dez) mesorregides geograficas onde selecionamos a Mesorregido
Centro Ocidental Paranaense como territorio de analise e estudos, uma vez que a mesma foi a
Unica a ndo apresentar, no ano de 2018, consumo nas escolas estaduais por qualquer tipo de
géneros alimenticios organicos. Fato este que chamou atencdo a procurar saber os motivos
para tal.

O conceito de produto organico que estamos utilizando é aquele adotado pelo préprio

Ministério da Agricultura, no artigo primeiro da Lei n°® 10.831, de 23 de dezembro de 2003:

Pela legislacdo brasileira, considera-se produto orgénico, seja ele in natura
ou processado, aquele que é obtido em um sistema orgénico de produgéo
agropecudria ou oriundo de processo extrativista sustentdvel e ndo
prejudicial ao ecossistema local. Para serem comercializados, os produtos
organicos deverdo ser certificados por organismos credenciados no
Ministério da Agricultura, sendo dispensados da certificagdo somente
aqueles produzidos por agricultores familiares que fazem parte de
organizagdes de controle social cadastradas no MAPA, que comercializam
exclusivamente em venda direta aos consumidores (BRASIL, 2016).

Existem diversos produtores, em sua maioria vindos da agricultura familiar, que estédo
se dedicando a produzir alimentos organicos, deixando a agricultura convencional e iniciando
a agricultura organica. Para isso ha um conceito chamado transicdo agroecoldgica que
significa a demonstracdo do processo gradual de adequacdo das formas produtivas e de
manejo de culturas e plantacBes para métodos sustentaveis e organicos. Ou seja, 0 jeito
tradicional de agricultura da vez a preocupacdo com a salde e 0 meio ambiente. A utilizacéo
de agrotoxicos e fertilizantes industrializados se transforma no cultivo natural e organico (GO,
2019).

Nesta seara, chamou atengdo os municipios da Mesorregido Centro Ocidental pelo
reduzido nimero de produtores de alimentos organicos em transi¢cdo, bem como a quase

inexisténcia de cooperativas ou associagdo de produtores de alimentos organicos e
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consequentemente o quase inexistente consumo de alimentos orgénicos nas escolas estaduais
desta regido, razao esta que pautou nossa escolha de levantamentos e estudos para descobrir 0
porqué de a Mesorregido geografica Centro Ocidental Paranaense ndo ter desenvolvido o
setor produtivo de organicos como as demais mesorregides do Estado.

O Instituto FUNDEPAR vem trabalhando desde a publicagcdo do quando da criacdo do
Grupo de Trabalho Intersetorial Estadual (GTI-E), composto por diversos segmentos,
entidades e organizacGes envolvidas na producdo, comercializacdo de Alimentos Organicos
do Parana no intuito de propor ao governo estadual a implantacdo gradativa da alimentagéo
escolar organica em toda rede estadual de educacgdo do ensino fundamental e médio, para que
a médio prazo, toda alimentacao escolar seja composta por alimentos organicos.

A importancia deste estudo que realizamos €, também, produzir contribuicdes para as
acOes e estratégicas do Estado no processo de implementacdo efetiva da politica publica de
insercdo de alimentos organicos na merenda escolar nos municipios da Mesorregido Centro
Ocidental e posteriormente se estender para todo o Estado do Parana.

Desta forma, o objetivo foi realizar estudo sobre a producdo, comercializacdo e
consumo de produtos organicos na Mesorregido Centro Ocidental Paranaense com foco
principal no abastecimento e consumo nas escolas estaduais da regiéo.

O foco € subsidiar as acbes fundamentadas nos principios da agroecologia para
implantacdo de Politicas Publicas voltadas produgdo e ao abastecimento de alimentos
organicos na merenda escolar das escolas estaduais e posteriormente para 0s municipios que
compdem esta Mesorregido Centro Ocidental Paranaense.

Na primeira secdo foi desenvolvido levantamentos de dados secundarios
socioeconémicos da Mesorregido Centro Ocidental Paranaense, caracteristicas dos municipios
que a compde, informacBes técnicas dos Orgdos estaduais e federais, sobre populacéo,
economia, consumo de alimentos organicos nas escolas estaduais, a producéo e 0 consumo.

Na secdo seguinte, a segunda, o tema tratado foi levantamento de dados primarios por
meio de pesquisa de campo, levantamento de informacdes junto aos escritorios municipais da
Emater/Pr., onde os técnicos municipais responderam um questionario do perfil municipal dos
produtores e da producdo de alimentos organicos.

Na ultima secdo sdo apresentados conteldos que contribuem para a reflexdo sobre a
producdo, comercializacdo, fatos relevantes, destaques regionais, consumo de alimentos das
escolas estaduais, processo de transicdo do convencional para o organico e por fim se apresentam
as consideracOes finais desta dissertagdo e a contribuicdo para se estabelecer politicas publicas

voltadas a alimentacéo orgénica nas escolas estaduais.
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2 LEVANTAMENTO E COMPILACAO DOS DADOS TECNICOS DE ORGAOS
PUBLICOS ESTADUAIS E FEDERAIS EM ESTUDOS JA REALIZADOS PELO
ESTADO DO PARANA

Esta secdo apresenta alguns aspectos geograficos, econdémicos e sociais sobre a
mesorregido Centro Ocidental Paranaense que se constitui no objeto do estudo de caso desta

pesquisa.
2.1 MESORREGIAO CENTRO OCIDENTAL DO ESTADO DO PARANA

Na figura abaixo (Figura 1) se observa a localizacdo da mesorregido no territorio do
Estado do Parana e na seguinte (Figura 2), sua composicdo com a totalidade dos 25

municipios.

Figura 1 - Localizagdo da mesorregido Centro Ocidental Paranaense no Parana
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Figura 2 - Municipios que compdem a MR Centro Ocidental Paranaense
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Fonte: Leituras Regionais (PARANA, 2004, p. 7).

A Mesorregido Centro Ocidental é composta por 25 municipios, distribuidos em duas
microrregies: microrregido de Campo Mourdo (Araruna, Barbosa Ferraz, Campo Mourdo,
Corumbatai do Sul, Engenheiro Beltrdo, Farol, Fénix, Iretama, Luiziana, Mamboré, Peabiru,
Quinta do Sol, Roncador e Terra Boa) e a microrregido de Goioeré (Altamira do Parand, Boa
Esperanca, Campina da Lagoa, Goioeré, Joandpolis, Juranda, Moreira Sales, Nova Cantd,

Quarto Centenario, Rancho Alegre D’Oeste e Ubirata).

Quadro 1 - Municipios componentes da MR Centro Ocidental Paranaense

Microrregido Geografica Goioeré Microrregido Geografica Campo Mouréo
1. Altamira do Parana 1. Araruna
2. Boa Esperanca 2. Barbosa Ferraz
3. Campina da Lagoa 3. Campo Mouréo
4. Goioeré 4. Corumbatai do Sul
5. Janiopolis 5. Engenheiro Beltrdo
6. Juranda 6. Farol
7. Moreira Sales 7. Fénix
8. Nova Cantu 8. Iretama
9. Quarto Centenéario 9. Luiziana
10. Rancho Alegre D'Oeste 10. Mamboré
11. Ubirata 11. Peabiru

12. Quinta do Sol

13. Roncador

14. Terra Boa

Fonte: Mesorregides e Microrregides-Municipios (PARANA, 2012, p. 2).
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De acordo com os estudos de Pinto (1990), Hespanhol (1993), Soriano (2002), podem-
se apontar 0s seguintes fatores como os principais responsaveis pela atracdo de populacéo
para a Mesorregido Centro Ocidental Paranaense até a década de 1970: i) nova frente de
ocupacdo para a pratica da pecuaria pelos guarapuavanos; ii) implantacdo de coldnias pelo
governo do estado, iii) atuacdo de companhias colonizadoras privadas; iv) exploracdo da
madeira e pratica da policultura.

A Mesorregido Centro-Ocidental Paranaense esta localizada no Terceiro Planalto
Paranaense e abrange uma area de 1.191.893,6 hectares, que corresponde a cerca de 6,0% do
territorio estadual. E constituida por 25 municipios, dos quais se destacam Campo Mour4o e
Goioeré, em funcdo de suas dimensdes populacionais e niveis de polariza¢do. “O processo de
desenvolvimento econdmico ndo ocorre de maneira igual e simultanea em toda a parte, pois é
um processo bastante irregular e que, dependendo das circunstancias pode fortalecer areas e
regides mais dinamicas que apresentam maior potencial de crescimento” (LIMA; SIMOES,
2009, p. 6).

O tema abordado nesta pesquisa tem uma significativa importancia social e econémica
para esta regido a medida que a introducdo de alimentacdo organica na merenda escolar,
significa a composi¢do de uma rede que envolve questdes sociais, culturais e econdmicas,
bem como a quebra de paradigmas que ao longo do processo de ocupagao estrangeira a partir
do periodo denominado pds contato (finais do século XV e inicio do século XVI), foram se
fixando junto a populacéo.

As condi¢cdes para o crescimento das cidades, em geral, sdo varidveis, devido a
inimeros aspectos através do tempo e do espaco. Tais condicbes ou aspectos podem
apresentar facilidades ou dificuldades no processo de absor¢do do espago rural pelo urbano.

Mendes e Tows (2013, p. 61), quando destacam a questdo da localizacdo nas pequenas

cidades paranaenses fazem a seguinte reflexdo:

As caracteristicas do quadro topogréafico (sitio) no qual se enraizou a cidade,
pelo menos em suas origens, pode-se constituir num fator regulador das
terras colocadas no mercado urbano. Caso a topografia seja acentuada, as
possibilidades de expansdo estardo reduzidas mesmo que a crescente
evolugdo técnica possibilite aos diferentes profissionais da construgéo civil
superarem tais dificuldades.

Isto explica o porqué dos municipios como Iretama, Corumbatai do Sul, Nova Cantu,
Altamira do Parana, Barbosa Ferraz com relevo acidentado prevalecerem a pequena
propriedade e a predominancia da exploracdo da agricultura familiar.
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Apresentaremos na sequéncia um diagndstico dos aspectos demogréaficos e
socioecondmicos bem como outras informacGes para subsidiar a analise que visa contribuir
com o objetivo do Estado do Parana de introduzir a pratica de uso de produtos organicos na
alimentacdo escolar, numa regido que pouco se utiliza desta pratica, como se vera em secao
subsequente sobre o levantamento do tema especifico.

Segundo dados divulgados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico
e Social (IPARDES, 2019), a densidade demogréafica da Mesorregido Centro Ocidental é de
27,54 habitantes por Km?, praticamente a metade da densidade do Estado, o que significa que
ndo predominam grandes aglomerados habitacionais e ndo presenga de concentracdo
significativa da ocupacdo do territério. No Quadro 2 a seguir, destaque para a taxa de
urbanizacdo, também inferior a média estadual, sendo que 80,26% da populacdo reside nas
areas urbanas, um indice também menor que a média do estado (85,33%), uma vez que ha
predominancia de grandes latifindios e a pratica da monocultura, geraram o desemprego e
projetaram a populacdo rural para area urbana.

No Quadro 2, a populacdo estimada, dados divulgados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE no ano de 2018, nos indica que apenas 2,87% da popula¢do do
Estado reside na Mesorregido em estudo (PARANA, 2019)

Um importante dado dessa regido é a taxa negativa de crescimento demografico,
ocorrido no ano de 2010 onde houve uma diminuigéo de 0,37% da populagéo.

Justifica-se, pois, entre 1970 e 1980 a Mesorregido Centro Ocidental foi uma das que
evidenciaram as mais altas taxas de decréscimo populacional, tanto em termos rurais quanto
no que se refere ao conjunto da populagéo.

Nas décadas seguintes esse processo permaneceu dos mais elevados do Estado,
acentuando-se, inclusive, no ultimo decénio, periodo em que o Centro-Ocidental se destacou
como a mesorregido de maior taxa de evasao rural e de menor ritmo de incremento urbano, de
sorte a se tornar a regido de menor peso populacional dentre as mesorregifes paranaenses.

Sem davida, o componente migratorio, nesse cenario demografico, vem tendo um peso
substantivo. No bojo das transformacdes modernizantes das atividades agricolas, o meio rural
da regido vem experimentando saldos migratorios negativos bastante elevados no transcorrer
das Gltimas décadas do século XX, dos mais expressivos do Estado, mantendo esse destaque
também nos anos 1990.

Chama a atencdo o fato de que mesmo suas areas urbanas comecam a experimentar

saldos e taxas liquidas de migracdo negativos, reforcando o carater expulsor do Centro-
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Ocidental e o predominio das perdas populacionais para fora da regido. Os dados relacionados
a movimentacdo populacional ocorrida no quinquénio 1995-2000 confirmam essa tendéncia.

Embora a mesorregido receba consideraveis fluxos imigratorios, particularmente
vindos de outras areas do Estado, suas perdas sdo bem mais volumosas, provocando um saldo
negativo nas trocas populacionais.

Ainda sobre a populacdo hd 9% de idosos, um indice maior que a média estadual
(7,5%), o que leva a uma taxa de envelhecimento de 41% bem maior que a estadual que é
32%, mostrando o envelhecimento da populacéo e possivelmente indicando a ndo retencao de
populagéo jovem na regiéo.

O inicio dos anos 1970 foi o periodo em que a regido se integrou ao movimento mais
amplo de expansdo da agricultura moderna no Parana, com profundas mudancas na
organizacdo da producdo, concentrando a terra e liberando mao-de-obra rural. Os impactos
desse processo sobre a dindmica demografica foram intensos e imprimiram na mesorregiao
caracteristicas que a situam como &rea de esvaziamento populacional — em 21 municipios
houve reducdo da populacao total.

Neste sentido, Endlich (2006, p. 30), em sua tese de Doutorado em Geografia
(Pensando os papéis e significados das pequenas cidades do Noroeste do Parana), enfatiza:

O esvaziamento do campo esta relacionado ao processo de libera-lo para que
fosse adequado a cultivos marcados pela modernizagdo da agricultura,
diretamente submetidos a interesses industriais. Portanto, a logica do
interesse industrial e financeiro opera espacialmente com a concentragéo e
dispersdo espacial.

Mesmo Campo Mourdo, o principal centro da mesorregido, recentemente apresentou
taxa de crescimento inferior a 0,5% ao ano, indicando dificuldades de manter o aumento
populacional que decorreria do crescimento vegetativo de sua populacéo.

Esse comportamento se estendeu inclusive as areas urbanas da regido, notando-se forte

desaceleracéo das taxas de crescimento, bem como perdas populacionais absolutas.
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Area Territorial e Demogréfica Fonte Data Regido Estado
Area Territorial (km?) ITCG 2019 | 11.942,050 | 199.879,505
Densidade Demogréfica (hab./km?) IPARDES 2019 27,54 57,20
Grau de Urbanizacdo (%) IBGE 2010 80,26 85,33
Populacdo Estimada (habitantes) IBGE 2018 330.164 11.348.937
Populacdo Censitaria (habitantes) IBGE 2010 334.125 10.444.526
Populacdo Censitaria Urbana (habitantes) IBGE 2010 268.168 8.912.692
Populacdo Censitaria Rural (habitantes) IBGE 2010 65.957 1.531.834
Populacéio — Contagem (habitantes)™ IBGE 2007 331.220 10.284.503
Taxa de Crescimento Geométrico Populacional (%) IBGE 2010 -0,37 0,89
indice de Idosos (%) IBGE 2010 9,09 7,55
Razdo de Dependéncia (%) IBGE 2010 45,45 43,78
Razéo de Sexo (%) IBGE 2010 97,45 96,56
Taxa de Envelhecimento (%) PNUD/IPEA/FJP | 2010 41,05 32,98

Fonte: Perfil Municipal (IPARDES, 2019).

Segundo dados do Programa da Nagbes Unidas para o Desenvolvimento da ONU
(PNUD, 2010), o indice de Desenvolvimento Humano Municipal de 2010 apresentaram
abaixo da média estadual de 0,749 do Estado.

O Indice varia de 0 a 1, sendo considerado: Muito Alto — de 0800 a 1,000; Alto — 0,700
a0,799; Médio — de 0,600 a 0,699; Baixo de 0,500 a 0,599 e Muito Baixo — de 0,000 a 0,499.

Nos municipios da Mesorregido Centro Ocidental do Parana 07 (sete) deles
apresentam indice entre 0,700 a 0,749 considerado alto, sdo eles: de Goioeré, Quarto
Centenario, Ubiratd, Campo Mour&o, Engenheiro Beltrdo, Peabiru e Terra Boa. O restante, 18
(dezoito) municipios apresentam indice considerado Médio (entre 0,600 a 0,699). Destacamos
que o menor Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) desta Mesorregido fica
para 0 Municipio de Corumbatai do Sul com 0,632 e o Maior indice para o Municipio de
Campo Mouréo com 0,749.

O célculo usado para medir a desigualdade social, indice de GINI, retrata a
desigualdade de renda, configurando-se em uma medida de concentracdo ou desigualdade
comumente utilizada na analise da distribuicdo de renda, sendo préximo de 1 quando um alto
nivel de desigualdade e de zero nenhuma desigualdade.

A Mesorregido Centro Ocidental apresenta indice GINI de 0,48, Campo Mourdo
apresenta um indice de 0,5044 e Goioeré de 0,4920, ambos abaixo do nivel do estado que
apresenta indice de 0,5416. Portanto os municipios que representam as duas microrregides da
Mesorregido Centro Ocidental se destacam positivamente quando apresentam indices de
desigualdade de renda menores que a média estadual.

Existem 03 (trés) municipios que o Indice GINI é superior ao indice do Estado do

Parana, portanto a desigualdade se acentua, sdo eles: Quarto Centenario com 0,61; Iretama e
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Altamira do Parana com 0,58. O restante, 22 (vinte e dois) municipios apresentaram indice
GINI abaixo da Média do Estado do Parand, destaque para os municipios de Terra Boa e
Araruna com menor indice GINI com 0,40, ambos apresentado menor indice de desigualdade

de toda regido, dado as Industrias instaladas nestes municipios.

Quadro 3 - Perfil da MR Centro Ocidental Paranaense — IDH

Desenvolvimento Humano e Renda Fonte Data Regido Estado
indice de Desenvolvimento Humano (IDH-M) PNUD/IPEA/FJP 2010 0,749
indice de Gini da Renda Domiciliar Per Capita IBGE 2010 0,48 0,5416

Fonte: Perfil Municipal (IPARDES, 2019).

A Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais (%) no Estado estd em torno de 6,28%
enquanto na Mesorregido Centro Ocidental estd em 10,89%, todos os municipios da
Mesorregido estdo com a taxa de analfabetismo de acima da média do Estado para a faixa
etaria de 15 anos ou mais.

Destacamos os municipios de Araruna (9,77%), Campo Mouréo (6,99%), Engenheiro
Beltrdo (9,45%), Goioeré (9,13%), Peabiru (9,72%), Terra Boa (8,72%) e Ubirata (8,55%)
com as menores taxas de analfabetismo da Mesorregido. Ja 0os municipios de Corumbatai do
Sul (19,38%), Altamira do Parana (18,04%), Nova Cantu (18,27%), Janidpolis (17,44%),
Quinta do Sol (16,77%) e Iretama (16,63%) apresentam o0s maiores indices de analfabetismo
de 15 anos ou mais de idade da Mesorregi&o.

As matriculas de alunos na creche, pré-escola representam 3,66% e 3,08% do total de
matriculas do Estado respectivamente, enquanto no ensino fundamental e ensino médio este
percentual apresenta 2,78% para o ensino Fundamental e de 2,89% de matriculas em relacéo
as matriculas realizadas no ano de 2018 pelo Estado do Parand para o ensino médio.

Destacamos aqui que em se tratando de matriculas na Educacdo Superior Presencial,
se comparado com a representatividade do ensino médio no Estado, este percentual apresenta
uma elevacéo significativa em torno de 6,12% em relagdo as matriculas do ensino superior do
Estado, dado a centralidade na regido de Campo Mourdo na oferta de Cursos superiores e ao

namero de instituicdes de ensino superior ali localizadas.
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Quadro 4 - Perfil da MR Centro Ocidental Paranaense — Educacgdo

Educacao Fonte Data Regido Estado
Matriculas na Creche (alunos) MEC/INEP 2018 7.670 209.363
Matriculas na Pré-escola (alunos) MEC/INEP 2018 8.571 277.945
Matriculas no Ensino Fundamental (alunos) MEC/INEP 2018 39.268 1.410.023
Matriculas no Ensino Médio (alunos) MEC/INEP 2018 12.312 424.840
Matriculas na Educacdo Profissional (alunos) MEC/INEP 2018 988 80.420
Matriculas na Educacdo Especial (alunos) MEC/INEP 2018 1.989 41.980

Matriculas na Educacdo de Jovens e Adultos

(EJA) (alunos) MEC/INEP 2018 4.313 157.106
I(\gllautrr:gsu)las na Educacgdo Superior Presencial MEC/INEP 2017 8.367 282,853
z\;llautrr]lgsu)las na Educacdo Superior a Distancia MEC/INEP 2017 4750 136,545
Taxa de Analfabetismo de 15 anos ou mais (%) IBGE 2010 10,89 6,28

Fonte: Perfil Municipal (IPARDES, 2019).

Em se tratando dos domicilios, do saneamento e do abastecimento de energia elétrica
da Mesorregido Centro Ocidental em relacdo ao Estado do Parang, no ano de 2010, observa se
que a regido apresenta 3,24% do total de numeros de domicilios recenseados no Parana no
ano de 2010 e a existéncia de 3,29% do numero de domicilios particulares permanentes em
relacdo ao Estado.

Destacamos que dos domicilios particulares permanentes existentes na Mesorregido
Centro Ocidental 99,40% possuem agua canalizada, 99,60% possuem energia elétrica,
99,69% possuem banheiro ou sanitarios e 84,64% tem o lixo coletado, retratando uma

situacdo de saneamento urbano favoravel.

Quadro 5 - Perfil da MR Centro Ocidental Paranaense — Domicilios

Domicilio e Saneamento Fonte Data Regido Estado
Domicilios Recenseados IBGE 2010 121.963 3.755.090
Domicilios Particulares Permanentes IBGE 2010 108.566 3.298.297
Domicilios Particulares Permanentes
Com Agua Canalizada IBGE 2010 107.952 3.273.822
Domicilios I_Dartlculare_s ,Pgrmanentes IBGE 2010 108.239 3286.052
Com Banheiro ou Sanitario
Domicilios Particulares Permanentes
Destino do Lixo — Coletado IBGE 2010 91.891 2.981.998
Domicilios Particulares Permanentes IBGE 2010 108.135 3284181

Com Energia Elétrica

Fonte: Perfil Municipal (IPARDES, 2019).

No que tange aos estabelecimentos geradores de empregos em 2017 o Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Social — IPARDES, destaca que a Mesorregido possui 3,20%
do total de estabelecimentos do Estado, totalizando 9.859 estabelecimentos, sendo que destes

0 varejo possui 33,22%, e a agropecuaria 24,15%.
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Em relagdo ao Estado o comercio varejista da Mesorregido Centro Ocidental
representa 3,15% dos estabelecimentos. J& em relacdo aos estabelecimentos varejistas
agropecuarios alcanca indices de 8,13% confirmando que a regido € forte em atividades
agropecuarias, caracterizada pela Agricultura em grande escala.

A Mesorregido possuia no ano de 2010, um percentual de 3,22% da populacdo em
Idade Ativa comparando com a populacdo em idade ativa do Estado. A Populagéo
Economicamente Ativa (PEA) atinge patamares de 59,27% da Populacdo em Idade Ativa
(PIA). A Populacdo Ocupada (PO) acompanha a populacdo economicamente ativa atingindo

um percentual de 94,50% em relagédo a populacdo economicamente ativa.

Quadro 6 - Perfil da MR Centro Ocidental Paranaense — Trabalho

Trabalho Fonte Data Regido Estado
Estabelecimentos (RAIS) (nimero) MTE 2017 9.859 307.900
Comércio Varejista MTE 2017 3.276 103.674
Agropecuaria MTE 2017 2.381 29.281
AIOJamNento, Alimentacdo, Radiodifuséo e MTE 2017 858 33.432
Televisdo
Empregos (RAIS) (nimero) MTE 2017 67.284 3.028.192
Estabelecimentos (RAIS) nas Atividades
Caracteristicas do Turismo (ACTSs) (nlmero) MTE 2017 a4 20.250
Esta_belemment,os (RAIS) nas ACTs — MTE 2017 m 1781
Alojamento (numero)
Es@abeleannento’s (RAIS) nas ACTs — MTE 2017 342 15.168
Alimentacao (ndmero)
Estabelecimentos (RAI§) nas ACTs — MTE 2017 24 1943
Transporte Terrestre (nimero)
Estabelemmer)tos (RAIS) nas ACTs — MTE 2017 i 35
Transporte Aéreo (nimero)
Estabelecimentos (RAIS) nas ACTs — MTE 2017 - 22
Transporte Aquaviario (nimero)
Estabelecimentos (RAIS) nas ACTs — MTE 2017 13 942
Agéncias de Viagem (numero)
Estabelecimentos (RAIS) nas ACTs — MTE 2017 6 268
Aluguel de Transportes (nimero)
Estabelecimentos (RAIS) nas ACTs — MTE 2017 18 791
Cultura e Lazer (nimero)
Populacdo em Idade Ativa (P1A) (pessoas) IBGE 2010 288.832 8.962.587
Populagcdo Economicamente Ativa (PEA) IBGE 2010 171.209 5.587.968
(pessoas)
Populacdo Ocupada (PO) (pessoas) IBGE 2010 161.793 5.307.831

Fonte: Perfil Municipal (IPARDES, 2019).

Nos anos 1990, a Mesorregido Centro Ocidental consolidou-se como uma das
principais mesorregides produtoras de grdos no Estado, participando com cerca de 12% do
total estadual. Por outro lado, a cultura do algodao sofreu profundo revés, com grande

impacto regional, dada sua importancia pela demanda de trabalho/méo de obra agricola.
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Um dos fatores primordiais para que esta mesorregido se destacasse na producdo de
grdos foi que nos anos 1970 nasceu a Cooperativa Agropecudria Mourdoense Ltda, a
COAMO, na cidade de Campo Mouréo. Segundo dados do Jornal Coamo (2005) a partir dos
anos 1980 ocorreu o grande salto da cooperativa com a implantacdo das industrias de 6leo de
soja e fiacdo de algodao. Em 2000 surgiu a fabrica de margarina.

Na atualidade é considerada a maior cooperativa Agropecuaria da América Latina.

Em 2004 a COAMO fechou parceria com a Bolsa de Chicago. Tratou-se do primeiro
contrato agricola da Bolsa de Chicago fora dos Estados Unidos. Um mecanismo que facilitava
a comercializacdo da soja produzida pela América Latina com o exterior em qualquer época
do ano.

A COAMO, a Bolsa de Chicago, o crescimento e a modernizacdo da agricultura, o
surgimento da agricultura em grande escala, a industrializacdo foram fatores preponderantes
para o éxodo rural com posterior declinio populacional regional.

Campo Mourdo, aparece com uma economia relevante, mas que ndo é a mesma
realidade dos municipios vizinhos, “centrados em por¢des do territorio que nao manifestam
condicgdes similares. Funcionam como receptaculos da producdo do entorno, o que, pela
natureza, ndo permite impulsionar uma estrutura econdmica e social horizontalizada”
(PARANA, 2005, p. 186).

Campo Mouréo tem como explicacdo da verticalidade das relagdes o fato de sediar a
Coamo, colocando-se sob comando dessa importante unidade empresarial. Extrai significativo
excedente de seu entorno, o que lhe assegura expressdo econémica e politica e Ihe permite
instrumentalizar sua estrutura de comércio e de servicos, estreitando seus vinculos externos,
porém sem desdobramentos regionais (PARANA, 2005, p. 187).

A Mesorregido Centro Ocidental, a Sudeste e a Metropolitana de Curitiba
apresentaram uma reducao no emprego formal no periodo de 2000/2005.

Destaque para a Mesorregido Centro Ocidental que apresentou a menor crescimento
absoluto do emprego formal, registrando, inclusive, redugdo em Campo Mourao.

Além disso, é a Unica mesorregido que, neste periodo, ndo teve nenhum segmento
industrial com aumento expressivo de emprego.

Juntamente com a Mesorregido Sudeste Paranaense as duas MesorregiGes amargam o
menor indice de emprego formal do Estado do Parana.

A economia regional do Parand se fortaleceu no inicio do século XXI, com exce¢do

das Mesorregides Norte Pioneiro, Centro Ocidental Paranaense e Sudeste Paranaense. Ao
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contrario, a Mesorregido Oeste Paranaense, aparece como Regido emergente se posicionando
em terceiro lugar na geracao de empregos formais.

A Mesorregido Centro Ocidental Paranaense ndo se destaca na oferta de empregos
formais em nenhum setor em especifico, mas se verifica uma pequena reducdo da sua
participagdo no setor primario e terciario em favor do setor secundario. O Municipio de
Campo Mour&o se destaca na producgdo de equipamentos médicos hospitalares.

Tabela 1 - Variacdo emprego formal — 2000/2005

Mesorregides 2000 % 2005 %

Metropolitana de Curitiba 774.066 46,82 922.745 43,75
Norte Central Paranaense 316.047 19,12 409.969 19,44
Oeste Paranaense 151.125 9,14 218.915 10,38
Centro Oriental Paranaense 93.110 5,63 127.103 6,03
Noroeste Paranaense 82.817 5,01 113.022 5,36
Norte Pioneiro Paranaense 61.357 3,71 78.543 3,72
Sudoeste Paranaense 48.547 2,94 73.304 3,48
Centro-Sul Paranaense 50.186 3,04 70.051 3,32
Sudeste Paranaense 38.992 2,36 48,789 2,31
Centro Ocidental Paranaense 37.126 2,25 46,907 2,22

Fonte: Relacdo Anual de Informagbes Sociais (BRASIL, 2005).

O Crescimento do numero de empregos formais no periodo de 2005 a 2013 da
Mesorregido Centro Ocidental Paranaense ficou abaixo da média estadual, apresentando o

terceiro menor crescimento de todas as 10 (dez) mesorregides do Estado.

Tabela 2 - Numero de empregos por mesorregido geografica do Estado Parana (2005-2013)

Regido Numero de Empregados Variacéo
2005 2013 Absoluta Percentual (%)

PARANA 2,109,348 3,121,384 1,012,036 47.98
Crescimento acima da média estadual

Sudoeste 88,517 141,367 52,850 59.71
Oeste 218,915 339,081 120,166 54.89
Noroeste 113,022 174,799 61,777 54.66
Norte Central 409,969 609,163 199,194 48.59
Crescimento abaixo da média estadual

Metropolitana de Curitiba 922,745 1,364,383 441,638 47,86
Centro-Sul 54,838 79,373 24,535 44,74
Sudeste 48,789 69,997 21,208 43,47
Centro-Ocidental 46,907 66,442 19,535 41,65
Norte Pioneiro 78,543 106,770 28,227 35,94
Centro Pioneiro 127,103 170,009 42,906 33,76

Fonte: PARANA (2016).

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social — IPARDES o perfil
agropecudrio da Mesorregido Centro Ocidental em relacdo ao Estado no ano de 2017, destaca

que a participacao da regido no Valor Nominal da Producdo Agropecuéria foi de 6,48%.
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A regido teve uma representacdo significativa no plantel de animais do Estado,

fazendo com que a pecuédria se destacasse com um plantel bovino de 5,66%, equinos de
5,52%, ovinos 3,05%, suinos 1,28% e aves(galinaceos) 6,52% do total do plantel do Estado.

Na agricultura o Soja representa 12,56% e o Milho 13,13% de toda producdo do

Estado além da mandioca que representa 6,31%.

Portanto percebe-se que a economia da regido esta intimamente ligada a agricultura de

grande escala, privilegiando o binémio de cultura soja e milho.

Quadro 7 - Perfil da MR Centro Ocidental Paranaense — Agropecuaria

Agropecuaria Fonte Data Regido Estado
Valor Bruto Nominal da Producéo
Agropecuria (VBP) (R$ 1,00) DERAL | 2017 | 5.533.158.014,70 | 85.307.625.877,22
Pecuaria — Bovinos (cabecas) IBGE 2017 530.534 9.370.139
Pecuaria — Equinos (cabecas) IBGE 2017 12.688 280.629
Pecuaria — Ovinos (cabecas) IBGE 2017 17.145 561.712
Pecuaria — Suinos — Total (cabecas) IBGE 2017 88.495 6.894.069
Pecuaria — Suinos — Matrizes de Suinos IBGE 2017 12711 635.279
(cabecas)
Aves — Galindceos — Total (cabecas) IBGE 2017 23.557.174 360.835.651
Aves — Galinaceos — Galinhas (cabecas) IBGE 2017 1.507.607 24.623.527
Produgdo Agricola — Soja (em grdo) IBGE | 2017 2.396.517 19.073.706
(toneladas)
Produgdo Agricola —Milho (em grao) IBGE | 2017 2278276 17.350.705
(toneladas)
Producdo Agricola — Mandioca (toneladas) IBGE 2017 207.816 3.288.355

Fonte: Perfil Municipal (PARANA, 2019).

Dentre as dez mesorregides do Estado, a Mesorregidao Centro Ocidental (9,016 bi)

obteve a ultima posicdo no Estado com 2,50% de participacdo no total do Produto Interno
Bruto (PIB — 348,084 bi) do Parand em 2014.
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Figura 3 - Localizacdo do PIB — Produto Interno Bruto (2014) por Mesorregido — PR
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Fonte: Folha de Londrina (2014).

A Mesorregido Centro Ocidental Paranaense € caracterizada, em linhas gerais, por
dois espacos bem marcados. O primeiro diz respeito aos espagos agricolas de uso intenso do
capital (localizados nas areas de médios platds) e o segundo relacionado a espagos agricolas
marcados pelo predominio de caracteristicas tradicionais (localizados em espacos de relevo
acentuado).

Tal fato condiz com a anélise de Santos (2007, p. 142):

O espaco agricola é, seletivamente, o receptaculo de dois tipos de capital:
um capital novo, valorizado, que escolhe lugares privilegiados onde, ajudado
pelo Estado, pode reproduzir-se melhor e mais rapidamente; e um capital
desvalorizado, velho, que deve se refugiar nas atividades menos rentaveis,
prejudicado ainda pela ma qualidade ou mesmo pela inexisténcia de
infraestrutura.

Na Mesorregido em estudo 0s espacos caracterizados por relevos de médios platés
foram absorvidos pelo capital impulsionados pelo incentivo do Estado, levando a formacédo de
um espaco agricola moderno e altamente dependente de capital (ANDRADE, 2005).

Ja o0s espacos caracterizados por um relevo acentuado pouco interessaram ao capital
modernizador, apresentando espacos agricolas pouco valorizados e com baixos rendimentos.
Logo: O espacgo agricola esta, assim, marcado por desigualdades gritantes: num extremo as
exploracGes agroindustriais, muitas vezes dependentes do mercado mundial e apoiadas direta

ou indiretamente nos capitais internacionais; noutro extremo, as pequenas exploracfes que
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funcionam na base do trabalho humano e de um capital variavel fraco, obtido frequentemente
por empréstimos usurarios.

Entre os dois, “toda uma gama de explora¢es que combinam, de modos mdultiplos,
fracdes de capital e trabalho” (SANTOS, 2007, p. 143).

No que tange a populacdo dos municipios periféricos, tanto os espacos capitalizados
de agricultura moderna, como os espacos de capital fraco (Corumbatai do Sul e Altamira do
Parana), estdo mercados pelo decréscimo de populacéo, estagnacdo econémica e subordinacao
hierarquica a areas urbanas de economia mais dindmica.

Nos espagos capitalizados a modernizagéo da agricultura conduziu ao éxodo rural e ao
decréscimo da populacdo. No segundo caso, a falta de perspectiva e de apoio publico para que
0 agricultor se mantivesse no campo conduziu a migracdo e ao decréscimo da populacao.

Segundo o estudo Leituras Regionais (PARANA, 2004, p. 7) se observa que a
incidéncia de pobreza caracteriza esta regidao: “As mesorregioes Centro-Sul, sudeste e Centro-
Ocidental apresentam altas taxas de pobreza, em todas superior a 30% do total de familias”,
isto devido ao fato da regido sul e sudeste terem sido taxadas como regido da fome, devido a
sua estagnacao econdmica e ao fim do “ciclo da madeira” na regiao.

Os municipios correm atras de empresas para diversificar a economia, gerar empregos
e tirar o trabalhador das baixas remunera¢fes. Com baixa escolaridade, mal qualificado e
desinteressado pelo estudo, o trabalhador da regido esta perdendo espaco para trabalhadores
mais bem qualificados de outros municipios.

Segundo o Portal de noticias da V.VALE.COM.BR! em 03 de agosto de 2013 traz a
informacdo de que no relatorio da Organizacdo das Nagdes Unidas — ONU, o indice de
Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M), destacou que os municipios da regido sul do
Parana tém renda per capita semelhante ou inferior ao piso nacional, conhecido como “salario
minimo do governo”.

O mesmo estudo do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social — IPARDES
(2004), mostra ainda que, como vém concentrando cada vez mais populacdo, o nimero de
familias pobres que detém é bastante elevado. E que as regibes mais dinamicas do Estado,
com maior grau de urbanizacdo, apresentam as menores taxas de pobreza, pois a populagdo
paranaense se desloca para estas regides em busca de empregos, recursos e oportunidades de
crescimento humano. “Sao nestas regides onde encontramos o maior grau de industrializagao

e empregos do Estado” (PARANA, 2004, p. 8).

! Disponivel em: https://www.vvale.com.br/politica/regiao-sul-do-parana-continua-pobre-mostra-idh/. Acesso
em: 22 ago. 2019.
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O desafio de superacdo das caréncias sociais depara-se com um quadro financeiro
municipal heterogéneo, com grande parte dos municipios revelando uma extrema dependéncia
das transferéncias de recursos federais do Fundo de Participacdo dos Municipios, situacao
relacionada a baixa capacidade de geracdo de receita propria.

Os pequenos municipios sdo 0s que mais sofrem com as caréncias sociais, pois além
do reduzido repasse das transferéncias voluntarias como Unica e principal fonte de renda,
pouca ou nenhuma politica publica do Estado sdo direcionadas para estes municipios, pois as
pequenas cidades sdo colocadas em disputa por vantagens comparativas, ou seja, cada uma
produz o que € melhor ou produz com mais eficiéncia por si s6, sem contar com ajuda externa

ou mesmo de politicas publicas para incrementar a producéo.

Gréfico 1 - IDH-M abaixo da média/mesorregido
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Fonte: PARANA (2004, p. 11).

Observa-se no Quadro 8, informacdes do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE) contidas no Censo Demogréafico 2010 que nos municipios da Mesorregido Centro
Ocidental existe apenas um municipio com populacdo acima de 50.000 habitantes, no caso
Campo Mourdo, que ndo apresentou declinio demografico.

No entanto, nos 12 (doze) municipios com populacdo abaixo de 10.000 habitantes
todos apresentaram declinio demografico.

Dos 10 (dez) municipios com populacdo entre 10.000 a 20.000, 07 (sete) apresentaram
declinio demogréfico e 03 (trés) ndo tiveram declinio demogréafico.

Ja nos municipios com populacdo na faixa de 20.000 a 50.000 todos apresentaram

declinios demogréficos.
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Em suma dos 25 municipios que compdem a Mesorregido Centro Ocidental do Parang,

21 deles apresentaram declinio demografico nos anos de 2000 a 2010 e apenas 04 municipios

ndo perderam populacéo.

Tal fato encontra guarida nas palavras de Endlich (2013, p. 31):

O que significa declinio populacional? A instabilidade e vulnerabilidade
social e ndo-apropriagdo do espago por parte da sociedade. A dindmica
econbmica promovida a partir de interesses que se formulam desde outras
escalas espaciais promovem uma realidade em que é dificil permanecer
vivendo em municipios com pequenas cidades no Noroeste do Parana.

Quadro 8 - Total de municipios da Mesorregido Centro Ocidental com declinio demogréafico por
classes de municipios, 2000-2010

Numero de

Classes de municipios (habitantes) municipios — Taxa de crescimento

. Em declinio (%)

Existentes e
demografico

Até 5 mil 7 7 100
De 5 mil a menos de 10 mil 5 5 100
De 10 mil a menos de 20 mil 10 7 70
De 20 mil a menos de 50 mil 2 2 100
De 50 mil a menos de 100 mil 1 0 -
Total 25 21 81

Fonte: Adaptacéo de Censo Demogréfico (IBGE, 2011).

Evidencia-se o crescimento demogréafico urbano e o decréscimo populacional rural ao

longo dos dltimos 30 anos, dado ao éxodo rural.

Em 1970, 36,14% da populagdo se concentrava na zona urbana enquanto o restante

63,86 se concentrava na zona rural do estado do Parana.

Em 2010, houve uma inversdo, pois 85,33% da populacdo paranaense se concentrava

na zona urbana e apenas 14,67% permanecia na zona rural.

Quadro 9 - Total e percentual de populacédo, segundo tipo — 1970 a 2010

Populagéo Eetiallid

Total Urbana % Urbano Rural % Rural
2010 10.444.526 8.912.692 85,33% 1.531.834 14.67%
2000 9.563.458 7.786.084 81.41% 1.777.374 18.59%
1991 8.448.713 6.197.953 73.36% 2.250.760 26.64%
1970 6.929.868 2.504.378 36.14% 4.425.490 63.86%

Fonte: Adaptacéo de Censo Demogréafico, 1970, 1991, 2000 e 2010 (IBGE, 2011).

A partir da década de 1970, com a modernizagdo da agricultura, a regido experimentou

um processo intenso de urbanizagdo. A contrapartida foi a significativa perda de populacéo

rural e o acelerado crescimento urbano da mesorregiao.
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Neste sentido, Endlich (2013, p. 31) destaca que:

[...] a agricultura regional passou por um processo de transformacao que em
parte dela significou modernizacdo agricola, acompanhada de indicadores
que isso acarreta: uso de tratores e outras maquinas agricolas, defensivos,
fertilizantes quimicos e alteragfes nas relacdes de trabalho, bem como a
concentracdo fundiéria.

A pequena producdo que encontrava espago anterior ndo mais se adequava ao novo
contexto. Mais que uma crise da cafeicultura, foi uma crise do arranjo produtivo.

Assim, devido a falta de oportunidades para pequenos estabelecimentos agropecuarios e
para trabalhadores agricolas, de forma geral, ocorreu um grande éxodo nao apenas do campo,
mas regional. A regido como um todo perdeu populacdo. Muitos municipios apresentaram
declinio populacional por varias décadas.

Em analise textual e as reflexdes realizadas por Endlich (2013), nos permitem
constatar a dificil sobrevivéncia da agricultura familiar na estrutura fundiaria e na producéo
agricola paranaense, mesmo porgue encontra-se em meio a uma agricultura de grande escala,
destinada & exportacao.

A economia em larga escala proporcionada pelos incentivos de créditos, assisténcia e
tecnologias da agricultura comercial em expansao, fez com que as cooperativas agropecuarias,
as industriais instaladas na regido inibissem a producédo de alimentos organicos em pequena
escala. Mas essa producao resiste e necessita de aporte de politicas publicas e investimentos

para se ampliar.

2.2 SISTEMATIZACAO DOS RESULTADOS DO GRUPO DE TRABALHO
INTERSETORIAL ESTADUAL DO GTI-E

No Estado do Parana, a Secretaria de Estado da Educacdo (SEED) € a entidade
executora do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e o Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR), através do seu Departamento de Nutricdo
Alimentar (DNA) é o responsavel pela gestdo do Programa Estadual de Alimentacdo Escolar
(PEAE) no que se refere a aquisi¢cdo, armazenamento, distribuicdo e consumo de alimentos
que compde as mais de 1.100.000 refeicdes servidas diariamente em toda rede estadual de
educacéo.

Em entrevista com Maria Terezinha (RITZMAMN, 2019) coordenadora de projetos

especiais do Instituto FUNDEPAR, nos informou que com o intuito de regulamentar a Lei



35

Estadual n® 16.751/2010 — Merenda Escolar Orgénica, o Estado do Parana instituiu o Grupo
de Trabalho Intersetorial Estadual (GTI-E) através do Decreto Estadual n°® 9.117, de 16 de
mar¢o de 2018, para atender ao disposto nos artigos 2° e 5° da Lei Estadual n® 16.751/2010,
que dispbe sobre a obrigatoriedade de inclusdo de alimentos organicos ou de base
agroecoldgica, na alimentacdo escolar, no @mbito do sistema estadual de ensino fundamental e
meédio, no Estado do Parana.
A regulamentacdo da Lei Estadual n°® 16.751/2010 e a elaboracdo de seu respectivo
Plano de Implementacdo atende ao Procedimento Administrativo do Ministério Publico n.°
MPPR — 0046.16.073262-7 instaurado, no ambito do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Protecdo aos Direitos Humanos de Curitiba.
Em suma o Plano de implementacdo contém a previsdo de implantacdo gradativa da
referida lei estadual de acordo com proposta elaborada pelo Grupo de Trabalho Intersetorial
Estadual, GTI-E, contendo as diretrizes estabelecidas pelo grupo (RITZMAMN, 2019).
A elaboracéo do Plano foi desenvolvida juntamente com uma equipe multidisciplinar
com representantes de diversas instituicdes governamentais e ndo governamentais, que
compuseram o GTI-E, citamos os atores envolvidos nesta proposta, sendo composta por
membros pertencentes a:
e Secretaria de Estado da Educacdo — SEED;
e Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento — SEAB;
e Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior — SETI,
e Secretaria de Estado da Saude — SESA;
e Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional - FUNDEPAR,;
e Instituto Agronémico do Parana — IAPAR;
e Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater;
e Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA,
e Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Seguranca
Alimentar e Nutricional — CONSEA,;

e Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Alimentacdo Escolar
- CEAE;

e Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural e Agricultura Familiar —- CEDRAF;

e Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Povos Indigenas e
Comunidades Tradicionais — CPICT,;
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e Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Saide — CES;

e O Ministério Publico do Estado do Parana.

O Plano esté organizado em um conjunto de atividades para a consecucdo das metas
intermediérias divididas em quatro periodos de trés anos cada até o ano de 2030, para que
100% (cem por cento) da rede de ensino publico do Estado do Parana garanta aos seus alunos
o direito a alimentacéo escolar organica.

O Estado do Parané possui 2.143 (duas mil cento e quarenta e trés) escolas atendidas
pelo Programa Estadual de Alimentacdo Escolar. No entanto, o programa beneficia também
estruturas descentralizadas, como atividades de apoio pedagdgico com jornada estendida, a
Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) e o atendimento as escolas itinerantes (ligadas aos
assentamentos da reforma agréria).

Baseado nesses atendimentos, os principais numeros da alimentacdo escolar
evidenciam que existe um consumo médio de 20.000 (vinte mil) toneladas/alimentos por ano.

Com o proposito, entdo, de regulamentar a Lei estadual é que o Grupo Trabalho
Integrado realizou estudos e prop6s uma minuta de Decreto Lei apresentada ao Governo do
Estado para a implantacdo gradativa de alimentos organicos no Estado do Parana, alcancando
100% da Merenda Escolar totalmente organica até o ano de 2030 (ANEXO 1).

2.3 PROGRAMA PARANA AGROECOLOGICO - EVOLUCAO DA PRODUCAO
ORGANICOS

A agricultura organica é desenvolvida geralmente em pequenas propriedades de
carater familiar e corresponde a 82% do numero total de estabelecimentos rurais e 28% da
area rural.

O Grafico 2 mostra que de 1996 até 2008 houve evolucdo e acréscimo nos numeros de
produtores organicos no Parand, devido principalmente aos assentamentos rurais, terras
indigenas e comunidades de quilombolas, que buscam aplicar os principios da agroecologia.

Segundo o Artigo da Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia (PARANA,
2017) publicado em 29/09/2017, o Paran& concentra maior nimero de agricultores organicos
do pais e segundo a APEX-Brasil Agéncia Brasileira de Promocdo e Exportacdes e
Investimentos mostra que o crescimento do mercado de organicos em nosso pais, no ano de

2015, foi de 25% e taxas superiores a 30% séo esperadas para 0s proximos anos.
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Gréfico 2 - Evolucédo produtores de organicos no Parana
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Fonte: PARANA/SEAB (2011).

Segundo o Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia (CPRA) da Secretaria
de Agricultura e Abastecimento do Estado do Parand, o Estado com o maior nimero de
propriedades rurais organicas em todo o pais: ja sdo mais de duas mil unidades certificadas.
Mas o universo da producdo organica é muito maior: temos mais de 10 mil produtores, em
todo o estado, que ja praticam a agricultura de base ecoldgica e estdo em fase de transicdo ou
certificacao.

O CRPA mostra que o Parana tem atualmente uma producdo de 130 mil toneladas de
alimentos por ano. Segundo dados do Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (Emater) é o segundo estado brasileiro com o maior nimero de propriedades
certificadas para a producdo de alimentos orgéanicos. S&o mais de 2.400 propriedades, de
acordo com o Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, atras apenas do Rio
Grande do Sul.

Gréfico 3 - Evolugao producao orgéanica no Parana (em mil ton.)
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O Parana se destaca como importante Estado brasileiro, em ndmero de
estabelecimentos organicos certificados, contando em agosto/2018 com 2.417 registros no
Cadastro Nacional de Produtores Organicos do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), representando 15% do total do Pais e a maior diversidade de
produtos ofertados.

Destacamos aqui que 68,22% é de produtores que se dedicam a producdo vegetal os
outros 31,88% dividem-se entre extrativismo, processamento animal e vegetal, producéo
animal.

E importante apresentar algumas informaces fornecidas pela SEED/SUDE -
Secretaria de Estado e Educacdo e Superintendéncia Desenvolvimento da Educagdo do Parana
sobre 0 Programa Nacional de Alimentag&o Escolar no Parana (PARANA, 2018):

e O Parand, a partir de 2012, é o primeiro estado a cumprir a legislacao federal que
determina a aplicacdo de 30% dos recursos do PNAE para compra de produtos da
agricultura familiar;

e A partir de 2013 foram também atendidos os alunos das APAES (Associacdo de
Pais e Amigos dos Excepcionais) e de escolas de ensino especial.;

e A alimentagéo escolar atende diariamente em torno de 1,1 milhdo de estudantes —
praticamente 25% da Regido Sul e 3% do Brasil. Sdo 2.143 escolas, sendo 1.807
do ensino bésico;

e Como preconiza o programa, os alimentos, antes de serem encaminhados as
escolas, sdo encaminhados pelo Instituto FUNDEPAR e submetidos ao controle de
qualidade laboratorial do Instituto de Tecnologia do Paranad (TECPAR) para serem

avaliados quanto ao teor de agrotdxicos, conservacgdo e preservacao dos nutrientes.

Segundo relatério do Sistema de informagdes do departamento de Nutricdo e
Alimentacdo do Instituto FUNDEPAR, o consumo e o valor gasto no Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar nos anos de 2017 e 2018 nas escolas estaduais dos 25 (vinte e cinco)
municipios que compdem os nucleos regionais de educacdo de Campo Mourdo e de Goioeré,
pertencentes a Mesorregido Centro Ocidental séo 0s seguintes:

Quadro 10 - PNAE — 2017 e 2018 — Mesorregido Centro Ocidental

NRE Quantidade Valor Quantidade Valor
KG - 2017 em R$ — 2017 KG -2018 em R$ — 2018
Campo Mourdo e Goioeré 765.306,92 KG 4.143.606,67 950.698,96 4.879.616,12

Fonte: CELEPAR (2019).
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Outro dado importante observado junto a Nutricionista (BRUGINSKI, 2019) do
Departamento de Nutricdo Alimentar (DNA) do Instituto FUNDEPAR, sistematizados no
Quadro 11, referentes a Mesorregido Centro Ocidental em destaque é o numero de alunos
matriculados por ndcleo de educacdo, quantidade de Municipios e escolas estaduais por
ndcleo, ndmero de alunos matriculados e nimero de refeigBes servidas diariamente,

totalizando 33.300 refeicdes diariamente para atender 34.017 alunos de 90 escolas estaduais.

Quadro 11 - Relatério 2019: Numero de Escolas, de Alunos e de Refei¢Bes servidas por municipio —
Mesorregido Centro Ocidental

L Alunos Refeicoes
NRE e SeRlFE Matriculados Servidas/Dia
Campo Mourdo 15 57 23.527 22.273
Goioeré 09 29 8.790 9.433
Cianorte (Terra Boa) 01 04 1.700 1.624
Total 25 90 34.017 33.330

Fonte: Adaptacdo de FUNDEPAR. DNA. Departamento de Nutrigdo e Alimentacdo Escolar (2019).

2.4 ESCOLA DO CAMPO — SEED — SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCACAO

A Mesorregido Centro Ocidental possui entre as 90 (noventa) escolas estaduais, como
acima citadas, sendo 01(uma) escola agricola localizada no municipio de Campo Mouréo e 21
(vinte e uma) escolas estaduais do campo localizada nos municipios do Nucleo Regional de
Educacdo de Campo Mourdo, bem como 08 (oito) escolas estaduais do campo localizadas no
Nucleo Regional de Goioeré.

No Estado do Paranad segundo dados da Secretaria Estadual de Educacdo — SEED,
Coordenacéo da Educacdo do Campo, existem 579 escolas estaduais do campo e 18 (dezoito)
escolas Agricolas no territorio paranaense.

A grande maioria das escolas do campo esta ligada aos assentamentos que, no Estado
do Parana, totalizam em torno de 320 assentamentos.

Em 2001, pela primeira vez, a Educacdo do Campo foi citada como politica publica,
com a aprovacdo das Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do campo
(Parecer n° 36/2001), apdés a “demanda advinda dos diferentes movimentos sociais
educacionais existentes no campo, por uma politica especifica para atender os estudantes
campesinos” (BRASIL, 2002).

Dados da Secretaria Estadual de Educacédo registram que no ano de 2008, 20% das
escolas publicas do Estado do Parana encontram-se no campo. Registra-se ainda que na

década de 1990 foram fechados 3.500 estabelecimentos municipais de ensino no Estado. Das
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escolas estaduais existentes no campo, aproximadamente 80% funcionam em dualidade

administrativa (municipio e estado). No ano de 2008 a rede estadual possuia 8.635 professores

ja em 2017 aumentou para 12.263 professores (PARANA, 2010).

Quadro 12 - Assentamentos e Escolas do Campo — Mesorregies do Estado do PR

Mesorregides Assentamento Escolas do Campo-Estado
1. Centro Sul 108 72
2. Nordeste 33 37
3. Norte Central 33 37
4, Centro Oriental 30 44
5. Norte Pioneiro 28 48
6. Oeste 27 104
7. Sudeste 20 51
8. Sudoeste Parana 18 77
9. Centro Ocidental 18 30
10. Metropolitana de Curitiba 02 58
Total do Estado 320 579

Fonte: PARANA (2016, p. 35-37).

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo do Campo (BRASIL, 2002) visam

cumprir o artigo 28 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB n° 9.394/96, e

seus respectivos incisos, que propde medidas de adequacéo da escola a vida do campo:

Art. 28. Na oferta de educacdo béasica para a populacgdo rural, os sistemas de
ensino promoverdo as adaptacfes necessdrias a sua adequagdo as
peculiaridades da vida rural e de cada regido, especialmente:

I — Contetdos curriculares e metodologias apropriadas as reais necessidades
e interesses dos alunos da zona rural;

Il — Organizacéo escolar prépria, incluindo adequagdo do calendario escolar
as fases do ciclo agricola e as condicdes climaticas;

111 — Adequacdo a natureza do trabalho na zona rural (BRASIL, 2002).

As Diretrizes Operacionais para a Educacdo Bésica nas escolas do campo foram

instituidas com o propdsito de construir e ressignificar a identidade da escola do campo nos

diversos sistemas de ensino, como estd exposto no Artigo 2° em seu paragrafo unico da
Resolucdo n° 01, de 03 de abril de 2002:

Art. 2°, Paragrafo Unico. A identidade da escola do campo é definida pela sua
vinculagdo as questdes inerentes a sua realidade, ancorando-se na
temporalidade e saberes proprios dos estudantes, na memoria coletiva que
sinaliza futuros, na rede de ciéncia e tecnologia disponivel na sociedade e
nos movimentos sociais em defesa de projetos que associem as solucdes
exigidas por essas questdes & qualidade social da vida coletiva do pais
(BRASIL, 2002).
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O termo Educacdo do Campo surgiu primeiramente como um conjunto de ideias,
intencgdes, objetivos e expectativas de trabalhadores e trabalhadoras do campo, com amparo
da Constituicdo Federal de 1988, artigos 208 a 210.

Com base na nova Legislacdo as populacdes do campo com a representatividade dos
movimentos sociais reivindicaram a efetiva concretizagdo da Educacdo do Campo, onde
realizou-se a | Conferéncia Nacional por uma Educacdo Béasica do Campo, de 27 a
31/07/1998, na cidade de Luziania, em Goias. Na ocasido foi reafirmada a luta para
concretizar o projeto educativo da Escola/Educacdo no Campo e do Campo, com a proposta
de prestigiar os conhecimentos formais e informais dos agentes /atores que compdem a
comunidades rurais, agrovilas, de assentamentos, ribeirinhas, quilombolas, indigenas e outras
inseridas no campo, que almejam sonhar e concretizar o sonho de ser alguém na vida sem sair
de sua terra querida.

A citada conferéncia contou com o apoio dos diversos segmentos organizados da
sociedade tais como: Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), Movimento Sem
Terra (MST), Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), Organizacdo das Nacdes
unidas para Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) e Universidade de Brasilia (UnB) que
convergiram suas forcas e pensamentos num mesmo propésito de mudar a realidade da
educacédo do meio rural.

As pressdes dos movimentos sociais que clamavam por politicas publicas mais justas e
menos excludentes eram lideradas pelo movimento sem terras — MST, que enfrentava as
forcas antagbnicas da elite ruralista, que precisava ver mais ainda aumentado o fluxo humano
migratorio campo/cidade, para concretizar mais ainda o dominio dos latifundiarios em prol do
mercado agroindustrial moderno, cruel, excludente e opressor.

O Encontro de Luziania-GO demonstrou que a resisténcia da populacdo campesina
contra as forcas opressoras ruralistas estava atingindo um nivel de organizacao de luta e de
reivindicagdes para que o Campo fosse visto como um meio de produgdo humana e cultural,
onde os sujeitos sdcio histéricos sdo detentores de valores morais, éticos e sociais de
convivéncia com a terra e com todos 0s seres vivos e ndo vivos do campo.

Nesse sentido, a Educagdo do Campo, de acordo com as Diretrizes Operacionais para
a Educacdo Basica nas Escolas do Campo, enquanto projeto institucional deve observar a
expressdo do trabalho compartilhado de todos os setores comprometidos com a
universalizacdo da educacdo escolar com qualidade social, constituir-se-4 num espago publico

de investigacdo e articulacdo de experiéncias e estudos direcionados para 0 mundo do
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trabalho, bem como para o desenvolvimento social, economicamente justo e ecologicamente
sustentéavel.

As Diretrizes Curriculares do Campo apontam a necessidade de se contemplar no
Curriculo os 4 eixos tematicos: Trabalho: diviséo social e territorial; Cultura e Identidade;
Interdependéncia Campo Cidade — Questdo Agraria e desenvolvimento sustentavel;
Organizagéo social, movimentos sociais e cidadania.

A Resolucdo 4.783/10 de 28 de outubro de 2010 da Secretaria Estadual de Educacédo do
Parand, institui que a Educacdo do Campo como Politica Publica Educacional com vistas a
garantia e a qualificagdo do atendimento escolar aos diferentes sujeitos do campo, nos diferentes
niveis e modalidades de ensino da Educacdo Basica” e reconhece a Educagdo do Campo como
uma politica publica educacional voltada ao atendimento escolar das populac@es rurais nas
Escolas do Campo. A Instrucdo contempla orientacdo e estratégias para elaboracdo e
implementacdo de um plano de trabalho voltado a Educagdo do Campo, integrando: Secretaria
de Estado da Educacdo (SEED); Superintendéncia de Educagdo (SUED); Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional (SUDE); Departamento da Diversidade/Coordenacdo da
Educacdo do Campo (DEDI/CEC) Direcéo e Equipe Pedagdgica da Escola; Nucleo regional de
Educacéo (NRE) e Comité Estadual de Educagio do Campo (PARANA, 2010).

Assim como também € importante a Instrucdo Conjunta n° 001/2010 — (SEED-SUED
de 29 de novembro de 2010) da Superintendéncia da Educacdo e da Superintendéncia de
Desenvolvimento Educacional, que no uso de suas atribuicdes legais e instituiu normas e
principios para a implementacdo da Educacdo Basica do Campo no Sistema Estadual de
Ensino do Parand, bem como, do processo de defini¢do da identidade das Escolas do Campo
(PARANA, 2010).

Neste contexto, ressaltamos a importancia da Agroecologia e da Agricultura Familiar
ligadas diretamente as Escolas do Campo e as Diretrizes Curriculares, pois a Agroecologia
consiste no estudo de processos econdmicos e de agro ecossistemas que se transforma num
agente de mudancas sociais e ecoldgicas complexas futuras afim de levar a agricultura para
uma base sustentavel de producdo, buscando o desenvolvimento rural, o equilibrio dos agro
ecossistemas, a permanéncia das familias no campo valorizando seus saberes, possibilitando

ao homem do campo seu proprio sustento familiar (GONCALVES, 2011).
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[...] para a producéo de agro ecossistemas sustentaveis, a agroecologia, como
ciéncia e pratica, utiliza principios da agricultura tradicional camponesa e
conhecimentos e métodos ecoldgicos modernos. A Agroecologia entra neste
sentido, para fortalecer o desenvolvimento rural, fundamentando-se na
perspectiva de “transforma¢do da sociedade” para mudar as relagdes de
producdo no campo (DUARTE, 2009, p. 105).

O que podemos perceber acerca das Diretrizes para as Escolas do Campo, como é
apontado por varios estudiosos da questdo, € que elas ndo se efetivaram no Parana. As
normativas ndo foram e ndo séo cumpridas pela SEED, pelos NRE e pelas escolas do campo
que ignoram os 4 eixos teméticos do curriculo citados acima e ndo consideram e nem
valorizam a realidade do entorno no qual essas escolas estdo inseridas.

De acordo com Bergamasco (2013, p. 11-12)

O desafio dos processos educativos das escolas do campo reside também na
apropriacdo do entorno social e produtivo da populacdo campesina, das
realidades que se articulam para a organizagdo, trabalho, salde e
desenvolvimento do campo ao serem introduzidos nos programas
curriculares e Projetos Politicos Pedagogicos. Esse é o desafio para que a
Escola do Campo cumpra o seu papel de responsavel pelo ensino de
qualidade e motivador para fixar da vida no campo. Vida essa que precisa ser
de qualidade, e essa sO sera construida se todos os agentes do campo,
inclusive a escola, assumirem a agricultura, o desenvolvimento, a cultura
como eixo central das suas agoes.

Considerando os documentos relativos as Diretrizes para as Escolas do Campo e as
afirmacdes de Bergamasco (2013), podemos ver que no que se refere ao Programa de
Alimentacdo Escolar, também existe um tratamento negligente por parte dos &rgdos
envolvidos, que ndo se dedicam ao cumprimento do estabelecido pela legislacéo tanto federal,
quanto estadual, pois ndo ha dados que demonstrem incentivo e promocdo da agricultura
familiar, bem como a utilizacdo maior de alimentos organicos ou provenientes da agricultura

familiar nas escolas do campo na MR Ocidental, como deveria ser.

2.5 ALIMENTOS ORGANICOS NA MERENDA ESCOLAR — INSTITUTO FUNDEPAR

Junto ao Departamento de Nutricdo Alimentar do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional — DNA/FUNDEPAR, especificamente no sistema de dados
junto a Companhia de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo do Parana (CELEPAR),
buscamos dados a fim de avaliar a evolucdo da quantidade de géneros alimenticios adquiridos
do ano 2011 a 2017.
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Percebemos que a partir do ano de 2013 foi introduzido “carnes congeladas” na
merenda escolar, além do acréscimo de consumo nos produtos provenientes da Agricultura
familiar.

Destacamos aqui, que no ano de 2016 houve um desabastecimento na merenda escolar
nos meses iniciais do ano sé se tornando regular a partir de maio do referido ano. Alguns
servidores publicos que trabalhavam na SUDE/SEED atribuem este atraso ao fato de no
segundo semestre do ano de 2015 ter sido deflagrada a “Opera¢do Quadro Negro” (desvios de
verbas publicas na construcdo de escolas do Parana) desestruturando a Secretaria de Educacgéo
do Estado e a Superintendéncia de Desenvolvimento Educacional (SUDE) responsavel pelas
compras da merenda escolar estadual, atrasando os editais da chamada publica que compraria
alimentos da Agricultura Familiar e que foi publicada com atraso portanto prevista para
finalizar somente em maio de 2016, e que somente no ano de 2017 é que o Instituto
FUNDEPAR, assumiu as atribuicdes antes desempenhadas pela SUDE/SEED ficando o 6rgédo
responsavel pelas obras das escolas, alimentacdo da merenda escolar, materiais e suprimentos
das escolas, fundo rotativo, reformas, transporte escolar.

As entregas de carnes congeladas e peixes que ocorreram em alguns estabelecimentos
de ensino referentes as sobras das compras realizadas no ano de 2015. Ja para 2016, 0s
alimentos industrializados, peixes e carnes congeladas, que estavam em processo de licitagéo,
ficaram para 0 més de junho. Como resultado da falta de planejamento e inoperancia do
governo, as escolas da rede estadual do Estado do Parana, ficaram com seus estoques de
alimentos defasados, isso fez com que os indices de consumo reduzissem em torno de 27% no
ano de 2016 em relacdo ao ano de 2015, como demonstra o quadro abaixo, mas em seguida no

ano 2017 voltou ao normal a aquisicéo.

Quadro 13 - Evolucdo da quantidade de géneros alimenticios organicos adquiridos anualmente (kg) —

2011 a 2017
Volume de 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
alimentos/ano
Néo pereciveis 8.531.875 | 13.878.257 | 9.582.996 | 12.393.852 | 9.614.225 | 6.675272 | 9.366.406
Agricultura Familiar | 1.371445 | 5138909 | 8.245929 | 11.524.721 | 9.697.483 | 6.488.936 | 7.842.086
Carnes congeladas } } 2.009.676 | 3.567.208 | 2.131.746 | 2.116.869 | 2.334.133
Total 9.903.320 | 19.017.166 | 19.838.601 | 27.485.781 | 21.443.454 | 15.281.077 | 19.542.625

Fonte: CELEPAR (2019).

Segundo Ritzmamn (2019), Coordenadora de Projetos Especiais junto ao
FUNDEPAR, em 2018 o Estado do Parana tinha 2.417 produtores organicos com producéo e
produtos certificados, segundo o Cadastro Nacional de Produtores Organicos do Ministério de

Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento (MAPA), sendo um dos maiores do pais.



Gréfico 4 - Produtores organicos do Estado do Parana
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Outro dado a ser considerado no estudo € que no Parand mais de 80% das

propriedades rurais do Estado sdo de estabelecimentos da agricultura familiar.

Para atender a demanda aproximada de 20 mil toneladas de alimentos/ano, conforme

informac@es do Instituto FUNDEPAR, estima-se que serd preciso cerca de 10 mil produtores

organicos trabalhando com sistemas de producdo vegetal e animal para atender essa demanda.

Da mesma forma, a oferta de produtos organicos para a alimentacéo escolar no Parana

vem aumentando desde o ano de 2011 e ja representa 13% (treze por cento) das entregas da

Agricultura Familiar e 5% (cinco por cento) do volume total de aquisicdes da alimentagdo

escolar, em pouco mais de 90 municipios, conforme dados obtidos junto a CELEPAR;
FUNDEPAR; DNA (2019).

Quadro 14 - Evolucédo da quantidade de alimentos adquiridos da Agricultura Familiar anualmente kg

Volume de
Alimentos/
Ano

2011

2012

2013

2014 2015

2016

2017

Total adquirido
PEAE

9.903.320

19.017.166

19.838.559

27.490.928 | 21.443.454

15.281.113

19.542.624

Agricultura
Familiar

1.371.445

5.138.909

8.245.928

11.524.721 9.697.483

6.488.973

7.842.086

Produtos
Organicos

77.371

587.847

829.501

1.367.395 1.308.897

382.746

993.134

Participacéo dos
Organicos no
Volume Total

1%

3%

4%

5% 6%

3%

5%

Participagéo dos
Organicos na
Agricultura
Familiar

6%

11%

10%

12% 13%

6%

13%

Fonte: CELEPAR (2019).
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No Estado do Parana, através do instituto FUNDEPAR obtivemos os seguintes dados
sobre o atendimento com alimentos do Programa Estadual de Alimentagcdo Escolar, nos 399
municipios (PARANA, 2019):
e 1.140.000 refeigdes/dia,
e 2.340 pontos de entrega descentralizados,
e 2.143 escolas estaduais sendo que o cardapio segue habitos respeitando: a cultura;
as necessidades nutricionais caldrico-proteicas-vitaminicas; a produgdo regional; a
sazonalidade; um minimo 200 gramas de frutas e verduras/aluno/semana (esta a¢do
¢ sempre acompanhada pelas nutricionistas do departamento de Nutricdo
Alimentar do Instituto FUNDEPAR).

Apesar de crescente a demanda por produtos organicos nas escolas estaduais, em 2017
constatou-se que apenas 37,54% das escolas estaduais do Parand consomem produtos
organicos da Agricultura Familiar, enquanto 68,51% das escolas estaduais recebem produtos

convencionais atraves da agricultura familiar.

Quadro 15 - Evolugdo Municipios/Escolas/ano

Evolucdo Municipios com oferta de produtos organicos/agroecolégicos
Ano Base Produtos_ Co_nvencionados da AF ProdL_Jtos_Orgénicos da AF
N° de municipios N° de escolas N° de municipios N° de Escolas

2011 192 755 29 151
2012 331 1386 61 388
2013 374 1776 86 592
2014 390 1411 93 843
2015 386 1697 89 824
2016 399 1850 41 310
2017 393 1471 84 806

Fonte: PARANA (2019).

Destacamos que ainda existe uma distribuicdo irregular de alimentos no Estado, com
ampla concentracdo na regido metropolitana de Curitiba perfazendo quase a metade dos
produtores organicos do Estado e também o maior nimero de alunos, porém ha falta de
alimentos em outras regides, com destaque para o norte e centro ocidental que também possui
grande contingente de alunos e tem baixa oferta de alimentos organicos.

Mais de 80% dos produtores de alimentos organicos sdo provenientes da Agricultora
Familiar. Esse é um dado importantissimo, pois neste contexto pode se entender que a elevada
quantidade de pequenas cidades onde se predominou a formacdo social das pequenas
propriedades e o relativo pequeno nimero cidades onde se predominou a formacéo social das

grandes propriedades no Parana.
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Na Mesorregido Centro Ocidental do Parand a quantidade de Agricultores Familiares
em relagdo a outras mesorregies sdo pequenas, dando espacos a grandes propriedades rurais
e producdo em larga escala.

Uma caracteristica da agricultura familiar que se apresenta como um elemento
facilitador na adocéo da agricultura organica e o tamanho da propriedade familiar.

A maioria dos agricultores familiares pratica, com distinta intensidade, a policultura, a
complementaridade entre atividades pecuérias e agricolas, 0 uso de insumos proprios durante
0 processo de producdo e em sua maioria 0s agricultores observam sistemas diversificados
que incluem desde a producdo/comercializagdo de suinos, leite, aves, milho, feijdo, até soja e
fruta.

Nesse contexto é que se tem considerado que a agricultura familiar € aquela que relne
as condicdes mais favoraveis ao desenvolvimento da producéo organica, tanto no Brasil como
nos demais paises. Mas é importante ter em mente que também aqui se esta tratando da
diversidade, ou seja, os agricultores familiares que praticam a agricultura organica também
ndo sdo uma categoria homogénea.

A agricultura organica, que enfatiza o uso de tecnologia de processos, dada a sua
complexidade, é dificilmente adaptavel as operacBes agricolas de larga escala, ja que nao
admite mecanizagdo pesada e exige uma gestdo do uso do espago e do tempo bastante
elaborada e em especial a Agroecologia, traz em si uma critica ao modelo de monoculturas
em larga escala.

Segundo Horwith (1985 apud ALTIERI, 2004), o papel dos poli cultivos nos setores
comerciais da agricultura devera, provavelmente, expandir-se, na medida em que aumentam
0s custos econbmicos e ambientais relacionados a alta dependéncia em relacdo aos produtos
quimicos agricolas.

Embora a agricultura de larga escala seja altamente mecanizada, os sistemas de poli
cultivo podem ser compativeis com a mecanizacdo (por exemplo: leguminosas plantadas
como adubo verde junto com grdos; soja e trigo cultivados em sequéncia; plantios de
cobertura em pomares).

Nos paises em desenvolvimento, sdo necessarias variedades de plantas e préaticas de
manejo que aumentem os beneficios dos sistemas de poli cultivos existentes.

Uma atencédo redobrada no desenho de maquinas para outros tipos de composicao de
plantios pode fazer com que os beneficios bioldgicos potenciais desses sistemas atinjam 0s

agricultores de uma maneira pratica.
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Como a grande maioria dos municipios que compde a Mesorregido Centro Ocidental
Paranaense estdo voltadas a producdo de grande escala, orientadas e assistidas por grandes
cooperativas e industrias, a agricultura familiar tem pouco espaco na producdo desta
Mesorregido.

Esta Mesorregido é composta de poucos municipios que possuem a situacao
geogréfica com relevo acidentado, facilitando a existéncia de pequenas propriedades, sendo
que a grande maioria dos municipios restantes se concentram na producdo em grande escala
de produtos direcionados as industrias, grandes cooperativas e para a exportacao.

E o caso dos municipios de Iretama, Corumbatai do Sul, Altamira do Parana, Barbosa
Ferraz e Fénix que possuem o relevo mais acidentado, dificultando se obter uma agricultura
em grande escala.

Mesmo assim por meio de programas de governo os alimentos da agricultura familiar
sdo comprados diretamente dos agricultores ou das associa¢Oes e cooperativas de agricultores
familiares e chegam até a populacdo via escolas publicas e entidades de assisténcia social do
governo. Sao programas que se inserem nas politicas publicas voltadas a seguranca alimentar
e nutricional.

Matéria veiculada na internet mostra que no Brasil a principal razdo para compra de
alimentos organicos esta ligada a preocupagdo com a saude (ORGANICS NEW BRASIL,
2019).

O Conselho Brasileiro da Producdo Organica e Sustentavel (ORGANIS) divulgou o
resultado da primeira pesquisa nacional do perfil do consumidor de produtos organicos no
Brasil, realizada entre os meses de marco e abril de 2017, no 13° Férum Internacional de
Producdo Organica e Sustentavel.

Os dados mostram que 15% da populacdo urbana sdo consumidores de produtos
organicos, em especial a regido sul onde o consumo é o dobro do consumo nacional com
34%. J& o Sudeste é a regido com o menor indice de consumo, apenas 10% (ORGANICS
NEW BRASIL, 2019).

Verduras, legumes e frutas sdo os alimentos mais consumidos, mas ha disposicao de
introduzir outros produtos organicos nos habitos de consumo, ja que 64% das pessoas
acreditam que os organicos fazem bem a saude. Ainda segundo os entrevistados por esta
pesquisa, a maior barreira para 0 consumo € o preco, necessidade de maior clareza sobre 0s
beneficios desses produtos e a aplicacdo da certificagdo (ORGANICS NEW BRASIL, 2019).

Mesmo com o movimento crescente de feiras locais dedicadas a comercializagdo dos

organicos, 0 maior volume de compras, 64%, ainda € via supermercados. As feiras de
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organicos representam 26%, lojas de produtos naturais 4%, direto do produtor 3% e 1% via
grupos de compra coletiva (ORGANICS NEW BRASIL, 2019).

No mesmo sentido, estudo publicado pelo IPARDES, 2007, em o mercado de
organicos no Parand, evidencia que os principais motivos para o consumo de alimentos
organicos € a preocupacdo com a salde e o receio de consumir produtos com agrotoxicos,

como demonstra a pesquisa realizada por Darolt (2005) e Sylvander et al. (2005).

Quadro 16 - Principais motivos para a compra de organicos pelos consumidores em paises da Europa e
Brasil

Paises Motivos para a compra

Responsabilidade com a | Contribuigdo para o

Austria Satde . " : . .
alimentacdo das criangas | desenvolvimento regional

Preocupagéo com o0 meio
Suica Melhor sabor dos alimentos Saude ambiente, bem-estar animal,
remuneracéo dos agricultores

Apoio aos agricultores e

Alemanha Saude propria e das criangas . o s Melhor sabor dos alimentos
as lojas de orgénicos
. . . . Contribuicdo para um mundo
Dinamarca e Estilo de vida, protecdo . . Gao para |
o . Saude prépria melhor, consciéncia, bem-
Finlandia ambiental .
estar animal

Melhor sabor dos

Franca e Italia Salde .
alimentos

Respeito a vida

Apoio a agricultura local

Inglaterra Salde N
e comércio justo

Protecdo ao meio ambiente

Seguranca alimentar

- Filosofia de vida
(menos agrotdxicos)

Brasil Saude prépria e da familia

Fonte: Sylvander et al. (2005) e Darolt (2005).

Nos ultimos anos, no Brasil, dois programas se destacaram na compra de produtos de
base ecoldgica: 1) o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e 2) Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE).

Um fato que vem ajudando os agricultores organicos é que os produtos da agricultura
familiar que apresentam certificacdo organica, comercializados pelo PNAE, recebem um
prémio de 30% (trinta por cento) em relacdo ao similar da agricultura convencional,
valorizando a qualidade nutricional e os demais aspectos socioambientais e econdmicos
envolvidos.

Os programas de compras institucionais se apresentam como estratégia muito eficiente
para reconexdo entre a producdo e o consumo, para fortalecimento do abastecimento
local/regional de alimentos.

A obrigatoriedade legal da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, das compras do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) da compra da Agricultura Familiar de ao

menos 30% (trinta por cento) da alimentag&o escolar, priorizando assentados da reforma
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agréria, povos indigenas, comunidades quilombolas e comunidades tradicionais representa
importante avanco neste objetivo (BRASIL, 2009).

Em analise apurada junto aos documentos do Instituto FUNDEPAR constatou-se que
na Mesorregido Centro Ocidental Paranaense se verificou a existéncia de apenas uma
cooperativa e/ou associacdo de produtores orgéanicos certificados, a Cooperativa
Agroindustrial de Produtos de Corumbatai do Sul (Coaprocor), sendo que no total o Estado do
Parana possui 51 cooperativas deste género.

Demonstrando o baixo indice de organizacdes de produtores de produtos organicos
nesta mesorregiéo.

Na figura a seguir observamos onde se localiza a Mesorregido Centro Ocidental, ha

um vazio no gue tange a cooperativas ou associa¢des com produtos organicos.

Figura 4 - Localizacdo das cooperativas e associa¢fes de produtores

m I.OCALIZACAO DAS COOPERATIVAS/ASSOCIACOES COM PRODUTOS ORGANICOS - 2018
PARANA

B s: cooreraTivas

0 50 100 ;'l;ll) Kilometers FUNDEPAR/DNA

Fonte: FUNDEPAR (2018).

Este fato chamou atencdo, pois somente duas das dez Mesorregides do Estado do
Parana ndo possuiam cooperativas e /ou associagOes instaladas em seus limites geograficos, a
Mesorregido Centro Ocidental Paranaense e a Nordeste Paranaense.

Ampliamos a pesquisa buscamos informag6es de municipios paranaenses cadastrados
no Ministério da Agricultura produtores de alimentos organicos no Cadastro Nacional de
Produtos Organicos.
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Constatamos que dos 25 Municipios pertencentes a Mesorregido Centro Ocidental

Paranaense havia somente uma pessoa juridica certificada no Unico municipio cadastrado

como produtor de alimentos organicos, o Municipio de Corumbatai do Sul, através da

Coaprocor — Cooperativa Agroindustrial de Produtores de Corumbatai do Sul e regido.

Quadro 17 - Produtores organicos cadastrados no MAPA

Cidade Situacdo CNPO CNPF/CNPJ/NF | Nome do Produtor Escopo
Coaprocor Processamento de
Cooperativa Produtos de Origem
Corumbatai do Sul | Ativo 10.956.576/0001-g0 | AAdroindustrial de | Vegetal;
Produtores de Extrativismo
Corumbatai do Sul | Sustentavel
e Regido Organico

Fonte: BRASIL. MAPA (2017).

Buscando mais informagdes junto ao Departamento de Nutricdo Alimentar (DNA) do
Instituto FUNDEPAR, observa-se quais 0s municipios da Mesorregido Centro Ocidental
Paranaense que ndo eram atendidos por géneros alimenticios organicos nas escolas estaduais
no ano de 2018.

Para nossa surpresa 0s 25 municipios da Mesorregido Centro Ocidental do Parana ndo
consumem alimentos organicos na merenda escolar, razdes estas que nos levaram a interessar
em estudar quais seriam as razdes deste ndo consumo nestas escolas estaduais desta regiéo.

Objeto este dos estudos que realizamos e que serd demonstrado e abordado nas se¢oes

seguintes.
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3 LEVANTAMENTO PRIMARIO DE DADOS SOCIOECONOMICOS DA
MESORREGIAO CENTRO OCIDENTAL E DE INFORMACOES TECNICAS
MUNICIPAIS

Esta secdo realizamos o levantamento dos dados priméarios através de questionario
realizado nos 25 municipios pertencentes a mesorregido Centro Ocidental do estado do
Parana. Os questionarios foram aplicados junto aos escritérios municipais da Emater/Pr., de
cada municipio, utilizando 10 dez questdes abertas.

De posse de todos os questionarios respondidos, realizou-se a tabulacdo dos dados e a
confec¢do de graficos espelhando de maneira sintética o contetudo pesquisado.

3.1 PESQUISA DE CAMPO

3.1.1 Aspectos metodoldgicos

A pesquisa de campo ocorreu entre os meses de dezembro/2018 a mar¢o/2019. Foram
realizadas 25 entrevistas em 25 escritérios municipais da Emater/Pr., pertencentes aos 25
municipios que compdem a Mesorregido Centro Ocidental Paranaense, portanto um censo que
abarcou todo o territdrio desta Mesorregido.

As entrevistas foram realizadas pela internet com envio dos questionarios por e-mail,
por telefone ou, ainda presencialmente pelo mestrando.

O universo da pesquisa se constitui dos técnicos responsaveis pela Assisténcia Técnica
pertencentes a Emater de cada municipio, portanto um universo de 25 técnicos. Sabendo que a
escolha deste universo se deu devido ao efetivo conhecimento que estes profissionais
possuem, garantindo a mensuracdo do universo e o conhecimento do processo produtivo
regional em relacdo aos alimentos organicos que cada técnico municipal possui por meio de
sua ligacdo direta com os produtores e consumidores e, principalmente, dado ao grau de
conhecimento que 0s mesmos possuem sobre alimentos organicos.

Portanto a pesquisa foi desenvolvida com base neste procedimento que envolveu
levantamento de campo, que se reuniu a revisdo bibliografica, ao levantamento e
sistematizacdo de dados e informacgdes secundarias, além de visitas e entrevistas informais

diversas.
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3.1.2 Definicéo do territdrio pesquisado

Inicialmente recorreu-se aos dados disponibilizados pelo Instituto FUNDEPAR onde a
primeira analise apurada, permitiu detectar que no Estado do Parana havia uma regido em que
as escolas estaduais ndo recebiam produtos organicos para compor sua merenda escolar,
motivo que despertou interesse em saber as razdes e, posteriormente, contribuir com tais
informacBes que possam ser subsidios para que se elabore politicas pablicas que venham
sanar estas dificuldades na producdo e consumo de alimentos organicos nas escolas estaduais.

Em segundo lugar, se buscou instituicbes ligadas a produgéo e comercializagéo de
alimentos orgénicos nesta regido, sendo a Emater o 6rgdo que, em principio, retine e divulga
as informacdes pertinentes a producdo e comercializacdo de produtos organicos no Estado.

Os municipios selecionados para responder aos questionarios e objeto deste estudo
sdo, portanto, os componentes desta Mesorregido Centro Ocidental Paranaense, tendo em
vista que as primeiras informac@es ja evidenciavam que esta seria a Unica a ndo ter entregas e
abastecimento de produtos organicos nas escolas estaduais do Estado do Parana.

Constatou-se que os dados disponiveis se referiam somente a producdo, indicando
genericamente, nas regifes, os principais produtos produzidos, bem como o numero de
agricultores envolvidos e ainda em transicéo.

Diante da auséncia de alimentos organicos nas escolas estaduais dos 25 municipios da
Mesorregido, buscou-se obter uma melhor caracterizacdo da realidade estadual, por meio de
um mapeamento sumario da producdo e dos produtores de organicos na Mesorregido Centro
Ocidental Paranaense, considerando os produtos e os canais de comercializagdo, segundo
regides do Parana.

Além das pesquisas realizadas em materiais disponiveis em instituicdes de pesquisas,
bibliografia, anais de encontros e trabalhos técnicos foi necessario obter informacdes
primarias e, para tanto, foram elaboradas questbes com a finalidade de levantar dados
especificos sobre organicos, as quais compuseram 0 questionario aplicado junto aos técnicos
municipais da Emater da Mesorregido Centro Ocidental.

Esse questionario teve o propdsito de coletar informagdes sobre as atividades
desenvolvidas, tanto no que tange a extensdo rural como ao acompanhamento dos resultados
da agricultura organica, producéo, dificuldades, desestimulos, comercializacdo e logistica na
distribuicdo, bem como avaliagdo da ndo existéncia de alimentos organicos na merenda

escolar estadual da regido.
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As questdes sobre organicos foram discutidas e preparadas em parceria entre a equipe
deste projeto e os técnicos do Instituto FUNDEPAR e visaram levantar dados sobre:
producdo; beneficiamento e transformacao; nimero de agricultores; identificagdo dos canais,
das estratégias, das potencialidades e limites atuais de comercializacéo.

Os questionarios foram encaminhados diretamente aos e-mails dos escritdrios
municipais e da regional da Emater/Pr., da Mesorregido Centro Ocidental do Parana, bem
como, alguns foram respondidos via telefone ou presencialmente. A tabulacdo dos dados
sobre os itens referentes aos organicos so foi possivel no final de marco de 2019, quando
houve retorno da totalidade do universo.

Os dados coletados apresentaram excelentes resultados, uma vez que o universo foi
alcancado, e dos 25 questionarios enviados todos restaram respondidos. O questionario
aplicado era composto de 10 questbes abertas conforme descrevemos abaixo:

1. Quantos e quais sdo as organizacOes de Agricultores Familiares que estdo em
transicdo para organicos/agroecologia na mesorregido geografica Centro Ocidental
Paranaense?

2. Que produtos sdo produzidos pelos agricultores em transicdo e qual seu volume
estimado?

3. Que canais de comercializacdo sao acessados pelos agricultores em transicéo?

4. Que cooperativas/associagcdes tem acompanhamento de Assisténcia Técnica Rural
— ATER - publico ou privado na referida mesorregido? Que outras parcerias e/ou
apoios aos Agricultores Familiares interessados na conversao para a agroecologia
tem sido firmado na regido?

5. Qual é a atuacdo dos nucleos de agroecologia das universidades estaduais na
mesorregido?

6. Qual seria a justificativa para que pouca ou nenhuma organizacdo da producdo e
comercializacdo de produtos organicos/agroecoldgicos na referida regiao?

7. Que razdes explicam o pouco interesse dos agricultores no acesso aos programas
de compras publicas, em especial, o PNAE/PEAE?

8. Quais seriam as razdes do desestimulo da producgdo de alimentos orgéanicos nesta
regiao?

9. Quais as acOes de governo poderiam ser desenvolvidas para que os agricultores se
interessem por produzir alimentos organicos?

10. Alguma observacédo ou informacao que ache relevante destacar.
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Assim com a aplica¢do dos questionarios nos 25 escritdrios municipais da Emater/Pr.,
obtivemos as respostas e dados que compdem uma analise mais profunda da realidade
municipal e regional e suas causas, COmo veremos a seguir.

Quanto a primeira questdo buscou levantar o nimero de organizacGes de agricultores
familiares que estdo de certa forma em transi¢éo, quer dizer, saindo do modelo de producéo
de alimentos da maneira convencional e partindo para a produgéo de alimentos organicos ou
agroecoldgicos na regido em estudo, foi detectado que em 80 % dos municipios ndo possuem
qualquer tipo de transicdo ou mesmo organizacdes de agricultores em transicdo. Restando
apenas 20% dos municipios entrevistados que declinaram por alguma forma de organizagao
ou familias que estdo em transicdo nestes municipios, a saber: municipio de Farol 01
produtor, municipio de Engenheiro Beltrdo 01 produtor, no municipio de Roncador 02
produtores, em Corumbatai do Sul 05 produtores e Barbosa Ferraz 03 produtores.

Vale aqui destacar que no municipio de Barbosa Ferraz existem ac@es isoladas de
agricultores com essa finalidade, a de produzir alimentos organicos, mesmo nao tendo
qualquer forma de organizacgdo constituida ou até mesmo certificada.

Outro destaque € para 0 municipio de Corumbatai do Sul que possui uma Cooperativa
certificada, alguns produtores em transicdo, mas que, segundo seu presidente, existe
necessidade eminente de se iniciar a transi¢cdo dos demais agricultores.

Portanto apenas 20% dos municipios da Mesorregido Centro Ocidental possui alguma
forma de producdo e que ainda buscam a transicdo do convencional para o0 organico, mesmo
gue ainda de forma desorganizada e isolada. NUmero este considerado baixo pela expressdo

territorial da Mesorregido Centro Ocidental (MRCO) onde é composta por 25 municipios.
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Gréfico 5 - Organizages de agricultores em transi¢do (Questdo 01)

Transicao para organicos/agroecologia

Fonte: Pesquisa de campo, escritdrios regionais da Emater/Pr. (2019).

Na Questdo 02 buscou-se identificar quais produtos organicos em transicdo, onde do
total dos entrevistados 80% ndo possuem em seu municipio qualquer produto que seja
considerado alimento organico.

Do restante, 20% sdo produtores de alimentos organicos em transi¢cdo ou inicio de
transicdo na producdo. Destacamos entre eles os seguintes alimentos produzidos por
municipio: municipio de Farol o milho e o feijdo, municipio de Engenheiro Beltrdo a
mandioca, o feijdo, o tomate e as folhosas, no municipio de Roncador o Morango em estufa, o
tomate e o alface, municipio de Corumbatai do Sul o milho, feijdo, hortalicas, legumes e no
municipio de Barbosa Ferraz os legumes, tubérculos, frutas, hortalicas e temperos.

Resumindo 12% dos municipios produzem cereais e frutas e 8% produzem verduras e
legumes.
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Gréfico 6 - Alimentos organicos produzidos (Questao 02)

Mao tem

produtos em
transigdo
B0%

Fonte: Pesquisa de campo, escritérios regionais da Emater/Pr. (2019).

Levantamos a existéncia de canais de comercializagdo para estes produtos em 16% dos
municipios produtores de alimentos organicos e para estes municipios os canais ficaram assim
descritos: municipio de Farol a comercializacdo se configura para propria subsisténcia, ndo
havendo comercializacdo destes produtos.

O municipio de Engenheiro Beltrdo a comercializacéo se da através de feiras livres de
organicos no municipio de Maringd, cidade préxima ao municipio e com grande potencial na
comercializacdo de organicos na regiao.

No municipio de Roncador ocorre através da Cooperativa dos Agricultores Familiares
do Rio Cantl — Coavrcan e feira do Produtor da cidade de Roncador, em Corumbatai do Sul
pela Cooperativa agroindustrial de Produtores de Corumbatai do Sul e Regido — Coaprocor —
aléem do fato dos produtores receberem consultoria na comercializagdo pelos técnicos do
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas — Sebrae — que matem uma
parceria com a Prefeitura e em Barbosa Ferraz os canais de comercializagdo sdo as
cooperativas Coaprocor, Coavrcan, feira livre municipal, supermercados do municipio e nos
dias de sexta feira os produtores fazem entregas a domicilio (nas residéncias).

Portanto 84% dos municipios, ndo possuem qualquer tipo de canal de comercializagdo
de alimentos organicos, ja 16% dos municipios, possuem canais de comercializacdo conforme

citado acima.
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Gréfico 7 - Canais de comercializacdo (Questdo 03)

Canais de comercializagao

Fonte: Pesquisa de campo, escritérios regionais da Emater/Pr. (2019).

Na Mesorregido Centro Ocidental a assisténcia técnica ao produtor de organicos fica
na sua maioria a cargo das cooperativas da regido, em torno de 72%, depois 16% fica com os
técnicos da Emater municipal, 12% para AssociacGes de Produtores e 4% o Sebrae em
parceria com a Prefeitura de Corumbatai do Sul fornecendo consultoria na area de
comercializacdo dos produtos.

As Cooperativas que se destacam em fornecer Assisténcia Técnica aos produtores
rurais em transicdo sdo: a Cooperbeltrdo de Engenheiro Beltrdo, a Coovrcan de Roncador, a
Coaprocor de Corumbatai do Sul, a Campar de Ubiratd e a Cooperativa de Agricultores
Familiares do Vale do lvai de Quinta do Sol.

No que se refere a Cooperativas destacamos a Coaprocor de Corumbatai do Sul como
sendo a Unica das acima citadas a possuir certificagdo na producao de alimentos organicos.

Destacamos ainda que a Cooperativa Campar de Ubiratd vem se movimentando
juntamente com produtores da regido para incentivar a transicdo do convencional para 0s
alimentos Orgéanicos, como destacado nos questionarios.

Os escritorios municipais da Emater da cidade de Farol, Engenheiro Beltrdo, Barbosa
Ferraz e Iretama também vem realizando Assisténcia Técnica para determinados agricultores
de alimentos organicos.

Algumas associa¢fes também vém fornecendo assisténcia técnica para produtores de
alimentos organicos, como € o caso da Associagdo de Produtores Rurais de Moreira Sales e

Associacao da vila rural de Farol — Aprosales.
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Isto faz no pensar em que ao estabelecer politicas publicas para o desenvolvimento da
producdo organica na mesorregido em estudo, podemos contar com incentivos das
Cooperativas e Associacfes como parceiras, ndo esquecendo do papel fundamental dos
Técnicos das Instituicbes Publicas como a Emater que deverdo receber novos técnicos,

incentivos, apoio e capacitacdo para proporcionar uma assisténcia técnica de qualidade.

Gréfico 8 - Assisténcia técnica (Questdo 04)
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Nota - o percentual passa de 100%, pois ha mais de uma resposta para a mesma pergunta.
Fonte: Pesquisa de campo, escritérios regionais da Emater/Pr. (2019).

Fator de destaque na pesquisa é a baixa ou quase inexisténcia do envolvimento dos
nucleos de agroecologia das Universidades estaduais nesta Mesorregido Centro Ocidental.

A saber que 88% das cidades ndo tem ou alegaram nunca existir qualquer tipo de
atuacdo destes nucleos agroecoldgicos nesta regido, ou seja, alegaram desconhecer qualquer
acao das universidades no sentido de atuar junto aos produtores de alimentos organicos.

A Universidade Estadual de Maringa (UEM) se faz presente em 08 % dos municipios
a saber: no municipio de Iretama e Barbosa Ferraz no que tange ao trabalho de certificacdo
disponibilizando Engenheiro Agronomo para visitas bimestrais aos agricultores em conversao
juntamente com o técnico da Emater local.

Em seguida a Universidade Estadual do Centro Oeste — UNICENTRO - se faz
presente em 4% dos municipios da mesorregido centro ocidental, destacando aqui 0 municipio
de Roncador atraves do nucleo de agroecologia acompanha os agricultores em transigdo para
também proporcionar a transicao e posterior certificacéo.

Além do trabalho de certificagdo e acompanhamento dos agricultores, também as
mesmas contribuem com cursos de formacédo, formacao de profissionais e professores que

atuam nas escolas, realizando papel fundamental para o desenvolvimento regional.
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Vale destacar que para proporcionar o desenvolvimento da mesorregido centro
ocidental haveré necessidade de um maior envolvimento das universidades da Regido no que
tange ndo sO nas parcerias para Certificacdo, capacitacdo, mas principalmente nos estudos e

pesquisas no processo de producdo e comercializacdo dos alimentos organicos.

Gréfico 9 - Ndcleos de agroecologia das Universidades/Regido (Questdo 05)

UNICENTRO
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Fonte: Pesquisa de campo, escritérios regionais da Emater/Pr. (2019).

Quando questionados os Técnicos Municipais da Emater sobre qual seria a
justificativa da pouca ou nenhuma organizacdo da producdo e comercializacdo de produtos
organicos/agroecoldgicos na regido as respostas se concentraram em seis op¢oes, sendo que
60% dos técnicos municipais responderam que o0 motivo seria a falta de incentivo na
producéo; 36 % dos técnicos citaram a falta de comprador, 32% dos técnicos responderam a
falta de Assisténcia Técnica e capacitacao, outros 16% dos técnicos municipais entrevistados,
alegaram a presenca de latifundios ser o motivo da pouca ou nenhuma organizacdo da
producéo e comercializagdo na regiéo.

Outros 12% dos entrevistados atribuiram a falta de insumos e outros 12% dos técnicos
municipais disseram ser 0s pre¢os baixos a razdo da pouca organizagdo da producdo e
comercializa¢do de produtos organicos /agroecoldgicos na Mesorregido Centro Ocidental.

No entanto varias outras razdes foram citadas, mas com menos expressao, razao pela
qual juntamos todas no grafico a seguir como “OUTROS” indicaram 36% citaram outras

razOes as quais passo a citar as mais importantes: burocracia na certificagdo, baixo consumo
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nas cidades menores, distancia grande do produtor e consumidor, falta conscientizagdo do

consumidor, gasto com mao de obra é maior que no convencional.

Gréfico 10 - Justificativas da inexisténcia de organizacao produtiva e de comercializa¢do (Questéo 06)
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Fonte: Pesquisa de campo, escritdrios regionais da Emater/Pr. (2019).

Sobre os programas estaduais do Governo — PNAE/PEAE, na aquisicdo de produtos
organicos principalmente nos alimentos para compor a merenda escolar foi questionado quais
0s motivos de desinteresse por parte dos produtores em participar destes programas.

O resultado espelha a real situacdo dos produtores em toda a Mesorregido Centro
Ocidental e destaca como principal motivo a auséncia de politicas publicas com 48% das
respostas destacando que deveria existir politicas publicas baseadas no incentivo produtivo, a
época da aquisicdo dos programas deveriam coincidir com a época da producdo dos
alimentos, ndo existe assisténcia técnica especializada, ndo existe apoio dos entes federativos
na producdo de organicos, a producdo de alimentos pelo sistema convencional € organizado e
com diversos incentivos, enquanto a producdo de alimentos organicos é desorganizado,
existéncia de poucas cooperativas de produtores organicos.

Ja 32% dos entrevistados alega ser uma questdo cultural, oriunda do processo de
colonizagdo dos municipios e da evolugdo econémica implantada nos anos 1970 nesta
Mesorregido, direcionando a produgdo de alimentos para o sistema convencional, com
utilizacdo dos agrotdxicos e pela regido se caracterizar em grandes latifundios séo motivos de

desinteresse dos produtores em participar dos programas do governo.
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Destacaram que 28% atribui a ndo existéncia de uma politica de pregos minimos
adequada ou mesmo 0s pregos para fornecimento de produtos organicos nos programas de
governo sao baixos e desanimadores.

Uma parte dos entrevistados, 24%, alegam que os produtores ndo participam dos
programas de governo pelo fato do consumo ser pequeno e de forma fracionada. Exemplo 10
pés de alface, 3 kg de cenoura por semana/por escola. Isto eleva o custo e desestimula a
participacdo nestes programas, fazendo op¢oes de vendas em supermercados e feiras livres
onde as quantidades consumidas sdo maiores e de uma so vez.

Com 20% dos entrevistados, outro desestimulador estd na burocracia para participar
como fornecedor (requisitos e limites), burocracia na entrega do produto e depois no
recebimento.

Empatados com 16%, dois motivos que desestimulam os produtores em participar nos
programas de governo sdo a auséncia de logistica (distancia, armazenagem e distribuicdo)
destes produtos na entrega ponto a ponto e no mesmo percentual a pouca divulgacdo do
programa aos produtores traz o desinteresse por ndo conhecer as regras do programa.

Muitos agricultores ndo ficam nem sabendo quando e como se realiza 0 chamamento
publico para o fornecimento dos alimentos, o Programa é carente de divulgacdo. A pouca
informacdo de como funciona o sistema de compra, entrega e pagamento sao as davidas mais

frequentes entre os produtores.

Grafico 11 - Motivos do desinteresse em produzir organicos (Questdo 07)

Ausénciade logistica 1&,0%

Pouca divulzag3o do programa 16,0%

Demands de consumao reduzida

e fracionada 24,0%

Burocracia do processo 20,0%

Politica de pregos minimos 28,0%

Questdo cultural

32,0%

Ausénciade politicas publicas 43,0%

Nota: o percentual passa de 100%, pois ha mais de uma resposta para a mesma pergunta.
Fonte: Pesquisa de campo, escritérios regionais da Emater/Pr. (2019).
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As razfes apontadas que provocariam desestimulo em produzir alimentos organicos na
Mesorregido Centro Ocidental se diversificam apresentando diversos motivos se destacando
entre eles com 40% das opinides levantadas a falta de Politicas Publicas que incentivassem a
producdo e consumo destes alimentos, inclusive em algumas citacdes foram destacadas que o
governo se preocupa somente com a producdo de gréos em larga escala, bem como as grandes
cooperativas industriais também seguem o mesmo raciocinio em produzir alimentos
convencionais em grande escala, visando o mercado interno e principalmente o externo
(exportacdes).

Além da busca em produzir em grande escala ainda temos a predominéncia em nosso
Pais do incentivo em consumo de agrotoxicos junto aos agricultores que concorrem entre Si
no sentido de cumprirem metas de vendas deixando de lado a vezes a real necessidade do
consumo destes pesticidas.

Na contramdo, o Ministério da Agricultura divulgou em outubro deste ano o registro
de mais 57 agrotoxicos, chegando ao total de 382 registros em 2019, mantendo o nivel de
registros como o mais alto da série histdrica, que foi iniciada em 2005.

O Brasil é o maior consumidor de agrotdxicos do mundo em numeros absolutos. Em
2017, a agricultura brasileira utilizou 539,9 mil toneladas de venenos, conforme os dados
mais recentes do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA).

O aval para a liberacdo das substancias passa por trés 6rgdos reguladores: Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), IBAMA e Ministério da Agricultura.

O agronegécio — modelo de producédo agricola baseado no mono cultivo, no grande
latifindio e no uso ostensivo de agrotdéxicos — € duramente criticado por especialistas,
partidos de esquerda, sindicatos e organizagdes populares.

Dos 353 principios ativos de pesticidas autorizados no Brasil, 155 ou 44% séo
proibidos na Unido Europeia, portanto, quase metade dos principios ativos de agrotoxicos
liberados em territorio brasileiro sdo proibidos em paises da Unido Europa. E 0 que mostra
levantamento organizado por Gerson Teixeira, ex-presidente da Associacdo Brasileira de
Reforma Agréaria (Abra), publicado no fim de julho deste ano (FOLHA DE S. PAULO, 2019).

Outra razéo citada, com 36% de levantamentos realizados nos questionarios, seria que
na Mesorregido Centro Ocidental haveria a concentracdo de grandes propriedades produtoras
de grdos no sistema convencional, bem como, cooperativas incentivando cada vez mais este

tipo de producdo. Até mesmo o Governo através dos escritorios regionais de Assisténcia
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técnica se especializou em fornecer condigdes e técnicas produtivas ligadas a producdo de
alimentos no sistema convencional.

Para entendermos a concentracdo das grandes propriedades nesta mesorregido é
necessario entender o processo de ocupacgéo desta mesorregido que foi intensificado na década
de 1940 pelo encontro de dois fluxos populacionais: um dado pela expansdo da cafeicultura
vinda do norte do Parana e outro pelos movimentos dos gauchos e catarinenses vindos do
Oeste, ligados a poli cultura familiar.

A agricultura foi a atividade econdmica responsavel pela atracdo populacional ocorrida
no Estado do Parand até 1960. A reestruturacdo produtiva ocorrida a partir da modernizacdo
da agricultura nos anos de 1970, incentivada pelo capital internacional, capital nacional e
realizada com o apoio do Estado, provocaram profundas transformacdes sociais, econémicas e
espaciais. “A substituicdo do trabalhador bracal por maquinas (tratores, colheitadeiras,
caminhdes), o0 incentivo para a plantacdo de soja e trigo e o uso de adubacdo quimica estdo
entre os fatores responsaveis pela modernizagdo do campo” (COSTA, 2012, p. 125).

Outro efeito foi a diminuicdo das pequenas propriedades rurais com até 10 hectares.
(53%em 1970 para 44,6% em 2006) e o crescimento das propriedades acima de 100 até 1.000
hectares (3,1% em 1970 para 6,8% em 2006), conforme dados disponibilizados pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2011).

A mesorregido Centro Ocidental € marcada por ser uma regido de latifndios, grandes
propriedades agricolas, direcionada para producdo em grande escala, da mecanizacao agricola
com alta tecnologia, da maneira convencional por interesses comerciais hoje existentes dentro
das grandes cooperativas industriais da regido e pela propria cultura regional que esta centrada
e direcionada na producéo de alimentos de maneira convencional.

Os estabelecimentos com menos 10 hectares passaram de 36. 266, na década de 1970,
para 8.388 em 2006; os estabelecimentos de 10 a menos de 100 ha passaram de 17.536 para
10.384; j& em relagdo aos estabelecimentos de 100 a menos de 1.000 hectares aumentaram de
969 em 1970 para 2.278 em 2006; aqueles com mais de 1.000 hectares cresceram de 48 em
1970 para 67 em 2006 (IBGE, 2011).

Tais dados comprovam a permanéncia da concentracdo fundiaria na Mesorregido.
Nesse sentido, como consequéncia dessa concentragdo fundiaria, os maiores declinios do
pessoal ocupado em estabelecimentos agropecuarios foram registrados na Mesorregido de
estudo com uma taxa de 28,3% negativos em 2006 (IBGE, 2011).

Na Mesorregido em estudo, sdo 16.770 os estabelecimentos agropecuarios de

agricultura de base familiar, representando 78,7% do nimero de estabelecimentos. Esses
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dados reforgam a resisténcia desse tipo de agricultores. Mesmo com 16.770 estabelecimentos,
eles ocupam nessa regido apenas 24,73% da &rea dos estabelecimentos agropecuérios,
enquanto 4.540 dos estabelecimentos ndo familiares ocupam uma area de 75,27% da area.

Apresenta-se, nesse contexto, a concentracdo fundiaria pelos estabelecimentos nao
familiares e, em um movimento contrario, a resisténcia em menores areas da agricultura de
base familiar em uma regido em que o avanco da modernizagdo da agricultura pressupde o
fim desse segmento (IBGE, 2011).

Devido esta caracteristica marcante desta mesorregido ao longo dos tempos e a
mecanizacdo agricola que tirou varios postos de trabalho se verificou a migragdo dos
pequenos produtores, arrendatéarios e trabalhadores rurais para os grandes centros urbanos,
proporcionando éxodo rural, forcado tanto pela falta de estrutura no campo, falta de
incentivos e politicas publicas voltadas ao pequeno agricultor, como a expansao cada vez
maior e dominante da agricultura convencional.

Ainda com 36% dos entrevistados, outra razdo que desestimula o avanco da produgéo
organica nesta regido é a falta de informacdo e capacitacdo dos pequenos agricultores
familiares, pois existe pouca divulgacdo de como produzir e comercializar os alimentos
organicos. Por sua vez o consumidor também tem pouca informacdo dos beneficios em
consumir alimentos orgéanicos ao invés de consumir os alimentos convencionais. Nos dias atuais
percebemos que as grandes cooperativas e multinacionais, promovem os chamados “dias de
campo” para divulgarem seus produtos, novas variedades e novas técnicas de producéo,
difundindo os sistemas de produc¢do convencional. O que ndo se observa no sistema produtivo
organico.

A pouca existéncia de consumidores de alimentos orgéanico se destaca em 32% dos
entrevistados como razdo de desestimulo em produzir estes alimentos. Por enquanto o
mercado é restrito, pequeno e acanhado, fazendo o produtor raciocinar e se perguntar: “vender
para quem minha producdo”, tendo em vista que os alimentos organicos ainda ndo se
tornaram habito entre os consumidores paranaenses. Aparece aqui a necessidade de
campanhas de conscientizacdo dos consumidores, criagcdo de outras alternativas de
comercializacdo para os produtores, expandir o fornecimento de merenda para toda rede
municipal, criacdo de feiras livres de orgénicos, entre outras.

Raz&o de destaque levantada foi também a falta de Assisténcia Técnica especializada
na produgdo de produtos orgénicos. Know-how — existem poucos Técnicos especializados

com conhecimento que possa assegurar ao agricultor familiar toda técnica necessaria (saber
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fazer) para que haja a transicdo do convencional para o organico, ai que entra 0 Governo
como elemento importantissimo no processo de transicdo suprindo esta deficiéncia técnica.

Com 28% a falta de Assisténcia técnica tem influenciado na reduzida oferta de
alimentos organicos nesta mesorregido, tendo em vista que a Assisténcia Técnica é em sua
maioria prestada por Técnicos da Emater que trabalham nos municipios, mas que carecem de
capacitacao especifica em producédo de alimentos organicos.

Em se tratando das razbes do desestimulo em produzir organicos na mesorregiao
centro ocidental, destacamos ainda com 20% dos entrevistados que o alto custo de producéo é
fator de desestimulo para se produzir organicos pois o agricultor familiar convive com a falta
de insumos adequados, com distancia do mercado, pequenas areas de producéo e a utilizagdo
mais intensiva de méo de obra familiar, fazendo com que o produto chegue ao consumidor
final com um custo de producdo superior ao produto convencional. E quando repassado o
acréscimo provocado pelo custo de producdo ao produto final o preco ao consumidor chega
pouco mais elevado em relacdo aos produzidos pelo método convencional.

Por ultimo, a razdo citada por 20% dos entrevistados e que realmente preocupa 0s
produtores de alimentos organicos, inibindo a busca para a transicdo do convencional para
organicos € a burocracia no processo de certificacdo dado ao tempo para se conquistar, dado a
inexisténcia de certificadoras na regido em estudo, dado ao custo para certificagdo ter que ser
bancado pelo produtor, quando este ndo possui condi¢Oes de ser atendido gratuitamente pelos
nucleos de agroecologia das universidades que possuem parcerias com a TECPAR, Secretaria
da Agricultura, Secretaria da Ciéncia e Tecnologia e Governo do Estado ou até mesmo a
certificacdo Participativa através da Rede Ecovida de Agroecologia e da Organizacdo de
Controle Social — OCS, que atendem perfeitamente a venda direta e para programas

institucionais com um custo bem baixo.
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Gréfico 12 - Razdes do desestimulo em produzir organicos (Questdo 08)

Burocracia do processo _ 16,0%
Alto custo de produgiio _ 20,0%
Assisténcia técnica _ 28,0%
Poucos consumidores _ 32,0%
Presenca de Iat'lflflrl1d'|05 e uso de _ 36,0%
agrotoxicos

Falta informacg&o e capacitagdo do
36,0%

agricultor

Politicas publicas 40,0%

Nota: o percentual passa de 100%, pois h& mais de uma resposta para a mesma pergunta
Fonte: Pesquisa de campo, escritdrios regionais da Emater/Pr. (2019).

Na questdo seguinte procuramos identificar quais seriam as a¢fes que o Governo do
Estado poderia desenvolver para disseminar a transicdo para produtos organicos na
Mesorregido Centro Ocidental, principalmente nas escolas estaduais e demais 6rgdos publicos
e depois quem sabe estender para todo estado.

A diversidade de acBes mencionadas contribuira para que qualquer politica publica
possa se orientar para que esta Mesorregido venha a praticar a transicdo produtiva para
organicos.

Em primeiro lugar o fornecimento de uma Assisténcia Técnica especializada e
posterior capacitacdo dos produtores que venham aderir a transicdo é a opinido de 64% dos
entrevistados, pois sem assisténcia técnica e capacitacdo dos produtores ndo havera producéo.

Outra acdo de destaque, com 44% de citacbes, que certamente poderia partir do
Governo do Estado € a questdo do fomento a atividade produtiva e da comercializacdo. O
Governo poderia abrir linhas de créditos, propor incentivos e subsidios a agricultura familiar
para que haja estimulo na producdo de alimentos organicos.

Ja 28% dos entrevistados destacam que o incentivo e a divulgacdo de pesquisas, de
novas tecnologias de producdo, de programas governamentais poderiam sem duvidas
despertar interesse na transi¢ao para produtos organicos nesta regido.

A existéncia de uma politica publica voltada a producdo de organicos seria uma das
Acdes destacadas por 24% dos entrevistados como sendo uma das agdes de maior impacto do
governo para incentivar produtores existentes nos municipios da Mesorregido Centro
Ocidental. Vindo quebrar o paradigma de somente se produzir produtos convencionais nesta
regiao.
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Também com 24% foram destacados que o Governo poderia propor e fiscalizar o
cumprimento de uma legislacdo mais rigida para o uso de agrotdxico nesta regido, o que
certamente colocaria 0 Governo do Estado, através da ADAPAR, agéncia estadual
responsavel pela fiscalizagdo, em conflito com as revendas de agrotoxicos e com os grandes
produtores, mas que obrigatoriamente teriam que respeitar a legislacdo vigente no que tange
ao uso indiscriminado de agrotéxicos nesta regido. Além do fato que onde existe uso
excessivo de agrotoxicos dificilmente aos arredores existira algum produtor que conseguira
produzir produtos organicos justamente pela deriva destes produtos por distancias enormes.

Mas como citado, o Estado precisa propor agdes conjuntas para conter 0 UusO
indiscriminado e excessivo de agrotdxico, caso queira que a producdo de organicos nesta
regido venha a avancar.

O problema central esta ligado a duas vertentes, primeiro na falta de estrutura nas
agéncias reguladoras fazendo com que o controle seja inviabilizado, e surge a queda de braco
de um lado um o6rgdo (ANVISA) que tem como responsabilidade fiscalizar o uso de
agrotoxico, mas que sofre com falta de pessoal técnico especializado qualificado e com a falta
de infraestrutura, ndo garantindo que andlises de qualidade possam banir substancias que
causem danos ao ser humano e ao meio ambiente. E segundo, na flexibilizacdo da
classificacdo menos rigida dos agrotoxicos recentemente estabelecida pelo Governo Federal
através do Ministério da Agricultura para a liberacdo de novos produtos no mercado,
estabelecendo um apoio ao agronegdcio em detrimento a agroecologia.

Por outro lado, as multinacionais produtoras de agrotoxicos que lutam com alta
tecnologia e grande corpo técnico especializado e qualificado contra esse fragil 6rgdo
governamental.

Para Santos (2015, p. 13):

O Brasil é o segundo maior mercado consumidor de agrotéxicos do mundo,
é 0 maior importador de agrotoxicos e com a maior taxa de crescimento das
importagdes. Veja que o Brasil tem em torno de 45 técnicos que fazem
avaliag@o. Nos Estados Unidos, sdo 850 pessoas para fazer a mesma coisa”.
O mais importante do que repensar a legislacdo brasileira sobre o uso de
agrotoxicos € de fato colocar em pratica o que ja existe. “Outro problema ¢
que, quando a Anvisa tenta ter critérios mais rigorosos no processo de
analise, comeca a congestionar em fun¢édo do grande nimero de analises que
precisa ser feito.

Para 16% das citacOes a acdo que o Governo poderia adotar seria estabelecer uma
politica de precos minimos que possa garantir ao produtor a recuperacao do custo de producao

e do seu lucro sobre os produtos organicos.
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Além do preco ampliar o mercado consumidor seja institucional atraves de programas
de governo como PNAE (Programa Nacional de Alimentacdo Escolar), PEAE (Programa
Estadual de Alimentacédo escolar) e PAA (Programa de Aquisicdo de Alimentos) para escolas,
creches, hospitais, seja em feiras livres, mercados regionais e até mesmo CEASA.

Por fim, 8% citou como acgdo importante para incentivar a producdo de organicos nesta
regido em estudo, a disponibilidade de insumos apropriados para este cultivo como sementes,
mudas, adubos organicos, defensivos organicos hoje pouco encontrados pelos produtores nos

comércios dos municipios da Mesorregido Centro Ocidental.

Gréfico 13 - Acdes de Governo para melhorar (Questéo 09)

Disponbilidade de insumos [ &.0%

Politica de precos minimos adequada no processa

16,0%

Legislag@o rigida para o uso do agrotdxice 24,0%

Politica publica veltada aos produtos orgénicos 24,0%

Incentivo e divulgacdo de pesguisas
tecnoldgicas[programas

28,0%

Fomento a atividade produtiva e comercializacge 44, 0%

Capadtagdo ¢ assiténda técnica especizlzada B4, 0%

Nota: o percentual passa de 100%, pois ha mais de uma resposta para a mesma pergunta
Fonte: Pesquisa de campo, escritérios regionais da Emater/Pr. (2019).

A Ultima questdo buscou fatos, opinides, observacdes e informacdes que, de certa
forma, as questBes anteriores abordaram, mas que possam servir de subsidios para a conclusdo
deste relatorio final.

Salientando que a maioria das observacGes e informacdes destacadas nesta questdo ja
foram citadas nas questdes anteriores como € o caso de estabelecer politicas publicas voltadas
aos produtos organicos, desburocratizacdo do processo de certificacdo e comercializag&o,
divulgacdo dos beneficios em se consumir alimentos organicos, conscientizagdo dos
produtores e capacitacdo e assisténcia técnica especializada, criacdo de leis municipais mais
rigidas para a utilizacdo de agrotoxicos com base na Lei n® 13.331, de 23 de novembro de

2001 DispGe sobre a organizacdo, regulamentacdo, fiscalizacdo e controle das agdes dos
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servigos de salde no Estado do Parana e Decreto n° 5.711, de 29 de maio de 2002 regula a
organizagdo e o funcionamento do Sistema Unico de Salide no &mbito do Estado do Paran4,
estabelece normas de promocéo, protecao e recuperacao da saude e dispde sobre as infracGes
sanitarias e respectivo processo administrativo.

No entanto o que chama atencdo e foram destacados como sugestdo é que o Estado
poderd incentivar e proporcionar condi¢Ges para que todas as escolas agricolas do Estado, as
escolas do campo, os assentamentos, as vilas rurais, terras indigenas e quilombolas
produzissem alimentos organicos para abastecer todos os 6rgdos publicos e o excedente a

comunidade em geral.

Grafico 14 - Informagdes relevantes (Questao 10)
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Nota: o percentual passa de 100%, pois hd mais de uma resposta para a mesma pergunta
Fonte: Pesquisa de campo, escritdrios regionais da Emater/Pr. (2019).
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4 ANALISE DOS RESULTADOS E CONTRIBUICOES

Nesta secdo realizamos uma analise e discussdo dos dados primarios e secundarios,
procurando estabelecer entre os resultados obtidos uma linha de acéo para que no futuro os
dados finais deste trabalha possam contribuir de certa forma para elaboracdo de politicas
publicas de Estado regionais e estaduais.

Apresentamos a seguir algumas reflexfes sobre o tema e no final estabelecemos 06
(seis) linhas de acOes e estratégias que certamente se transformaréo em contribuigdes para que
se estabeleca na Mesorregido Centro Ocidental do Estado do Parand a produgdo, o consumo e
comercializacdo de alimentos organicos na regido e que as escolas estaduais possam consumir
alimentos organicos com qualidade, proporcionando aos nossos educando uma alimentacéo
saudavel.

Posteriormente, as contribui¢Bes elencadas neste relatorio técnico, podera se estender
para as demais Mesorregifes de todo estado do Parana como uma politica pablica de Estado.

4.1 REFLEXOES SOBRE O TEMA

A producgédo de alimentos organicos vai ao encontro com as expectativas mundiais,
uma vez que preza pela qualidade de vida, alimentacéo saudavel.

O Estado do Parand se destaca entre os maiores produtores de alimentos organicos do
Brasil.

No entanto existem regifes no estado que ndo desenvolvem e nem praticam a
agricultura ou pecuéria para producdo de alimentos organicos, como é o caso de grande parte
dos municipios pertencentes a Mesorregido Centro Ocidental Paranaense.

Definimos a Mesorregido Centro Ocidental como analise do estudo da producdo e
consumo de alimentos organicos, no entanto, ndo foi analisado as demais mesorregides do
estado, uma vez que se detectou que as escolas estaduais localizadas nos municipios que
compde a Mesorregido Centro Ocidental do Parana ndo recebiam e ndo consumiam alimentos
organicos na merenda escolar.

Varios motivos foram citados como razdo da ndo pratica na producdo de alimentos
organicos nesta Mesorregido, tais como:

e falta de politicas publicas regionais que incentivem a produgéo e consumo;

e éxodo rural, migracdo para grandes centros da populagdo rural em busca de

empregos.
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e aumento no tamanho médio da propriedade rural nessa mesorregido ocorreu
alteracdo nas ultimas 4 décadas passando de uma média de 17,66 hectares para
50,79 hectares;

e producdo em grande escala incentivada pelas grandes cooperativas/ industrias de
transformac&o e multinacionais;

e reducdo de agricultores familiares e a falta de insumos organicos;

e assisténcia técnica voltada a produtos convencionais e ndo para 0s 0rganicos;

e comercializagdo deficitaria, sem garantia de preco minimo;

e dificuldade no escoamento da producdo, distancia do produtor ao consumidor;

o falta de créditos e seguros agropecuarios;

e burocracia na certificacéo;

e burocracia nas compras governamentais.

Além de ter sobrevivido em algumas regides a esse processo de modernizacdo
agricola, muito mais em razdo das condicdes fisicas do lugar que ocupavam (topografia
ingreme, solo fragil), do que por mérito de sua forca politica, a agricultura familiar avancou
para uma organizacdo minima que Ihe permitisse sobreviver ao longo da década de 1990,
culminando com alguma organizacdo em torno de associacdes, cooperativas, ou outra
organiza¢do que favorecesse uma relacdo comercial mais “estdvel” junto ao mercado

econbmico.

O descompasso entre o ritmo de producédo da forca de trabalho e a expansao
da oferta de emprego no campo produziu, durante a década de 70, o maior
éxodo rural j& visto no Brasil, caracterizando-se como um dos maiores
impactos sociais, ocasionados pela implantacdo de um novo modelo de
producdo agricola (MARTINE, 1987, p. 59).

Percebe se que o processo socioecondmico de desenvolvimento da Mesorregido
Centro Ocidental Paranaense deixou de lado a valorizacao e o desenvolvimento da agricultura

familiar, direcionando forcas para a economia de larga escala e industrial.

A instauracdo do divorcio entre o trabalhador e as coisas de que necessita
para trabalhar — a terra, as ferramentas, as maquinas, as matérias-primas — é
a primeira condicdo e o primeiro passo para que se instaure, por sua vez, 0
reino do capital e a expansao do capitalismo. Essa separacgdo, esse é 0 que
tecnicamente se chama de expropriagcdo — o trabalhador perde o que lhe é
préprio, perde a propriedade dos seus instrumentos de trabalho (IANNI,
1976, p. 155).
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No Parand esta mudanga de desenvolvimento de tecnologias produtivas dissociadas de
uma politica de desenvolvimento humano, acarretou na clara e evidente precarizacdo do
trabalho, refletindo diretamente no padrdo de vida das populacdes rurais que passaram a ser
meras vendedoras de forca de trabalho, quadro agravado com o fato de que o processo de
urbanizacdo ndo teve o acompanhamento e cuidado necessario no que se refere as politicas

publicas, bem como no que se refere ao planejamento e ordenamento do espaco urbano.

O Parand, assim como os demais Estados beneficiados através das politicas
de incentivo a modernizacdo agricola, vivenciou também o aumento das
desigualdades que se acentuaram a partir do momento em que apenas parte
dos produtores foram beneficiados (FLEISCHFRESSER, 1988, p. 41).

No campo, estava consolidada a modernizacdo da agricultura, responsavel pela
integracdo do setor rural na economia internacional e 0s novos movimentos surgem
contestado o processo de modernizacao e sugerindo praticas e acdes diferentes na agricultura,
um novo modelo produtivo, que os tirasse da marginalidade e possibilitasse sua permanéncia
no campo e reconhecimento social. Com a constituicdo de 1988, houve ganho nas garantias

sociais e politicas no Brasil.

A luta agora era para garantir que os direitos assegurados saissem do papel e
se realizassem na pratica daqueles que estiveram historicamente excluidos.
A partir dai sdo ampliadas as reivindica¢fes dos trabalhadores do campo;
ndo é mais suficiente a terra, o salario e a moradia, é preciso educagéo,
salde, lazer, cultura. A luta pela terra a resisténcia que opfe 0s pequenos
produtores a construcdo de barragens hidrelétricas que os ameaca de
expropriacdo as tentativas de implantacdo de novos assentamentos rurais em
areas conguistadas através da luta pela reforma agraria, as criticas e as
reinvindicagdes concernentes as politicas agricolas do Estado, a
experimentagd0 mais ou menos sistematica e organizada de novas
tecnologias que sejam mais adaptadas as necessidades e & situacdo da
pequena agricultura, sdo algumas das orientagdes que guiam 0 movimento de
contestacdo atual (ALMEIDA, 1994, p. 4).

O Estado que é condutor do processo de transformacdo agricola, ao mesmo tempo que
marginalizada, favorece uma minoria através de suas politicas agricolas; por isso € combatido
pelos movimentos sociais, ndo no sentido de elimina-lo, mas de redefinir estas politicas, com
0 propésito de dar condicdes de producgéo a todos.

A conclusdo que chegamos é que as escolas estaduais da Mesorregido Centro
Ocidental ndo receberam em 2018 para compor sua merenda escolar produtos organicos nao

pela ineficiéncia da compra, mas pelo fato de ndo ter produtores e cooperativas na regido de
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alimentos orgénicos, sdo raros 0s produtores que se encontram em transicdo. Razdo esta
fundamental para se pensar a politica publica a ser implantada nesta mesorregiao.

A producdo de alimentos organicos terd que quebrar um paradigma cultural muito
grande, pois 0s conhecimentos e praticas dos proprios agricultores da regido os induzem a
produzir grdo no sistema convencional utilizando agrotoxicos, portanto € muito mais fécil
produzir alimentos convencionais do que organicos, uma vez que o cultivo e o mercado deste
ultimo sé@o para a maioria dos agricultores desconhecidos.

As escolas do campo e as Escolas agricolas poderiam trabalhar em seu Projeto Politico
Pedagdgico — PPP, questfes ambientais, ligadas ao homem do campo e, portanto, procurar
difundir a agroecologia, a producéo e utilizagcdo dos produtos alimentares organicos, buscando
a conscientizacdo do produtor e consumidor sobre alimentos saudaveis, conforme preconiza
nas Diretrizes Operacionais para a Educacdo Basica nas escolas do Campo (Parecer 036/2001
— MEC) e na Instrugdo Normativa Conjunta n°® 001/2010 — (SEED/SUED/SUDE de 29 de
novembro de 2010) e o Parecer CEE/CEB n° 1.011/10, que institui normas e principios para a
implementacdo da Educacdo Béasica do Campo no Sistema Estadual de Ensino do Parana, bem
como, do processo de defini¢do da identidade das Escolas do Campo.

Outro fato que em destaque é que existe toda uma burocracia intrinseca no processo de
certificacdo destes alimentos. Isto faz com que os produtores fiquem desestimulados a fazer a
transicao.

Vale destacar ainda que a pouca disponibilidade dos insumos também acaba por
desestimular o produtor na transicdo pois ndo € em todo comercio e cidade que encontramos
0s insumos necessarios para fazer adubacdo, plantio e as caldas para aplicacdo nas lavouras
organicas.

Por ultimo, além do processo de transicdo ser desconhecido, causando inseguranca ao
produtor, tem ainda a falta de Assisténcia Técnica especializada para a producéo de alimentos
organicos, tanto Assisténcia Técnica Publica como a privada que na verdade sé se dedicam a
producdo de grdos em larga escala.

O fortalecimento das organizacdes da agricultura familiar, agroinddstrias familiares e
cooperativas de agricultores familiares, por meio da melhoria da infraestrutura e processos de
qualificacdo da gestdo de negocios deve ser fundamental.

Muitos produtores questionam como vou produzir? Para quem produzir? Teremos um
mercado consumidor? Que preco vender? Qual o incentivo para eu produzir? Existira linha de
crédito? Qual sera a garantia de que meu vizinho ndo passara herbicidas na sua lavoura e nao

atingira a minha? Quais os beneficios que teremos para que fagcamos a transicdo do
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convencional para o organico? Existe uma politica publica do Governo para produgdo de
alimentos organicos?

As areas limitrofes com propriedades convencionais deverdo estar bem demarcadas e
seguir os critérios de distanciamento da propriedade certificada para evitar o risco potencial
de contaminagdo. Camadas barreiras que na verdade se tornam um 06nus para o produtor
organico.

A Gestdo para incremento da producdo de alimentos organicos poderia estipular
créditos orcamentarios exclusivo para a aquisicdo de alimentos organicos em todas escolas
estaduais e nas escolas da Mesorregido Centro Ocidental o valor do credito seria maior em
relacdo as demais regides, provocando um aumento na demanda destes alimentos.

Enfim, enquanto estas questdes ndo forem respondidas de maneira clara e objetiva a
transicdo para producdo e consumo de alimentos organicos na Mesorregido Centro Ocidental
caminhara muito lentamente. Além disso, enquanto ndo houver uma organizacdo de
produtores rurais vinculados a agricultura familiar produtores ou ndo de alimentos organicos,
qgue demandem acdes politicas contundentes no sentido de pressionar o poder publico tanto
executivo, quanto legislativo, para que sejam criadas politicas publicas de incentivo e fomento
a agricultura familiar e orgéanica, essa realidade ndo mudara.

Politicas publicas sdo oriundas de demandas de movimentos sociais especificos e
engajados em lutas especificas; ndo sdo benesses de politicos benevolentes.

4.2 CONTRIBUICOES PARA UMA POLITICA PUBLICA

Estabelecemos 06 linhas de acdes estratégicas que poderdo mudar o quadro atual da
producdo de alimentos organicos e posterior consumo nas escolas estaduais dos municipios da
mesorregido centro ocidental do Parana bem como poderdo servir de exemplo para alavancar
a atividade organica em todo estado do Parana.

A oportunidade desta investigacdo decorre do fato de se reconhecer que, no cenario
atual, é crescente a demanda por alimentos organicos, decorrente da busca por mais qualidade
de vida e por sustentabilidade ambiental, econémica e social. Os alimentos "limpos e
saudaveis" da agricultura orgénica destacam-se nesse contexto, pela exigéncia de cuidados
especificos as questdes ambientais no sistema de producéo, pela qualidade nutricional dos
alimentos, bem como pela importancia social que se confere a agricultura familiar como

principal produtora de tais alimentos.
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Resultando assim em levantar contribuicdes para a elaboracdo de Politicas Publicas
voltadas a transicdo dos produtores para a producdo organica da Mesorregido Centro

Ocidental e posteriormente se estender por todo o estado do Parana.

4.2.1 Formagdo, capacitacdo, assisténcia técnica

e Conscientizacdo - uma alimentacdo saudavel, que favoreca o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos nas escolas, desempenha papel fundamental na
formacdo de valores, habitos e estilos de vida, e, por esta razdo, sdo conteddo a
serem desenvolvidos na escola como préaticas positivas, através de palestras, de
trabalhos escolares e até de conteldos ligados a area de meio ambiente e de
biologia;

e Parcerias - promover parcerias com as demais Secretarias Estaduais de Saude,
Ciéncia e Tecnologia, Agricultura, Esportes, Assisténcia Social entre outras para
trabalhar os beneficios alimentares, produtivos e sociais que a transicdo podera
trazer para toda a sociedade; buscar participacdo e organizacdo dos municipios
através de Consdrcios Intermunicipais;

e Facilitar o processo - promover, ampliar e consolidar processos de acesso, Uso
sustentavel, gestdo, manejo, recomposicdo e conservagao dos recursos naturais e
ecossistemas em geral,

e Programas - desenvolver e implementar programas de formacéo e capacitacdo em
gestdo para producdo, comercializacdo, logistica e distribuicdo para produtores e
para associacOes de agricultores familiares;

e Eventos - apoiar a realizagdo de eventos para uma agenda de discussdo das
restricdes e oportunidades na venda direta, sobretudo em feiras organicas, venda a
domicilio, mercado e vendas ao mercado institucional;

e Agroindustria - desenvolver e implementar acfes de capacitacdo em processos de
transformacdo de produtos organicos, considerando ndo SO 0S pProcessos
produtivos, mas também sanitarios, de gestdo, destinados a agricultores organicos;

e Assisténcia Técnica - contratar e capacitar técnicos especificos para cada regional

afim de incrementar a¢fes na producao de alimentos organicos;
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4.2.2 Pesquisa agroecoldgica

e Importancia de programas integrados, articulados e coordenados no nivel estadual
entre as instituicdes afins — SEED, SETI, IAPAR, CPRA, SEAB, EMATER e
universidades, mas que se mantenha articulado e apoiado no nivel federal com os
diversos centros de pesquisa da EMBRAPA, bem como com as agéncias de
fomento em suas Vérias instancias;

e Valorizagdo da cultura local e intercambio de conhecimentos nas instituicoes e
ambientes de ensino, pesquisa e extensao;

e Apoiar e desburocratizar mecanismos de garantia/certificagdo do produto organico,
oferecendo garantias ao consumidor na venda;

e Apoiar e diversificar a rede de intercambio de produtos organicos entre as regides
do Parana estimulando a aquisi¢do de produtos, insumos etc., inclusive para 0s
processos de transformacao;

e Ac0es de pesquisa e tecnologia para a constru¢do de uma base de dados, de facil
acesso e compreensdo para os agentes envolvidos, principalmente o agricultor
familiar;

e Incentivar as universidades e drgdo de pesquisas a desenvolver novas tecnologias

de producéo, variedades resistentes, insumos adequados, manejo e etc.

4.2.3 Mercado

e Fortalecimento do mercado organico local e regional, a comercializacdo dos
produtos organicos e de base agroecolégica nos mercados locais, regionais,
nacional, iniciando pelas compras publicas (merenda escolar, hospitais, creches,
asilos, entre outros);

e Apoiar e estimular a diversificacdo da producdo para o abastecimento do mercado
da venda direta, segundo as caracteristicas regionais, com destaque para sistemas
de producéo animal, fruticultura e transformados;

e Criar as feiras exclusivamente de produtos organicos ampliando o espago das
feiras organicas em municipios com a participagéo ativa dos governos municipais;

e Incentivar a venda direta na propriedade;

e Integracdo das propriedades organicas em circuitos de turismo rural;
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Apoiar a abertura de Mercados Municipais de Organicos fixos, ou até mesmo
promover junto aos CEASAS a criacdo de box organicos;

Promover os alimentos e produtos organicos no mercado do varejo;

Estruturar uma rede de informac6es — eletrénica ou de tipo acessivel, destinada ao
intercdmbio de produtos organicos das diferentes regides do Parand, para a
comercializagdo no mercado da venda direta;

Incrementar as acgbes dos programas institucionais PAA, PNAE e PEAE da
Merenda Escolar Organica, divulgando informacOes, reservando recursos no
orcamento anual em busca de num futuro bem préximo, toda merenda escolar seja
de alimentos orgéanicos eliminando burocracias e restricbes aos produtores em
transicao;

As escolas de campo e as Escolas agricolas deverdo trabalhar em seu PPP —
Projeto Politico Pedagdgica questbes ambientais e, portanto, procurar difundir a
agroecologia, a utilizacdo dos produtos alimentares organicos, buscar a
conscientizagdo do consumidor e do produtor;

Incentivar a abertura de restaurantes populares e privados de alimentos organicos;
Desenvolver uma marca social para os produtos organicos paranaenses e divulga-

la entre os agentes que atuam no mercado externo.

4.2.4 Politicas publicas

Compras Institucionais — aquisicdo de alimentos organicos em todas escolas
estaduais, buscando atingir em médio e curto prazo 100% da alimentacdo escolar
com alimentos organicos, também em hospitais, creches, cestas basicas, bem como
buscar parcerias com 0s municipios atraves das escolas municipais.

Fomento - subsidiar financeiramente a producdo de alimentos organicos (custeio e
investimento), minimizacao de riscos por meio de seguros de safras e a criacdo e
melhoria de estruturas de comercializacdo do mercado da venda direta nos
municipios da Mesorregido centro ocidental paranaense;

Rede de Informagdes - criar uma rede de informagdes destinada ao intercambio de
produtos organicos das diferentes regides do Parana, para a comercializacdo no

mercado da venda direta;
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e Comercio - apoiar iniciativas de associacdes/cooperativas de agricultores
familiares para o estabelecimento comércios com produtos organicos em cada
regido paranaense;

e Apoiar a agricultura familiar no mercado de transformagéo de produtos orgénicos e
de base ecoldgica, criando um programa de apoio e incentivo financeiro aos
agricultores familiares;

e Exportacdo - promover estudos visando a capacidade de exportacdo de produtos
organicos e de base ecoldgica;

e Disponibilidade de insumos - facilitar 0 acesso aos insumos necessarios para a
producdo de alimentos organicos em cada municipio da Mesorregiao;

e Preco final - estabelecer uma politica de precos minimos necessarios a garantir a
comercializacdo da producdo com precos compativeis a producao;

e Central de merendas - municipios maiores criar a central de merenda para atender

em parceria todas escolas estaduais, municipais, servidores publicos, outros.

4.2.5 Legislagéo

e Aprovacdo do Decreto legislativo regulamentando a Lei n° 16.751/2010 no
tocante a alimentacdo organica escolar certificada em todas escolas estaduais em
substituicdo gradativa aos alimentos convencionais, proposta encaminhada Grupo
de Trabalho Intersetorial do Estado GTI-E instituido pelo Decreto Estadual
n®9.117/2018 ao Governo estadual,

e Estabelecer uma legislacao estadual para os produtos organicos e de base ecoldgica
em todos os niveis de governanca;

e Alteracdo na Lei do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos - ICMS
Ecoldgico para incentivo a producdo de alimentos organicos; Lei destinando
recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente provenientes de multas ambientais
para financiar projetos e estudos de implantagdo de produgdo de alimentos
organicos;

e Garantir preco minimo ao agricultor familiar da producéo de alimentos organicos
(garantir a compra);

e Decreto determinando que a producdo das 18 escolas agricolas do estado, 38

escolas indigenas e 02 Quilombolas sejam exclusivamente para produzir alimentos
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organicos para a regido. Exemplo, Colégio agricola de Campo Mourdo vai
produzir para abastecer escolas estaduais do municipio e regiao;

Regulamentar a ocupacdo fundiaria nas agrovilas e vilas rurais com incentivos e
investimentos tais como pogos artesianos, aparelhos de irrigacdo, maquinas e
equipamentos comunitarios, calcario, insumos, voltadas a producdo de alimentos
organicos;

Ampliar convénios com as universidades, faculdades, TECPAR e Secretarias de
Estado para ampliar as unidades certificadoras em cada mesorregido do estado;
Desburocratizar a aquisicdo de alimentos e produtos para o Programa de
Alimentacdo Escolar nas escolas estaduais com dispensa de licitacdo, os quais 0s
participantes podem ser pessoas fisicas ou pessoas juridicas desde que certificadas,
sem limites de vendas por Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF e o preco seja
compativel em até 20% a mais com o mercado regional; Apoio ao Agricultor
Familiar em transicdo para producdo de alimentos organicos facilitando linha de
crédito, assisténcia técnica especializada, comercializacdo e outros subsidios;

O Estado, bem como todas estatais, quando licitar os restaurantes terceirizados
para atender os servidores publicos estaduais poderdo incluir nos Editais a

exigéncia de cardapios de pelo menos duas vezes por semana alimentos organicos.

4.2.6 Organizacgao dos produtores e consumidores

Fortalecer a organizacdo social e a garantia dos direitos e acesso a terras de povos
indigenas, quilombolas, assentados, comunidades tradicionais e agricultores
familiares;

Ampliar e fortalecer a producdo, manipulacdo e processamento de produtos
organicos, tendo como publico prioritario agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, povos e comunidades tradicionais e suas organizacdes
econbmicas, micro e pequenos empreendimentos rurais, cooperativas e
associacg0es, considerando também os da agricultura urbana e peri urbana;

Apoiar iniciativas de associagOes/cooperativas de agricultores familiares para o
estabelecimento de lojas especializadas com produtos organicos em cada regiao

paranaense,
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Apoiar iniciativas de associagdes/cooperativas de agricultores familiares para o
estabelecimento de lojas/mercados especializados e feiras livres com produtos
organicos em cada regido paranaense;

Apoio as Agroindustrias e a criagdo de consorcio intermunicipais para repensar o
processo produtivo e comercial dos alimentos organicos na regiéo;

Criar um programa de apoio financeiro as associagdes e cooperativas de produtores
organicos para contratacdo de Técnicos capacitados e especializados para dar

Assisténcia técnica de maneira particular aos associados.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A Mesorregido Centro Ocidental esta dividida em duas microrregibes onde se
localizam as cidades polos de Goioeré e Campo Mourdo compondo assim um total de 25
municipios.

A Mesorregido Centro Ocidental entre 1980 e 2010 teve uma queda de 17,85% da
populacgéo, ou seja, uma reducdo de 73 mil habitantes em virtude do processo de mecanizacao
da lavoura; desemprego e baixo nivel de industrializacdo na maioria dos municipios.

Para a maioria dos municipios da mesorregido a agricultura é caracterizada pela
agricultura em larga escala concentrada basicamente nas culturas da soja, milho e trigo é a
base da economia.

Nesses municipios com base muito forte na agricultura detectamos auséncia de
atividade industrial e a geracdo de receitas publicas locais, ocorrendo uma dependéncia das
transferéncias governamentais (pensdes, aposentadorias, bolsa familia, transferéncias, entre
outros), ou seja, uma interferéncia estatal que ajuda com maior grau na economia das
localidades mais empobrecidas da regiao.

Essa situacdo tem sido relevante nas pequenas cidades que mostram os problemas
sociais relacionados a geracdo de emprego e renda e a perda de populacéo.

No campo dos indicadores econdmicos e sociais analisados, mostram que com
excecdo de Campo Mourdo, Araruna, Goioeré, Ubiratd, Terra Boa e Engenheiro Beltrdao, os
demais municipios se apresentam com preocupantes indicadores econémicos relacionados ao
Produto Interno Bruto, Valor Adicionado e com os baixos indicadores sociais, como IDH,
escolaridade/analfabetismo.

Na contextualizacdo dos indicadores econémicos, entendemos que ha necessidade de
inovar nas op¢des de gestdo publica das administracBes dos municipios pesquisados, no
sentido de criar possibilidades eminentes para uso racional dos recursos primarios, ocupagao
dos espacos territoriais da regido, bem como estabelecer politicas de investimentos em
infraestruturas que sejam capazes de se tornar a forca motriz para atracdo de investimentos na
agroindustria e na industria de transformacdo e na formacgdo profissional e humana da
sociedade.

Nesse sentido, compete, principalmente, aos gestores publicos entender a realidade
local e a promover a elaboracdo de programas de politicas publicas para, inicialmente
minimizar os problemas existentes e, posteriormente vislumbrar o desenvolvimento

socioecondmico dos municipios da regiéo.
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Dessas situagdes surge mais claramente a pobreza e com ela os indices elevados de
analfabetismo, satde deficiente, baixos salarios, méo-de-obra sem qualificacdo, razdo de
dependéncia.

Essa correlacdo das dificuldades econémicas com os indicadores sociais quando nédo
cuidados com politicas publicas capazes de minimizar podem interferir diretamente no
desenvolvimento local e regional.

Tem que estabelecer Politicas Publicas com o intuito de reduzir a evasdo populacional,
procurar fixar 0 homem a terra, tornar a terra produtiva e geradora de renda.

Entendemos que a melhoria dos indicadores sociais esta atrelada a melhoria dos
indicadores econdmicos que venham proporcionar producédo, emprego, renda e assim otimizar
a arrecadacdo de impostos que venham atender as demandas sociais que possam mudar a
direcdo dos indicadores sociais existentes.

E preciso gerar oportunidades de emprego e renda nos municipios e viabilizar a
permanéncia das pessoas, bem como é necessario que a geracdo de receitas publicas e do
encaminhamento adequado da gestdo sejam capazes alavancar os indicadores sociais
verificados.

O objetivo do presente relatério Técnico foi levantar subsidios que possam fornecer
aos governantes, dados que possam colaborar para se elaborar uma politica puablica de
desenvolvimento regional aos municipes da Mesorregido, juntamente com uma alimentagéo
escolar correta e dentro dos padrdes saudaveis para nossos educandos.

Como demonstrado em nosso relatorio, no Estado do Parand estd se tornando
crescente a demanda por alimentos organicos, decorrente da busca por mais qualidade de vida
e por sustentabilidade ambiental, econémica e social, mas o Estado ndo conseguira se
desenvolver por completo se determinada regido ndo acompanhar as mudancas necessarias.

Tem se o desafio de proporcionar primeiramente o desenvolvimento das regides onde
pouco se conhece, se consome, se produz alimentos organicos, buscando assim a igualdade e
a justica social.

Os alimentos provenientes da agricultura organica destacam-se, pela exigéncia de
cuidados especificos as questdes ambientais no sistema de producdo, pela qualidade
nutricional dos alimentos, pela inexisténcia de agrotoxicos, bem como pela importancia social
que se confere a agricultura familiar como principal produtora de tais alimentos.

Como ja visto nos levantamentos apontados por este relatorio o Estado do Parana tem
sido pioneiro no Pais com relacdo a agricultura orgénica acreditando-se que é o Estado que se

concentra o maior numero de familias produtoras de organicos do Pais, cultivando uma ampla
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diversidade de produtos, segundo as caracteristicas socioambientais das regides onde estéo
inseridas.

O poder publico, em particular, tem se mantido a distancia da esfera do mercado, com
intervencdes voltadas as questdes legais e normativas que envolvem a agricultura organica,
seja nos aspectos referentes ao processo produtivo seja com relacdo a certificagéo.

H& uma tendéncia de que o Estado venha a elaborar uma politica publica que va de
encontro aos anseios de todo Estado que é o de produzir alimentos organicos.

Como o Estado podera aumentar a producdo de alimentos organicos se existem regides
que ndo produzem estes alimentos? Como € o caso dos municipios da Mesorregido Centro
Ocidental do Parana!

Além disso, procurou-se verificar qual o papel que a agricultura familiar desempenha
neste mercado, sendo ela atora fundamental na producdo organica no Estado, porém, pouco
conhecida nos processos de comercializagéo.

A principal constatacdo deste estudo é que no Estado do Parand o mercado de
organicos é um campo de acdo que nao possui uma estrutura hegemdénica e nem homogénea.

Diferentemente disso, esta organizado em diferentes tipos de mercado, quais sejam:
mercado da venda direta, mercado do varejo, mercado da transformacéo, mercado externo e
mercado institucional.

Essa situacdo é muito positiva para a agricultura familiar e para a acdo do Estado, na
implementacdo de diretrizes, politicas, programas e acOes diferenciadas, apoiando a
perspectiva de construcdo social de mercado, segundo os tipos de mercado, refor¢ando
estratégias apoiadas em relagBes sociais existentes ou a se constituirem.

A alimentacdo escolar abrira sem dividas abrir as portas para que o Estado do Parana
seja destaque no Brasil e no mundo na producdo, comercializacdo e consumo de alimentos
organicos. Podendo inclusive estender para outras instituicdes publicas como creches,
hospitais entre outros.

As informacdes apresentadas até aqui mostraram o papel relevante que o Estado vem
tendo como agente no mercado institucional, ndo necessariamente como um comercializador
direto, mas propiciando que se simplifiguem os procedimentos em programas onde ha
comercializacdo de alimentos e produtos organicos, como é o caso do PAA, PEAE e PNAE.

A analise sobre os trés programas evidenciou que a participacdo dos organicos é
incipiente, identificando um crescente avanco da participacdo ao longo do periodo,
destacando que no ano de 2018 observou se um aumento importante de quase 2 milhdes de

quilos no consumo nos programas governamentais.
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Por tras da imagem veiculada da agricultura comercial desenvolvida em grande escala
e para exportagdo, ainda sobrevive uma agricultura produzida pela mao de obra familiar que
tem especial destaque no Parana.

Das 374 mil propriedades rurais no estado, 320 mil pertencem a agricultores
familiares. Quase 90% dos trabalhadores estéo vinculados a agricultura familiar.

Na fase da modernizag&o da agricultura do Norte do Parand, aquela estrutura fundiaria
criada na fase inicial da colonizacdo, organizada sobre a pequena propriedade, se modificou e
foi reorganizada sobre a média e grande propriedade.

Esse tipo de producdo de alimentos organicos € mais apropriado a agricultura familiar
e permite maior estabilidade econdmica, diferente da agricultura comercial que esta sempre
ligada ao grande mercado, condicionada as decisdes urbanas, possiveis de mudancas a
qualquer instabilidade do mercado financeiro.

O surgimento de uma politica publica voltada a atender agricultores familiares,
levando tecnologias, fomento e condi¢des para produzirem alimentos orgéanicos nédo se trata
somente de uma politica agricola, mas sim de uma politica pablica de inclusdo, de garantia de
direitos e controle social, bem como, estabelecer aquisi¢éo progressiva de produtos organicos
oriundos, preferencialmente, da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de
suas organizacdes, priorizando os assentamentos da reforma agraria, os povos indigenas, as
comunidades quilombolas e comunidades tradicionais.

Neste caso, cabera aos gestores publicos buscar o atendimento a alimentacdo escolar
oferecendo produtos com origem em agriculturas de “base ecoldgica”, priorizando os
produtos locais e regionais que promovam a Agricultura Familiar e suas organizacfes, razéo
esta que o Estado deve priorizar os investimentos e estabelecer politicas publicas
primeiramente nos municipios que compde a Mesorregido Centro Ocidental e posteriormente
outras onde a producdo e consumo de alimentos organicos € quase inexistente, para sim
depois, ou mesmo paralelamente estender para todo o Estado visando inicialmente atingir em
curto e médio prazo o objetivo de introduzir em 100% toda a merenda escolar os produtos
organicos produzidos nas respectivas regides.

A Secretaria Estadual de Educacdo poderd inicialmente comecar pelas as escolas do
campo, escolas agricolas, indigenas e assentamentos existentes nesta Mesorregido para
construirem Projetos Politicos Pedagdgicos — PPPs com base em conteudos pedagogicos,
conforme previsto nas Diretrizes Operacionais para as escolas da educagdo do Campo e na
Resolugdo Conjunta n° 001/2010 — (SEED/SUD/SUDE de 29 de novembro de 2010),

abordando os principios da Agroecologia, buscando difundir os beneficios da utilizagdo dos
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alimentos organicos na merenda escolar, trabalhar com os educandos a interdisciplinaridade
entre as diversas matérias ressaltando a preservacdo do meio ambiente, a sustentabilidade e a
saude, promover a divulgacéo dos programas governamentais de aquisicdo de alimentos.

Nas escolas agricolas, onde geralmente existem quantidade de terras agricultaveis
suficiente para desenvolver projetos com os alunos para producdo de alimentos orgéanicos
quer seja em estufas, quer seja com irrigacdo, onde a producgdo de alimentos organicos sera
comercializada pelas outras escolas estaduais mais proximas.

O credito para fomentar a atividade é fundamental, o0 Governo poderia abrir linhas de
créditos subsidiados para a agricultura familiar em busca de aumentar a producdo de
alimentos organicos nestas regides, bem como, ainda estabelecer uma politica de precos
minimos condizente com os investimentos e garantias ao produtor.

Destinar percentual maior para as compras publicas nas escolas para aquisicdo de
produtos organicos.

Bem como contratar Técnicos capacitados ou mesmo capacitar os ja existentes para no
estado para prestarem Assisténcia Técnica com qualidade aos produtores que desejarem
ingressar na transi¢do do convencional para o organico.

Facilitar a certificacdo dos que ja estdo em transicdo através de parcerias com as
universidades regionais.

Estabelecer parcerias com as Prefeituras da regido para incentivar a produgéo e o
consumo de alimentos organicos, em hortas comunitarias, terrenos o0ci0osos, pequenas
propriedades, bem como garantir o abastecimento das escolas e demais érgdo publicos com a
producao.

Por fim, as sugestdes aqui elencadas, juntamente com as sugestfes contidas neste
estudo, poderdo contribuir e nortear uma politica publica estadual focada na alimentagédo
organica de qualidade, iniciando pelas escolas estaduais da Mesorregido Centro Ocidental e
posteriormente estendendo para as demais Mesorregides do Estado, tornando o Parana como

referéncia no Brasil e no mundo em agroecologia.
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Apéndice 1 - Historico

HISTORICO

No Brasil, destaque para a Lei_Federal 8.913/94 — DispGe sobre a municipalizacdo da

merenda escolar.

Seguido da Lei_Federal n° 10.831/2003 — Disp0e sobre a agricultura organica e da

outras providencias.
E em 2006 surge o SISAN através da Lei Federal 11.346/2006 — Cria 0 Sistema

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN com vistas em assegurar o direito

humano a alimentacéo adequada.
Decreto n° 6.323/2007 — veio Regulamentar a Lei Federal 10.831/2003.
Lei Federal n° 11.947/2009 — Dispde sobre atendimento da Alimentacdo Escolar e do

programa Dinheiro Direto na Escola da Educacdo Basica (altera as leis 10.880/2004; a lei
11.273/06; a lei 11.507/07 e a lei 8.913/94)

Em 2012 foi aprovada no Brasil a Politica Nacional de Agroecologia e Producéo
Organica — PNAPO, por meio do Decreto n°. 7.794, de 20 de agosto de 2012 que institui a
Politica Nacional de Agroecologia e Producdo Organica.

O objetivo esta definido no seu artigo 1°:

[...] integrar, articular e adequar politicas, programas e a¢des indutoras da
transicdo agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecoldgica,
contribuindo para o desenvolvimento sustentavel e a qualidade de vida da
populagdo, por meio do uso sustentavel dos recursos naturais e da oferta e
consumo de alimentos saudaveis” (BRASIL, 2012).

No Parana foi aprovada a Lei Estadual n® 16.751 de 29 de dezembro de 2010 que

institui, no ambito do sistema estadual de ensino fundamental e médio, a merenda escolar

orgénica.
Decreto Estadual 9.117/2018 — Institui 0 Grupo de Trabalho Intersetorial Estadual —

GTI-E, Grupo este responsavel por regulamentar a Lei Estadual 16.751/2010 e propor ao
Governo Estadual a implantacdo gradativa da alimentacdo organica em toda rede de ensino

estadual.



94

Apéndice 2 - Questionério

QUESTIONARIO

Boa tarde colega.

Sou Mestrando do Programa de Pos-graduacdo em Politicas Publicas pela Universidade
Estadual de Maringé e gostaria da sua colaboracéo para responder este questionario sobre
alimentos organicos na Mesorregido Centro Ocidental do Parana.

Acabei delimitando minha pesquisa para a mesorregido geogréfica Centro Ocidental
Paranaense por ndo encontrar muitas cooperativas de organicos, produtores e escolas
estaduais atendidas com alimentos organicos, ou se existe sdo em pequenas quantidades.

Para melhor compreender esta situacdo, peco a gentileza de colaborar com meu trabalho de
pesquisa e as respostas do seguinte questionario com a maior brevidade possivel:

QUESTIONARIO

Municipio:

1. Quantos e quais sao as organizacdes de Agricultores Familiares que estdo em transicédo
para organicos/agroecologia na mesorregido geografica Centro Ocidental Paranaense?

2. Que produtos sdo produzidos pelos agricultores em transicdo e qual seu volume
estimado?

3. Que canais de comercializacdo séo acessados pelos agricultores em transi¢cdo?

4. Que cooperativas/associacGes tem acompanhamento de Assisténcia Técnica Rural -
ATER publico ou privado na referida mesorregido? Que outras parcerias e/ou apoios
aos Agricultores Familiares interessados na conversao para a agroecologia tem sido
firmado na regido?

5. Qual é a atuacdo dos nucleos de agroecologia das universidades estaduais na
mesorregido?

6. Qual seria a justificativa para que pouca ou nenhuma organizagdo da producédo e
comercializacdo de produtos organicos/agroecolégicos na referida regido?

7. Que razdes explicam o pouco interesse dos agricultores no acesso aos programas de
compras publicas, em especial, o PNAE/PEAE?
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8. Quais seriam as razGes do desestimulo da producdo de alimentos organicos nesta
regiao?

9. Quais as acOes de governo poderiam ser desenvolvidas para que os agricultores se
interessem por produzir alimentos organicos?

10. Alguma observacdo ou informacao que ache relevante destacar.

Agradeco, antecipadamente, sua atencdo e ajuda neste trabalho de pesquisa académica
realizada na Universidade Estadual de Maringa.

Grande abrago e obrigado.

José Roberto Ruiz
Mestrando em Politicas PuUblicas
Telefone: (44) 9 9132-3000
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Anexo 1 - Minuta do Decreto

MINUTA DO DECRETO

Sumula: Regulamenta a Lei Estadual n°® 16.751, de 29 de dezembro de 2010, que institui, no ambito
do sistema estadual de ensino fundamental e médio, a merenda escolar orgénica.

A GOVERNADORA DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 87,
inciso V, da Constituicdo Estadual, e considerando o disposto na Lei Estadual n° 16.751, de 29 de
dezembro de 2010, DECRETA:

Art. 1°. A Lei Estadual n° 16.751, de 29 de dezembro de 2010, que institui, no ambito do sistema
estadual de ensino fundamental e médio, a merenda escolar organica, fica regulamentada nos termos
deste Decreto.

Art. 2°. Para os fins deste Decreto, considera-se:

I - Merenda escolar: denominada de Alimentagdo Escolar conforme dispde a Lei Federal n°
11.947/2009;

Il - Alimentacdo Escolar: é o alimento saudavel e adequado, oferecido no ambiente escolar,
compreendendo o uso de alimentos variados, seguros, inclusive alimentos funcionais, que respeitam a
cultura, as tradicbes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e o
desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a sua
faixa etaria e seu estado de saude, inclusive dos que necessitam de atencdo especifica, conforme
dispde a Lei Federal n® 11.947/2009;

I11 - Alimentos Funcionais: sdo componentes da dieta comum que podem fornecer beneficios além dos
nutrientes basicos, que integram a listagem de alimentos fornecidos por meio da agricultura familiar;

IV - Cardépio da Alimentacdo Escolar: instrumento que visa assegurar a oferta de alimentacéo
saudavel e adequada, elaborado por nutricionista, vinculado a Entidade Executora do Programa
Estadual de Alimentacdo Escolar do Parana, de modo a respeitar as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e a pautar-se na sustentabilidade, sazonalidade e
diversificacdo agricola da regido, conforme dispde a Lei Federal n® 11.947/20009;

V - Alimentagdo Escolar Organica: é aquela composta por produtos organicos, sejam in natura ou
processados, obtidos em sistema organico de produgdo agropecudrio ou oriundos de processo
extrativista sustentavel organico e aprovado por Organismos de Avaliagdo da Conformidade Orgénica
(OAC) ou Organizacdo de Controle Social (OCS) devidamente credenciado ou cadastrado,
respectivamente, pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, conforme dispde a Lei
Federal n® 10.831/2003 e com o Decreto Federal n® 6.323/2007;

VI - Organismos de Avaliacdo da Conformidade Organica: organizacfes e/ou pessoas juridicas, que
prestam os servigos de avaliacdo da conformidade orgénica, por meio da certificacdo de processos
produtivos e/ou produtos, atendendo aos requisitos estabelecidos pelo Sistema Brasileiro de Avaliacdo
da Conformidade Organica, e que estdo devidamente credenciadas pelo Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, conforme dispde a Lei Federal n® 10.831/2003 e com o Decreto Federal n°
6.323/2007,

VIl - Organizacdo de Controle Social: grupo, associacdo, cooperativa ou consércio a que esta
vinculado o agricultor familiar em venda direta, previamente cadastrado no Ministério da Agricultura,
Pecuéria e Abastecimento, com processo organizado de geracéo de credibilidade organica, a partir da



97

interagdo com pessoas e organizagdes, sustentado na participagdo, comprometimento, transparéncia,
confianca e reconhecimento da sociedade, conforme dispde a Lei Federal n°® 10.831/2003.

VIII - Sistema Organico de Producdo Agropecudria: todo aquele em que se adotam técnicas
especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos naturais e socioecondmicos disponiveis e 0
respeito a integridade cultural das comunidades rurais e a protecdo do meio ambiente, tendo por
objetivo a sustentabilidade econdmica e ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a
minimizacdo da dependéncia de energia ndo renovavel, empregando, sempre que possivel, métodos
culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposi¢do ao uso de materiais sintéticos e eliminag¢do do uso
de organismos geneticamente modificados e radiaces ionizantes, em qualquer fase do processo de
producdo, processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializacdo. O sistema organico de
producdo agropecuaria e industrial abrange os sistemas ecoldgico, biodindmico, natural, regenerativo,
bioldgico, agroecoldgico, permacultura e outros que atendam aos principios estabelecidos pela Lei
Federal n° 10.831/2003;

IX - Conversdo Organica: é o processo de conversdo de uma area de produgdo convencional para a
producdo organica dentro de uma unidade de produgdo (UP). O inicio do periodo de conversdo varia
de acordo com o tipo de exploragcdo e a utilizagdo anterior da unidade, considerada a situagdo
socioambiental atual. As atividades a serem desenvolvidas durante o periodo de conversdo devem
estar estabelecidas no plano de manejo orgénico da unidade de producédo e avaliadas pelos organismos
de avaliacdo da conformidade orgénica, conforme dispfe o Decreto Federal n° 6.323/2007;

X - Educagdo Alimentar e Nutricional: processo de ensino e aprendizagem, que perpassa o curriculo
escolar, abordando o tema alimentagdo e nutri¢do e o desenvolvimento de praticas saudaveis de vida,
na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional, conforme dispde a Lei Federal n°® 11.947/2009;

Xl - Seguranga Alimentar e Nutricional: consiste na realizagio do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer 0 acesso a outras
necessidades essenciais, tendo como base as praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis, conforme
dispde a Lei Federal n° 11.346/2006.

Art. 3°. O Poder Publico apoiara a agricultura familiar e suas entidades para que haja condicdes de
cumprir os objetivos deste Decreto e da Lei Estadual n.° 16.751/2010. Dentre as formas de apoio
estéo:

| - A aquisicéo progressiva de produtos organicos oriundos, preferencialmente, da agricultura familiar,
do empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, priorizando os assentamentos da reforma
agraria, os povos indigenas, as comunidades quilombolas e comunidades tradicionais;

Il - A adequacdo das atuais condic¢des logisticas para entrega e distribui¢cdo dos produtos oriundos da
agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, dos assentamentos da
reforma agréria, os povos indigenas, as comunidades quilombolas e as comunidades tradicionais;

Il - O fortalecimento das organizagdes da agricultura familiar, agroindlstrias familiares e
cooperativas de agricultores familiares, por meio da melhoria da infraestrutura e processos de
qualificacdo da gestdo de negdcios;

IV - As atividades previstas no Plano de Introdugdo Progressiva de Produtos Organicos na
Alimentacdo Escolar do Estado do Parand, constante no Anexo Unico deste Decreto.

Art. 4°. Para a consecucdo do disposto no artigo 2°, da Lei Estadual n® 16.751/2010, fica estabelecido
0 Plano de Introdugdo Progressiva de Produtos Organicos na Alimentacdo Escolar do Estado do
Parana constante no Anexo Unico deste decreto.

81° O Plano de que trata o caput deste artigo foi elaborado em conformidade com o disposto nos
artigos 2° e 5° da Lei Estadual n°® 16.751/2010 e no Decreto Estadual n°® 9.117/2018, que instituiu o
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Grupo de Trabalho Intersetorial Estadual, o qual contou com a participacao de institui¢cbes publicas do
Estado do Parana e da sociedade civil e propds estratégias que estimulem a producéo orgénica para a
oferta, de forma gradativa, de 100% (cem por cento) da alimentagéo escolar organica aos alunos da
rede de ensino publico do Estado do Parana;

82°, O Estado do Parana devera proporcionar, conforme dispde o Plano de Introdugdo Progressiva de
Produtos Orgénicos na Alimentacdo Escolar do Estado do Parana, condi¢cGes para aumentar a
producdo organica e a aquisi¢ao progressiva de produtos organicos e em conversdo, de acordo com 0
seguinte cronograma de metas:

I - 2019 a 2021: atingir no minimo 20% (vinte por cento) do volume adquirido;
Il - 2022 a 2024: atingir no minimo 40% (quarenta por cento) do volume adquirido;
Il - 2025 a 2027: atingir no minimo 70% (setenta por cento) do volume adquirido;

IV - 2028 a 2030: atingir 100% (cem por cento) do volume adquirido até o final do segundo semestre
do ano de 2030.

Art. 5°. Sobre a conversdo organica, determina-se que:

8§ 1° A comprovagdo da condi¢do de conversdo se dara a partir da elaboracdo do plano de manejo
orgénico pelo produtor e seu respectivo reconhecimento por um organismo de avaliacdo da
conformidade organica, entidade credenciada ou cadastrada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, conforme dispbe a Lei Federal n°® 10.831/2003 e com o Decreto Federal n°
6.323/2007,;

8§ 2°. Os produtores interessados em ofertar produtos em conversdo organica para o Programa Estadual
de Alimentacdo Escolar deverdo se cadastrar junto ao drgao/entidade indicado pelo Comité Gestor,
conforme normas a serem estabelecidas pelo mesmo, no prazo de até 180 (cento e oitenta dias) a
contar da publicacdo deste Decreto;

§ 3°. O prazo maximo de fornecimento de produtos em conversao organica, por produtor, sera de até
02 (dois) anos, observando o inciso 1X do Art. 2° deste decreto;

8§ 4° No periodo de conversdo organica fica vedado o uso de agrotdxicos, organismos geneticamente
modificados, materiais sintéticos e insumos ndo aprovados na Lista de Substancias Permitidas para uso
nos Sistemas Organicos de Producdo Animal e Vegetal, conforme dispfe o Decreto Federal n°
6.323/2007;

Art. 6° Para cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Introducdo Progressiva de Produtos
Orgénicos na Alimentacdo Escolar do Estado do Parand, os produtos organicos e em conversao
organica oriundos da agricultura familiar, do empreendedor familiar rural ou de suas organizagdes, dos
assentamentos da reforma agraria, dos povos indigenas, das comunidades quilombolas e comunidades
tradicionais receberdo precos diferenciados:

| - Produtos orgénicos certificados: acréscimo linear de até 30% (trinta por cento) sobre o prego dos
produtos convencionais;

Il - Produtos em conversdo organica: acréscimo linear de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos
produtos convencionais, como incentivo a conversao organica dos sistemas de producéo.

Art. 7°. As instancias de gestdo e monitoramento do Plano de Introdugdo Progressiva de Produtos
Orgéanicos na Alimentacao Escolar do Estado do Parana séo:

| - Monitoramento: Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA, instituido
pelo Decreto Estadual n° 1.556/2003,;
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Il - Gestdo: Comité Gestor.

81°. O Comité Gestor ser4 composto por:

a) Secretaria de Estado da Educagdo — SEED;

b) Secretaria de Estado da Agricultura e Abastecimento — SEAB;

C) Secretaria de Estado da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior — SETI;

d) Secretaria de Estado da Salde — SESA;

e) Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional - FUNDEPAR,;

f) Instituto Agronémico do Paranad — IAPAR;

g) Instituto Paranaense de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER;

h) Centro Paranaense de Referéncia em Agroecologia — CPRA;

1) Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CONSEA,;

J)  Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Alimentagdo Escolar — CEAE;

K) Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Desenvolvimento Rural e
Agricultura Familiar — CEDRAF;

[) Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Povos Indigenas e Comunidades
Tradicionais - CPICT;

m) Um representante da sociedade civil do Conselho Estadual de Salde — CES;

§2°, Cabera ao 6rgdo que abriga a Secretaria Executiva do Comité Gestor designar um servidor para
exercer a fungdo de Secretario Executivo do referido Comité Gestor.

83°. O Ministério Publico do Estado do Parana fara o acompanhamento da implementacdo do presente
Decreto.

Art. 8°. Compete ao Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA, para fins
de promocédo, acompanhamento, monitoramento e avaliacdo da execugdo do Plano de Introducéo
Progressiva de Produtos Orgéanicos na Alimentacdo Escolar do Estado do Parana:

| - Promover e assegurar a participacdo da sociedade nas revisdes, monitoramento e acompanhamento
da execugéo do Plano;

Il - Propor instrumentos e prioridades do Plano ao Poder Executivo Estadual;

Il - Acompanhar, monitorar e avaliar acfes e metas integrantes do Plano e propor alteracdes, se
necessario, para aprimorar a realizacdo dos seus objetivos e prioridades;

IV - Promover o didlogo e a integracdo entre as instancias governamentais e ndo governamentais
relacionadas a producdo organica e alimentacdo escolar, em ambito estadual, territorial e municipal,
para implementacdo do Plano.

Art. 9°. Compete ao Comité Gestor do Plano de Introducdo Progressiva de Produtos Organicos na
Alimentacdo Escolar do Estado do Parané:

| - Elaborar e aprovar seu regimento interno no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias ap6s a
publicacdo deste Decreto, indicando também o érgdo publico que abrigard a respectiva Secretaria-
Executiva;

Il - Coordenar a execucdo do plano e das demais agdes previstas neste Decreto, imprimindo esforcos
de todos os seus agentes na busca e articulagéo de todos 0s recursos necessarios (humanos, materiais,
financeiros, dentre outros) do Estado do Parana;

I11 - Articular os 6rgéos e entidades do Poder Executivo Estadual para a implementacdo do plano;

IV - Interagir e pactuar com instancias, 6rgdos e entidades estaduais, federais, territoriais e municipais
sobre 0s mecanismos de gestdo, de implementacdo e de monitoramento do plano;
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V - Subsidiar o monitoramento e avaliacdo do plano, apresentando relatorios e informagdes ao
Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — CONSEA e demais 6érgéos envolvidos,
anualmente e sempre que requeridos;

VI - Coordenar o processo participativo de revisdo periodica do plano.

Art. 10. O Plano de Introducéo Progressiva de Produtos Organicos na Alimentagdo Escolar devera ser
revisto a cada 02 (dois) anos, pelas instancias de gestdo e monitoramento, a contar da publicagdo deste
Decreto, de modo a adequé-lo aos resultados alcancados, as demandas da comunidade escolar e as
acdes previstas nos demais instrumentos de planejamento e gestao:

81°. A primeira reviséo devera ocorrer até julho de 2020;

82°. O processo participativo na reviséo do Plano de Introdugdo Progressiva de Produtos Organicos na
Alimentacdo Escolar deve levar em consideracdo as deliberages da Ultima Conferéncia Estadual de
Seguranca Alimentar e Nutricional, podendo utilizar dados, conclusdes e metas estabelecidos durante
aquele evento, bem como de outras conferéncias afins.

83° O processo de monitoramento, avaliacdo e revisdo do Plano adotard métodos participativos,
visando assegurar amplo envolvimento da comunidade escolar, da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizacGes, dos assentamentos da reforma agraria, dos
povos indigenas, das comunidades quilombolas e comunidades tradicionais, organizacbes da
sociedade civil e institui¢des publicas nas discussdes e deliberagdes.

Art. 11. O Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional — FUNDEPAR podera estabelecer
normas complementares, visando o fiel cumprimento do estabelecido neste decreto, conforme a Lei
Estadual n° 18.418/2014.

Art. 12. As despesas decorrentes da execucdo deste decreto serdo atendidas por dotagdes
orcamentarias proprias de cada 6rgdo publico envolvido, suplementadas sempre que necessario;

81°. As despesas relacionadas as diarias e demais despesas de deslocamentos necessarios para a
consecucdo dos trabalhos do Comité Gestor, referentes a participacdo dos representantes de
instituicGes publicas do Estado do Parand, serdo de responsabilidade de cada 6rgdo que integra o
Comité Gestor.

82°, As despesas relacionadas as diarias e demais despesas de deslocamentos necessarios para a
consecucdo dos trabalhos do Comité Gestor, referentes a participagdo da sociedade civil, serdo
reembolsadas pelo 6rgdo que abriga a Secretaria-Executiva do referido Comité.

Art. 13. Este decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Curitiba, em .... de setembro de 2018, 197° ano da Independéncia e 130° ano da Republica.

MARIA APARECIDA BORGHETTI
Governadora do Estado

DILCEU SPERAFICO
Chefe da Casa Civil

Fonte: Grupo Trabalho Integrado Estado — GTI-E — instituido pelo Decreto Estadual n® 9.117, de 16 de marco de
2018.



