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ELABORACAO DE GUIA DE ORIENTACOES SOBRE O CONTEUDO DO PLANO
MUNICIPAL SIMPLIFICADO DE GESTL&O INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS E
A PARTICIPACAO DA POPULACAO

RESUMO

Os municipios brasileiros sdo responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos gerados em seus
territérios e, quando gerenciados incorretamente, tais residuos ocasionam problemas ambientais,
sociais, econdmicos e de saide. A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS —, Lei Federal
n® 12.305/2010, instituiu o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sé6lidos — PMGIRS
— para municipios com mais de 20.000 habitantes e o Plano Municipal Simplificado de Gestéo
Integrada de Residuos Sélidos — PMSGIRS — para municipios com menos de 20.000 habitantes,
ambos obrigatorios e com diretrizes estabelecidas para acdes relacionadas a gestdo de residuos
solidos urbanos e a limpeza urbana. O objetivo deste trabalho é analisar os PMSGIRS de
municipios do oeste paranaense, verificando se eles atendem de forma satisfatoria o conteudo
previsto na PNRS. Além disso, objetiva-se elaborar um produto educacional, por meio da
educacdo ambiental ndo formal, sobre o conteido do PMSGIRS e seus mecanismos para o
controle social. O grupo amostral dessa pesquisa sdo 16 municipios com menos de 20.000
habitantes, situados na regido oeste do Parand. Esses municipios sdo integrantes da area
administrativa do Instituto Ambiental do Parana, com sede Toledo. Como metodologia para
avaliacdo dos PMSGIRS, foi elaborada uma lista de verificacdo, baseada em manuais do
Ministério do Meio Ambiente e Leis brasileiras sobre o tema. A lista de verificacdo possui 282
itens. Do grupo amostral, 1 municipio ndo possui seu PMSGIRS e outro possui o Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PIGIRS —, ndo sendo analisado. Dos
demais 14 municipios, 04 possuem Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB —, que
contemplava o eixo de residuos solidos, e 10 possuem 0 PMSGIRS. Os resultados desta analise
mostram que 78% dos planos ndo atendem de forma satisfatdria os conteudos previstos na PNRS,
obtendo menos que 70% do conteudo exigido. Somente 03 planos (22%) obtiveram indice
considerado satisfatorio. Devido a baixa qualidade desses planos, foi elaborado o produto
educacional “Guia de orientagdes: Conteudo do Plano Municipal Simplificado de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos e a participagdo da populagdo”, como uma alternativa para
aprimorar 0s conhecimentos de agentes publicos e técnicos ambientais sobre os contetdos do
plano e estimular a participacdo social na formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos solidos. Espera-se que a utilizacdo desse guia de orientacGes
apresente as seguintes possibilidades: gerar maior interesse dos agentes publicos e técnicos
ambientais para ampliacdo de conhecimentos sobre residuos sélidos e PMSGIRS; aprovar planos
que cumpram o conteudo exigido por lei; incentivar técnicos municipais a serem mais
comprometidos e capacitados; e repensar o papel do cidaddo na tomada de decises municipais
por meio do controle social.

Palavras-chave: Residuo sélido. Educacdo Ambiental. Guia de orientacdes.



ELABORATION OF INSTRUCTIONS GUIDE ON THE CONTENTS OF THE
SIMPLIFIED SOLID WASTE MANAGEMENT PLAN AND PARTICIPATION BY THE
POPULATION

ABSTRACT

Brazilian municipalities are responsible for the management of solid waste generated in their
territories and, when improperly managed, such waste causes environmental, social, economic
and health problems. The National Policy on Solid Waste - PNRS - Federal Law No. 12,305 /
2010 established the Municipal Plan of Integrated Solid Waste Management - PMGIRS - for
municipalities with more than 20,000 inhabitants and the Simplified Municipal Plan for
Integrated Solid Waste Management - PMSGIRS - for municipalities with less than 20,000
inhabitants, both mandatory and with established guidelines for actions related to urban solid
waste management and urban cleaning. The objective of this paper is to analyze the PMSGIRS of
western Parana municipalities, verifying if they satisfactorily meet the PNRS content. In addition,
it aims to develop an educational product, through non-formal environmental education, on the
content of PMSGIRS and its mechanisms for social control. The sample group of this research
are 16 municipalities with less than 20,000 inhabitants, located in western Parand. These
municipalities are members of the administrative area of the Parand Environmental Institute,
based in Toledo. As a methodology for evaluating the PMSGIRS, a checklist was prepared, based
on manuals from the Ministry of the Environment and Brazilian Laws on the subject. The
checklist has 282 items. Of the sample group, one municipality does not have its PMSGIRS and
another has the Intermunicipal Plan of Integrated Solid Waste Management - PIGIRS -, not being
analyzed. Of the other 14 municipalities, 04 have Municipal Basic Sanitation Plan - PMSB -,
which included the solid waste axis, and 10 have PMSGIRS. The results of this analysis show
that 78% of the plans do not satisfactorily meet the PNRS content, achieving less than 70% of the
required content. Only 03 plans (22%) obtained an index considered satisfactory. Due to the low
quality of these plans, the educational product “Instructions Guide: Content of the Simplified
Municipal Plan for Integrated Solid Waste Management and the participation of the population”
was developed as an alternative to improve the knowledge of public agents and environmental
technicians about contents of the plan and stimulate social participation in the formulation,
implementation and evaluation of public policies related to solid waste. The use of this guideline
is expected to present the following possibilities: generate greater interest from public officials
and environmental technicians to expand knowledge on solid waste and PMSGIRS; approve
plans that comply with the content required by law; encourage municipal technicians to be more
committed and trained; and rethinking the role of citizens in municipal decision making through
social control.

Keywords: Solid waste. Environmental education. Instructions guide.
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INTRODUCAO

A geracdo de residuos sélidos torna-se um grande problema no mundo, com reflexos que
extrapolam a area ambiental, haja vista que a auséncia de sustentabilidade do ciclo linear
de produgdo, consumo e descarte de materiais, além de esgotar as reservas naturais, tem
transformado o planeta em um largo depdsito de lixo, causando a degradagdo do meio
ambiente e afetando a sadde da populagdo (COSTA, 2011, p.24).

Em relacdo aos problemas que os residuos sélidos podem causar para a saude humana,
Gouveia (2012) relata que a disposi¢do deles no solo constitui uma importante fonte de exposicao
humana a varias substancias toxicas, tanto pela dispersdo das substancias no solo e no ar
contaminado quanto pela lixiviacdo e a percolacdo do chorume, com a contaminacao persistindo
depois da desativacao do local de depdsito desses residuos. O autor cita também os riscos a saude
para os profissionais diretamente envolvidos no manejo dos residuos, pois tais profissionais, em
sua maioria, ndo contam com medidas minimas de prevengéo e seguranga ocupacional.

Os residuos gerados e ndo coletados, dispostos de maneira irregular em ruas, rios,
cdrregos e terrenos vazios, causam assoreamento de rios e cOrregos e o entupimento de bueiros.
Consequentemente, provocam aumento de enchentes nas épocas de chuva, destruicdo de areas
verdes e mau cheiro, além da proliferacdo de moscas, baratas e ratos (JACOBI; BEZEN, 2011).

A gestdo dos residuos solidos gerados em seu territorio € responsabilidade de cada
municipio. Nesse sentido, a partir da aprovacdo da Politica Nacional de Residuos Solidos
(PNRS), Lei Federal n° 12.305/2010, essa gestdo deve ser pautada em: ndo geracdo, reducéo,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos sélidos e disposicdo final ambientalmente
adequada dos rejeitos.

Esse modelo estd longe de ser cumprido no Brasil, pois estima-se que, em 2016, foram
geradas, aproximadamente, 78,3 milhdes de toneladas de residuos solidos urbanos, com média de
geracdo da populacdo brasileira de 1,040 kghab™dia™. Desse total, 7 milhdes de toneladas ndo
foram coletadas, representando 9% dos residuos gerados. Além disso, dos 91% que foram
coletados, 41,6% tiveram destinacdo final de forma inadequada em lix6es e aterros controlados
(ABRELPE, 2017).

Para auxiliar os municipios no gerenciamento de seus residuos sélidos, a PNRS instituiu

importantes instrumentos, dos quais destacam-se: consorcios; acordos setoriais; coleta seletiva,
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logistica reversa; criacdo e desenvolvimento de cooperativas e associacdo de catadores; e, como
0s mais importantes para este trabalho, os planos de residuos solidos e a educacdo ambiental
(BRASIL, 2010a).

Os planos de residuos solidos devem ser elaborados em nivel federal, estadual,
microrregional, de regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas; intermunicipais, municipais
e empresariais. Neste trabalho, serd considerado o plano a nivel municipal, denominado Plano
Municipal de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS).

O PMGIRS é um

Documento que apresenta um levantamento da situacdo atual do sistema de limpeza
urbana, com pré-selecdo das alternativas mais viaveis e com o estabelecimento de acdes
integradas e diretrizes - sobre o0s aspectos ambientais, econdmicos, financeiros,

administrativos, técnicos, sociais e legais - para todas as fases da gestdo dos residuos
solidos, desde sua geracéo até a disposicao final (BRASIL, 2005a, p. 19).

O PMGIRS é obrigatério e deve atender aos requisitos minimos previstos no art. 19 da
PNRS para municipios maiores que 20.000 (vinte mil) habitantes. Para municipios menores, 0
plano teréa seu conteudo simplificado, de acordo com o art. 51 do Decreto n° 7.404/2010, e sera
denominado Plano Municipal Simplificado de Gest&o Integrada de Residuos Sélidos — PMSGIRS
(BRASIL, 2010b).

Pinho (2011) relata que os PMGIRS tém sido utilizados como o principal instrumento na
gestdo municipal dos residuos, considerando as dimensbes sociais e ambientais, principios
técnicos e econdémicos. Por sua vez, ao avaliarem os PMGIRS de seis municipios da microrregido
de Jaboticabal — SP, Pupin e Borges (2015) concluiram que nenhum dos planos cumpriu 0s
preceitos da PNRS, com significativas discrepancias nos textos, falta de concisdo e clareza
quanto as atribui¢6es dos incisos e paragrafos da Lei, prazos legais ndo cumpridos e diagnéstico
insuficiente.

No Parana, os planos de Boa Esperanca do Iguagu, Dois Vizinhos e Francisco Beltrdo
foram analisados por Dambros et al. (2016), os quais constataram a falta de cumprimento de
importantes requisitos exigido por Lei em ambos 0s planos, tais como: falta de estabelecimento
da revisdo periodica; auséncia de acdes preventivas, corretivas e programa de monitoramento,
além de insuficiéncia de meios de reducdo, reutilizacdo e metas para a coleta seletiva.

Para Moraes (2017), é comum que, em muitos casos, devido as disposicdes legais e a

pressdo das comunidades organizadas, os municipios elaborem seus PMGIRS, os quais, em
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grande maioria, ndo serdo aplicados, seja por falta de interesse dos gestores municipais ou
caréncia de um 6rgéo de planejamento e controle voltado a gestéo dos residuos solidos.

Lopes (2006) identificou os seguintes problemas relacionados a gestdo dos residuos
solidos em municipios de pequeno porte: possuem recursos financeiros limitados, baixa
qualificacdo do corpo técnico, ou até mesmo corpo técnico inexistente. Ademais, seus PMSGIRS,
quando sdo elaborados, podem ndo condizer com o fundamento de ser um instrumento de
planejamento e gestdo, sendo que, as vezes, nem mesmo cumprem 0s conteldos minimos
previstos na legislacéo brasileira.

Essas informacGes sdo preocupantes, pois, de acordo com o IBGE (2016a), dos 5.570
municipios brasileiros, 3.811 (68%) possuem menos de 20.000 habitantes. No Parana, dos 399
municipios, 306 (77%) também possuem populacdo com menos de 20.000 habitantes.

Nessa perspectiva, faz-se necessario identificar a qualidade dos PMSGIRS dos pequenos
municipios do oeste paranaense (e, para isso, criar um instrumento simples de avaliagcdo desses
PMSGIRS); aplicar essa metodologia; verificar o cumprimento dos requisitos minimos para 0s
planos; em caso de ndo atendimento da legislacéo, utilizar a educagdo ambiental como método de
sensibilizacdo e aperfeicoamento dos conhecimentos sobre os PMGIRS, como elabora-los
cumprindo as obrigacdes legais, condizentes e aplicaveis de acordo com cada realidade, além de
informar como a populacdo pode participar. Tal ato acarretard efetivas melhorias na gestao
publica ambiental.

Para Padua e Tabanez (1998), a educacdo ambiental proporciona o aumento de
conhecimentos, a mudanca de valores e o aperfeicoamento de habilidades. Essas sdo condicdes
basicas para estimular maior integracdo e harmonia dos individuos com o meio ambiente e,
consequentemente, da populacdo com o gerenciamento adequado dos residuos sélidos.

Em virtude do exposto, neste trabalho, objetiva-se analisar os PMSGIRS de pequenos
municipios do oeste paranaense, verificando se atendem de forma satisfatoria o conteido previsto
na Politica Nacional de Residuos So6lidos — PNRS — e elaborar um produto educacional, por meio
da educacdo ambiental ndo formal, sobre o conteido do PMSGIRS e 0s mecanismos para o
controle social em sua elaboracao.

Os objetivos especificos sdo: identificar quais municipios do oeste paranaense possuem o
PMSGIRS; elaborar uma lista de verificacdo dos conteudos previstos na legislacdo para avaliacéo
dos planos; quantificar o cumprimento dos contetdos para cada PMSGIRS analisado; e elaborar

um produto educacional para agentes publicos responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos e
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técnicos ambientais: “Guia de orienta¢bes: Contetdo do Plano Municipal Simplificado de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos e a participacéo da populacao”.

Diante da problematica e dos objetivos de pesquisa, esta dissertacdo estd estruturada em
cinco capitulos. No primeiro, apresenta-se o referencial tedrico da pesquisa, o qual permitiu
abordar as definicGes, a classificacdo, as origens e os problemas, os aspectos relacionados a
gestdo no Brasil e os dados sobre o Parana na gestdo dos residuos. Ainda, apresentam-se as
politicas publicas que envolvem o tema, destacando a Politica Nacional de Residuos Solidos e a
Politica Nacional de Saneamento bésico, para entdo se dissertar sobre o Plano Nacional, o
Estadual e os Planos Municipais de residuos solidos com descri¢cdo dos seus conteddos. Além
disso, sera contemplada, nesse capitulo, a educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos.

No segundo capitulo, sdo expostos os aspectos metodoldgicos, os procedimentos para a
construcdo e a analise de dados. Além disso, apresentam-se 0 contexto no qual esta pesquisa se
inseriu e 0s municipios envolvidos.

O terceiro capitulo apresenta a analise e a discussdo dos dados, consistindo em uma
apreciacdo individual de cada PMSGIRS dos municipios da area de pesquisa, sendo: Entre Rios
do Oeste, Iracema do Oeste, Jesuitas, Maripa, Mercedes, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro
Verde do Oeste, Pato Bragado, Quatro Pontes, Sdo José Das Palmeiras, Sdo Pedro do Iguacu,
Terra Roxa e Tupassi. Em seguida, é apresentado um diagnostico geral do cumprimento dos
contetdos exigidos pela legislacdo, sendo identificada a necessidade de inserir a educacao
ambiental para funcionarios publicos e técnicos da area ambiental para a elaboragdo de um plano
municipal que atenda a legislacéo.

No quarto capitulo, sdo apresentadas as informag6es sobre o produto educacional: “Guia
de orientagdes: Conteddo do Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos e a participacdo da populacdo”. Esse Guia tem o objetivo de auxiliar agentes publicos e
técnicos ambientais no entendimento dos conteddos exigidos por lei para o Plano Municipal
Simplificado de Gestdo de Integrada de Residuos Solidos, além de identificar os meios para
participacdo da populacdo na elaboracdo desse plano.

As consideracfes finais encontram-se no quinto capitulo. Apos, sdo apresentadas as
referéncias e, finalizando o trabalho, estdo os apéndices, contendo: a lista de verificacdo utilizada
para avaliacdo dos PMSGIRS, a aplicacdo da lista de verificagdo aos municipios, o relatério com

0s itens presentes em cada plano analisado e, por Gltimo, mas ndo menos importante, o produto
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educacional: “Guia de orientacdes: Contetdo do Plano Municipal Simplificado de Gestdo

Integrada de Residuos Sélidos e a participacéo da populagdo”.
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ENCAMINHAMENTOS TEORICOS

Na PNRS, residuo sélido é definido como

Material, substancia, objeto ou bem descartado resultante de atividades humanas em
sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se esta obrigado a
proceder, nos estados sélido ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e
liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu lancamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d'agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel (BRASIL, 2010a, on-line).

A definicdo de acordo com a ABNT NBR (10.004:2004) é

Residuos nos estados sélido e semi-sdlido, que resultam de atividades de origem
industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola, de servicos e de varri¢do. Ficam
incluidos nesta definicdo os lodos provenientes de sistemas de tratamento de &gua,
aqueles gerados em equipamentos e instalacfes de controle de polui¢do, bem como
determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na rede
publica de esgotos ou corpos de agua, ou exijam para isso solucdes técnicas e
economicamente inviaveis em face a melhor tecnologia disponivel (ABNT, 2004, p. 1).

De uma forma mais simples, é possivel caracterizar os residuos solidos como: materiais
resultantes da atividade humana, que ndo possuem mais utilidade para quem os descartou. Esses
materiais podem ser classificados como reutilizaveis/reciclaveis ou rejeitos. A PNRS, em seu art.

3° define esses trés conceitos como:

XV - Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e economicamente
vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente
adequada;

()

XVII - reutilizacdo: processo de aproveitamento dos residuos solidos sem sua
transformac&o bioldgica, fisica ou fisico-quimica, observadas as condicdes e os padrdes
estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama — Sistema Nacional de Meio
Ambiente e, se couber, do SNVS — Sistema Nacional de Vigilancia Sanitéria e do Suasa-
Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuéria;
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XIV - reciclagem: processo de transformacdo dos residuos solidos que envolve a
alteracdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou bioldgicas, com vistas a
transformacdo em insumos ou novos produtos, observadas as condicdes e os padrdes
estabelecidos pelos érgdos competentes do Sisnama — Sistema Nacional de Meio
Ambiente e, se couber, do SNVS e do Suasa - Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria (BRASIL, 2010a, on-line).

Logo, percebe-se que um residuo descartado por determinada pessoa pode ser reutilizado
sem sua transformacdo, deixando de ser um residuo e se tornando um produto, ou pode ter
alteracOes bioldgicas, fisicas ou fisico-quimicas e também se transformar em um novo produto.
Por fim, esgotadas todas as possibilidades técnicas e econdmicas viaveis, esse residuo se torna
um rejeito e deve ser descartado de forma correta.

Outras duas classificagdes importantes para este trabalho sdo: quanto a origem e
periculosidade. Segundo o art. 13° da PNRS, os residuos sdlidos podem ser classificados de

acordo com sua origem, sendo:

a) residuos domiciliares: os originarios de atividades domésticas em residéncias urbanas;
b) residuos de limpeza urbana: os originarios da varricdo, limpeza de logradouros e vias
publicas e outros servicos de limpeza urbana;

c) residuos solidos urbanos: os englobados nas alineas "a" e "b";

d) residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servigos: os gerados nessas
atividades, excetuados os referidos nas alineas "b", "e", "g", "h" e "j";

e) residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nessas atividades,
excetuados os referidos na alinea "c";

f) residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e instalacfes industriais;

g) residuos de servicos de salde: os gerados nos servigos de saude, conforme definido
em regulamento ou em normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama - Sistema
Nacional de Meio Ambiente e do SNVS — Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria;

h) residuos da construcdo civil: os gerados nas construgdes, reformas, reparos e
demolicbes de obras de construcdo civil, incluidos os resultantes da preparacdo e
escavacdo de terrenos para obras civis;

i) residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecuérias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

j) residuos de servigos de transportes: os originérios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferroviarios e passagens de fronteira;

k) residuos de mineragdo: os gerados na atividade de pesquisa, extracdo ou
beneficiamento de minérios (BRASIL, 2010a, on-line).

Salienta-se que 0s residuos comerciais e de prestadores de servico podem ser
caracterizados e tratados como residuos solidos urbanos, desde que ndo se enquadrem em grandes
geradores ou ndo gerem residuos perigosos em suas atividades.

E importante destacar que a gest&o dos residuos sélidos urbanos é de responsabilidade do
municipio, ou seja, é ele quem tem a obrigacdo da coleta até a disposicao final dos rejeitos e todo

esse processo deve estar fundamentado em um documento de planejamento, que é o PMGIRS. Os
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demais residuos, embora ndo sejam inteiramente de responsabilidade dos municipios, devem
também estar descritos e estruturados no PMGIRS.

Quanto a periculosidade, um residuo, em funcao de suas propriedades fisicas, quimicas ou
infectocontagiosas, pode apresentar risco a satde publica, provocando mortalidade e incidéncia
de doencas, acentuando seus indices. Ainda, quando gerenciado de forma inadequada, pode gerar
riscos graves ao ambiente (ABNT, 2004).

Nesse sentido, os residuos perigosos possuem caracteristicas de inflamabilidade,
corrosividade, reatividade, toxicidade, patogenicidade, carcinogenicidade, teratogenicidade e
mutagenicidade (BRASIL, 2010a).

Por sua vez, os residuos ndo perigosos, podem ser divididos em dois tipos: 0s ndo inertes
e 0s inertes. Os primeiros, como o0s restos de comida, possuem caracteristicas de
biodegradabilidade, combustibilidade ou solubilidade em agua (ABNT, 2004). Os segundos,
como concreto e tijolo, sdo os residuos que, quando amostrados, segundo a ABNT NBR 10.007,
e submetidos a um contato dindmico e estatico com agua destilada ou deionizada, a temperatura
ambiente, conforme ABNT NBR 10.006, ndo tiverem nenhum de seus constituintes solubilizados
a concentragdes superiores aos padrdes de potabilidade de agua, excetuando-se aspecto, cor,
turbidez, dureza e sabor. (ABNT, 2004).

1.1 INICIO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS

Os problemas relacionados a geracdo e ao gerenciamento de residuos ndo sdo recentes.
Segundo Pinho (2011), eles se iniciaram quando o homem deixou de ser ndmade e comegou a se
fixar no territorio. Nos primeiros nucleos habitacionais, o residuo solido era lancado nas
proximidades do local de geracdo, ou ocorria a pratica da queima, ndo havendo definicdo de um
lugar coletivo para seu langcamento.

Com o passar do tempo, o primeiro despejo municipal teria sido criado em Atenas,
(Grécia antiga) 400 anos a.C. (SANTAELLA et al., 2014). Nessa época, por motivos de higiene,
os residuos eram encaminhados para espacos fora do perimetro das cidades. Além disso, 0s
gregos ja possuiam o habito de cobrir os residuos dispostos a céu aberto e existiam principios de
varri¢do nas ruas (PINHO, 2011).

Na idade média, os restos das atividades do homem estavam diretamente relacionados aos

residuos produzidos pelo seu corpo (fezes, urina, secrecdes em geral e 0 préprio corpo humano
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em decomposicdo) e aos restos provenientes da alimentacdo (carcacas de animais, cascas de
frutas e hortalicas). Esses residuos foram associados a doencas, mais precisamente a peste negra,
no continente europeu, durante o seculo X1V, e a outras epidemias, como gripe, tifo, colera e
variola, todas contagiosas e letais (VELLOSO, 2008).

Ainda nesse periodo, segundo Velloso (2008, p. 1956), as condi¢des nas cidades eram

precérias. Assim,

Obter &gua limpa para beber e cozinhar era um problema, pois o conteido das fossas
infiltrava-se no solo e contaminava 0s pogos. Lixo, residuos de curtume e matadouros
poluiam os rios. No interior das casas, a transformacdo do corpo do doente tornava-se
visivel com a proximidade da morte. No ambiente externo, as &guas estavam
impregnadas dos residuos eliminados pelos doentes e oriundos dos seus cadaveres em
decomposicao.

Devido a essa precariedade sanitaria e @ ma disposicdo dos residuos, o que acarretou
muitas endemias e epidemias, iniciou-se uma mudanca nos paradigmas sanitarios, disseminando

entre as cidades europeias a preocupacao em relacao a limpeza publica.

O calgamento, mesmo circunscrito as ruas e pracas centrais, facilitou o movimento de
carrogas. Isto se deu lentamente, comecando em Paris, no ano de 1185, em Praga, em
1331, em Berna, em 1399, e em Augsburg, 1416. Com o emprego de carrogas, instalou-
se em Praga (1340) um servico regular de coleta de lixo e limpeza de vias publicas sob a
responsabilidade de particulares. Em Paris inicia-se este servi¢co no final do século XIV.
Em Leiden (Holanda) tem inicio no ano de 1407, enquanto em Coldnia, em 1448.
Bruxelas coletou e compostou seu lixo a partir de 1560. Viena passou a usar carrogas em
1656. E a partir de 1666, em Londres, que se conta com um servigo organizado de
limpeza de ruas (EIGENHEER, 2009, p. 64).

Em relacdo ao aproveitamento dos dejetos, sabe-se que desde a antiguidade eram
utilizadas na agricultura; em Roma algumas pessoas buscavam coisas uteis nos locais de despejo
de dejetos, além de comercializar urina e fezes de toaletes publicos para fertilizantes; a urina
também era utilizada para preparo da cor purpura, e para curtir peles de animais empregadas a
escrita (EIGENHEER, 2009).

Com o desenvolvimento tecnoldgico, os residuos, que antes eram praticamente de origens
organicas, passaram a se transformar a partir da fabricacdo das primeiras embalagens de
alimentos, na Alemanha, em 1551. A primeira lata patenteada surgiu na Inglaterra, em 1810. Ja
nos Estados Unidos, em 1860, os jornais foram impressos em papel produzido em fibras de
celulose. O primeiro plastico sintético foi produzido em 1868 e, posteriormente, surgiram outros

utensilios, como o papel encerado, a folha de aluminio, o celofane, novos tipos de plastico, como
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0 PVC (policloreto de vinila), o poliestireno, o isopor, entre outras matérias (SANTAELLA et al.,
2014).

Por conseguinte, surgiram algumas solucfes alternativas para a disposi¢do dos residuos.
Em Nottingham, na Inglaterra, em 1874, por exemplo, surgiu uma tecnologia chamada “O
destruidor”, identificada como o primeiro sistema de incineragdo de rejeitos da Europa. Ainda,
em 1885, em Nova York, foi construido o primeiro incinerador dos Estados Unidos, sendo que,
em 1914, ja havia mais de 300 unidades incineradoras (RAMOS, 2004).

Segundo Eigenheer (2009), porém, foi s6 com o surgimento da Revolucdo Industrial e o
acelerado crescimento urbano, na segunda metade do seculo XIX, que se presenciaram
modifica¢fes substanciais na limpeza urbana, inclusive em aspectos técnicos. De acordo com o
autor, durante a Segunda Guerra Mundial, acdes de reutilizagdo e reciclagem foram amplamente
disseminadas na Alemanha e, com o fim da guerra, foram instituidas a Lei de Manejo de aguas
(Wasserhaushaltgesetzt), em 1957, e a lei de Tratamento de Residuos (Abfallbeseitigungsgesetzt),
em 1972, além de medidas para evitar a geracdo de residuos, em 1986.

Com a Revolucdo Industrial, além da migracdo para as cidades, ocorreu o
desenvolvimento dos meios de transporte, a evolu¢do do comércio internacional, o surgimento de
novos materiais e a popularizacdo dos meios de comunicacao. I1sso acarretou 0 consumismo € o
descarte, ampliando a quantidade de residuo solido gerada por habitante (PINHO, 2011).

Devido a esse contexto de desenvolvimento econémico acelerado e utilizagdo desregrada
dos recursos ambientais (como matéria-prima ou uso para descarte de residuos), juntamente com
0s desastres ambientalis, iniciaram-se 0s eventos visando a protecdo ambiental. Assim, 0s eventos
mais conhecidos foram: o livro Primavera Silenciosa, de Rachel Louise Carson, em 1962; o
Relatorio Os Limites do Crescimento, do Clube de Roma, em 1972; a Conferéncia das Na¢oes
Unidas sobre o Meio Ambiente Humano, em Estocolmo, na Suécia, em 1972; a Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro; a
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Desenvolvimento Natural (CNUDN), conhecida como
Rio+20, também no Rio de Janeiro, dentre outros.

Todos esses eventos contribuiram de alguma forma para o despertar de regulamentacées
juridicas, o desenvolvimento tecnologico e cientifico e a conscientizacdo para as questfes
ambientais e para 0s impactos ambientais advindos do gerenciamento inadequado dos residuos.

Nesse ambito, conforme preconiza Motta (1998, p. 74), apos a Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 1992, no Rio de Janeiro: “Essa nova
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tomada de posicdo implica o abandono das teorias tradicionais de desenvolvimento, que tratam
do desenvolvimento predador e excludente, que gera desequilibrios de todo tipo, mas
principalmente sociais ¢ regionais” e trazendo 0 principio da sustentabilidade de “que meio

ambiente e desenvolvimento podem e precisam andar conjuntamente”.

1.2 INICIO DA GESTAO DOS RESIDUOS SOLIDOS NO BRASIL

Assim como o resto do mundo, em 1760, o Brasil, mais precisamente a cidade do Rio de
Janeiro, com populagdo de 30 mil habitantes, enfrentava problemas relacionados aos residuos
solidos, com despejos em praias, lagoas, pantanos e ruas, além de condi¢des higiénico-sanitarias
precérias, 0 que acarretou epidemias de variola, febre amarela e célera. Devido a essa situacéo,
em 1830, foram estabelecidas as primeiras normas, pela Camara Municipal, com proibicGes e
san¢Oes quanto ao despejo de residuos em vias publicas (RIO DE JANEIRO, 2015).

Em 25 de novembro de 1880 (quando foi assinado pelo imperador D. Pedro Il o Decreto
n® 3.024, que tratava da aprovacao de um contrato de limpeza e irrigacdo), o servigco de limpeza
urbana foi iniciado oficialmente na cidade de Sao Sebastido, no Rio de Janeiro, entdo capital do
Império, porém, mesmo com a assinatura desse decreto, houve poucos avangos no que diz
respeito ao despejo de residuos (RAMOS, 2004).

Foi a partir de 1885, por meio da contratagdo da empresa do Francés Aleixo Gary, que se
iniciou uma nova era na historia da limpeza no Rio de Janeiro. Com o0 uso de canos especiais para
coleta de residuos e irrigacdo das ruas e, até mesmo, a instalacdo de quiosques urinarios e
latrinas, a empresa de Gary atuou no Rio até 1891. Depois dela, em 1904, os servigos de limpeza
ficaram a cargo da Superintendéncia de Limpeza Publica (ENGENHER, 2008), com a adocdo de
algumas medidas inovadoras, como o uso de caminhdes coletores compactadores e a introducéo,
junto a populacédo, do habito de embalar os residuos em sacos (QUEIROZ; MARAFON, 2015).

Grande parte da destinacdo dos residuos do Rio de Janeiro entre os anos de 1865 e 1949
era para a llha de Sapucaia, juntamente com outras oito ilhas. Nesses locais, cadaveres de animais
eram incinerados e residuos depositados a céu aberto. Assim, dejetos retornavam para o litoral
em decorréncia da atuacdo das marés, o que aumentava o trabalho de limpeza das praias. Com a
implantacdo do aterro no Retiro Saudoso (Caju), a ilha deixou de ser utilizada, porém a
disposicdo no mar ainda era uma pratica bastante utilizada (QUEIROZ; MARAFON, 2015).
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Posteriormente, em 1940, foi criada a Diretoria de Limpeza Urbana (DLU) e, em 1975, a
Companhia de Limpeza Urbana (Comlurb), em operagdo até hoje. A partir do encerramento da
disposicao final na llha de Sapucaia, 0s residuos passaram a ser levados para diversos locais,
sendo caracterizados por lixGes ou aterros controlados, como o do Amorim e de Cavalcanti
(Marechal Hermes). Na década de 1970, outro lixdo entrou em funcionamento no municipio de
Caxias (ENGENHER, 2008). Além disso, em 1978, passou a ser utilizado o aterro do Jardim
Gramacho e, em 1987, o aterro de Gericin6 em Bangu, além de outros menores, em Jacarepagua
e Santa Cruz (QUEIROZ; MARAFON, 2015).

Assim como no Rio de Janeiro, em todo Brasil, procurou-se introduzir, ao longo do século
XX, novidades técnicas no tratamento dos residuos sélidos, como incineracdo, usinas de triagem
e compostagem. A coleta seletiva foi implantada no Brasil a partir de 1985, inicialmente no
bairro de Sdo Francisco, em Niteroi, e, em 1988, Curitiba se tornou a primeira cidade a ter o

sistema de maneira organizada e periodica (ENGENHER, 2008).

1.3 POLITICAS PUBLICAS DE RESIDUOS SOLIDOS

O ordenamento juridico que trata especificamente de residuos sélidos (PNRS) € recente,
com sua aprovacao em 2010, ap6s 21 anos de discussdo no Congresso Nacional. Anteriores a
essa legislacdo, havia Portarias e Resolucbes que tratavam sobre residuos solidos, porém, de
modo especifico, como exemplos, temos: a Resolucdo n° 307/2002, que estabelece
procedimentos para a gestdo dos residuos da construcéo civil, a Lei n° 10.308/2001, que trata
sobre os rejeitos radioativos, a Resolucdo CONAMA n° 358/2005, que dispbe sobre o tratamento
e a disposicao final dos residuos dos servicos de salde, dentre tantas outras.

Como politica nacional, por fazer parte dos quatro eixos do saneamento basico, a Lei
Federal n°® 11.445/2007 destacou-se como importante marco juridico para a protecdo ambiental
dos impactos negativos gerados pela extracdo de agua para abastecimento, esgotamento sanitario,
aguas pluviais e residuos sélidos. Isso porque, na definicdo de saneamento basico, esses quatro

eixos sdo contemplados:
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Art. 3° Para os efeitos dessa Lei, considera-se:

| - Saneamento basico: conjunto de servicos, infraestruturas e instalagdes operacionais
de:

a) Abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infraestruturas e
instalagOes necessarias ao abastecimento publico de dgua potavel, desde a captacdo até
as ligaces prediais e respectivos instrumentos de medigéo;

b) Esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infraestruturas e instalagBes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicdo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligacdes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente;

c) Limpeza urbana e manejo de residuos soélidos: conjunto de atividades,
infraestruturas e instalacdes operacionais de coleta, transporte, transhordo, tratamento e
destino final do lixo doméstico e do lixo originario da varricdo e limpeza de logradouros
e vias publicas;

d) Drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizagcdo preventiva das
respectivas redes urbanas: conjunto de atividades, infraestruturas e instalacfes
operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte, detencédo ou retencédo
para o amortecimento de vazfes de cheias, tratamento e disposicdo final das aguas
pluviais drenadas nas areas urbanas (BRASIL, 2007, on-line).

A Politica Nacional de Saneamento Basico definiu atribuicdes para 0s municipios que,
como titulares dos servicos, devem elaborar as acfes de planejamento, prestacdo dos servigos,
regulacéo e fiscalizacdo, podendo delegar esses servigos por meio de contratos, desde que sejam
acompanhados e submetidos a participacdo e ao controle social. Ao titular dos servicos, dentre
outras atribui¢bes, compete formular a politica publica de saneamento basico, sendo necessario
elaborar o plano municipal de saneamento basico — PMSB — como instrumento de estratégias e
diretrizes (BRASIL, 2007).

O PMSB é o instrumento tedrico para o planejamento. Ele deve contemplar o diagndstico
com os modelos de gestdo, as metas, 0s projetos e as respectivas tecnologias, além das
estimativas dos custos dos servicos. Também, deverd ser elaborado considerando os varios
principios constantes na Lei Federal n° 11.445/2007, como: a universalizacdo ao acesso; a
promocdo da saude publica; a seguranca da vida e do patrimdnio; a protecdo do meio ambiente; a
adocdo de tecnologias apropriadas; o controle social; a seguranca, a qualidade e a regularidade;
dentre outros.

O teor do PMSB ¢ estabelecido pelo Decreto n° 7.217/2010, com seu contetdo
abrangendo 0s quatro eixos ou, a critério do titular, é possivel elaborar planos especificos para
um ou mais desses servicos, como o0 PMGIRS. O conteddo minimo do PMSB é apresentado no

artigo 25.
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Art. 25. A presta¢do de servicos publicos de saneamento bésico observara plano editado
pelo titular, que atendera ao disposto no art. 19 e que abrangera, no minimo:

| - Diagnostico da situacdo e de seus impactos nas condicdes de vida, utilizando sistema
de indicadores de saude, epidemioldgicos, ambientais, inclusive hidroldgicos, e
socioecondmicos e apontando as causas das deficiéncias detectadas;

Il - Metas de curto, médio e longo prazos, com o objetivo de alcancar o acesso universal
aos servigos, admitidas solugdes graduais e progressivas e observada a compatibilidade
com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e a¢Bes necessarios para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais € com outros planos
governamentais correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - Ac¢Oes para situacOes de emergéncias e contingéncias; e

V - Mecanismos e procedimentos para avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acles programadas (BRASIL, 2010c, on-line).

Pereira e Heller (2015) avaliaram 18 PMSB de diferentes regides e faixas populacionais
de municipios brasileiros e constataram que quanto mais participativo € um municipio mais ele
tem resultados satisfatorios e maiores sdo as chances de interferéncia na qualidade e na
organizagdo do saneamento basico, resultando em melhorias da qualidade de vida da populacao.
Por outro lado, esses tedricos perceberam a falta de prioridade politica com defasagem de
recursos tecnologicos, humanos e financeiros, principalmente em grandes capitais brasileiras,
além da falta de métodos de planejamento e controle social.

Nessa perspectiva, Borja (2014) constatou que, apds passados sete anos da instituicdo da
PNSB, os esforgos tanto em ambito federal como estadual estdo longe de garantir o direito ao
saneamento basico no Brasil e os desafios se colocam em diversas dimensdes: a politico-
ideologica, institucional, financeira, de gestdo, da matriz tecnoldgica, do controle social, além da
tradicdo tecnoburocréatica das politicas publicas, o patrimonialismo, as fragilidades do aparato
estatal, a corrup¢do e o recuo dos movimentos sociais contestatorios.

Esse déficit no saneamento € notorio. O diagnostico dos servicos de agua e esgotos de
2016 (BRASIL, 2018b), por exemplo, constatou que 83,3% da populacdo brasileira é atendida
com rede de abastecimento de dgua, enquanto apenas 51,9% do esgoto gerado é coletado, sendo
que, desse percentual, 74,9% passaram por algum tipo de tratamento, ou seja, 25,1% do esgoto
coletado ndo € tratado. Apesar de esses indices estarem longe do principio da universalizacdo, a
maioria encontra-se em expansdo de 1% a 2% ao ano. Ademais, como ja mencionado, os indices
sobre os residuos sélidos também ndo cumprem os principios previstos na PNSB (BRASIL,
2018a).

O art. 7° da Politica de Saneamento conceituou o servi¢o publico de limpeza urbana e de

manejo de residuos sélidos urbanos, o qual é composto pelas seguintes atividades:
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I - De coleta, transbordo e transporte dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do
caput do art. 3° desta Lei’;

Il - De triagem para fins de reuso ou reciclagem, de tratamento, inclusive por
compostagem, e de disposi¢do final dos residuos relacionados na alinea ¢ do inciso | do
caput do art. 3° desta Lei;

Il - De varrigdo, capina e poda de arvores em vias e logradouros publicos e outros
eventuais servigos pertinentes a limpeza publica urbana (BRASIL, 2007, on-line).

A diferenca entre 0 PMGIRS e o PMSB é que, ao primeiro, compete somente a prestacdo
de servi¢os publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos urbanos. Ja o PMSB integra
0s quatro eixos de saneamento, porém o PMGIRS torna-se mais complexo, pois

A interseccdo do contelldo minimo de ambos se da no objeto de cada um: enquanto no
plano de saneamento basico sera feito o diagnostico, o estabelecimento de metas e a
identificacdo de programas, projetos e acBes sobre a prestacdo dos servigos, os planos de
residuos sélidos ndao se limitam aos “servicos” ou ao modo como tais servi¢os Sao
oferecidos a populagéo, nem aos residuos solidos urbanos exclusivamente. O escopo dos
planos de residuos sélidos abrange o ciclo que se inicia desde a geracédo do residuo, com
a identificacdo do ente gerador, até a disposicdo final dos rejeitos, passando pela
responsabilizagdo do setor publico, titular ou concessionario, do consumidor, do cidadao
e do setor privado na adocdo de solugdes que minimizem ou ponham fim aos efeitos
negativos para a salide da populacéo e para 0 ambiente em cada fase do ciclo de vida dos
produtos (BRASIL, 2016, p. 9).

Os marcos legais para a gestdo dos residuos solidos em relacdo a Politica Nacional de

Saneamento Basico e Politica Nacional de Residuos Sélidos sao identificados na Figura 01.

Figura 01 — Principais marcos legais do gerenciamento de residuos sélidos no Brasil

Jani2007 .
Politica de Ago/2010 Agol2012 Dez/2014 Horizonte de
Saneamento PNRS Municipio: Necessidade Municipio: Necessidade Pfﬂ%?agsz?ﬂ

Lei n® 11 44507 Lei n® 1230510 PMGIRS PMSE
Juniz010 Dez/2010 Ago/2014 2016 Horizonte de
Decreto n° 7.217/10  Decreto n® 7.404/10 Municipio: Disposicio Revisdo do 20 anos do
regulamenta a Lei regulamenta a Lei final ambientalmente FMGIRS PMSB 2024
n® 11.445/07 n® 1230510 adequada

Fonte: Adaptado de Selur; Ablp (2014).

O prazo para a elaboracdo dos PMGIRS era agosto de 2012, o para a disposicao final

ambientalmente adequada dos residuos sélidos urbanos era agosto de 2014 e o de elaboracdo do

! Alinea ¢ do inciso | do caput do art. 3% c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de
atividades, infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do
lixo doméstico e do lixo originario da varri¢do e limpeza de logradouros e vias publicas.
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PMSB até dezembro de 2014. Por fim, as revisfes desses planos deveriam ser realizadas no
maximo a cada quatro anos.

Esses prazos ndo foram cumpridos por muitos municipios. Assim, a elaboragdo do PMSB,
inicialmente, foi prorrogada para 31 de dezembro de 2015, depois, para 31 de dezembro de 2017
e, pelo Decreto n° 9.254/2017, foi prorrogada para 31 de dezembro de 2019.

O Projeto de Lei n® 2.289/ 2015 (SENADO FEDERAL, 2015), que tramita na Camara dos
Deputados, tenta prorrogar o prazo para 0 encerramento das atividades de lixdes e aterros
controlados, que era dezembro de 2014, de acordo com a tipologia das cidades (Quadro 01).

Quadro 01 — Projeto de Lei n°® 2.289/2015 e suas tratativas de prorrogacdo de prazos para gestdo
dos residuos solidos

Tipos de cidades Prazo prorrogado
Capitais, municipios de regido metropolitana e regido
integrada de desenvolvimento 31 de julho de 2017
Municipios de fronteira e os com mais de 100 mil | até 31 de julho de 2018
habitantes
Cidades com 50 e 100 mil habitantes até 31 de julho de 2019
Cidades com menos de 50 mil habitantes até 31 de julho de 2020

Fonte: Senado Federal (2015, on-line).

Os prazos para a elaboracdo dos PMGIRS, que se encerraram em agosto de 2012, também
seriam alterados para 31 de julho de 2017, pelo mesmo Projeto de Lei, para Estados e Municipios
com populacdo igual ou superior a 50.000 habitantes, e para 31 de julho de 2018 para Municipios
com populacao inferior a 50.000 habitantes, sendo que todas essas datas ja estdo expiradas.

E necessario que os gestores publicos e os politicos tenham a percepcao da importancia do
planejamento na gestdo ambiental. O planejamento € o produto dos Planos, por isso revogar 0s
prazos ja estabelecidos ndo € solucdo, é prorrogar o problema. Deve-se conhecer a realidade e
propor mudangas gradativas de acordo com a capacidade do local. 1sso porque, sem um plano
adequado, com diretrizes, programas, acdes e metas, a administracdo publica dificilmente
conseguira realizar uma boa administracao.

Para Toni (2003), um governo que ndo trabalha com planejamento e ndo tem sistemas de
direcdo com capacidade efetiva de governo acaba sucumbindo ao imediatismo, a friccdo
burocréatica da rotina diaria, a sobrecarga de trabalho e a0 mau uso do tempo. Assim, suas

agendas derivam para rituais e problemas da superficie social.
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Tudo se inicia pelo planejamento, por isso a falta dele acaba contribuindo “[...] para o
desenvolvimento de acbes fragmentadas ou descontinuas, que, por sua vez, conduzem a um
desperdicio de recursos e a uma baixa eficiéncia, resultando em grandes cargas socioambientais”
(BRASIL, 2005b, p. 10).

Nessa perspectiva, para Lisboa, Heller e Silveira (2013), a importancia de planejar esta
em conhecer a real necessidade da populacdo, alcancar os objetivos, aumentar o envolvimento e

participacdo social, avancar na gestdo e melhorar a qualidade dos servicos prestados.

1.3.1 A Politica Nacional de Residuos Soélidos — PNRS

Anteriormente a PNRS, Estados e Municipios podiam elaborar suas proprias normas
sobre residuos, utilizando conceitos e critérios diferentes. Dessa forma, alguns poderiam ser mais
exigentes que outros, podendo ocorrer uma migracdo de empresas para locais com menores
cobrangas ambientais. Tal fato gerou a necessidade de uma legislacdo federal que estabelecesse
padrdes, conceitos e instrumentos Unicos em todo o territorio (RIBEIRO, 2014).

Assim, a PNRS definiu conceitos importantes para a gestdo dos residuos e pode-se
destacar como de fundamental importéancia o termo de responsabilidade compartilhada pelo ciclo
de vida dos produtos, ou seja, fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes,
consumidores e titulares dos servicos publicos devem ser responsaveis pela gestdo

ambientalmente correta dos residuos sélidos.

Agora o cidaddo é responsavel néo so6 pela disposicdo correta dos residuos que gera, mas
também é importante que repense e reveja o seu papel como consumidor; o setor
privado, por sua vez, fica responsavel pelo gerenciamento ambientalmente correto dos
residuos solidos, pela sua reincorporagdo na cadeia produtiva e pelas inovagfes nos
produtos que tragam beneficios socioambientais, sempre que possivel. Os governos
federal, estadual e municipais sdo responsaveis pela elaboracdo e implementagdo dos
planos de gestdo de residuos sélidos, assim como dos demais instrumentos previstos na
Politica Nacional que promovam a gestdo dos residuos soélidos, sem negligenciar
nenhuma das inimeras varidveis envolvidas na discussdo sobre residuos sélidos
(BRASIL, 2011a, p. 2).

Logo, percebe-se a necessidade de integracdo de toda a sociedade para que ocorra o
correto gerenciamento dos residuos sélidos. Nos PMGIRS, deve-se, inclusive, definir as
responsabilidades para implementacdo e operacionalizacdo dessa responsabilidade. Outro

conceito importante € a definicdo sobre destinacéo e disposi¢ao final.
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VII - Destinacdo final ambientalmente adequada: destinacdo de residuos que inclui a
reutilizacdo, a reciclagem, a compostagem, a recuperagao e 0 aproveitamento energético
ou outras destinages admitidas pelos érgdos competentes do Sisnama, do SNVS e do
Suasa, entre elas a disposi¢do final, observando normas operacionais especificas de
modo a evitar danos ou riscos a sadde publica e a seguranga e a minimizar os impactos
ambientais adversos;

VIII - Disposicdo final ambientalmente adequada: distribuicdo ordenada de rejeitos em
aterros, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a
salde publica e a seguranca e a minimizar os impactos ambientais adversos (BRASIL,
20104, on-line).

Por meio dessas definicdes, percebe-se que a destinacdo final envolve vérias etapas, sendo
obrigatorio o reaproveitamento quando possivel. Esgotada essa possibilidade, o residuo torna-se
um rejeito e deve ser disposto em aterro sanitario.

Esses conceitos estabelecem um desafio aos municipios brasileiros que apresentam a
disposicdo final em lixdes ou aterros controlados. Isso porque os residuos organicos que
deveriam ser tratados por compostagem sdo também aterrados em quase todos 0s municipios
brasileiros. Ainda, soma-se a essas contrariedades a falta de iniciativas de coletas seletivas em
30,4% dos municipios brasileiros. (ABRELPE, 2017).

Para Ribeiro (2014), o cumprimento desses conceitos implica um complexo processo de
gestdo, cujos instrumentos principais sdo os planos de residuos, 0s quais, justamente por isso,
possuem papel central no ambito da PNRS. Por esse motivo, a Lei define principios a serem
seguidos, como: a prevencao e a precaucdo; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a viséo
sistémica, que considera as variaveis ambiental, social, cultural, econémica, tecnoldgica e de
salde publica; o desenvolvimento sustentavel; a ecoeficiéncia; o reconhecimento do residuo
solido reutilizavel e reciclavel como um bem econémico e de valor social, gerador de trabalho e
renda e promotor de cidadania; a informacdo e o controle social; dentre outros (BRASIL, 2010a).

Nesse sentido, dentre os objetivos da PNRS, destacam-se: a protecdo da satde publica e
da qualidade ambiental; ndo geracdo, reducao, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
solidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; reducdo do volume e da
periculosidade dos residuos perigosos; regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, com adogdo de mecanismos gerenciais e econdmicos que assegurem a recuperacao dos
custos dos servicos prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira; e a integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acbes que

envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos (BRASIL, 2010a).
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Um conceito que ainda ndo era instituido para os residuos, estabelecido pela Politica, € a
logistica reversa, a qual se tornou um “instrumento de desenvolvimento econdmico e social
caracterizado por um conjunto de acgdes, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e
a restituicdo dos residuos sélidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em
outros ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada” (BRASIL, 2010a).

Freitas e Jabbour (2014) consideram a logistica reversa como o planejamento, a operacao
e o controle do fluxo fisico e de informacdes do retorno de bens de pds-venda e pds-consumo ao
ciclo de negdcios ao ciclo produtivo, com o objetivo de agregar valores de diversas naturezas:
econdmica, ecoldgica, legal, de prestacdo de servicos e de imagem corporativa. Esses autores
explicam que, apds utilizado e descartado, o residuo deve ser coletado, embalado de maneira
correta, de acordo com suas caracteristicas, expedido para a empresa fabricadora ou alguma outra
empresa designada por ela para que siga as fases de reutilizagcdo, reciclagem, recuperacéo,
reparacao, remanufatura e, por fim, o descarte com disposicéo final ambientalmente adequada.

A logistica reversa, segundo a PNRS, deve ser realizada de forma independente do
servico publico, implantada por meio de regulamentos, acordos setoriais e termos de
compromisso entre o poder publico e o setor empresarial, sendo obrigatoria para: agrotoxicos,
seus residuos e embalagens, assim como para outros produtos cuja embalagem, ap0s 0 uso,
constitua residuo perigoso; pilhas e baterias; pneus; Oleos lubrificantes, seus residuos e
embalagens; lampadas fluorescentes, de vapor de sodio e mercurio e de luz mista; e produtos
eletroeletronicos e seus componentes. Também, deve ser estendida a produtos comercializados
em embalagens plasticas, metalicas ou de vidro e aos demais produtos e embalagens,
considerando, prioritariamente, 0 grau e a extensdo do impacto a saude publica e a0 meio
ambiente dos residuos gerados (BRASIL, 2010a).

A PNRS instituiu, por fim, 19 instrumentos para que ocorra a gestdo apropriada dos
residuos solidos. Entre esses instrumentos, estdo a coleta seletiva, os sistemas de logistica, 0s
acordos setoriais, a avaliacdo de impactos ambientais, o sistema nacional de informac6es sobre a
gestdo dos residuos solidos e sobre saneamento basico, a educacdo ambiental e os planos de
residuos sélidos (BRASIL, 2010a).
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1.3.2 Plano Nacional de Residuos Sélidos — PlanRS

Finalizado em 2012, o PlanRS foi amplamente discutido com os setores publico e privado
e com a sociedade em geral por meio de cinco audiéncias publicas regionais (realizadas nas
cidades de Curitiba, Recife, Campo Grande, Sdo Paulo e Belém), duas audiéncias ndo oficiais
(realizadas no Rio de Janeiro e em Belo Horizonte) e a audiéncia pablica nacional (realizada em
Brasilia). Na Consulta Publica, o documento ficou disponibilizado por 60 dias na internet e
qualquer cidaddo poderia dar contribuicbes ou propor alteracfes no contetudo. Ao todo, foram
recebidas 1.450 propostas (BRASIL, 2012b).

Nesse sentido, a abrangéncia e a complexidade do tema em questdo séo tdo grandes que o
PlanRS mantém principios comuns com outros planos nacionais, tais como: o de Mudangas do
Clima (PNMC), o de Recursos Hidricos (PNRH), o de Producéo e Consumo Sustentavel (PPCS),
alem da Politica Nacional de Educacdo Ambiental e o Plano Nacional de Saneamento Béasico —
PlanSAB. (BRASIL, 2012h).

Em linhas gerais, o PlanRS identifica a problematica dos diversos tipos de residuos
gerados no territério e as alternativas de gestdo e gerenciamento passiveis de implementacao.
Assim, 29 diretrizes, 170 estratégias e 28 metas correspondentes sdo cenarios esperados até 2031,
visando a gestdo ambientalmente adequada dos residuos solidos.

Esse plano, conforme estabelecido no decreto n® 7.404/2010, possui vigéncia por prazo
indeterminado, horizonte de vinte anos e deve ser atualizado a cada quatro anos, portanto, em
agosto de 2016, esse prazo foi findado. Em janeiro de 2017, foi anunciada, pelo Ministério do
Meio Ambiente, a sua revisao, visando as correcdes de entraves identificados em sua aplicacao

(BRASIL, 2017), porém, até o momento, ndo ha informacdes sobre o assunto.

1.3.3 Cenario dos residuos solidos no Brasil

No Brasil ha dificuldades para se estabelecer um panorama amplo e sisteméatico da
questdo da limpeza urbana. Trata-se de um pais continental que se desenvolveu de forma
muito desigual. Suas cidades guardam até hoje profundas diferencgas regionais, culturais
e de renda (ENGENHEER, 2008, p. 93).

Embora essa afirmacdo tenha sido feita pelo autor ha 11 anos, essas diferencas ainda sao
perceptiveis quando sdo analisados os dados atuais referentes aos residuos solidos das regides Sul
e Sudeste, as quais apresentam melhores indices quando comparadas as regides Norte e Nordeste,

com piores indices. Isso porque os indices de cobertura da coleta de Residuos Sélidos Urbanos
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(RSU), segundo a ABRELPE (2017), sé@o de 98% na regido Sudeste e 95% na regido Sul,
enquanto os resultados sdo inferiores nas regibes Norte e Nordeste, com 81% e 79%
respectivamente, conforme evidencia a Figura 2. Salienta-se, no entanto, que esses indices ndo

informam aspectos qualitativos.

Figura 02 — Indices de cobertura de coleta de RSU em % por regi&o do Brasil
04 98 95 91
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Fonte: ABRELPE (2017, p. 16).

As iniciativas de coleta seletiva estdo presentes em 3.878 municipios brasileiros (69,6%),
com numeros expressivos nas regioes Sul e Sudeste, as quais tiveram coleta seletiva em 89,8% e
87,2% de seus municipios no ano de 2016. As regides Norte e Nordeste possuem quantidades

bem inferiores, sendo 58,4% e 49,6% respectivamente, conforme se verifica na Figura 03.

Figura 03 — Distribuicdo dos municipios com iniciativas de coleta seletiva no Brasil
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Fonte: ABRELPE (2017, p. 17).

Em relacdo a destinacdo final, também ha diferencas significativas entre as regides do

Brasil. Enquanto no Sul e no Sudeste a destinacdo final inadequada em lixdes e aterros
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controlados é de aproximadamente 41% e 51%, respectivamente, no Centro-Oeste é de 65%, no
Nordeste de 74% e no Norte de 79% (Tabela 01).

Tabela 01 - Quantidade de municipios por tipo de disposi¢do final adotada

Regibes e Brasil
Destinacao final | Norte | Nordeste | Centro-Oeste | Sudeste Sul Brasil
Aterro sanitéario 92 458 161 822 706 2.239
Aterro
controlado 112 500 148 644 368 1.772
Lixdo 246 836 158 202 117 1.559
Total 450 1.794 467 1.668 1.191 5.570

Fonte: ABRELPE (2017, on-line).

E importante frisar que, nos objetivos da PNRS, sdo estabelecidas a regularidade, a
continuidade, a funcionalidade e a universalizacdo da prestagéo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, sendo assegurada a recuperacdo dos custos desses
servicos prestados, o que garante a sustentabilidade operacional e financeira (BRASIL, 2010a).

Todavia, segundo dados do Sistema Nacional de Informacdes de Saneamento — SNIS —
(BRASIL, 2018b), o qual abrange 3.670 municipios, 65,8% das cidades brasileiras e, em termos
de populacdo urbana, percentual de 84% (respondendo por 146,3 milhdes de habitantes urbanos),
ha cobranca em poucos locais pelos servigcos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana. A
regido Nordeste, por exemplo, ndo alcanca 7% dos municipios que cobram por esses Servicos e a
regido Sul, com maior indice, tem 82% dos municipios realizando essas cobrancas (Figura 04). A
média dos municipios brasileiros que cobram por esses servicos € de 43,1% ou 1.780 municipios,
abrangendo 58,1% da populagdo pesquisada. Essa cobranca, na maioria dos casos, é realizada por
taxa especifica no pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU).

Cumpre afirmar, no entanto, que a maioria da parcela faltosa é composta por municipios
de pequeno porte (os quais detém o menor percentual de cobranca) e localizados nas regifes
Norte e Nordeste (onde também incidem os menores percentuais de cobranca). Ou seja, ha um
déficit de informacdo justamente acerca das parcelas de municipios que menos cobram pela
prestacdo dos servicos de coleta, transporte e destinacdo final dos residuos domiciliares, o que
deverda causar elevacdo desse indicador (dos que ndo cobram) ao se realizar uma base censitaria
(BRASIL, 2018b).
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Figura 04 — Percentuais de municipios e populagdo com cobranca pelos servi¢os de RSU
dos municipios participantes, segundo a regido geogréfica
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Fonte: BRASIL (201843, p. 113).

Além de a cobranca incidir em menos da metade dos municipios brasileiros, o valor
arrecadado é insuficiente. Dos 1.780 municipios que realizam a cobranca, em 325 (29%) a
autossuficiéncia financeira esta abaixo ou igual a 10%; em 283 (25%) com valor entre 10% e
25%; em 274 (24%) com valor entre 25% e 50%; em 137 (12%) com valor entre 50% e 75%; em
93 (8%) com valor entre 75% e 100%; e 27 (2% do total) tem valor igual ou maior que 100%,

chegando até o valor maximo de 113,5%, conforme se verifica na Figura 5.

Figura 05 — Percentuais de municipios segundo faixas de autossuficiéncia financeira no
manejo de RSU
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Fonte: BRASIL (2018a, p.116).
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Ainda sobre as despesas municipais com os residuos sélidos no Brasil, 0 gasto per capita
pelas prefeituras, em 2016, foi de R$ 107,40 por habitante por ano, valor inferior ao ano de 2015
que foi de R$ 117,70 por habitante, e inferior ao ano de 2014 que foi de R$ 109,96. Essa
diminuicdo pode estar vinculada aos efeitos da crise econdmica no Brasil, a qual fez retroceder a
despesa com 0 manejo de residuos sélidos em 8,8% no ano em questdo (BRASIL, 2018a).

Dados obtidos pelo Sindicato das Empresas de Limpeza Urbana no Estado de S&o Paulo —
SELUR — e pela Associagdo Brasileira de Residuos Solidos e Limpeza Publica — ABLP — (2014)
demonstram que a maioria das cidades, tanto internacionais como nacionais, aumentaram, entre
2009 e 2012, seus gastos per capita na gestdo de RSU, sendo que a média de gasto das cidades
internacionais aumentou de R$ 430,00 no ano de 2009 para R$ 501,00 no ano de 2012. J& nas
cidades brasileiras, a média aumentou de R$ 88,014 no ano de 2009, para R$ 114,00 no ano de
2012, ou seja, valor cinco vezes menor quando comparado a média dos custos das cidades

internacionais (Figura 06).

Figura 06 — Evolugdo dos gastos em RSU per capita (R$/habitante/ano) em algumas cidades pelo
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Fonte: Selur; Ablp (2014, p. 15).
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Em relacdo a existéncia do PMGIRS ou PMSGIRS, o IBGE (2013), por meio da Pesquisa
de Informacdes Béasicas Municipais — MUNIC —, realizada nas prefeituras dos 5.569 municipios e
no Distrito Federal, informou que, em 1.865 municipios (33,5%), havia 0 PMGIRS nos moldes
da PNRS, o que corresponde a 37,3% da populacéo estimada pelo IBGE para 0 ano pesquisado.
No recorte por regifes, destacou-se a regido Sul, onde 53,7% possuiam o Plano, seguida pela
regido, Centro-Oeste (35,3%). Proximo a média nacional, situava-se a regido Norte (33,6%),
ficando a Sudeste (28,8%) e a Nordeste (23,9%) com os menores indices (Figura 07).

Em relacdo a média dos municipios com populacdo de até 20.000 habitantes,
considerados, neste trabalho, municipios de pequeno porte, a média de elaboracdo do Plano foi de
30,2%, um pouco abaixo da média nacional (IBGE, 2013).

Figura 07 — Percentual de municipios com Plano de Gestéao integrada de Residuos Sdlidos,

segundo as Grandes Regides e as classes de tamanho da populagdo dos municipios — 2013
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Fonte: IBGE (2013, p. 67).

Apesar de encerrado o prazo para elaboracdo do PMGIRS em agosto de 2012, 33,5% dos
municipios brasileiros haviam elaborado o documento, nimero que pode ser considerado muito
baixo, visto ser um documento obrigatorio e requisito indispensavel para acessar recursos
federais. Percebe-se, portanto, a falta de interesse dos gestores publicos, 0s quais ndo tratam a

gestdo dos residuos sélidos como prioridade.
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1.4 CENARIO ATUAL DOS RESIDUOS SOLIDOS NO PARANA

Segundo o Instituto Ambiental do Parand — IAP —, dos 399 municipios do estado, 301
(75%) dispdbem os RSU em areas de aterro sanitario licenciadas, 74 (18%) dispem em areas de
aterro controlado e 24 (6%) dispGem em areas de lixdo, conforme se verifica na Figura 08. Ao
avaliar essa destinagdo com base na populacdo, dos 11.242.720 habitantes do Estado, 9.203.389
(81,9%) dispdem os RSU em éreas de aterro sanitéario licenciadas; 1.856.699 (16,5%) dispdem
em éreas de aterro controlado e 182.632 (1,6%) dispdem em areas de lixdo (PARANA, 2017).

Figura 08 — Disposi¢do Final de Residuos Sélidos Urbanos — Municipios — Estado do PR
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Fonte: Parana (2017, p. 48).

Ressalta-se, porém, que a metodologia utilizada pelo 1AP é questionavel, pois se baseou
na existéncia ou ndo de Licenca Ambiental de Operacdo ou no pedido de renovacdo de Licenca
Ambiental de Operacdo, e ndo em vistorias ou outras metodologias de avaliacdes de aterros
sanitarios.

Em relacdo a elaboracdo do PMGIRS, segundo o IBGE (2013), dos 399 municipios
paranaenses, 253 (63,4%) possuiam e 146 (36,6%) ndo possuiam o plano. J& em relacdo a
legislacdo paranaense sobre residuos solidos, foi estabelecida a Politica Estadual de Residuos
Solidos no ano de 1999, por meio da Lei n® 12.493 (posteriormente alterada pela Lei n°
13.039/2001), e, em 07 de dezembro de 2017, foi instituida a Lei n® 19.261, criando o Programa
Estadual de Residuos Sélidos para o atendimento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PARANA, 2017). Essa legislacdo ainda precisa de um decreto regulamentador e

somente institui os principios, objetivos e instrumentos para a gestdo dos residuos sélidos, além
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de manter o prazo, que seria até 2014, para a disposicdo final ambientalmente adequada dos
rejeitos, conforme previsto na Lei Federal n® 12.305/2010.

1.4.1 Plano Estadual de Residuos Sélidos — Paranad —- PERS/PR

Em 2012 e 2013, foram elaborados o Plano de Regionalizacdo da Gestdo de RSU —
PRGIRSU/PR — e o0 Plano de Gestao Integrada e Associada de RSU — PGIRSU/PR. Também em
2012, a logistica reversa passou a ser implementada no estado quando a SEMA/PR convocou, por
meio do Edital de Chamamento n° 01/2012, as empresas para apresentarem propostas para
estruturagdo de seus sistemas. Somente em 2017 iniciou-se a elaboragdo do Plano Estadual de
Residuos Sélidos do Parand — PERS/PR —, com sua conclusio em 2018 (PARANA, 2018). A
linha do tempo das acGes relacionadas aos residuos solidos é apresentada na Figura 9.

Figura 9 — Linha do tempo das acdes relacionadas aos residuos sélidos no Parana
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Fonte: Parana (2018, p. 03).

E importante destacar que o0 PRGIRSU/PR e 0 PGIRSU/PR se diferem do PERS/PR, pois
os dois primeiros abordam apenas os residuos solidos urbanos. O Gltimo, por sua vez, contempla
todos os residuos gerados pela populacdo de acordo com a classificacdo quanto a origem, sendo
residuos sélidos urbanos, de saude, de construcdo civil, de transporte, de mineracdo, de
saneamento, industriais, agrossilvopastoris e residuos com logistica reversa obrigatoria.

Para a elaboracdo do PERS/PR, foi contratado o Consércio EnvEx-Engebio por meio de
processo licitatério. O controle social na elaboracdo do PERS/PR se deu mediante a participacao
direta do Comité Diretor, por um Grupo de Sustentacdo em 04 féruns e por meio de 12 oficinas

regionais, totalizando a participacdo de 1.421 participantes (PARANA, 2018).
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Nesse sentido, o diagndstico dos servicos municipais apresentou os seguintes dados
(PARANA, 2018): 100% dos municipios realizam a coleta em area urbana e 72% possuem algum
tipo de coleta na &rea rural, 74% possuem iniciativas de coleta seletiva e 57% possuem atuacao
de associacOes de catadores de materiais reciclaveis, 12% realizam a compostagem e 40% dos
municipios dispdem seus RSU de forma inadequada. Além disso, ha 236 unidades de disposi¢cdo
final, sendo 16 privadas, 217 publicas e 03 de economia mista (Figura 10).

Figura 10 — Classificacdo da disposicdo final utilizada pelos municipios e modelo de gestao

LTI
+* 0

5y Classificacéo daDisposicéo Final ¢ 03 unidades em SC 3
‘d <l “Q utilizada pelos municipios PRIVADAS i
)"w bt Adequada - A - radequada - E E 'T\L[J.'r\‘it[l'g?osldo ER E
Il Adequada - B Il 1nadequada - B T *
"A ‘ peceae I nadequaca A :.'16 unidades .‘:f._ )
{ » f Inadequada - D Mo Classificado * PRIVADAS =2 13 Adequadas

. ~ 3 Inadequadas E
{ ‘_( - ; Atendem 131 municipios 3 :

7 5.21? nidad Ei.:nﬁﬁ\:lz
A W “B " 236 IR EAC
) :

*'? DE DISPDSI(;f\O FINAL E Atendem 242 municipios =1 121 :

o
* 03 unidades =

E ECONOMIA MISTA i 03 Adequadas
* Atendem 07 municipios =2

Fonte: Adaptado de Parana (2018, p.10).

Observa-se que os dados da disposicdo final diferem do relatério do IAP, o qual
apresentou 24,5% dos municipios com formas de disposi¢éo final inadequadas. Esses resultados
divergem devido ao fato de serem utilizadas metodologias distintas. Salienta-se, entretanto, que a
metodologia utilizada no PERS/PR é mais confiavel, pois, para o levantamento dos dados, foi
realizada visita técnica ou foram utilizados documentos do Tribunal de Contas do Estado ou
Ministério Pablico.

O PERS/PR também apresentou uma nova proposta de regionalizacdo, com algumas
alteracdes do Estudo de Regionalizacdo da Gestdo dos Residuos Solidos no Estado do Parana
apresentado em 2013.

A proposta era a divisdo das cidades paranaenses em 20 regides, considerando, para essa
divisdo, aspectos sociais, econdmicos, infraestruturais e politico-institucionais. Essas 20 regifes
visam ao melhor arranjo tecnoldgico e locacional para instalacdo de unidades de transbordo, de
tratamento e de disposicdo final de residuos sélidos urbanos. As 20 regides estdo caracterizadas

no Quadro 02, no qual sdo indicados a cidade-sede da regido, o nimero de municipios e a
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populacdo total desse conjunto de municipios. A Figura 11 apresenta 0 mapa da distribuicdo
geogréfica da regionalizacio da Gestdo dos RSU do Estado do Parana (PARANA, 2018).

Quadro 02 — Regides propostas, sedes administrativas e populagdes totais

Regides Sede N°de municipios Populacéo
Regido 1 Umuarama 24 314,787
Regiéo 2 Paranavai 44 450.861
Regido 3 Maringa 26 790.904
Regiédo 4 Apucarana 23 302.416
Regido 5 Londrina 25 1.085.479
Regido 6 Cornélio Procépio 17 189.465
Regido 7 Jacarezinho 24 325.047
Regiéo 8 Toledo 18 325.047
Regido 9 Cascavel 24 523.339
Regido 10 Campo Mouréo 25 339.787
Regido 11 Pitanga 9 110.478
Regido 12 Telémaco Borba 8 199.546
Regido 13 Ponta Grossa 10 594.606
Regido 14 Foz do Iguagu 8 389.598
Regido 15 Francisco Beltréo 27 357.296
Regido 16 Pato Branco 15 265.578
Regido 17 Guarapuava 17 386.998
Regido 18 Irati 19 400.344
Regido 19 Curitiba 29 3.5637.894
Regido 20 Paranagua 7 289.169

Fonte: Parana (2018, p. 68).

E importante expor que o PERS/PR, dentre tantas outras informacdes, trouxe 30 metas

complementadas por

financiamento,

implantacéo do Plano. O Quadro 3 indica alguns exemplos das metas contempladas.

programas, projetos,

acoes,

investimentos necessarios,

fontes de

indicadores e prazos, consolidando, assim, o conteldo necessario para
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Figura 11 — Mapa da regionalizagdo da Gestéo dos RSU do Estado do Parana
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Quadro 3 — Exemplos das metas, indicadores e prazos contemplados no PERS/PR

Dado Base Meta Indicador Prazo
(17/18) Imediato | Curto | Médio | Longo
Universalizar o % de _municipios co(r)n
18% atendimento com atendlmen'fo de 100% 30% 65% 80% | 100%
coleta regular de RSU da populagdo total com
coleta regular de RSU
Universalizar o % de municipios com
79 atendlmentg com atendlmen'fo de 100% 15% 30% 60% | 100%
coleta seletiva de da populagdo total com
reciclaveis coleta seletiva
Ter 100% das areas
342 areas degradadas por % de areas degradadas
degradadas | disposicao de residuos recuperadas 0% 15% 50% | 100%
identificadas | solidos identificadas
no PERS recuperadas
Ter 100% das S
licitacbes do Governo % de licitagoes com
- . . compras sustentaveis 10% 50% | 100% | 100%
seguindo premissas de
compras sustentaveis

Nota: Imediato (2018 — 2020), Curto (2021 — 2023), Médio (2024 — 2032), Longo (2032 — 2038).
Fonte: Parana (2018, p. 121).
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Para o alcance das metas estabelecidas no PERS/PR, foram elaborados cinco (05)
programas e onze (11) subprogramas (Figura 12), 0s quais S&0 compostos por projetos e acoes e
ddo suporte para que sejam atingidas as diretrizes e estratégias desse Plano. Cada programa foi
detalhado em objetivo, justificativa, descricdo, projetos e aces. Ademais, foram vinculados os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel criados pela Organizacdo das Nag¢6es Unidas (ONU),
a fim de indicar quais tematicas estdo sendo impactadas pelos resultados daquele programa em
especifico na construgdo de um Estado mais sustentavel (PARANA, 2018).

Figura 12 —Programas (05) e subprogramas (11) contemplados no PERS/PR
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Fonte: Adaptado de Parana (2018, p. 126).
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Esses programas e subprogramas estdo vinculados a 100 acOes e 58 projetos, 0s quais
rendem ao Estado uma necessidade de custeio total de R$ 174,93 milhdes ao longo do horizonte
de 20 anos, representando R$ 8,75 milhdes por ano (PARANA, 2018).

1.5 PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS — PMGIRS

Segundo o ultimo Censo do IBGE (2014), o Brasil possuia 160.925.792 pessoas vivendo
nas cidades e 29.830.007 em zonas rurais, o que corresponde a 84,4% da populagdo com moradia
na area urbana e 15,6% na rural. Em 1960, essa proporcao era de 45,1% de moradores na area
urbana e 54,9% na rural. Tal mudanca de cenario exige que as cidades, por meio de seus gestores,
tenham um planejamento adequado, oferecendo condi¢BGes dignas a sua populacdo. Questdes
fisico-territoriais, econdmicas, financeiras, politicas, socioambientais e de gestdo tém
constantemente desafiado os municipios, exigindo um avanco nas técnicas de planejamento
desenvolvidas pelo governo local (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

O Governo Federal, visando auxiliar no planejamento dos municipios nas mais diversas
areas, institui leis norteadoras e exige instrumentos de planejamento, que sdo os Planos
Municipais. Ha diversos planos exigidos, como: plano diretor, de mobilidade, educacéo, saude,
assisténcia social, saneamento basico, de gestdo integrada de residuos sélidos, dentre outros.

Com esses planos elaborados e implantados, os municipios visam corrigir distor¢des
administrativas, facilitar a gestdo municipal, alterar condi¢cdes indesejaveis para a comunidade
local, remover empecilhos institucionais e assegurar a viabilizacdo de propostas estratégicas,
objetivos a serem atingidos e acdes a serem trabalhadas (REZENDE; ULTRAMARI, 2007).

Em termos de planejamento e gestdo dos servicos relacionados aos residuos solidos
urbanos, o poder publico municipal configura-se como principal executor. Por sua vez, a Unido e
os Estados tém como fundamento normatizar, auxiliar e facilitar a acdo da municipalidade (ORSI,
2006).

Os Planos Municipais de Gestédo Integrada de Residuos Solidos — PMGIRS —, criados para
ser o principal instrumento de planejamento da gestdo dos residuos, devem ser elaborados pelo
poder pablico municipal, visando ao conhecimento da situacdo atual para provimento de
estratégias, metas e acdes, de modo a cumprir as obrigacOes trazidas na PNRS. Para tanto, 0s
conteddos minimos desse plano foram normatizados e, para municipios com 20.000 habitantes ou

mais, o plano deve ser elaborado de acordo com o art. 19, da Lei n°® 12.305/2010:
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Art. 19. O plano municipal de gestdo integrada de residuos solidos tem o seguinte
contetido minimo:

I - Diagnostico da situacdo dos residuos solidos gerados no respectivo territdrio,
contendo a origem, o volume, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinacéo e
disposigéo final adotadas;

Il - Identificagdo de areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituigdo Federal
e 0 zoneamento ambiental, se houver;

11 - ldentificacdo das possibilidades de implantagdo de solucbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando, nos critérios de economia de
escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevengdo dos riscos
ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a plano de gerenciamento
especifico nos termos do art. 20 ou a sistema de logistica reversa na forma do art. 33,
observadas as disposicdes desta Lei e de seu regulamento, bem como as normas
estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificacfes minimas a serem adotados nos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos e observada a Lei n® 11.445, de 2007;

VI - Indicadores de desempenho operacional e ambiental dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos solidos;

VII - Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de
que trata o art. 20, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama e do
SNVS e demais disposi¢des pertinentes da legislacdo federal e estadual;

VI - Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacéo e operacionalizacao,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art.
20 a cargo do poder publico;

IX - Programas e acBes de capacitacdo técnica voltados para sua implementacdo e
operacionalizacéo;

X - Programas e ac¢Oes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a reducao, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos sélidos;

XI - Programas e a¢Bes para a participacdo dos grupos interessados, em especial das
cooperativas ou outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

X1l - Mecanismos para a criacdo de fontes de negdcios, emprego e renda, mediante a
valorizacéo dos residuos solidos;

X1l - Sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observada a Lei n° 11.445, de 2007

XIV - Metas de reducdo, reutilizacdo, coleta seletiva e reciclagem, entre outras, com
vistas a reduzir a quantidade de rejeitos encaminhados para disposicdo final
ambientalmente adequada;

XV - Descrigdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras acdes relativas
a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

XVI - Meios a serem utilizados para o controle e a fiscalizacdo, no &mbito local, da
implementacédo e operacionalizagdo dos planos de gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 e dos sistemas de logistica reversa previstos no art. 33;

XVII - Acdes preventivas e corretivas a serem praticadas, incluindo programa de
monitoramento;

XVII - ldentificagdo dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos,
incluindo é&reas contaminadas, e respectivas medidas saneadoras;

XIX - Periodicidade de sua revisdo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do
plano plurianual municipal. (BRASIL, 2010a, on-line).
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1.6 PLANO MUNICIPAL SIMPLIFICADO DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS
SOLIDOS - PMSGIRS

Em municipios com populacéo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes, o0 PMGIRS tera
contetdo simplificado, elaborado de acordo com o art. 51 do Decreto n° 7.404/2010 e
denominado Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos — PMSGIRS
—, ndo sendo aplicado a municipios integrantes de areas de especial interesse turistico; inseridos
na area de influéncia de empreendimentos com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; e cujo territério abranja, total ou parcialmente, Unidades de Conservacao
(BRASIL, 2010a). O conteudo encontra-se a seguir:

I - Diagnéstico da situacdo dos residuos sélidos gerados no respectivo territorio, com a
indicacdo da origem, do volume e da massa, a caracterizagdo dos residuos e as formas de
destinacdo e disposicao final adotadas;

Il - Identificacdo das areas favoraveis para disposicdo final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constitui¢do e o
zoneamento ambiental, quando houver;

11 - Identificagdo da possibilidade de implantacdo de solugdes consorciadas ou
compartilnadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencao dos riscos ambientais;

IV - ldentificagdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei n°
12.305, de 2010, observadas as disposicdes deste Decreto e as normas editadas pelos
6rgdos do SISNAMA e do SNVS;

V - Procedimentos operacionais e especificacdes minimas a serem adotadas nos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposi¢éo final
ambientalmente adequada de rejeitos, em consonancia com o disposto na Lei n® 11.445,
de 2007, e no Decreto no 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos solidos de que
trata o art. 20 da Lei n° 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos érgdos do
SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposicOes previstas na legislagao federal
e estadual;

VII - Definicdo das responsabilidades quanto & sua implementacéo e operacionalizagdo
pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos solidos;
VIl - Programas e acfes de educacdo ambiental que promovam a ndo geracdo, a
reducdo, a reutilizagdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos solidos;

IX - Programas e acles voltadas a participacdo de cooperativas e associacfes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, quando houver;

X - Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza urbana
e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos,
observado o disposto na Lei n° 11.445, de 2007;

X1 - Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XII - Descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n°® 12.305/10, e de
outras ac0es relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;
XII1 - Identificacdo de &reas de disposicao inadequada de residuos e areas contaminadas
e respectivas medidas saneadoras; e

X1V - Periodicidade de sua revisdo. (BRASIL, 2010b, on-line).
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Percebe-se pouca diferenca entre os planos, sendo que o plano completo inclui agdes
preventivas e corretivas, fiscaliza¢des visando a cobranca do plano de gerenciamento de residuos
dos geradores, programas de capacitacdo técnica, além de estabelecimento de indicadores e um
programa de monitoramento. Essas solicitagbes extras s@o exigidas, pois espera-se que
municipios maiores possuam secretarias de meio ambiente mais estruturadas e técnicos
capacitados.

O PMGIRS ou o PMSGIRS podem estar inseridos no Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB-, integrando-se a a¢des referentes ao abastecimento de &gua; coleta, transporte e
tratamento de esgoto; e de drenagem urbana, conforme € previsto na Lei n® 11.445/2007, porém
deve-se respeitar 0 conteddo minimo previsto em todos os incisos da PNRS. Quando municipios
optarem por solucBes consorciadas intermunicipais para a gestdo dos residuos sélidos, podem ser
dispensados da elaboracdo do PMGIRS ou do PMSGIRS, desde que o Plano Intermunicipal seja
elaborado de acordo com o contetdo minimo (BRASIL, 2010a).

Ressalta-se que deve haver a participacdo popular desde a fase de formulacdo até a
implementacdo e operacionalizacdo do plano, e todos os documentos elaborados nessas fases
devem ser documentos publicos, ou seja, de facil acesso da populacgdo, de acordo com os termos
da Lei n° 10.650/2003 e do art. 47 da Lei n° 11.445/2007 (BRASIL, 2010a). A elaboracdo do
plano também é condicdo obrigatoria para acesso a recursos da Unido, destinados a atividades
relacionadas a limpeza urbana e ao manejo de residuos sélidos, o que reforca sua importancia.

Visando esclarecer o conteddo dos X1V incisos do art. 51 do Decreto n° 7.404/2010, sera
exposto, de forma geral, seu contetdo. No inciso I, € solicitado o “diagnostico da situacdo dos
residuos solidos gerados no respectivo territdrio, com a indicacdo da origem, do volume e da
massa, a caracterizacdo dos residuos e as formas de destinagdo e disposi¢do final adotadas”
(BRASIL, 2010a, on-line).

O plano, ao iniciar o diagndstico, deve identificar informagdes basicas do municipio,
como: aspectos locais, dados demograficos e econdmicos, além de caracteristicas sobre o clima,
solo, relevo, altitude, balanco hidrico e bacia hidrografica. Essas informacgdes sdo necessarias
para situar o leitor da realidade local. Para 0 PMSGIRS, informacg6es sobre o saneamento béasico
também sdo relevantes e devem ser exploradas, além de leis, a niveis federal, estadual e
municipal, aplicaveis.

Caracterizado os dados basicos do municipio, inicia o diagnostico para todos os tipos de

residuos citados na PNRS, tais como: domiciliares, de limpeza publica, de estabelecimentos
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comerciais e prestadores de servico, industriais, de servico de salde, de construcdo civil,
agrossilvopastoris, de saneamento, transporte e residuos com logistica reversa obrigatoria
(eletroeletrénicos, pneus, pilhas e baterias, lampadas fluorescentes, O6leos combustiveis,
agrotoxicos e suas embalagens) (BRASIL, 2011b).

Os residuos so6lidos cemiteriais também devem ser diagnosticados, mesmo que parte deles
se sobreponham a outros tipos de residuos, como os residuos de constru¢do e manutencdo de
jazigos, residuos verdes dos arranjos florais, de madeira provenientes dos esquifes; e 0s residuos
de decomposicédo de corpos (0ssos e outros) provenientes do processo de exumacao (BRASIL,
2012).

Outro tipo de residuo que deve ser caracterizado é o proveniente de dleos comestiveis. Ele
é gerado no processo de preparo de alimentos, nas fabricas de produtos alimenticios, no comércio
especializado (restaurantes congéneres) e em domicilios. Apesar dos pequenos volumes gerados,
esse tipo de residuo é preocupante devido aos impactos que provoca nas redes de saneamento e
nos cursos d’agua (BRASIL, 2012).

Apos identificadas todas as tipologias de residuos sélidos gerados no municipio, é
necessario caracterizar as informacdes sobre a destinacdo final desses residuos, ou seja, as
condicOes operacionais do aterro sanitario, aterro controlado ou lixdo; a existéncia de
associagdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis; a estrutura operacional,
fiscalizatoria, gerencial, bem como recursos humanos e equipamentos existentes para a gestao
dos residuos solidos na area de abrangéncia do plano.

Além disso, o estudo gravimétrico, segundo a ABNT NBR 10.007/2004, deve ser
elaborado no plano, pois sera por meio dele que havera informacdes reais da porcentagem de
cada tipo de residuos gerado e dados para um plano de agbes efetivo. No PlanRS, o estudo
gravimétrico feito em 2008, conforme evidencia a Figura 13, apresentou a geracdo de 31,9% de
residuos reciclaveis, 51,4% de matéria organica e 16,7% de outros residuos. Apesar de muitos
planos utilizarem esse estudo, é fundamental a elaboracdo do estudo gravimétrico local, podendo

ser feito um comparativo com os dados brasileiros.
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Figura 13— Composicdo gravimetrica dos residuos sélidos urbanos coletados no Brasil em 2008

Residuos Participacio (%) Quantidade (t/dia)
Material reciclivel 319 58.527,40
Metais 2,9 5.293,50
Aco 23 421370
Aluminio 0.6 1.079.90
Papel, papelio e tetrapak 13,1 23.997.40
Plistico total 13,5 24 847,90
Plistico filme 8.9 16.399,60
Pléstico rigido 4.6 8.448.30
Vidro 2.4 4. 388,60
Matéria orginica 514 94.335,10
Qutros 16,7 30.618,20
Total 100,0 183.481,50

Fonte: Brasil (2011a, p. 09).

Dando continuidade aos esclarecimentos a respeito do conteudo dos incisos do art. 51 do
Decreto n° 7.404/2010, ressalta-se que o inciso Il solicita a “Identificagdo das areas favoraveis
para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos, observado o plano diretor de que trata
0 § 1° do art. 182 da Constituicdo e o zoneamento ambiental, quando houver” (BRASIL, 2010a).
Assim, a PNRS, no que se refere a disposicdo desses rejeitos, diferencia os residuos sélidos de
rejeitos e prevé apenas o envio desse Ultimo aos aterros sanitarios, exigindo menores areas para

sua implantacdo. E, segundo a legislacdo do Parana,

Art. 15. O aterro sanitario devera:

a) Localizar-se fora da area de influéncia direta do manancial de abastecimento publico;
b) Manter sua area de disposic¢ao final a uma distancia minima de 200 (duzentos) metros
de rios, nascentes e demais corpos hidricos, respeitando distancias maiores estabelecidas
em normas especificas referente as areas de preservacdo permanente;

c) Localiza-se a uma distancia minima de 1.500 (mil e quinhentos) metros de nucleos
populacionais, a partir do perimetro da area;

d) Localizar-se a uma distancia minima de 300 (trezentos) metros de residéncias
isoladas, a partir do perimetro da area;

e) Localizar-se a uma distancia minima de aerédromos, conforme determinado pelo
6rgao federal de controle;

f) Possuir sistema de impermeabilizagdo, lateral e de fundo, com geomembrana ou
sistemas de impermeabilizagdo similares, sendo vedada disposi¢éo direta no solo;

g) Possuir sistema de monitoramento de aguas subterraneas a montante e a jusante da
area do empreendimento, conforme normas técnicas vigentes;

h) Realizar cobertura diaria dos residuos, com camadas de solo ou outro material
apropriado, reutilizavel ou néo;

i) Ser projetado para uma vida (til superior a 15 anos (PARANA, 2014, on-line).

Logo, o plano deve identificar essas areas favoraveis para a disposicdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, mas também deve considerar para esse quesito o inciso 11

do art. 51 do Decreto n° 7.404/2010: “identificagdo da possibilidade de implantacio de solugdes
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consorciadas ou compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencédo dos riscos ambientais” (BRASIL,
2010a, on-line). Nesse sentido, o plano deverd identificar a possibilidade de implantacdo de
solugBes consorciadas ou compartilhadas com outros municipios para a destinacdo final
ambientalmente adequada dos rejeitos, considerando a economia de escala, a proximidade dos
locais estabelecidos e as formas de prevencgéo dos riscos ambientais.

Assim, no que se refere ao Estado do Parand, este possui um Plano de Regionalizacdo e
também o Plano Estadual, que devem ser citados nos PMSGIRS, como opcles de solucdo
consorciada. I1sso porque, segundo Oliveira e Galvdo Junior (2014), para municipios com menos
de 100 mil habitantes, o custo para instalacbes adequadas para o gerenciamento pode ser inviavel,
devido a auséncia de capacidade técnica, falta de profissionais qualificados e custos de
amortizacdo de investimentos, sendo a formagdo dos consorcios uma solucdo. Além disso, a
PNRS incentiva a adogdo de consorcios publicos, com prioridade de repasse de recursos
(BRASIL, 2010a).

Dando sequéncia aos incisos do Decreto n® 7.404/2010, o IV prevé: “identificacdo dos
residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao sistema de logistica
reversa” (BRASIL, 20103, on-line). Sendo assim, o art. 20 da PNRS trata dos geradores sujeitos a
elaboracdo do plano de gerenciamento, sendo eles: residuos de servi¢os publicos de saneamento
basico, industriais, de servigos de salde, de mineracdo, de construcdo civil, de transporte,
agrossilvopastoris, de empreendimentos que geram residuos perigosos, ou que, de acordo com
sua natureza, composi¢do ou volume, ndo sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo
poder publico municipal (BRASIL, 2010a). Logo, devem ser identificados esses geradores do
municipio, além de quantificado quem é pequeno e grande gerador, cabiveis a elaboracdo dos
planos. Ainda nesse inciso, 0s residuos sujeitos a logistica reversa também devem ser
identificados.

O préximo item que consta nos incisos do Decreto n® 7.404/2010 diz respeito aos
procedimentos operacionais e as especificaces minimas a serem adotadas nos servigos publicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicdo final ambientalmente
adequada de rejeitos. Apds a analise critica do gerenciamento dos residuos, € nesse item que
devem ser descritos 0s procedimentos operacionais necessarios para 0 cumprimento da
legislacdo, definindo o objetivo de cada medida, os programas, as acdes, as metas e 0S

indicadores de acompanhamento para avaliagéo.
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As regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos sdo
exigidas no inciso VI, sendo essas regras especificas para cada tipo de residuos estabelecidas por
resolucdes do CONAMA. Assim, “o PMGIRS utiliza as regras ja existentes e, dependendo da
necessidade, pode criar regras adicionais” (OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2014).

O inciso VII, por sua vez, trata das responsabilidades quanto a sua implementacdo e a
operacionalizagdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos e, nesse quesito, a PNRS
jé define varias atribuicdes. Assim,

Art. 26. O titular dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos é responsavel pela organizacdo e prestacdo direta ou indireta desses servigos,
observados o respectivo plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos, a Lei
n°11.445, de 2007, e as disposi¢des desta Lei e seu regulamento.

Art. 27. As pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20> sdo responséaveis pela
implementacdo e operacionalizagdo integral do plano de gerenciamento de residuos
solidos aprovado pelo 6rgdo competente na forma do art. 24.

§ 1° A contratacdo de servicos de coleta, armazenamento, transporte, transhordo,
tratamento ou destinacdo final de residuos solidos, ou de disposicao final de rejeitos, ndo
isenta as pessoas fisicas ou juridicas referidas no art. 20" da responsabilidade por danos
que vierem a ser provocados pelo gerenciamento inadequado dos respectivos residuos ou
rejeitos.

§ 2° Nos casos abrangidos pelo art. 20, as etapas sob responsabilidade do gerador que
forem realizadas pelo poder publico serdo devidamente remuneradas pelas pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis, observado o disposto § 5° do art. 19.

Art. 28. O gerador de residuos sélidos domiciliares tem cessada sua responsabilidade
pelos residuos com a disponibilizacdo adequada para a coleta ou, nos casos abrangidos
pelo art. 33°, com a devolucdo (BRASIL, 2010a, on-line).

Ainda, consta no art. 19. § 5° que “é vedado atribuir ao servico publico de limpeza urbana

e de manejo de residuos solidos a realizacdo de etapas do gerenciamento dos residuos a que se

2 Art. 20. Estdo sujeitos a elaboracéo de plano de gerenciamento de residuos sélidos:

I -Os geradores de residuos solidos de: servicos publicos de saneamento basico; industriais; de servicos de
salide, de mineracdo; empresas de construcdo civil, responséaveis pelos terminais e outras instalagdes de transporte e
responsaveis por atividades agrossilvopastoris.

Il - Os estabelecimentos comerciais e de prestagdo de servi¢os que: gerem residuos perigosos; gerem
residuos que, mesmo caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composicdo ou volume, ndo sejam
equiparados aos residuos domiciliares pelo poder pablico municipal;

® Art. 33. Sdo obrigados a estruturar e implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos
produtos apos o uso pelo consumidor, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de manejo dos
residuos solidos, os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de:

I - Agrotoxicos, seus residuos e embalagens, assim como outros produtos cuja embalagem, apds o uso,
constitua residuo perigoso, observadas as regras de gerenciamento de residuos perigosos previstas em lei ou
regulamento, em normas estabelecidas pelos drgéos do Sisnama, do SNVS e do Suasa, ou em normas técnicas;

Il - Pilhas e baterias;

111 - Pneus;

IV - Oleos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

V - Lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista;

VI - Produtos eletroeletrdnicos e seus componentes.
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refere o art. 20” (BRASIL, 2010a, on-line), ou seja, os residuos gerados nas atividades que
constam no Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos. Além do esclarecimento dessas
exigéncias, é necessario constar a responsabilidade compartilhada dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes no ciclo de vida dos produtos.

A educacdo ambiental € tratada no inciso VIII do art. 51 do Decreto n° 7.404/2010 e deve
promover a ndo geracdo, a reducdo, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos
solidos. Os projetos de educacdo ambiental devem estar pautados na Politica Nacional de
Educacdo Ambiental, Lei n° 9.795/1999, devendo, no minimo, contemplar a educagdo ambiental
formal e ndo formal (BRASIL, 1999), programas para a administracdo publica, além da
comunicagdo ambiental desses programas.

Ressalta-se que a comunicagdo ambiental pode ser definida como o conjunto de agdes,
estratégias, produtos, planos e esforcos de comunicacdo destinados a promover a divulgacéo da
causa ambiental. Pode ser realizada por qualquer profissional, seja ele jornalista, engenheiro
ambiental, professor ou pescador, por meio de folhetos, palestras, campanhas publicitarias, livros,
videos ou desenhos que tratam sobre temas ambientais (BUENO, 2007).

E objetivo da PNRS a “integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis
nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos”
(BRASIL, 2010a, on-line). Logo, o inciso IX solicita “programas e agdes voltadas a participacao
de cooperativas e associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por
pessoas fisicas de baixa renda” (BRASIL, 2010a, on-line). Assim, é preciso planejar como sera a
integracdo desses agentes, possuir programas de inclusdo, capacitacdo e também realizar a
contratacdo de, quando formalizadas, cooperativas e associacdes de catadores de materiais
reciclaveis. Ainda, deve-se oferecer estrutura para o desenvolvimento das atividades.

Prosseguindo, o inciso X trata do sistema de calculo dos custos da prestacdo dos servicos
publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como da forma de cobranca
desses servicos (BRASIL, 2010a). Como ja mencionado, muitos municipios brasileiros ainda nao
realizam a cobranca desses servicos. Logo, ela deve ser prevista no plano, visando a
sustentabilidade econémico-financeira dos servicos.

Por sua vez, as metas para coleta seletiva e reciclagem dos residuos sdo previstas no
inciso XI. Assim, devem ser feitas, de acordo com os programas de educacdo ambiental, metas
tanto para a coleta seletiva de papel, plastico, vidro e metal, como também para os residuos

orgénicos. Os limites da participacdo do Poder Pablico local na coleta seletiva e na logistica
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reversa também deverdo ser contemplados, sempre conforme os acordos setoriais vigentes.
Ainda, deverdo ser identificadas as areas de disposicdo inadequada de residuos, tais como lixdes,
areas de bota fora, juntamente com suas medidas saneadoras.

O ultimo item € a revisdo do plano, que devera possuir horizonte de 20 anos e revisdes, no
maximo, a cada quatro anos, coincidindo com o plano plurianual municipal.

Espera-se dos PMSGIRS que seu contetido cumpra a legislacdo e, mais do que isso, que
esse documento seja um marco na gestdo municipal, que seus técnicos, secretarios e prefeitos se
esforcem e lutem para cumpri-lo. Ainda, espera-se que suas metas, programas e agdes contribuam
para uma vida mais digna, principalmente das pessoas mais vulneraveis a poluicdo ambiental, ou
das pessoas que tiram desses materiais o sustento de suas familias. Também, almeja-se que, por
meio do cumprimento das metas estabelecidas, areas contaminadas possam ser recuperadas,
equipamentos possam ser adquiridos, procedimentos operacionais corretos possam ser
executados, educacdo ambiental exercida por todos segmentos da sociedade, dentre tantas outras
melhorias que as cidades brasileiras carecem. Mais do que isso, espera-se que 0s poderes
publicos estaduais e federal se coloquem como financiadores, fiscalizadores, mentores e

propulsores de boas préticas, principalmente aos municipios de pequeno porte.

1.7 RESIDUOS SOLIDOS E A EDUCACAO AMBIENTAL — EA

Néo é de hoje que se buscam esforcos para reverter os problemas enfrentados no
gerenciamento inadequado dos residuos sélidos e liquidos oriundos do nosso modo de vida e de
como nos relacionamentos com o meio.

A Constituicdo Federal prevé, em seu Art. 225, que “todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, on-line). Conforme prevé esse artigo, para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico e a coletividade “promover a
educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacédo
do meio ambiente” (BRASIL, 1988, on-line).

Segundo Sorrentino et al. (2005, p. 289), a EA deve “ser direcionada para a cidadania
ativa considerando seu sentido de pertencimento e corresponsabilidade que, por meio da acao

coletiva e organizada, busca a compreensdo e a superagdo das causas estruturais e conjunturais
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dos problemas ambientais”. Ainda segundo o mesmo autor, “a EA nasce como um processo
educativo que conduz a um saber ambiental materializado nos valores éticos e nas regras politicas
de convivio social e de mercado, que implica a questdo distributiva entre beneficios e prejuizos
da apropriacdo e do uso da natureza” (SORRENTINO et al., 2005, p. 289).

Logo, a EA direcionada aos residuos solidos deve ser pautada no valor da
responsabilidade compartilhada, ou seja, 0 conjunto de atribuicdes e procedimentos que se inicia
com os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, bem como os consumidores e
dos titulares dos servicos publicos, para minimizar o volume de residuos soélidos e rejeitos
gerados, bem como para reduzir os impactos causados a salde humana e a qualidade ambiental
decorrentes dos produtos (BRASIL, 2010a).

A EA é um dos principios da PNRS e “tem como objetivo o aprimoramento do
conhecimento, dos valores, dos comportamentos e do estilo de vida relacionados com a gestéo e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos” (BRASIL, 2010b, on-line).

O poder publico deve adotar medidas de EA no gerenciamento dos residuos, sendo elas:

I - Incentivar atividades de carater educativo e pedagdgico, em colaboracdo com
entidades do setor empresarial e da sociedade civil organizada;

Il - Promover a articulacdo da educacdo ambiental na gestdo dos residuos sélidos com a
Politica Nacional de Educacdo Ambiental;

Il - Realizar acfes educativas voltadas aos fabricantes, importadores, comerciantes e
distribuidores, com enfoque diferenciado para os agentes envolvidos direta e
indiretamente com os sistemas de coleta seletiva e logistica reversa;

IV - Desenvolver acdes educativas voltadas a conscientizagdo dos consumidores com
relagdlo ao consumo sustentdvel e as suas responsabilidades no ambito da
responsabilidade compartilhada de que trata a Lei n°® 12.305, de 2010;

V - Apoiar as pesquisas realizadas por 6rgdos oficiais, pelas universidades, por
organizacOes ndo governamentais e por setores empresariais, bem como a elaboracgéo de
estudos, a coleta de dados e de informagBes sobre o comportamento do consumidor

brasileiro;
VI - Elaborar e implementar planos de produgéo e consumo sustentavel;
VIl - Promover a capacitacdo dos gestores pulblicos para que atuem como

multiplicadores nos diversos aspectos da gestao integrada dos residuos sélidos; e

VIII - Divulgar os conceitos relacionados com a coleta seletiva, com a logistica reversa,
com 0 consumo consciente e com a minimizacdo da geracdo de residuos solidos
(BRASIL, 2010b, on-line).

Percebe-se a responsabilidade do poder publico em suas esferas federal, estadual e
municipal para adotar essas medidas. Assim, inserir essas acdes em municipios de pequeno porte,
nos quais pode ndo haver profissionais capacitados e engajados com questdes ambientais, torna-

se inexequivel.
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N&o €, no entanto, responsabilidade exclusiva do poder pablico realizar EA em relacéo
aos residuos solidos. Membros da comunidade devem disseminar seus conhecimentos e discutir
suas responsabilidades nas questdes fundamentais sobre os residuos sélidos, como a existéncia de
area de lixdes ou outras areas contaminadas, a valorizacdo dos catadores de reciclados, a logistica
reversa, 0 consumo sustentavel, a existéncia e a qualidade do PMGIRS em seu municipio, entre
tantos outros assuntos.

A EA deve fazer parte das acdes interinstitucionais, no sentido de ensinar as pessoas que
elas devem cobrar das administracbes competentes acdes para a boa gestdo do plano de
gerenciamento de residuos sélidos (DOURADO; BELIZARIO; SORRENTINO, 2014).

Na Politica Nacional de Educacdo Ambiental - PNEA—, Lei Federal n® 9.795, de 27 de
abril de 1999, a EA deve estar presente, de forma articulada, em todos os niveis e modalidades do
processo educativo, em carater formal e ndo formal (BRASIL, 1999).

O carater formal é desenvolvido no ambito dos curriculos das instituicdes de ensino
publicas e privadas, sendo: educacdo basica, superior, especial, profissional e de jovens e adultos.
A ndo formal, por sua vez, consiste nas acOes e praticas educativas voltadas a sensibilizacdo da
coletividade sobre as questdes ambientais e a sua organizacdo e participacdo na defesa da
qualidade do meio ambiente (BRASIL, 1999).

O Plano Nacional de Residuos Sdélidos — PlanRS — caracterizou as a¢fes de EA ligadas

aos residuos solidos separando-as em quatro tipologias proprias:

Tipo 1 - Informacoes orientadoras e objetivas para a participacdo da populacdo ou de
determinada comunidade em programas ou acdes ligadas ao tema residuo sélido.
Normalmente esta ligada a objetivos ou metas especificas dentro do projeto ou acdo em
gue aparece. Podemos citar informacdes objetivas a respeito de como aquela populacdo
deve proceder na segregacdo dos seus residuos para uma coleta seletiva municipal ou
qual o procedimento mais adequado para 0 encaminhamento de determinados residuos,
entre outras informac0es pertinentes.

Tipo 2 - Sensibilizacdo/mobilizacdo das comunidades diretamente envolvidas: aqui os
conteldos a serem trabalhados envolvem um aprofundamento das causas e
consequéncias do excesso de geracdo e na dificuldade de cuidado, tratamento e
destinacdo adequados dos residuos sélidos produzidos em um municipio, regido ou pais.
Destaca-se ainda, neste caso, 0 uso e a necessidade de utilizacdo de instrumentos,
metodologias e tecnologias sociais de sensibilizacdo e mobilizacdo das populacdes
diretamente atingidas pelos projetos ou acbes implantadas. Neste caso ainda o0s
conteGidos variam e podem incluir desde os varios aspectos ligados ao cuidado com os
recursos naturais e a minimizacao de residuos (3Rs), até os varios temas relacionados a
educacgdo para o consumo sustentdvel/consciente/responsavel e as vantagens sociais e
econdmicas da coleta seletiva.

Tipo 3 — Informacdo, sensibilizacdo ou mobilizacdo para o tema residuos sélidos
desenvolvidos em ambiente escolar. Neste caso o contetdo desenvolvido tem claro
objetivo pedagogico e normalmente o tema residuo sélido é trabalhado para chamar a
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atencdo e sensibilizar a comunidade escolar para as questGes ambientais de uma forma
mais ampla. Podem envolver desde informac@es objetivas, como as encontradas no tipo
1, até um aprofundamento semelhante ao do tipo 2, além de tratamento pedagdgico e
didatico especifico para cada caso, faixa etaria e nivel escolar.

Tipo 4 — Campanhas e agdes pontuais de mobilizacdo: neste caso os conteddos,
instrumentos e metodologias devem ser adequados a cada caso especifico. A
complexidade do tema e a necessidade premente de mudanca de habitos e atitudes
necessarios a implantacdo dos novos principios e diretrizes presentes na PNRS
impossibilitam que estas acdes alcancem todos os objetivos e metas propostos em um
trabalho educativo. Podem, entretanto, fazer parte de programas mais abrangentes de
educagdo ambiental, podendo ainda envolver um publico mais amplo, a partir da
utilizacdo das varias midias disponiveis, inclusive aquelas com grande alcance e impacto
junto a populacdo (BRASIL, 2011a, p. 48).

Constatou-se desconhecimento ou dificuldades dos gestores, técnicos, educadores,
integrantes dos varios setores da sociedade, assim como da populacdo, com relacdo ao novo
modelo de participacdo social envolvendo o tema residuo sélido. Com raros municipios com
posturas diferenciadas, a maioria das experiéncias de EA sédo restritas ao ambiente escolar (tipo
3), desconsiderando a populacdo e/ou as comunidades que ndo estdo inseridas nesse contexto.
Ressalta-se, todavia, que é necessario instituir a EA ndo formal (tipo 1, 2 e 4) para o sucesso da
execucdo de um PMSGIRS (BRASIL, 2011a). Além disso, é muita responsabilidade atribuir as
acOes de EA somente ao ambito dos curriculos escolares, desconsiderando todas as demais
relacGes sociais do individuo com o meio.

O PlanRS ainda cita como possibilidade de mudanca de cenario capacitar coordenadores
pedagdgicos (para EA tipo 3) ou consultores municipais ou empresariais (para EA tipo 1 e 2 e 4)
para influenciar e modificar o quadro dos imensos desafios observados atualmente para o
cumprimento da PNRS (BRASIL, 2011a). Até o momento, porém, essa possibilidade ndo foi
instituida.

Logo, para alcancar as diretrizes e 0s objetivos da PNRS (as metas, 0os programas € as
acOes do plano federal e dos planos estaduais e municipais), sdo necessarios instrumentos e
metodologias de sensibilizacdo e mobilizacdo capazes de influenciar os varios segmentos da
sociedade, principalmente agentes publicos responsaveis pela gestdo dos residuos solidos,
técnicos da area ambiental e a populacdo em geral, para que todos assumam seus papeéis visando
ao correto gerenciamento dos residuos sélidos.

Unir a EA ndo formal ao conhecimento dos conteudos de um PMSGIRS também é
essencial para o desenvolvimento das cidades e a preservacdo do meio ambiente. Além disso,
incluir o conhecimento sobre o controle social na gestdo dos residuos é fundamental para enraizar

programas duradouros e de sucesso. Logo, uma das propostas deste trabalho é elaborar um
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produto educacional, voltado para agentes publicos responséveis pela gestdo dos residuos solidos
e técnicos da area ambiental, visando a educacdo ambiental tipo 2, sobre como elaborar um
PMSGIRS e identificar quais s&o 0os mecanismos de participacdo da populacdo na gestdo publica

sobre residuos.
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2

METODOLOGIA DA PESQUISA

Para Minayo (2002, p. 16), metodologia é “o caminho do pensamento e a préatica exercida
na abordagem da realidade. Assim, ocupa um lugar central no interior das teorias e esta sempre
referida a elas”. Além disso, “deve dispor de um instrumental claro, coerente, elaborado, capaz de

encaminhar os impasses teoricos para o desafio da pratica”.

2.1 DELIMITACAO DO GRUPO AMOSTRAL

O grupo amostral desta pesquisa sdo municipios do oeste do Parand, integrantes da area
administrativa do Instituto Ambiental do Parana, sede Toledo, a qual abrange 22 municipios e
uma populacdo de 367.633 habitantes. Essa regido foi escolhida, pois € onde a autora trabalha,
reside e possui contato com os demais gestores dos municipios que abrangem a pesquisa.

Os municipios pertencentes a essa regido sao: Toledo, Assis Chateaubriand, Diamante do
Oeste, Entre Rios do Oeste, Formosa do Oeste, Guaira, Iracema do Oeste, Jesuitas, Marechal
Candido Rondon, Maripa, Mercedes, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro Verde do Oeste,
Palotina, Pato Bragado, Quatro Pontes, Santa Helena, S8o José das Palmeiras, Sdo Pedro do
Iguacu, Terra Roxa e Tupassi. Na Figura 14, ha suas localizac¢Ges e o quantitativo populacional.

Como o objetivo do trabalho é analisar os PMSGIRS dos municipios com menos de
20.000 habitantes, o grupo amostral é: Diamante do Oeste, Entre Rios do Oeste, Formosa do
Oeste, Iracema do Oeste, Jesuitas, Maripa, Mercedes, Nova Aurora, Nova Santa Rosa, Ouro
Verde do Oeste, Pato Bragado, Quatro Pontes, Sdo José das Palmeiras, Sdo Pedro do Iguacu,
Terra Roxa e Tupdssi, totalizando 16 municipios, com populacdo total de 107.689 habitantes
(Tabela 02). Também, sdo apresentados o IDH-M, a populacdo individualizada, a disposi¢éo final
e se possuem o PMSGIRS.

Esses municipios representam 73% do total das cidades pertencentes a regional IAP —

Toledo e, em relacéo a indices populacionais, representam 27,6% da regido.



Figura 14 — Mapa da regionalizagdo da Gestéo dos RSU do Estado do Parana
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Tabela 02— Informacdes gerais dos municipios participantes da pesquisa

Municipios IDH-M | Populacdo | Lixao CoAn:[[(ra'(r)Tg do s:;;[iig;'?o PI\I;I)gSC?IJII?S
Diamante D'Oeste 0,644 5.027 X X
Entre Rios do Oeste 0,761 3.926 X X
Formosa do Oeste 0,723 7.541 X X
Iracema do Oeste 0,707 2.578 X
Jesuitas 0,705 9.001 X
Maripa 0,758 5.684 X X
Mercedes 0,740 5.046 X X
Nova Aurora 0,733 11.866 X X
Nova Santa Rosa 0,731 7.626 X
Ouro Verde do Oeste | 0,709 5.692 X
Pato Bragado 0,747 4.822 X
Quatro Pontes 0,791 3.803 X X
S&0 J. das Palmeiras | 0,713 3.830 X X
S&o Pedro do Iguacu | 0,683 6.491 X X
Terra Roxa 0,714 16.759 X X
Tupéssi 0,730 7.997 X

Fonte: Adaptado de Parana (2017); IBGE (2014); IPARDES (2013).
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Para obtencdo dos PMSGIRS, primeiramente, foi realizada consulta nos sites das
Prefeituras Municipais e foi efetuado o download dos planos encontrados. Nos casos em que o
PMSGIRS ndo foi encontrado via internet, foi realizado contato telefénico com os secretarios ou

técnicos responsaveis pela gestdo dos residuos sélidos dos municipios participantes da pesquisa.

2.2 METODO DE ANALISE DOS PMSGIRS

Para a elaboracdo do método de andlise dos PMSGIRS, foi realizado levantamento
bibliografico dos documentos de acordo com o Quadro 04. A partir das leituras, foram
identificados os contetdos do PMSGIRS, de acordo com o art. 51 do Decreto Federal n°
7.404/2010.

Quadro 04 — Documentos analisados para elaboracdo do método de analise dos PMSGIRS

Tipo do Documento Referéncia
documento
Lei Lei Federal n° 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Solidos Brasil (2010a)
5 — — :

Lei Decreto Fec!e_ral n°® 7.404/2010 — regulamenta a Politica Nacional de Brasil (2010b)
Residuos Soélidos

Lei Lei Federal n® 9.795/1999 — Politica Nacional de Educacdo Ambiental | Brasil (1999)

Manual GL_ua_l para elaboracdo dos Planos de Gestao de Residuos Sélidos do Brasil (2011b)
Ministerio

Manual Planos de Gestdo de Residuos Sélidos: Manual de Orientacdo Brasil (2012)
Orientacgdes para elaboracdo de Plano Simplificado de gestdo integrada

Manual de Residuos Solidos — PSGIRS para municipios com populacédo inferior | Brasil (2016)
a 20 mil habitantes

Fonte: elaborado pela autora.

Visando a um melhor entendimento dos conteudos, os incisos foram divididos em trés
linhas gerais de analise: diagnostico; metas, programas e acgoes; e revisdo. O Quadro 05 ilustra os
incisos organizados nas linhas de anélise.

O diagnostico é importantissimo no PMSGIRS, pois subsidia o progndstico das acdes.
Logo, quanto mais completo, melhor. Esse diagndstico se iniciou com o levantamento geral das
caracteristicas do municipio e, em seguida, dos temas relacionados ao gerenciamento de residuos
solidos e limpeza urbana gerados no territorio.

O estabelecimento de metas, programas e acdes € a segunda linha de anéalise e deve ser
elaborado apds uma analise critica do diagnostico, em que se formulam as acdes e programas

necessarios a concretizacdo do plano, considerando que as solugdes devem ser consolidadas de
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forma gradual, conforme a disponibilidade de recursos necessarios e seguindo as exigéncias da
legislacio (OLIVEIRA; GALVAO JUNIOR, 2016).

Quadro 05 — Incisos do art. 51, do Decreto n° 7.404/2010, organizados de acordo com as linhas

de analise

Linhas Gerais

Conteddo minimo dos Planos Municipais de Gestdo Integrada de Residuos —
Incisos do art. 51 do Decreto Federal n° 7.404/2010.

1 Diagnéstico

| - Diagnostico da situacao dos residuos solidos gerados no respectivo territorio, com a
indicacdo da origem, do volume e da massa, a caracterizacdo dos residuos e as formas
de destinacgdo e disposicao final adotadas;

Il - Identificacdo de areas favoraveis para disposic¢do final ambientalmente adequada de
rejeitos, observado o plano diretor de que trata o § 1° do art. 182 da Constituicdo
Federal e 0 zoneamento ambiental, se houver;

I1 - Identificagdo da possibilidade de implantagdo de solugbes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios, considerando a economia de escala, a
proximidade dos locais estabelecidos e as formas de prevencdo dos riscos ambientais;

IV - Identificacdo dos residuos solidos e dos geradores sujeitos ao plano de
gerenciamento ou ao sistema de logistica reversa, conforme os arts. 20 e 33 da Lei
n® 12.305, de 2010, observadas as disposicdes deste Decreto e as normas editadas pelos
orgdos do SISNAMA e do SNVS;

X1l - Identificacdo de areas de disposicdo inadequada de residuos e areas
contaminadas e respectivas medidas saneadoras; e

2 Metas,
programas e
acoes

V - Procedimentos operacionais e especificacbes minimas a serem adotadas nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a
disposicdo final ambientalmente adequada de rejeitos, em consondncia com o disposto
na Lei n° 11.445, de 2007, e no Decreto n° 7.217, de 21 de junho de 2010;

VI - Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos de
que trata o art. 20 da Lei n°® 12.305, de 2010, observadas as normas editadas pelos
6rgdos do SISNAMA e do SNVS, bem como as demais disposicdes previstas na
legislacdo federal e estadual;

VI - Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacédo e operacionalizacdo
pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos;

VIII - programas e ag¢Oes de educacdo ambiental que promovam a ndo geragdo, a
reducdo, a reutilizacdo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos solidos;

IX - Programas e acdes voltadas a participacdo de cooperativas e associacles de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa
renda, quando houver;

X - Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servigcos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos solidos, bem como a forma de cobranga desses
servigos, observado o disposto na Lei n®11.445, de 2007;

XI - Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

XII - Descricdo das formas e dos limites da participacdo do Poder Publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33 da Lei n° 12.305,
de 2010, e de outras acOes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

3 Revisdo

XIV - Periodicidade de sua revisao.

Fonte: Adaptado de Brasil (2010b).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art20
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art33
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/Lei/L12305.htm#art33
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O item revisdo foi o Gltimo quesito a ser analisado e deveria estar compativel com o Plano
Plurianual Municipal. Nesse item, também foi contemplada a existéncia da mobilizacdo social
para elaboragéo e aprovagéo do Plano.

Apds a andlise dos documentos citados, foi elaborada uma lista de verificagdo, conforme
Apéndice | (p. 106), que foi utilizada para avaliar os planos municipais. Uma lista de verificagio
permite diagnosticar itens ndao conformes e delinear agOes corretivas para adequacdo dos
requisitos analisados (GENTA; MAURICIO; MATIOLI, 2005). Neste trabalho, a lista de
verificagdo foi utilizada para avaliar o cumprimento dos requisitos minimos dos PMSGIRS
conforme a PNRS.

A lista foi construida com a interpretacdo de cada exigéncia das normativas, utilizando os
manuais dos 6rgdos publicos ja citados e elencando os itens indispensaveis que devem constar em
cada plano. A lista de verificacdo possui 282 itens que estdo divididos, de acordo com a
categorizacdo, em: diagnostico (219 itens); metas, programas e acdes (58 itens); e revisdo (5
itens).

Para quantificacdo, cada item mencionado no plano receberd 1 (um) ponto e, quando néo
houver nenhuma abordagem sobre o tema, receberd 0 (zero). Ao final, os planos com maiores
pontuacdes serdo considerados 0s mais completos, elencando-se os planos em ordem decrescente

de pontuacéo.

2.3 PRODUTO EDUCACIONAL

Como parte complementar deste trabalho e visando ao cumprimento dos objetivos
estabelecidos, foi elaborado o produto educacional “Guia de orientagdes: Conteldo do Plano
Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Sélidos e a participacdo da populacio”.
Esse guia foi elaborado a partir da lista de verificacdo e de documentos ja citados para
composicao dela, tendo a finalidade de ser um instrumento de educacdo ambiental e explicando
os contetidos do PMSGIRS para agentes publicos municipais responsaveis pela gestdo e pelo
gerenciamento de residuos solidos e para técnicos ambientais, além de apresentar mecanismos
para estimular a participacdo social na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos.

O guia teve seu projeto grafico elaborado pela publicitaria Isabella Ventorim Bessegatto

Magalh&es, que utilizou o software Photoshop.
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3

ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Dos 16 municipios que abrangem o campo amostral desta pesquisa, Formosa do Oeste é 0
Unico que ainda ndo elaborou 0 PMSGIRS. Diamante D’Oeste ndo possui seu PMSGIRS
individual, e sim o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos — PIGIRS —,
pois faz parte do Consédrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Rural Sustentavel da Regiédo
Oeste do Estado do Parand — CIDERSOP —, juntamente com os municipios de Matelandia, Ouro
Verde do Oeste, Ramilandia, Sdo José das Palmeiras, S&o Pedro do Iguacu e Vera Cruz do Oeste.
Por ndo ser o objetivo deste trabalho, o PIGIRS de Diamante D’Oeste ndo sera analisado, poréem
vale ressaltar que, possuindo esse plano, o municipio cumpre a exigéncia da PNRS sobre a
existéncia do plano.

Salientamos que os municipios de S&o José das Palmeiras e Sdo Pedro do Iguagcu, mesmo
fazendo parte do consorcio e possuindo o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos — PIGIRS —, ja cumpririam a PNRS em relacdo a obrigatoriedade do plano, porém
optaram por elaborar seu PMSGIRS, demonstrando se preocuparem com o tema.

Ouro Verde do Oeste possui seu PMSGIRS elaborado em 2013, mas este ndo se encontra
em vigéncia, pois 0 municipio possui 0 Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos — PIGIRS —. Ressalta-se, todavia, que, mesmo esse plano ndo estando em vigéncia, sera
analisado.

Os demais 14 municipios possuem seus PMSGIRS, sendo que quatro deles se encontram
junto ao Plano Municipal de Saneamento Basico — PMSB. Na Tabela 03, sdo apresentados 0s
tipos dos planos existentes, sendo: PMSGIRS — Plano Municipal Simplificado de Gestéo
Integrada de residuo sélidos —, PIGIRS — Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos
Solidos — e PMSB — Plano Municipal de Saneamento Béasico —, juntamente com o ano de

elaboracdo do plano analisado e se o plano se encontra em vigéncia.
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Tabela 03 — Existéncia do PMGIRS nos municipios analisados

Municipio pglsjas(iji PFI)(()BSISI;IS Eﬁjsélg phlzcs)sciw:qs elatsi?gg%i do vig%?cia
PMSGIRS plano

Diamante D’Oeste X 2018 Sim
Entre Rios do Oeste X 2016 Sim
Formosa do Oeste X - -
Iracema do Oeste X 2015 Sim
Jesuitas X 2015 Sim
Maripa X 2017 Sim
Mercedes X 2014 Néo
Nova Aurora X 2010 Néo
Nova Santa Rosa X 2017 Sim
Ouro Verde do Oeste X X 2013 Sim*
Pato Bragado X 2008 N&o
Quatro Pontes X 2015 Nao
Sao José das Palmeiras X X 2018 Sim
Séo Pedro do Iguacu X X 2018 Sim
Terra Roxa X 2015 Nao
Tupéssi X 2013 Né&o
Total 1 1 4 10 -

Fonte: elaborada pela autora.

Percebe-se que, nos ultimos anos, 0s municipios que ainda ndo haviam elaborado seu
PMGIRS elaboraram e que Formosa do Oeste, mesmo sendo declarado em 2014 que 0 municipio
possuia o plano (IBGE, 2014), ao solicitarmos o documento ao poder publico municipal, alegou
ndo ter elaborado. Logo, dos municipios analisados, 93,7% possuem plano e 6,25% ndo possuem.

Os planos foram analisados de acordo com a lista de verificagdo e sdo apresentados 0s
resultados de cada um. A pontuacdo de acordo com cada item da lista de verificacdo dos
PMSGIRS consta no apéndice Il (p.110); no apéndice 11l (p.113) consta um relatorio descritivo

de todos 0s PMSGIRS com os itens presentes em cada plano analisado.

3.1 PMSB DE ENTRE RIOS DO OESTE - PR

Entre Rios do Oeste ndo possui 0 PMSGIRS e sim 0 PMSB, o qual foi elaborado por uma

empresa de consultoria e encontra-se em vigéncia, pois foi aprovado em marco de 2016 (ENTRE

* O plano que se encontra em vigéncia é o PIGIRS, e n4o o PMSGIRS, porém, como o objetivo do plano é
analisar o PMSGIRS, esse serd analisado mesmo ndo estando no prazo legal.
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RIOS DO OESTE, 2016). Ao ser analisado por meio da lista de verificacdo, esse municipio
obteve 220 itens apresentados, de um total de 282. Logo, contemplou 78% do contetdo. Assim, a
linha geral foi a seguinte: no diagnostico, obteve 178 pontos; nas metas, programas e agdes, 38
pontos; e, na reviséo, 04 pontos.

No diagndstico, o plano apresentou-se satisfatorio, pois foram mencionadas todas as
informacdes sobre a caracterizacdo do municipio. Em relagcdo as informagdes sobre os residuos
solidos, os de salde, mineracdo, transporte e saneamento foram descritos totalmente e alguns ndo
tiveram suas geragdes quantificadas, mas somente os volumosos ndo foram identificados.

Um atributo importante do plano de Entre Rios do Oeste foi a identificagdo das ameacas e
das oportunidades que identificaram as caréncias e deficiéncias, e também os pontos fortes da
gestdo de residuos sélidos. Para o progndéstico, a metodologia utilizada foi a construcdo de
cenarios, a qual se baseou no fluxograma da Figura 15. Essa técnica “baseia-se na prospeccao e
na projecdo de ocorréncias imprevisiveis e tem como principios béasicos a intuicdo e o livre
pensamento” (ENTRE RIOS DO OESTE, 2016, p. 198).

Figura 15 — Esquema geral da metodologia para a construgédo de cenarios

__________________ > Cenérlo
Situagdo Atual T ——> Desejado
(Diagnéstico) p— o - (atemporal esem
20 anos | [} I sem | restrigBes)
I-=-=" | © I prazo |
-~ (1] g - —
- ‘-f;‘ e
-
’ al||E
! g T Forte
| Moderada e 8_ planejada
| _ isolada | (@) intervencdo
| intervencdo - (PMS)
' Cenario Cenario
| Previsivel Normativo
| (Possivel-
i v planejado)

Avaliacéo
periddica

Fonte: Entre Rios do Oeste (2016, p. 198).

Prioridades
objetivos e acdes

A partir dessa metodologia, o plano apresentou os procedimentos operacionais para o0
gerenciamento dos residuos domiciliares e servicos de limpeza urbana, que estavam vinculados
as ameacas identificadas; porém ndo definiu regras para acondicionamento, transporte,
armazenamento temporario e disposicdo final para residuos da construcdo civil, de servico de

salde, ou demais residuos significativos.
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E importante mencionar que, em relagdo as metas, aos programas, as agdes e a0 prazo
para melhorar o gerenciamento da coleta seletiva e residuos organicos, o estudo utilizou as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Saneamento Basico, que institui a reducdo de 60% de
residuos reciclaveis e organicos até 2031 nos aterros sanitarios, restringindo, ainda, essa reducdo
a 65% até 2035, conforme evidencia a Figura 16. Caso esses indices sejam cumpridos ao final
dos 20 anos de projecdo, o total de residuos sélidos encaminhados ao aterro sanitario sera menor
que o atualmente gerado.

Foram estimados também os ganhos econdmicos com a implantacdo dessas metas, com
uma economia de R$ 3.290.260,57 pela diminuicdo dos custos com o aterro sanitario. Além
disso, estimaram-se 0s ganhos econdémicos com a renda de coleta seletiva e compostagem, sendo
estes, respectivamente, de R$ 2.623.101,61 e R$ 188.891,21, porém ndo foi informado se essa

renda seria para o poder puablico municipal ou para catadores de materiais reciclados.

Figura 16 — Projecéo de geracdo de residuos solidos

Cenario Mormativo
Populacio | Geracao de Reducdo de Reducdo de Total de Total de
REF;idETIIE resl':llljos or| Frojecéo residuos residuos Redugdo de Recicldveis| Organicos | Rejeiios | Residuos
AN T = r'tap de reciclaveis organicos Residuos | destinados |destinados]destinadosjDestinados
thabitantes) (k |'h:b dia) residuos | dispostos em dispostos em  |Orgdnicos e] aoc Aterro | ae Merro | ao Merro | ao Aterro
B ' [LELLY] aterro atero Reciclaveis Sanitario
% tiano % tlano tano tano tano tano tiano
2016 3052 GAT A% 53 25% &3 166 124 249 108 481
2017 3087 [£5:] A% a2 28% 96 188 122 247 112 481
2018 3162 =20 A8 106 3% 114 219 115 241 115 471
2019 3.227 713 508 114 A0 147 260 114 220 119 453
2020 3,293 Ti6 51% 120 41% 155 27 115 223 123 461
2021 3.358 TGO 52% 126 A5% 176 a2 116 215 12T 458
2022 3,423 Ta3 53 132 ABH 193 326 117 209 131 458
2023 3.458 = 53% 136 50 207 44 121 207 135 463
2024 3553 532 543 143 51% 218 361 122 209 139 470
2.025 3618 856 555 150 53% 233 383 123 207 143 473
2.026 3653 &1 563 157 54% 245 A0z 124 208 147 479
2027 3.748 05 58 168 55% 255 424 121 210 151 483
2028 3813 a2 58 172 56 258 441 125 211 156 491
2.028 3.878 Q58 53 180 58 prcsii] GG 125 207 160 492
2.030 3044 985 6 188 5% 25 487 126 208 164 498
2.0H 4.008 1.011 ] 194 ] 32 205 129 208 168 506
2032 4.074 1035 6% 202 61% 325 528 129 208 173 511
2033 4,139 1. 066 623 211 b2 340 S0 129 208 178 515
2.0 4,204 1083 63 220 b3 I 574 129 208 153 520
2035 4. 258 0,720 1.121 G5 233 b5 375 &7 125 202 187 514

Fonte: Entre Rios do Oeste (2016, p. 312).

Os ganhos econdmicos com a execucdo dessas metas citadas somariam R$ 6.102.253,39,
valor quase equivalente ao estimado para as acGes de melhorias operacionais de curto, médio e
longo prazo, que séo de R$ 6.806.108,00 (Figura 17).
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Figura 17 — Resumo dos investimentos dos programas de melhorias operacionais.

QUADRO-RESUMO DO CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO
TOTAL por
PROGRAMA PF}AIDS programa
CURTO MEDIO LONGO
1. Gestio Integrada RS 700.500,00 | RS 576.000,00 | RS 1.728000,00 [ ps  3.004.500,00
2. Disposicio final RS 280.000,00 | RS 390.000.00 | RS 120.000,00 | RS 790.000,00
3. Educagiio Ambiental RS 128.000,00 | RS 20.000,00 | RS 60.000,00 | RS 208.000,00
4. Producio/Reducio de Residuos RS 370.804,00 | RS 966.402,00 | RS 1.466.402,00 | RS 2.803.608,00
Sorma RS 1.479.304,00 | RS 1.952.402,00 | RS 3.374.402,00 | RS 6.806.108,00
TOTAL RS 6.806. 108,00

Fonte: Entre Rios do Oeste (2016, p. 408).

Na revisdo, o Unico item que ndo foi comprovado foi a audiéncia publica para

apresentacdo final.

3.2 PMSGIRS DE IRACEMA DO OESTE - PR

O plano de Iracema do Oeste foi realizado por uma empresa de consultoria e se encontra
em vigéncia, pois foi elaborado em 2015. Ele apresenta graves defasagens em relacdo aos
conteddos minimos previstos na legislacdo e obteve 55 pontos de um total de 282, o que
representa somente 19% do conteddo minimo previsto.

Em relacdo ao item diagndstico, apresentou pontuacdo 37 de um total de 219 itens. Nas
informacGes gerais do municipio, s6 foram caracterizadas as atividades econémicas dominantes,
ndo sendo informados itens essenciais, tais como populacdo atual, aspectos locacionais e meio
fisico, informacdes de saneamento e legislacdes pertinentes.

No diagnostico sobre os residuos solidos, ndo foi mencionada nenhuma informacéo sobre
servicos de limpeza urbana e alguns residuos nem foram citados, como volumosos, de
saneamento, transporte, cemitério, 6leo comestivel e eletroeletrénico. Também ndo foram citadas
estruturas operacionais, fiscalizatérias e gerenciais. Ademais, ndo ha nada sobre aspectos
econdmicos, analise critica, existéncia de lix6es ou areas contaminadas, nem informagées sobre
solucgdes consorciadas, planos de residuos sélidos e logistica reversa.

Quanto as quantificacdes, a Unica informacéo € a quantidade de residuos domiciliares, ndo
sendo informada nenhuma quantificacdo de outros residuos, como residuos de servi¢o de saude
ou residuos da construcao civil.

Referente as metas, aos programas e as acdes, o0 plano obteve 17 pontos de um total de 58.

Esses pontos foram possiveis em virtude da descricdo dos procedimentos operacionais para o
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gerenciamento dos residuos, embora eles estivessem misturados no decorrer dos planos, ndo
sendo seguida uma sequéncia logica.

No Quadro 06, é apresentado o plano de a¢do. Ndo foram caracterizadas metas a curto,
medio e longo prazo para as agdes, nem mesmo para a coleta seletiva e reciclagem. O Unico item
quantificado nesse plano de acdo foi a educagéo ambiental para sensibilizacdo dos geradores, que
deverd ser realizada pela prefeitura municipal por meio de palestras e meios de comunicacao,

sendo incluida no item educacdo ambiental ndo formal.

Quadro 06 — Plano de acdo do PMGIRS de Iracema do Oeste

Obijetivos Data Local Responsavel | Estratégia
Conscientizar 0os |Junho a|Em todos os | Prefeitura - Palestra
geradores dos residuos | dezembro | estabelecimentos | Municipal e | - Meio de comunicacgao
guanto a  correta | - 2015 Geradores - Treinamento
segregacao, coleta, - Apresentacdo de PGRSS
transporte e tratamento - Contratagdo de Empresa
e destinacao final para coleta e destinacdo
final
Treinar a  correta | Junho  a | Estabelecimento Prefeitura - Palestra
segregacdo e destino | dezembro | de construcdo | Municipal e | - Meio de comunicagéo
final de residuos de | - 2015 civil geradores - Treinamento
construcao civil - Apresentacdo de PGRS
Especiais: Junho  a | Comeércio Associacdo - Palestra
Lampadas, pilhas e | dezembro | Residéncia de Coletores | - Seminarios
baterias, 6leo | - 2015 Industria InstituicOes - Apresentacao de
lubrificantes, pneus, Prefeitura escolares Empresas
agrotoxico, Municipal Prefeituras e | - Treinamento
logistica reversa poder
publico
Residuos  reciclaveis: | Junho  a | Prefeitura Associacdo - Palestra e reunides
papel, papeldo, vidro, | dezembro | Municipal de Coletores | - Obra de engenharia
plastico e organico - 2015 Associacdo de
Coletores

Fonte: Iracema do Oeste (2015, p. 25).

O item revisdo obteve 01 ponto de um total de 05. A falta de participacdo e mobilizacéo
da populacdo é preocupante, ndo sendo mencionada, em nenhum item do plano, a discussdo em

reunides ou aprovacdo em audiéncia publica.

3.3 PMSGIRS DE JESUITAS — PR

Esse PMSGIRS foi elaborado pela mesma empresa de consultoria de Iracema do Oeste e

totalizou 56 pontos, o que representa 19% do conteddo minimo. Assim, no diagndstico, o
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PMGIRS de Jesuitas totalizou 38 itens, de um total de 219. Nas informacOes gerais, s6 foram
caracterizadas as atividades econdmicas dominantes e a populacédo total, ndo sendo informados
itens como aspectos locacionais e meio fisico, informacbes de saneamento e legislacBes
pertinentes. Além disso, o diagndstico sobre os residuos sélidos também foi insuficiente, sem
informacdes sobre servicos de limpeza urbana e residuos volumosos, de saneamento, transporte,
cemitério, 6leo comestivel e eletroeletrdnico.

Ademais, ndo mencionaram estruturas operacionais, fiscalizatérias e gerenciais. Ainda,
ndo ha informagdes sobre aspectos econdémicos, andlise critica, existéncia de lixdes ou &reas
contaminadas, nem informacfes sobre solugbes consorciadas, planos de residuos solidos e
logistica reversa.

Em relacdo as quantificagdes, a Unica informacdo é a quantidade de residuos domiciliares.
Ja referente as metas, aos programas e as a¢fes, 0 municipio obteve 17 pontos de um total de 58.
Esses pontos foram possiveis em virtude da descricdo dos procedimentos operacionais para o
gerenciamento dos residuos. A educacdo ambiental foi citada no plano de acéo.

O item revisdo s6 obteve 01 ponto de um total de 05, devido ao plano estar em vigéncia.

Em nenhum momento do plano, mencionou-se a participacdo e mobilizacdo da populacéo.

3.4 PMSB DE MARIPA - PR

O PMSGIRS de Maripa esta inserido no PMSB, sendo elaborado pelo proprio poder
publico municipal com auxilio da SANEPAR e da EMATER. A primeira versao foi elaborada no
ano de 2013 e regulamentada pela Lei municipal de n° 997, de 13 de dezembro de 2013. Esse
plano ¢ a segunda reviséo e foi aprovado em 2017 (MARIPA, 2017).

O PMSB pontuou 39 itens de um total de 282, ou seja, 13% do contetdo total, sendo esses
pontos distribuidos da seguinte forma: 32 no diagndstico, 03 em metas programas e a¢des e 04 no
item revisao.

O diagnostico, principalmente em relacdo aos residuos sélidos, foi falho, sendo citadas
somente algumas informacdes sobre o tipo da coleta, abrangéncia e coleta seletiva. Itens sobre
residuos verdes, volumosos, de servico de saude, industriais, de saneamento, de transporte, de
mineracdo, agrossilvopastoris, de cemitério, 6leo comestivel e residuos com logistica reversa
obrigatéria ndo foram citados. Outras informagdes importantes também ndo foram descritas,

como a existéncia de associa¢es/cooperativas de catadores, educacdo ambiental, obrigatoriedade
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dos geradores de elaboracdo do PGRS, nem diagndstico de passivos ambientais ou solucdes
consorciadas.
No item metas, programas e agoes, foram descritas algumas atividades a serem realizadas,

com prazos estipulados, porem somente a curto prazo. Tais atividades séo:

- Adquirir no ano de 2017, uma nova area proxima a antiga para implantar
gradativamente um novo aterro sanitario em substitui¢o ao aterro controlado.

- Em 2018 duas novas células para 660 m3, neste novo aterro sanitario, bem como, a
infraestrutura e os projetos para seu manejo adequado.

- Elaborar, até o ano de 2018, projeto em parceria com 0rgdos ambientais estaduais,
projeto para intensificar e sistematizar a atividade de educagdo ambiental visando
aumentar a quantidade de material possivel de reciclagem;

- Elaborar, até o ano de 2018, estudo dos valores cobrados pela prestacdo dos servigos,
visando adequa-los ao custo dos mesmos;

- Elaborar, no ano de 2018, projeto de lei para adequacdo dos valores cobrados pela
prestacdo dos servicos;

- Implantar, até o ano de 2020, a coleta de lixo seletivo nas comunidades rurais,
utilizando pontos de coleta voluntaria, definindo local especifico nas comunidades, para
acondicionamento e coleta dos mesmos (MARIPA, 2017, on-line).

O item revisdo obteve 04 pontos, com a apresentacdo da comprovacdo de mobilizagédo
social para elaboracdo do plano, mencédo do horizonte de atuacdo, mencdo da periodicidade de

revisao e devido ao fato de o plano estar em vigéncia.

3.5 PMGIRS DE MERCEDES - PR

O PMSGIRS do municipio de Mercedes — PR obteve 162 pontos de um total de 282, ou
seja, abrangeu 57,4% do contetdo. O plano foi elaborado por uma empresa de consultoria no ano
de 2014. Logo, ja necessita de revisdo, a qual deve ser feita a cada 04 anos.

Os pontos foram atribuidos em: 110 no diagnostico, 50 em metas programas e agdes e 02
no item revisdo. O diagndstico estava incompleto, pois ndo identificou caracteristicas importantes
do municipio, como: clima; solo; relevo; balan¢o hidrico; bacia hidrografica; atividades
econdmicas dominantes; ordenamento territorial municipal — Plano Diretor; legislacdo federal,
estadual e municipal sobre residuos sélidos; e caracteristicas do saneamento basico. Ainda, o
diagndstico dos residuos gerados estava incompleto, faltando informac@es sobre: volumosos; de
saneamento, de transporte, cemitério, pilhas e baterias, Oleos lubrificantes, lampadas; e

informac0es fiscalizatorias e gerenciais.
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Em metas, programas e acdes, 86,2% dos itens previstos foram cumpridos. No plano, por
sua vez, foram identificados os custos para aperfeicoamento dos servigos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, sendo de: R$ 477.600,00 para os préximos 20 anos; divididos em:

1. acOes imediatas:1 ano: R$ 189.600,00; aquisicdo de 32 contéineres, elaborar projeto
executivo de unidade central de triagem e sistema compostagem, comprar minitrator
carregadeira, elaborar e implementar Plano Municipal de Gerenciamento de Residuos da
Construcéo Civil (RCC);

2. curto prazo — 2 a 3 anos: R$ 236.000,00; instalacdo de usina de compostagem;

3. médio prazo — 3 a 10 anos: R$ 32.000,00; revisar o PMGIRS; manutencdo da usina de
compostagem;

4. longo prazo — 10 a 20 anos: R$ 20.000,00; revisar o PMGIRS.

Apesar de se citar e contextualizar a importancia de um programa de educagdo ambiental,
como podemos observar a seguir, este foi superficial, ndo sendo especificado se seria em ensino
formal e ndo formal, ou os responsaveis pelo programa. Por esse motivo, 0 municipio ndo obteve
pontuacéo.

O processo de Educacdo Ambiental no municipio deve sempre se preocupar com a
promocdo da conscientizacdo, com a transmissao adequada e atualizada de informacdes,
com o desenvolvimento de hébitos e habilidades, valores pessoais e também deve
estabelecer critérios e padrbes para orientacdes, solucdo de problemas e tomadas de
decisdo, pois o grande foco da educacdo ambiental é reduzir o consumo de recursos,
reduzir o impacto sobre a natureza e diminuir os passivos ambientais e valorizar e
capacitar pessoas.

Com a implementacdo de um processo de educacdo ambiental continuo, a diregéo cria
ferramentas para acompanhar e controlar a formacdo continua de seus funcionérios na
area ambiental, tendo a possibilidade de mudangas na cultura e na gestdo empresarial no

que diz respeito a responsabilidade social, resultando em eco eficiéncia (MERCEDES,
2014, p. 59).

O item revisdo obteve 02 pontos, por delinear a periodicidade de revisdo e o horizonte de

atuacdo, porém os demais itens ndo foram considerados.

3.6 PMSGIRS DE NOVA AURORA - PR

O PMSGIRS de Nova Aurora foi elaborado, por uma empresa de consultoria ambiental,

em 2010, ou seja, no mesmo ano da instituicdo da PNRS que exigia o documento. Esse plano
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deveria ter sido renovado em 2014 e, novamente, em 2018, cumprindo a exigéncia minima de
revisdo, pelo menos, a cada quatro anos.

O plano atingiu 104 pontos, dos 282 itens de verificagdo, atendendo a 36% do conteudo.
Apesar de constar no objetivo do plano o conteudo exigido pela PNRS, esse plano ndo foi
elaborado cumprindo todos os requisitos.

O diagnéstico foi o quesito mais pontuado, com 73 pontos. A caracterizacdo municipal
foi realizada identificando-se: localizagdo, area total, ordenamento territorial com mencéo do
Plano Diretor, clima, altitude, bacia hidrogréafica; populacdo, PIB municipal e per capita;
atividades econdmicas dominantes e legislacGes pertinentes.

A caracterizacdo dos residuos foi bem elaborada para os residuos de servigo de salde,
construcdo civil, residuos domiciliares e de limpeza urbana, com execucdo de estudo
gravimétrico da area urbana e de um distrito, comparando-se os resultados a nivel nacional, como

ilustrado na Figura 18.

Figura 18 — Estudo gravimétrico sendo elaborado para o PMGIRS de Nova Aurora — PR

Fonte: Nova Aurora (2010, p. 12).

Um dos pontos fracos do diagnostico foi a falta de informacBes sobre os residuos
volumosos, industriais, de saneamento, transporte, mineracdo, agrossilvopastoris, 0s gerados no

cemitério e 6leo comestivel.
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O item metas, programas e acdes obteve 31 pontos e estabeleceu regras para
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢do final dos residuos significativos do
municipio. Em relacdo aos objetivos, programas e ac¢des, sé foram caracterizadas as a¢des, porém
sem delimitacdo de prazos e custos.

Também foram propostos programas de educacdo ambiental visando a ndo geracdo, a
reducdo e a reutilizagdo de residuos em ambiente formal e ndo formal, além da men¢do de como
sera a comunicacdo ambiental desses programas. Além disso, foram identificados os programas
de inclusdo social para catadores, juntamente com a¢Oes para melhorar a coleta seletiva.

Por fim, 0 plano ndo pontuou no item revisao.

3.7 PMSB DE NOVA SANTA ROSA - PR

O PMSGIRS, no municipio de Nova Santa Rosa, foi aprovado em dezembro de 2017, esta
inserido no PMSB e foi elaborado por uma empresa de consultoria ambiental. Apos analisado, o
plano obteve 153 pontos, de um total de 282, representando 54% do conteudo. No diagnostico,
foram constatados 114 itens, ndo sendo mencionados 105.

As caracteristicas gerais do municipio foram apresentadas corretamente, porém
informacGes importantes do diagnostico dos residuos solidos ndo foram mencionadas, como a
geracdo per capita e a estimativa de geracéo de residuos atual. No calculo de geracao de residuos,
foi utilizada a geracdo média para a Regido Sul do Brasil no ano de 2016 da ABRELPE, que foi
de 0,75 kghab™dia™. No préprio estudo, é mencionada a auséncia de dados: “Ndo se obteve a
geracdo per capita municipal, por auséncia de dados” (NOVA SANTA ROSA, 2017, p. 180).

Para o dimensionamento da geracdo dos residuos reciclados, foi utilizado o quantitativo
de venda da associacdo, que é de 22 ton.més™. N4o foi, no entanto, relatado e néo foi feito estudo
gravimétrico mencionando a parte de residuos reciclaveis que ndo é separada pela populacéo e
que esta sendo encaminhada ao aterro sanitario, o que inviabiliza o prognédstico realizado, pois
esses dados ndo condizem com a realidade.

Vaérios tipos de residuos ndo foram mencionados, como: de saneamento, mineracdo,
cemitério, 0leo comestivel e 6leo lubrificante. Outros residuos s6 foram caracterizados, como 0s
de transporte, industriais, eletroeletrénicos, agrossilvopastoris. A Unica tipologia de residuos que
apresentou todo diagnéstico de caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte,

destinacdo e disposi¢éo final foi A para residuos de servigo de salde.
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Um ponto forte do plano foi a descricdo da estrutura operacional, fiscalizatoria e gerencial
com registro qualitativo e quantitativo dos recursos humanos e equipamentos dos servicos
publicos de limpeza urbana e gerenciamento de residuos solidos.

As metas, programas e acgdes apresentaram pontuagdo de 37 pontos, de um total de 58.
Foram apresentadas regras para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢éo
final para: residuos da construcdo civil; residuos de servico de salde; e outros residuos
significativos do municipio; procedimentos operacionais para o gerenciamento dos residuos
domiciliares e servicos de limpeza urbana, contemplando todas as etapas de seu tratamento;
identificacdo das responsabilidades compartilhada no manejo de residuos sélidos e indicadores de
acompanhamento.

Apesar de os procedimentos operacionais serem descritos, no gerenciamento dos residuos,
ndo foram definidos objetivo da intervencdo, programas e metas a curto, médio e longo prazo
para as mudancas desejadas. Foram, contudo, definidos acdes e investimentos a curto, medio e

longo prazo, conforme exemplifica o Quadro 07.

Quadro 07 — Investimentos a curto, médio e longo prazos definidos no PMSB de Nova Santa

Rosa — PR.
Eixo 3: Prazo/Estimativa
Residuos sélidos Curto Meédio Longo Total
Total R$ 1.080.860,00 R$ 1.074.000,00 R$ 2.795.360,00 R$ 4.950.220,00

Fonte: Nova Santa Rosa (2017, p. 254).

No item revisdo, o plano obteve 03 pontos, de um total de 05, pois foi definido o

horizonte de atuacao, houve mencéo da periodicidade de revisdo e o plano estad em vigéncia.

3.8 PMSGIRS DE OURO VERDE DO OESTE - PR

O plano que se encontra em vigéncia em Ouro Verde do Oeste é o PIGIRS, e ndo o
PMSGIRS elaborado em 2013 por uma empresa de consultoria. Como, no entanto, o objetivo da
pesquisa é analisar o PMSGIRS, este sera analisado, mesmo nao estando no prazo legal.

O plano apresenta uma defasagem dos contetdos minimos previstos na legislacdo e
pontuou somente 70 de um total de 282 itens, o que representa 25,1%. Em relacdo ao
diagndstico, apresentou 25% dos conteldos propostos. Esse plano s6 caracterizou os residuos

solidos urbanos, de servico de sadde e de construgdo civil. Os demais tipos de residuos ndo foram
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citados, como: de saneamento, transporte, mineracdo, perigosos, agrossilvopastoris, de cemitério,
entre outros.

No diagndstico dos residuos gerados, os quantitativos também ficaram confusos, pois,
inicialmente, o autor utilizou o quantitativo do projeto do aterro sanitario do municipio, que foi
elaborado em 2005, 8 anos antes, e apresentou estimativa de geracdo per capita de 0,4 kg/dia,
totalizando 2,2 ton.dia™. No entanto, no decorrer do texto, utilizou outro dado de geracéo de 3,25
ton.dia®. Também ndo foram apresentados dados sobre saneamento basico, além de ndo ser
realizada uma andlise critica da situacdo atual do gerenciamento dos residuos.

No item metas, programas e ac¢0es, foram quantificados 15 pontos de um total de 58, ou
seja, 25,8%. Esses pontos foram oriundos de regras para o gerenciamento dos residuos de servigo
de saude e de construcéo civil e de procedimentos operacionais para os residuos sélidos urbanos.

Esse plano ndo cumpriu quesitos minimos relacionados as metas e aos programas para a
coleta seletiva ao longo de seus 20 anos de atuacdo. Ademais, ndo foi identificada nenhuma
medida para que o aterro controlado, em operacdo na época, fosse melhorado para um aterro
sanitario.

O item de revisdo ndo obteve nenhum ponto, pois 0 plano ndo se encontra em vigéncia,
encerrando seus 4 anos de atuacdo. Além disso, ndo foram mencionados, em momento algum, a

participacdo popular em reunies ou audiéncias publicas e o horizonte de atuacao de 20 anos.
3.9 PMSGIRS DE PATO BRAGADO - PR

No municipio de Pato Bragado, o PMSGIRS foi elaborado por uma empresa de
consultoria, em 2008, ou seja, anterior a PNRS, a qual exige o contedtdo minimo para esses
planos. O curioso é que, apesar de o plano ter sido elaborado em 2008, sua lei de aprovacéo € de
2014, ou seja, oito anos depois de sua elaboracao, prazo no qual ja deveriam ter ocorrido duas
atualizacGes.

O contetido do plano somou 75 itens, 0o que representou 26% do total exigido pela
legislacdo, sendo: 46 no diagndstico; 29 em metas, programas e acdes; e 0 para revisao.

O diagndstico correspondeu a somente 20% dos 219 itens totais e se apresentou
insuficiente em relacdo a todos os residuos gerados e aos modos de gerenciamento desses
residuos. Muitos deles sé foram caracterizados como os residuos de construcdo civil, verdes, de

servico de salde, transporte, industriais e agrossilvopastoris. J& os volumosos, de saneamento,
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mineracdo, Oleo comestivel, cemitério e eletroeletronicos ndo foram citados. Ainda, ndo foram
caracterizados aspectos gerais do municipio, econémicos, de saneamento bésico, de estrutura
operacional dos residuos, avaliacdo critica, solu¢cdes compartilhadas e passivos ambientais.

Para o progndstico, foi considerado um horizonte de atuacdo de 10 anos e ndo 20,
conforme exigido pela PNRS. Logo, esse quesito ndo foi pontuado.

No quesito metas, programas e acOes, o plano mencionou indicadores de
acompanhamento, procedimentos operacionais para o gerenciamento dos residuos domiciliares e
servicos de limpeza urbana, além de regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento
para os residuos de construcao civil, de servi¢o de saude, industriais, pilhas, baterias, lampadas,
Oleos e graxas, pneu, 6leo de cozinha e embalagens de agrotdxico. Também, identificou a
responsabilidade compartilhada no manejo de residuos sélidos: poder publico, gerador privado,
gerador publico, fabricantes/importadores, distribuidores, comerciantes e gerador domiciliar.

Apesar de o plano apresentar proposicdes para melhorar o gerenciamento dos residuos
solidos, ndo foram mencionados programas, acdes e metas a curto, médio e longo prazo para cada
mudanca desejada. Ademais, ndo foram propostos nenhum plano de investimento, nem metas
para melhorar o gerenciamento da coleta seletiva e residuos organicos. No item revisdo, 0
PMGIRS néo pontuou.

3.10 PMSGIRS DE QUATRO PONTES - PR

O PMSGIRS do municipio de Quatro Pontes foi elaborado em 2015, ndo sendo possivel
identificar se foi feito por uma empresa de consultoria ou por funcionarios do poder publico. Esse
plano somou 129 pontos, ou seja, 45%. O diagndstico obteve 95 pontos, metas, programas e
acOes 33 e revisdo 01.

Sobre o diagndstico, muitos itens importantes ndo foram mencionados, como a
localizacdo do municipio por meio de mapa, estimativa populacional para 20 anos, estrutura
operacional, fiscalizatéria e gerencial para gestdo dos residuos e limpeza urbana. Além disso, ndo
houve nenhuma informacdo sobre os aspectos econémicos e ndo foram identificadas areas
favoraveis para destinacdo final de rejeitos, a existéncia de passivos ambientais e solucdes
compartilhadas.

Apesar de o plano identificar os geradores de residuos sujeitos a elaboracdo do PGRS e a

obrigatoriedade da logistica reversa, ndo foram caracterizados pequenos e grandes geradores.
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Em metas, programas e ag0es, todos os itens de procedimentos operacionais foram
identificados, visando a limpeza publica e & melhoria no gerenciamento dos residuos solidos
urbanos e de construcao civil, servico de saude, lampadas, pilhas e baterias, dentre outros. Porém
ndo foram definidos metas e investimentos a curto, médio e longo prazo, nem indicadores de
acompanhamento e padrdes de qualidade de servicos.

A falta de projecbes de acdes e custos por periodos pré-definidos, principalmente na
gestdo publica, que, a cada quatro anos, pode mudar totalmente os integrantes da gestdo, acarreta
prejuizos e ineficiéncias, caréncias que ndo poderiam ser esquecidas neste instrumento de gestéo
tdo importante que é o PMGIRS. Na revisdo, a pontuacdo ocorreu devido o plano estar em

vigéncia.

3.11 PMGIRS DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS - PR

Sao José das Palmeiras faz parte do Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel da Regido Oeste do Estado do Parana — CIDERSOP-, juntamente com 0s
municipios de Diamante D’Oeste e Sao Pedro do Iguagu, e, além de possuir o PMGIRS, possui 0
plano interestadual.

O plano foi realizado por uma empresa de consultoria ambiental e finalizado em junho de
2018. Ele obteve excelente pontuagdo, com 240 pontos de um total de 282, ou seja, 85,1% dos
conteddos previstos, os quais foram distribuidos em 181 pontos no diagnostico, 57 em metas
programas e acdes e 02 no item revis&o.

No diagnostico, os assuntos foram bem aprofundados e esclarecedores, com poucos itens
que ndo foram citados, como: indices de cobertura para abastecimento de agua; sistemas de
drenagens existentes e possiveis problemas; existéncia de termos de ajustamento de
conduta/processos judiciais; existéncia de conselhos municipais/conferéncias em relacdo aos
residuos sélidos; estrutura organizacional dos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana; formas de quantificacdo (pesagem); distancia até o tratamento ou destino final; e a vida
atil do aterro controlado.

Quanto a caracterizacdo das formas de gerenciamento dos residuos, a geracdo sé foi
quantificada para os residuos sélidos urbanos e os de servicos de saude. Os demais ndo possuiam
dados quantitativos e 0s consultores ndo realizaram esses levantamentos. Somente o0s residuos de

servicos de transporte ndo foram diagnosticados.
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Metas, programas e acdes obtiveram 57 pontos de um total de 58, ou seja 98,2%. Sé ndo
foram caracterizadas as iniciativas para agenda ambiental na administragdo publica para melhorar
0 gerenciamento de residuos nesses locais.

O plano apresentou-se excelente na definicdo dos programas. Para melhorar a gestdo dos
residuos, eles foram divididos em 12 eixos tematicos e, para cada um deles, foram delimitados
projetos, acGes e metas, com prazos definidos como imediato (até 03 anos), curto prazo (de 04 a
09 anos), médio prazo (de 10 a 15 anos) e longo prazo (de 16 a 20 anos). Os 12 eixos tematicos
sdo apresentados a seguir, juntamente com uma estimativa dos custos de implantacdo dos
projetos e das agdes para 0s 20 anos:

1. Fortalecimento da gestdo dos residuos solidos no municipio — R$ 578.282,54;

2. Sustentabilidade econdmica e financeira dos servicos de limpeza publica e manejo

de residuos solidos — R$ 35.000,00;

3. Adequacao da coleta dos residuos sélidos domiciliares — R$ 5.364.225,06;

4. Estruturacdo dos servicos de limpeza publica — R$ 4.900.720,00;

5. Reducdo da quantidade de residuos solidos encaminhados aos aterros sanitarios — R$
3.238.350,00;

6. Destinacao final ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados no municipio —
R$ 931.116,07;

7. Gestao dos residuos de servigos de saude — R$ 280.800,00;

8. Gestao dos Residuos de Construcdo e Demoli¢do (RCD) — R$ 120.000,00;

9. Gestdo dos residuos sujeitos a logistica reversa obrigatoria (residuos perigosos),
medicamentos vencidos e 0leos comestiveis — R$ 10.000,00;

10. Gestdo dos Residuos Sujeitos a Plano de Gerenciamento Especifico (PGE) — Nao
mencionado o custo;

11. Inclusdo social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis — R$ 2.212.590,00;

12. Educacdo ambiental voltada ao manejo de residuos sélidos — R$ 872.431,00.

O total de investimento de acordo com o PSMGIRS sera de R$ 18.543.514,67 ao longo
dos 20 anos; R$ 4.106.540,82 para o prazo imediato, R$ 5.902.008,08 a curto prazo, R$
4.699.310,76 para médio prazo e R$ 3.835.655,00 a longo prazo.

Sdo José das Palmeiras estd finalizando a construcdo de seu aterro sanitario e de seu
barracdo de valorizacdo de materiais reciclaveis (Figuras 19 e 20) e esses custos ja estdo inseridos

nos investimentos previstos no Plano. Percebe-se o interesse desse municipio em cumprir 0s
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preceitos da PNRS, pois seu PMSGIRS esta bem fundamentado e com a¢des para a destinacao
final ambientalmente adequada dos residuos e investimentos na coleta seletiva.

Figura 19 — Aterro sanitario municipal de Sdo José das Palmeiras — PR em fase de instalacao

Fonte: Séo Josédas Palmeiras (2018, p. 83.

Figura 20 — Barracdo localizado na area do aterro sanitario em Sao José das Palmeiras — PR

Fonte: Sdo José das Palmeiras (2018, p. 85).

Apesar de, nos objetivos do plano, constar o estabelecimento de mecanismos e
procedimentos para a garantia de efetiva participacdo da sociedade nas etapas de elaboracéo,
implantacéo e revisdo (diagndstico técnico-participativo), além de constar que a Administracao
deve direcionar para a Secretaria de Obras, Urbanismo e Transporte a funcéo de responsavel pelo
controle social, ndo foi possivel identificar essas acdes. Por esse motivo, esse quesito ndo foi
pontuado. O item revisdo somou 02 de um total de 05 pontos, sendo identificados a men¢éo do

horizonte de atuacéo e plano em vigéncia.
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3.12 PMSGIRS DE SAO PEDRO DO IGUACU - PR

O PMSGIRS de Sao Pedro do Iguagu foi elaborado pela mesma empresa de consultoria
que fez o plano de Séo José das Palmeiras e também foi publicado em junho de 2018. O plano
obteve a mesma satisfatéria pontuacéo do plano anterior: 240 pontos de um total de 282, ou seja,
85,1% dos conteudos previstos, os quais foram distribuidos em 181 pontos no diagndstico, 57 em
metas, programas e ac¢oes e 02 pontos no item revisao.

O diagnéstico foi correto, com as mesmas auséncias ja citadas no Plano de S&o José das
Palmeiras, e representou 82,6% do total dos itens caracterizados.

Metas, programas e acdes obtiveram 57 pontos de um total de 58, ou seja, 98,2%. Apenas
as iniciativas para agenda ambiental na administragdo publica ndo foram caracterizadas.

E valido ressaltar alguns assuntos importantes do plano. Na caracterizacdo dos residuos e
de suas formas de gerenciamento, por exemplo, é relatada, na sequéncia de cada residuo gerado,
uma analise critica dos procedimentos adotados. Essa argumentacdo, para a populacdo leiga,
torna-se muito importante, pois permite a compreensdo da maneira correta do gerenciamento.
Ainda, no item procedimentos operacionais, é caracterizada a maneira correta a ser realizada para
0 gerenciamento desses residuos.

Os programas para melhorar a gestdo dos residuos também foram divididos em 12 eixos
tematicos e, para cada um deles, foram delimitados projetos, acdes e metas, com prazos definidos
como: imediato (até 3 anos), curto prazo (de 4 a 9 anos), médio prazo (de 10 a 15 anos) e longo
prazo (de 16 a 20 anos). Os 12 eixos tematicos sdo apresentados a seguir, juntamente com uma
estimativa dos custos de implantacdo dos projetos e acdes para 0s 20 anos:

1. Fortalecimento da gestdo dos residuos sélidos no municipio — R$ 586.879,99;

2. Sustentabilidade econdmica e financeira dos servigos de limpeza publica e manejo

de residuos so6lidos — R$ 35.000,00;

3. Adequacéo da coleta dos residuos sélidos domiciliares — R$ 6.833.178,14;

4. Estruturacdo dos servicos de limpeza pablica — R$ 5.100.720,00;

5. Reducdo da quantidade de residuos solidos encaminhados aos aterros sanitarios — R$
2.566.500,00;

6. Destinacao final ambientalmente adequada dos residuos s6lidos gerados no municipio —
R$ 1.145.439,11;

7. Gestdo dos residuos de servigos de satde — R$ 358.000,00;
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8. Gestdo dos Residuos de Construcdo e Demoli¢do (RCD) — R$ 120.000,00;

9. Gestdo dos residuos sujeitos a logistica reversa obrigatoria (residuos perigosos),
medicamentos vencidos e 6leos comestiveis — R$ 22.000,00;

10. Gestdo dos Residuos Sujeitos a Plano de Gerenciamento Especifico (PGE) — Néo
mencionado 0 custo;

11. Incluséo social e produtiva dos catadores de materiais reciclaveis — R$ 2.531.755,00;

12. Educacdo ambiental voltada ao manejo de residuos sélidos — R$ 872.178,63.

O total de investimento, de acordo com o PMGIRS, serd de R$ 21.571.650,87 ao longo
dos 20 anos, R$ 5.382.855,53 para 0 prazo imediato, R$ 6.660.870,91, a curto prazo, R$
5.468.739,95 para médio prazo e R$ 4.059.184,48 a longo prazo.

O plano ndo vinculou esses recursos ao PPA — Plano Plurianual — do municipio, porém
mencionou diversas fontes para obtencdo de recursos, como: aumento de taxas, Empréstimos —
Capitais de Terceiros (Fundos e Bancos), Concessdes e Parceria Publico-Privada (PPP’s),
Recursos Previstos no PAC para Saneamento, Programa Saneamento para Todos, Programa de
Residuos Solidos Urbanos, dentre outros.

O item revisdo foi 0 menos pontuado, com 02 de um total de 05 pontos, e, apesar de
constar no interior do PMSGIRS a participacdo da populacdo, ndo esta descrito quando houve

reunides ou audiéncias publicas.

3.13 PMSB DE TERRA ROXA - PR

O municipio que possui maior populacdo do campo amostral é Terra Roxa. O PMSGIRS
desse municipio esta inserido no PMSB e foi elaborado em 2015 por uma empresa de consultoria.

O plano de Terra Roxa somou 90 pontos ao ser avaliado na lista de verificacdo. A linha
geral é a seguinte: em diagnostico, obteve 55 pontos, com o detalhamento completo de aspectos
locacionais, gerais e saneamento basico.

Em relacdo a caracterizacdo dos residuos gerados no plano, ndo foi realizada nenhuma
quantificacdo destes, nem mesmo a estimativa de geracdo atual dos residuos. Também ndo foi
explorado nada sobre residuos de mineracdo, 6leo comestivel e lubrificante e residuos de
cemitério.

A respeito da coleta seletiva, o plano ndo mencionou a existéncia de

associacOes/cooperativas e catadores autbnomos e nenhuma outra informacao sobre o tema. Além
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disso, ndo foram apresentados os sistemas de logistica reversa presentes no municipio, nem o0s
planos de residuos sélidos. Outra falha foi a auséncia de mencdo da estrutura operacional,
fiscalizatdria e gerencial.

Metas, programas e agdes obtiveram 30 pontos de um total de 58. No plano, séo
delineadas acbes e metas a curto, médio e longo prazo no cronograma, além do sistema de
acompanhamento. Entretanto muitos conteldos ndo foram mencionados, como educagdo
ambiental, programas e agdes com a participacdo de catadores e metas para a reciclagem.

O item revisdo foi plenamente atendido, com a pontuacdo total de 5 pontos, reforcando a

mobilizacdo e a participacdo social, além de delimitar o horizonte de atuacéo e revisdo.

3.14 PMSGIRS DE TUPASSI — PR

O PMSGIRS do municipio de Tupassi — PR foi elaborado em 2013 e, apesar de constar o
profissional que o elaborou, ndo foi possivel identificar se este faz parte do quadro técnico
municipal ou se foi contratado para a elaboracdo. No plano, 60 itens foram quantificados de
acordo com a lista de verificacdo, o que representa 20,5% do contetdo exigido pela legislacgéo.

Ponderando o plano de acordo com as trés linhas gerais de analise: diagndstico metas,
programas e acoes; e revisdo, temos as seguintes pontuacdes: 58, 02 e 0 pontos, de um total de
219, 58, e 5 pontos, respectivamente. Assim, é possivel perceber que houve apenas uma
caracterizacdo das acOes realizadas no gerenciamento de residuos solidos e foram tratados
somente 02 itens de metas, programas e agdes, que fazem parte do prognostico do plano, ou seja,
0s pontos efetivamente que devem ser implantados e operados.

Os dois pontos quantificados de metas, programas e acbes sdo: a identificacdo da
obrigatoriedade de os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos com
logistica reversa obrigatoria elaborarem o PGRS e a proposicdo de um aterro de inertes na area
do aterro sanitario para a regularizacdo do gerenciamento de residuos da construcdo civil. Os
demais itens ndo foram mencionados, nem mesmo metas a curto, médio e longo para coleta
seletiva ou compostagem.

No municipio, também ndo havia associa¢fes ou cooperativas de catadores de materiais
reciclaveis naguele ano e, apesar de haver um barracdo novo com equipamentos novos (Figura
21) para a coleta seletiva e ser mencionada a existéncia de 04 colaboradores ambientais que

realizam a triagem e a venda dos residuos reciclaveis, ndo foi mencionado, por parte do poder
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publico municipal, o auxilio técnico para a formacdo da associacdo. Ainda, ndo foram
mencionadas a¢des para contratacdo ou cursos de capacitacdo para esses trabalhadores.

Ademais, ndo foi mencionada nenhuma acgdo para a participacdo popular na tomada de
decisdes, nem foi feita mencdo do horizonte de atuacao e reviséo, e, devido ao fato de o plano

ndo estar em vigéncia, o item revisdo ndo pontuou.

Figura 21 — Barracdo e equipamentos destinados a coleta seletiva no municipio de Tupdssi — PR

Fonte: Tupassi (2014, p. 21).

3.15 RESULTADO GERAL DA ANALISE DOS PLANOS

O Quadro 08 apresenta os resultados de todos planos analisados, com pontuacdes
variando de 82% a 13% do contetdo. Assim, verificou-se que somente 03 planos obtiveram
pontuacdo maior que 70%. Considerando esse percentual como o aceitavel para o cumprimento
do conteldo, nota-se que o restante, 11, ou 78% dos planos analisados, ndo atendem de maneira

satisfatoria a legislacdo, com indice menor que 70%.
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Quadro 08 — Pontuagdo dos PMSGIRS e PMSB de acordo com a lista de verificagdo

Municipio - Quantidade de subitens atendidos nos Planos Municipais Simplificados
- "g de Gestio Integrada de Residuos Sélidos e Planos Municipais de Saneamento Bisico
e = o | & 2|0 @l oo
Memsde 22180 F| ol 2| B3| Eafly |vo/88(FE 8 |
e BEleilBE 2| E (1 |k (FelpzEB|EiEzlE 5 |2
a Ml [ i - - s a2 T = &
R 2| “ | ¥R E =|® g|° “elR ez ;_." E =
1 Diagnastico | 219| 178 | 37 38| 32| 110 73 | 114 55 46 | 95 | 181 ) 181 55 58
2Mletas
programas e| 58 | 38 | 17 17 4 30 il T | 15 29 33 37 57 | 30 2
acoes
3 Revisdo 51 4 1 1 3 2 0 3 0 0 1 2 2 5 0
Total 282|220 35 56 39 | 162 104 | 154 70 75| 129 234 | 234 90 | 60
Porcentagem
(%0) dos itens| 100| 78 | 19 19 | 13 | 57 | 36 | 54 | 24 | 26 | 45| 82 | 82 | 31 21
atendidos
Classificacdo | - | 3* | 13° | 12°| 14" | 4° ™ 5| 10| 9 | &° 1° 1° 5 | 11°

Fonte: elaborado pela autora.

Buscando compreender se a qualidade dos PMSGIRS possui relagdo com o nivel de
desenvolvimento dos municipios, a Tabela 04 apresenta as classificagdes em ordem decrescente,
0 PIB per capita (IBGE, 2016b) e os IDH-M (IPARDES, 2013) desses municipios estudados.

Tabela 04 — PIB per capita e IDH-M dos municipios analisados

o PIB per CI,assificggép
Municipios capita IDH-M | apés avaliacéo
dos PMSGIRS
S40 J. das Palmeiras 21.429,81 0,713 1°
Séo Pedro do Iguagu 28.184,41 0,683 1°
Entre Rios do Oeste 50.824,57 0,761 3°
Mercedes 36.746,26 0,740 4°
Nova Santa Rosa 38.220,82 0,731 5°
Quatro Pontes 39.847,70 0,791 6°
Nova Aurora 45.658,04 0,733 7°
Terra Roxa 36.596,92 0,714 8°
Pato Bragado 28.117,54 0,747 9°
Ouro Verde do Oeste | 28.160,13 0,709 10°
Jesuitas 35.794,23 0,705 11°
Iracema do Oeste 30.412,08 0,707 12°
Tupéssi 39.132,78 | 0,730 13°
Maripé 62.758,16 0,758 14°

Fonte: adaptado de IBGE (2016b); IPARDES (2013).
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Percebe-se que S8o José das Palmeiras possui o pior PIB per capita e um dos piores IDH-
M e S&o Pedro do Iguagu possui o pior IDH-M e um dos piores PIB per capita, mas ambos
obtiveram os melhores planos. Maripa é a cidade que possui 0 maior PIB per capita e o terceiro
maior IDH-M, mas apresentou o plano com maior defasagem em relagdo ao contetdo. Logo,
nota-se que ndo é possivel correlacionar os maiores PIB per capita e IDH-M com os melhores
planos.

O aprofundamento a respeito dos aspectos locacionais dos municipios participantes
demonstra que os planos que possuem maior qualidade estdo localizados na Bacia Hidrografica
do Rio Parana 3 e sdo: Sao José das Palmeiras, Sdo Pedro do lguagu, Entre Rios do Oeste,
Mercedes, Nova Santa Rosa, Quatro Pontes, Terra Roxa, Pato Bragado e Ouro Verde do Oeste.
Nota-se, portanto, que € na Bacia Hidrografica do Rio Parana 3 que se localizam os municipios
afetados diretamente pelas atividades da Itaipu Binacional, a qual, entre outros programas,
instituiu o projeto de Saneamento Ambiental da Itaipu Binacional e o Parque Tecnoldgico Itaipu
(PTI). E importante, desse modo, destacar que o PTI apoia as prefeituras na elaboracio e na
revisdo dos PMSB, seguindo as etapas de diagnostico, debates com a comunidade e aprovagédo
final do documento pela Camara de Vereadores, sendo esse apoio firmado por convénio e repasse
de parte do valor para contratacdo de empresas para elaboracio de seus planos (PTI NOTICIAS,
2016).

Esse programa, portanto, auxiliou financeiramente Entre Rios do Oeste, Pato Bragado e
Quatro Pontes por meio do pagamento de 50% do valor do Plano Municipal de Saneamento
Basico — PMSB-, poréem destaca-se que o PMSB de Pato Bragado e Quatro Pontes ndo foram
analisados, pois possuiam seus PMSGIRS. JA& o PMSB de Entre Rios do Oeste foi analisado e
obteve a terceira melhor nota.

Em relacdo aos planos de residuos, houve o auxilio de 75% do valor do Plano
Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PIGIRS) do Consorcio Intermunicipal
para o Desenvolvimento Econémico, Social, Educacional e Cultural Sustentavel do Oeste do
Parana (Cidersop). Salienta-se que Séo José da Palmeiras, Sdo Pedro do Iguacu e Ouro verde do
Oeste fazem parte desse consércio, sendo que os dois primeiros obtiveram os melhores planos
analisados (PTI NOTICIAS, 2016).

Logo, é importante destacar o papel socioambiental de grandes empresas no contexto do
planejamento ambiental municipal por meio do repasse de recursos para esses documentos de

planejamento. Isso porque os trés melhores planos foram financiados por essa grande empresa.
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Assim, excluindo os planos com indices de cumprimento da legislacdo maiores que
setenta por cento, os demais, em sua grande maioria, ndo apresentaram programas ambientais
condizentes para resolugédo dos problemas identificados, sendo propostas acOes isoladas, sem
indicadores para acompanhamento e, muitas vezes, sequer sem envolver a educagdo ambiental
para iniciar uma mudanca desejada. 1sso, no entanto, ndo trara avangos para a gestao.

Moraes (2017) relata que, onde ndo existe uma cultura de planejamento, o0 PMSGIRS ¢
falho, ndo havendo a indicacdo de quais politicas publicas serdo adotadas no decorrer de uma
gestdo municipal, 0 que acarreta um grande nimero de a¢des isoladas, avulsas, desconexas e que
ndo apresentam relacdes entre si. Esses fatores ocasionam desperdicio de recursos publicos e
dificuldade de verificacdo de resultados e de avaliar a eficiéncia da gestdo, pois a auséncia de
planejamento resulta na falta de metas de curto, médio e longo prazos, ndo havendo orientacao
para a implantacao das politicas de gest&o dos residuos.

Nesse sentido, & valido questionar as divergéncias da legislacdo nacional sobre o
PMSGIRS e a real aplicagdo desse instrumento, principalmente, para alguns municipios de
pequeno porte. Marotti (2017) também se questiona: a promulgacdo das legislagcdes nacionais
provocou a esperada ruptura no estado de imobilismo dos municipios, ou esse marco legal nao é
suficiente para o avanco necessario? Ainda, complementa sobre o aperfeicoamento na
implantacéo do disposto nas leis por meio de a¢6es mais amplas e anteriores, como a capacitagdo
técnica nos municipios e maior alinhamento de obrigac6es e contedudos legais.

Fonseca (2015) concluiu, em sua pesquisa, que as limitacbes enfrentadas em 26
municipios da Regido Administrativa Central do estado de S&o Paulo ndo sdo de ordem
financeira, porém de carater técnico e administrativo, com estruturas de pessoal disponiveis sem
qualificacdo e capacitacdo para que sejam realizadas as tarefas necessarias a elaboracdo dos
planos. Isso implica a contratacdo de empresas, com riscos de apresentarem planos padronizados
ou planos que se tornam pecas de ficcdo.

Nota-se a falta de conhecimento técnico de algumas empresas de consultoria sobre 0s
conteddos minimos previstos na legislacdo, pois, dos 14 planos analisados, 11 foram
identificados como sendo elaborados por empresas de consultorias. Excluindo-se os 03 planos
que obtiveram percentual superior a setenta, as demais 09 empresas ndo apresentaram estudo
técnico condizente com a legislacdo ambiental. Assim, os municipios estdo transferindo a
responsabilidade do planejamento das a¢6es da gestdo dos residuos sélidos e limpeza urbana para

empresas de consultoria e estas ndo obtém resultados satisfatorios.
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O ndo cumprimento dos requisitos minimos exigidos na PNRS para os PMSGIRS, entre
outras formas, poderia ser minimizado de duas maneiras. A primeira é se 0s técnicos municipais,
mesmo ao contratarem empresas para elaboracdo dos PMSGIRS, soubessem quais sd@o 0sS
contetdos minimos que os planos devem possuir e, em caso de falhas, solicitassem correcdes e
inclusdo de estudos e conteldos faltantes. J& a segunda é se a populagdo tivesse um maior
conhecimento sobre 0 que é 0 PMSGIRS e seu conteido minimo e exercesse o controle social,
pois, segundo a PNRS, “¢ assegurada ampla publicidade ao conteddo dos planos de residuos
solidos, bem como controle social em sua formulacdo, implementacdo e operacionalizagdo”
(BRASIL, 2010a).

Nesse ambito, o controle social pode ser entendido como a participacdo do cidaddo na
gestdo publica e, para que os individuos possam desempenhar de maneira eficaz o controle social,
€ necessario que sejam mobilizados e recebam orientacfes sobre como podem ser fiscais
(CONTROLADORIA GERAL DA UNIAO, 2012). Na PNRS, o controle social é o conjunto de
mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade informaces e participacdo nos processos
de formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos
solidos (BRASIL, 2010a).

A participacdo da populagdo € essencial durante a elaboracdo e a aprovacdo do
PMSGIRS, sendo necessaria uma participacdo direta e intensa. Porém Fonseca (2015) identificou
que essa participacdo €, na maior parte das vezes, rala e superficial, quando ndo meramente
formal.

Nos planos analisados, somente um identificou a participacdo social por meio de
audiéncia pablica para a aprovacao do plano. Ainda, em nenhum desses planos, foi identificada a
participacdo em sua formulagéo e elaboracdo.

Logo, é necessario que o poder publico resgate o interesse da populag¢éo no controle social
sobre a gestdo dos residuos solidos e, para essa acdo, deve utilizar a educacdo ambiental.
Machado (2013, p. 513) salienta que “para que ndo se destrua a gestdo participativa e nem se
torne a mesma ineficaz, serd preciso que o controle social encontre meios de continua e
organizada informacao™.

O que se V&, no entanto, é que 0s guias atuais do Ministério do Meio Ambiente e
Ministério das Cidades, que descrevem os PMGIRS e os PMSGIRS, sdo extensos e complexos.
Assim, podem ndo ser utilizados por técnicos ambientais e agentes publicos para elaboracdo dos

planos de residuos e, muito menos, para que a populagéo se informe e exerca o controle social.
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Essa lacuna entre o conteudo do PMSGIRS e o conhecimento e a participacdo da
populacdo sobre o tema oportunizaram a elaboragdo de um produto educacional, que foi
organizado em formato de guia de orientacBes, visando a educacdo ambiental para agentes
publicos e técnicos ambientais sobre o PMSGIRS e informar sobre o controle social no
gerenciamento dos residuos. O produto educacional possui como titulo “Guia de orientacées:
Conteudo do Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, e a

participacéo da populagédo”.
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A

PRODUTO EDUCACIONAL

O produto educacional elaborado durante esta dissertacdo tem por objetivo enquadrar-se
como EA nédo formal. Assim, segundo as tipologias de EA do PlanRS, caracteriza-se como tipo 2,
pois tem a intencdo de corroborar para que agentes publicos e técnicos ambientais entendam o
que é 0 PMSGIRS e, assim, elaborem, contratem ou cobrem planos adequados, além de mobilizar

a participacdo popular na gestédo dos residuos sélidos.

Tipo 2 - Sensibilizacdo/mobilizacdo das comunidades diretamente envolvidas: aqui 0s
contedos a serem trabalhados envolvem um aprofundamento das causas e
consequéncias do excesso de geracdo e na dificuldade de cuidado, tratamento e
destinacdo adequados dos residuos sélidos produzidos em um municipio, regido ou pais.
Destaca-se ainda, neste caso, 0 uso e a necessidade de utilizacdo de instrumentos,
metodologias e tecnologias sociais de sensibilizacdo e mobilizacdo das populacdes
diretamente atingidas pelos projetos ou acdes implantadas. Neste caso ainda 0s
conteldos variam e podem incluir desde os varios aspectos ligados ao cuidado com os
recursos naturais e a minimizacao de residuos (3Rs), até os varios temas relacionados a
educacdo para o0 consumo sustentavel/consciente/responsavel e as vantagens sociais e
econdmicas da coleta seletiva (BRASIL, 2011a, p. 48).

O “Guia de orientacdes: Conteudo do Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada
de Residuos Sélidos e a participacdo da populacdo”, a partir do emprego de uma linguagem
técnica e modo de apresentacdo pratico, tem a finalidade de ser um instrumento de educacgéo
ambiental, aproximar profissionais sobre os conteddos que o PMSGIRS deve conter e estimular a
participacdo social na formulacdo, implementacdo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas
aos residuos solidos.

Esse guia foi elaborado a partir da lista de verificacdo fruto deste trabalho, que se
embasou no conteudo da Lei Federal n® 12.305/2010 — Politica Nacional de Residuos Sélidos
(BRASIL, 2010a), no Decreto Federal n° 7.404/2010 — que regulamenta a Politica Nacional de
Residuos Solidos (BRASIL, 2010b), na Lei Federal n° 9.795/1999 — Politica Nacional de
Educacdo ambiental (BRASIL, 1999) e nos manuais: Guia para elaboracdo dos Planos de Gestao
de Residuos Solidos do Ministério do Meio Ambiente (BRASIL, 2011b), Planos de Gestdo de
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Residuos Sélidos: Manual de Orientacdo (BRASIL, 2012) e OrientacGes para elaboracdo de
Plano Simplificado de gestdo integrada de Residuos Sélidos — PSGIRS — para municipios com
populacdo inferior a 20 mil habitantes (BRASIL, 2016).

No guia de orientacdes elaborado com base neste trabalho, inicialmente, apresentam-se o
que é o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), a lei que criou esse
instrumento, suas caracteristicas e 0 seu contedo exigido por lei. Ademais, sdo apresentados o
Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Solidos (PMSGIRS), sua
exigéncia legal, suas caracteristicas e seu contetdo, de acordo com os XIV incisos do Art. 51 do
Decreto n° 7.404/2010.

Em seguida, cada um desses incisos é caracterizado individualmente no capitulo
“Contetudos do Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Solidos
(PMSGIRS)”. Acreditou-se ser necessaria essa distingdo devido aos baixos indices de
atendimento dos planos analisados nesta dissertagéo.

Ao final (e ndo menos importante), & oportunizado o conhecimento das formas de
participacdo da populacdo nas politicas publicas de residuos solidos, mais precisamente na
elaboracdo dos PMSGIRS. Cabe salientar que é responsabilidade do poder publico informar,
mobilizar, orientar e provocar a sociedade para a participacdo das politicas publicas, com ampla
publicidade a proposta preliminar, aos estudos de fundamentacdo, ao resultado das etapas de
formulacédo e ao conteddo dos planos municipais. Porém a populacdo informada e consciente do
seu dever de cidaddo ndo precisa esperar do poder publico a iniciativa para participacdo e pode
tornar-se proativa, solicitando debates, conferéncias, grupos de trabalho ou outro meio que
possibilite a expressdo e o debate de opini6es individuais ou coletivas.

Acredita-se que esse produto educacional seja um instrumento de educagdo ambiental ndo
formal que deve ser utilizado quando municipios estiverem elaborando ou revisando seus planos.
Ainda, enseja-se que funcionarios publicos possam ter acesso a esse meio de informacéo sobre a
importancia de um correto PMSGIRS, trazendo a esséncia do plano, que é ser um instrumento de
planejamento das politicas publicas.

Espera-se, portanto, que esse guia de orientacdes apresente as seguintes possibilidades:
maior interesse dos agentes publicos e técnicos ambientais para ampliacdo de conhecimentos
sobre residuos solidos e PMSGIRS, aprovacdo de planos de residuos que cumpram o contetdo

exigido por lei, técnicos municipais mais comprometidos e capacitados com a gestdo publica
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municipal sobre residuos sélidos e repensar o papel do cidaddo na tomada de decisdes municipais
por meio do controle social.

Nesse sentido, a disponibilizacdo do produto educacional confeccionado atende a um dos
objetivos especificos da pesquisa, aplicando a educacdo ambiental ndo formal sobre o controle

social e os conteldos do PMSGIRS.
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S

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo deste trabalho foi analisar os PMSGIRS de pequenos municipios do oeste
paranaense, verificando se esses planos atendem, de forma satisfatéria, o contetdo previsto na
PNRS. Além disso, objetivou-se elaborar um produto educacional por meio da educacdo
ambiental ndo formal sobre o contedo do PMSGIRS e os mecanismos para o controle social em
sua elaboracdo. O método utilizado para a analise dos planos foi criado por meio de consultas aos
manuais disponibilizados pelo Ministério do Meio Ambiente — Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano. Para tanto, todas essas informagdes foram compiladas e uma lista de
verificacdo foi criada.

A lista de verificacdo mostrou-se eficaz, permitindo a identificacdo dos itens faltantes de
acordo com as trés linhas gerais de analise: diagnostico; metas, programas e agdes; e revisdo.
Assim, essa lista pode ser replicada para analise de outros PMSGIRS brasileiros, tomando-se o
cuidado de observar se 0 municipio possui menos de 20.000 habitantes.

Nota-se que as iniciativas de elaboracdo dos PMSGIRS nos municipios analisados tém
progredido em namero, contudo ainda é cedo para comemorar esse avanco. Ressalta-se que dos
16 municipios analisados somente 01 ndo possui seu PMSGIRS: Formosa do Oeste. Diamante
D’QOeste possui o Plano Intermunicipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, cumprindo o
exigido pela legislacdo, mas, como ndo era o objetivo desta pesquisa, esse plano ndo foi
analisado. Nos demais 14 municipios, 04 possuem PMSB que contemplava o eixo de residuos
solidos e 10 possuem 0 PMSGIRS.

Concluiu-se que dos 14 planos analisados 78% ndo atendem, de forma satisfatéria, aos
conteddos previstos na Politica Nacional de Residuos Sélidos, mais precisamente no art. 51 do
Decreto n° 7.404/2010, pois obtiveram menos que 70% do contetdo exigido. Somente 03 planos
(22%) obtiveram indice considerado satisfatdrio, acima de 70%, sendo os planos de Séo José das
Palmeiras, Sdo Pedro do Iguacu e Entre Rios do Oeste, com os percentuais de 82%, 82% e 78%,

respectivamente.
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Os demais planos apresentaram as seguintes porcentagens de atendimento dos contetdos:
Mercedes, 57%; Nova Santa Rosa, 54%; Quatro Pontes, 45%; Nova Aurora, 36%; Terra Roxa,
31%; Pato Bragado, 26%; Ouro Verde do Oeste, 24%; Tupassi, 21%; lracema do Oeste, 19%,
Jesuitas, 19%; e Maripa, 13%.

Esses planos devem ser revisados com urgéncia, visando a inclusdo dos contetdos
faltantes. Um PMGIRS ou PMSGIRS que ndo contemple todos os requisitos obrigatdrios,
condizente com a realidade local, inviabiliza a cadeia de gerenciamento de residuos solidos e a
limpeza urbana, gerando problemas ambientais, sociais, econdmicos e de salde publica. E,
portanto, preocupante a falta de responsabilidade dos 6rgdos publicos municipais sobre o tema.

E indispensavel que, mesmo contratando empresas de consultorias para elaboragio dos
planos, os agentes publicos municipais saibam os conteddos desses planos e que a populacdo
também exerca o seu controle social nesse instrumento de planejamento.

E importante destacar que, em nenhum plano, foi identificada a participacdo social em sua
formulacéo e elaboracdo. Ainda, somente em 01 plano, foi identificada a participacéo social por
meio de audiéncia publica para a sua aprovacao.

Moraes (2017) relata 0 mesmo problema verificado neste estudo: a falta de participacao
popular, sendo que é a populacdo que deve definir as prioridades, metas, estratégias e
responsabilidades na gestdo de residuos solidos, pois é ela que sente diariamente os impactos
dessa gestdo ineficaz. Assim, sua ndo participacao torna ainda mais dificil a execucéo dos planos,
ja que a populacdo, ao ndo participar do planejamento, também ndo atrai para si a
responsabilidade pela implementacéo, ndo reconhecendo a sua importancia para as melhorias no
seu cotidiano.

Diante desse problema constatado, visando inserir a educacdo ambiental ndo formal como
alternativa para mudanca dessa realidade e cumprindo também parte do objetivo geral desta
pesquisa, foi elaborado um produto educacional, 0 “Guia de orienta¢des: Conteudo do Plano
Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos e a participagdo da populagdo”.
Esse guia é uma alternativa para aproximar agentes publicos e técnicos ambientais dos conteddos
do plano e estimular a participacéo social na formulacdo, implementacéo e avaliacdo das politicas
publicas relacionadas aos residuos sélidos.

A divulgacdo desse encarte se justifica em razdo da baixa mobilizacdo e participacdo da
sociedade na elaboracdo dos planos e também na precariedade deles. Assim, por meio de uma

linguagem técnica e modo de apresentacdo pratico, o guia de orientacdo pode se tornar uma
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alternativa para aproximar os profissionais a esse importante instrumento instituido na PNRS que
é 0 PMSGIRS.

O guia descreve véarios mecanismos para o controle social, sendo um dos mais
importantes os conselhos municipais, em especial o conselho de meio ambiente. Também, expde
0s meios de participacdes especificos para a elaboracdo do PMGIRS e do PMSGIRS, como o
comité diretor, o grupo de sustentacdo, conferéncias, debates, consultas publicas, grupos de
trabalho e audiéncia publica. Além disso, esclarece todo o contetdo que deve conter um
PMSGIRS para o cumprimento da legislagdo ambiental.

Espera-se que esse guia de orientacdes apresente as seguintes possibilidades: maior
interesse dos agentes publicos e técnicos ambientais para ampliagdo de conhecimentos sobre
residuos solidos e PMSGIRS, aprovacdo de planos de residuos que cumpram o contetdo exigido
por lei, técnicos municipais mais comprometidos e capacitados com a gestdo publica municipal
sobre residuos solidos e repensar o papel do cidaddo na tomada de decisBes municipais por meio
do controle social.

Para Machado (2013, p. 637), “estamos no comec¢o de um processo de conscientizagao e
de compartilhamento de fungdes no controle ambiental” ¢ a educagdo ambiental integrada a
gestdo de residuos solidos em todas as suas formas, seja formal ou ndo formal, é necesséaria para
que haja consciéncia do papel de cidad&o e protetor do bem mais precioso: as riquezas naturais.

Salienta-se que a analise realizada neste trabalho considerou a existéncia ou ndo dos
conteddos citados em Lei, e ndo no mérito da qualidade desses assuntos e nem em sua
aplicabilidade. Assim, surge a curiosidade para outras incursbes académicas: investigar a
execucdo dos planos, analisar os processos licitatorios e os termos de referéncia utilizados para
contratacdes de empresas de consultorias, averiguar quais sdo 0s motivos da auséncia do controle
social, avaliar o conhecimento dos técnicos municipais responsaveis pelo gerenciamento dos
residuos solidos sobre os programas, acdes e metas propostos e averiguar a fiscalizacao, por parte
do 6rgdo ambiental estadual, do cumprimento do plano e da PNRS.

O presente trabalho foi realizado com apoio da Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).
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APENDICE | - LISTA DE VERIFICACAO PARA AVALIACAO DOS PMSGIRS

Quadro 06-lista de verificacdo para avaliacdo dos PMSGIRS.

104

Item de . Subitens
L1 Aspectos analisados :
anélise analisados
1 Diagndstico 219
1.1 Diagnostico: aspectos gerais do municipio 28
111 Aspectos locacionais: localizagdo (com mapa), municipios limitrofes, area total do municipio, ordenamento territorial municipal - 5
o Plano Diretor, caracteristicas territoriais (regido metropolitana, area indigenas, faixas de fronteira);
1.1.2 [ Aspectos gerais - meio fisico: clima, solo, relevo, altitude, balango hidrico, bacia hidrografica; 6
113 Aspectos gerais - caracteristicas demograficas e econdmicas: populacdo total, populagdo urbana/rural, estimativa populacional 8
o (horizonte de 20 anos), densidade demografica, IDH-M, PIB municipal, PIB per capita; atividades econdmicas dominantes;
114 Saneamento Basico: agua e esgotamento sanitario: indices de cobertura, tratamento prévio para a 4gua, existéncia de tratamento para o 9
" esgoto e responsabilidades; aguas pluviais: sistemas de drenagens existentes, problemas; e responsavel;
1.2 Diagnostico: residuos sélidos 174
Legislacao federal, estadual e municipal sobre residuos solidos; existéncia de termos de ajustamento de conduta/processos judiciais;
1.2.1 |contratos/convénios da &rea de residuos solidos; participacdo do municipio nos dados do SNIS; existéncia de conselhos 7
municipais/conferencias em relacdo aos residuos solidos;
129 Estrutura organizacional dos servigos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana; caracterizacdo gravimétrica, geracao per capita 4
- e estimativa de geracdo de residuos atual;
Tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), percentual de abrangéncia da coleta (na &rea rural, urbana e bairro), frequéncia,
1.2.3 |modo de coleta/acondicionamento (porta a porta, PEVs, ecoponto); formas de quantificagdo (pesagem); distancia até o 7
armazenamento temporério se houver; distancia até o tratamento ou destino final;
124 Formas de destinacdo final: localizacdo, vida til, licenca ambiental, operagdo (prefeitura, autarquia, empresa publica); iniciativas de 8
- compostagem: estrutura e localizagéo, licenca ambiental, sistema de operac&o;
125 Caracterizacdo (servicos prestados: varricdo, capina, rogada, podas, limpeza de bueiros, dentre outros), geragdo, coleta, transporte, 7
- destinacdo e disposi¢éo final dos residuos de limpeza pablica; indice de cobertura de varrigdo (area central e bairros);
126 Caracterizacdo, geragdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposi¢do final dos Residuos da Construcdo Civil e 7
- Demolicdo — RCC; identificacdo de cagambeiros/carroceiros;
1.2.7 | Caracterizacdo, geragdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinagéo e disposicao final dos residuos volumosos; 6
1.2.8 | Caracterizacdo, geragdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinagéo e disposicéo final dos residuos verdes (poda); 6
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1.2.9 | Caracterizacdo, geragdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacéo e disposicao final dos residuos de servico de saude; 6
1.2.10 | Caracterizacdo, geracao, acondicionamento/coleta, transporte, destinagdo e disposicéo final dos residuos industriais; 6
1.2.11 | Caracterizacdo, geracao, acondicionamento/coleta, transporte, destinacao e disposicdo final dos residuos de saneamento; 6
1.2.12 | Caracterizagdo, geracao, acondicionamento/coleta, transporte, destinacao e disposicdo final dos residuos de transporte; 6
1.2.13 | Caracterizacdo, geracao, acondicionamento/coleta, transporte, destinacao e disposicdo final dos residuos de mineragao; 6
1.2.14 | Caracterizacdo, geracao, acondicionamento/coleta, transporte, destinacao e disposicao final dos residuos agrossilvopastoris; 6
1.2.15 | Caracterizacdo, geracao, acondicionamento/coleta, transporte, destinagdo e disposicéo final do residuo 6leo comestivel; 6
1.2.16 | Caracterizacdo, geracao, acondicionamento/coleta, transporte, destinagdo e disposicao final dos residuos de cemitério; 6
1217 Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no municipio, destinagdo e disposicdo 7
- final dos residuos eletroeletronicos;

1218 Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo e disposicdo 7
- final das pilhas e baterias;

1219 Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo e disposicao 7
- final dos pneus;

1.2.20 Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo e disposicao 7
- final das lampadas fluorescentes;

1291 Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo e disposi¢do 7
- final dos 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;

1299 Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo e disposi¢do 7
- final das embalagens de agrotéxicos;

Associagdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia, localizacfo, estrutura, licenca ambiental, catadores

1.2.23 |autdbnomos e quantidade de materiais recuperados por eles; quem sdo os compradores de materiais reciclaveis do municipio, destino 9

desses residuos, porcentagem de residuos reciclaveis recuperados em relagéo aos residuos sélidos domiciliares;
1224 Estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial com registro qualitativo e quantitativo dos recursos humanos e equipamentos para a 3
- gestdo dos residuos sélidos;

1995 Estrutura operacional, fiscalizatoria e gerencial com registro qualitativo e quantitativo dos recursos humanos e equipamentos dos 3
- servigos publicos de limpeza urbana;

1296 Diagnostico de iniciativas de educacdo ambiental; diagnéstico do Programa salde na familia e agentes comunitarios de salde; 4

iniciativas/projetos relevantes na gestéo de residuos e limpeza urbana;
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Aspectos econdmicos: existéncia de ICMS ecoldgico; existéncia de cobranca referente aos servigos de limpeza publica/manejo de
1297 residuos solidos, sistema de cobranca, estratégias de cobrancas diferenciadas; Custo com os servigos de gerenciamento de residuos 8
- solidos/limpeza urbana, valor orcado, valor arrecadado, porcentagem do orcamento municipal despendido para o gerenciamento de
residuos e limpeza urbana;
Avaliacdo critica: caréncias e deficiéncias da gestdo; pontos viciados de disposicdo de residuos; universalidade na prestacdo de
1298 servicos publicos; .
o Prognostico: estimativa de geracdo de residuos para horizonte de 20 anos (de acordo com estimativa populacional), dimensionamento
de equipamentos necessarios para processamento para reciclagem, compostagem e aterro sanitario;
1.3 Diagnostico: areas favoraveis para disposi¢ao final de rejeitos 1
131 Identificacdo de areas favoraveis para a disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos; concordancia com o Plano diretor e 1
e zoneamento ambiental; cumprir as condicionantes do art. 15 da Resolugdo CEMA n 94/2014.
1.4 Diagndstico: solug8es consorciadas 3
141 Identificacdo de solucBes consorciadas ou compartilhadas com municipios de areas microrregionais para a gestdo dos residuos; 3
o identificacdo de proximidades para destinacéo final; existéncia de plano de regionalizacdo para gestao de residuos.
15 Diagndstico: planos de gerenciamento especificos de residuos soélidos
1.5.1 | Caracterizacdo pequeno e grande gerador; identificacdo dos geradores de residuos sélidos sujeitos a elaboracdo do PGRS; 3
1.5.2 | ldentificacdo da geracdo de residuos especificos que estdo sujeitos a elaboracdo do PGRS; 1
153 Identificacdo da obrigatoriedade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos com logistica reversa 1
" obrigatdria sujeitos a elaboracdo do PGRS;
1.5.4 | Qual 6rgdo aprovard e fard a fiscalizaco do plano de gerenciamento de residuos e do sistema de logistica reversa; 2
1.6 Diagnostico: identificacdo dos passivos ambientais 6
161 Existéncia de lixbes/aterros controlados, areas de bota fora de RCC em operacdo ou ndo; areas contaminadas (areas 6rfds ou ndo 6
e com mapas de localiza¢do) e medidas saneadoras de cada item.
Item de . Subitens
. Aspectos analisados .
anélise analisados
2 Metas, programas e ac¢des 58
21 Procedimentos operacionais e especifica¢fes minimas a serem adotados nos servigos publicos de limpeza urbana e de manejo 13
' de residuos sélidos, incluida a disposic¢éo final ambientalmente adequada dos rejeitos;
211 Melhorias operacionais para o gerenciamento dos residuos com destinacdes inadequadas, definindo-se: objetivo da intervencéo, 7
o programas, acdes e metas a curto, médio e longo prazo para cada mudanca desejada, além de indicadores para acompanhamento.
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212 Procedimentos operacionais para o gerenciamento dos residuos domiciliares e servigos de limpeza urbana: acondicionamento, 6
o transporte, armazenamento temporario, reuso/reciclagem e disposi¢do final; padrdes de qualidade da prestacao de servigos;

2.2 Regras para o transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos de que trata o art. 20; 15

291 Regras para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposic¢ao final para no minimo: residuos da construgdo civil, residuos 15
- de servico de salde; e residuos perigosos ( e outros residuos significativos do municipio);

23 Definicdo das responsabilidades quanto a sua implementacdo e operacionalizacdo, incluidas as etapas do plano de 7
' gerenciamento de residuos sélidos a que se refere o art. 20 a cargo do poder publico;

231 Identificacdo das responsabilidades compartilnada no manejo de residuos sélidos: poder publico, gerador privado, gerador publico, 7
e fabricantes/importadores, distribuidores, comerciantes e gerador domiciliar;

2.4 Programas e acGes de educacdo ambiental que promovam a nao geracao, a reducao, a reutilizacdo e a reciclagem de residuos; 4

241 Programas educacdo ambiental visando a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo de residuos em ambiente formal e nao-formal; como 4
o sera a comunicacdo ambiental desses programas; iniciativas para a A3P Agenda ambiental na administracdo publica;

25 Programas e acles para a participacdo de cooperativas ou associacOes de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis 5
' formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver;

251 Contratacdo de cooperativas/associacdo de catadores, cadastramento de catadores; existéncia de programas de inclusdo social, 5
" capacitacao ou assessoria técnica; cursos para valorizacdo de residuos (reutilizacdo de dleo comestivel, por exemplo);

2.6 Sistema de calculo e custos 3

26.1 Investimentos a curto, médio e longo prazo, para 0s objetivos (infraestrutura fisica, equipamentos, capacidade administrativa) de 3
e acordo com PPA.

2.7 Metas de coleta seletiva e reciclagem

2.7.1 | Metas, programas, ac@es e prazo para melhorar o gerenciamento da coleta seletiva e residuos organicos;

28 Descricéo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta seletiva e na logistica reversa, e outras 3
' acdes relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos;

281 Mecanismos para a integragdo dos acordos setoriais nacionais para a logistica reversa; mecanismos para incentivo a coleta seletiva; 3
e mecanismos para a integracdo da coleta seletiva com setor publico e privado;

Item de . Subitens
- Aspectos analisados .
anélise analisados

3 Revisdo 5
3.3 XIX - Periodicidade de sua reviséo, observado prioritariamente o periodo de vigéncia do plano plurianual municipal. 5

3.3.1 | Comprovacdo de mobilizacdo social para elaboracdo do plano; comprovagdo de realizagéo de audiéncia publica para aprovacdo 2

3.3.2 | Mencéo do horizonte de atuacdo; mengao da periodicidade de revisdo; plano em vigéncia; 3

Fonte: Autora.
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APENDICE Il - APLICACAO DA LISTA DE VERIFICACAO AOS MUNICIPIOS

do grupo 8 com menos de 20.000 habitantes e que possuem PSMGIRS ou PMSB
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15
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15

15| 15

10

15

15| 15

0

15

15

6
7
7
7
7
7
7
9

3

3
4

8
5

15

1.2.16
1.2.17
1.2.18
1.2.19
1.2.20
1.2.21
1.2.22
1.2.23
1.2.24
1.2.25
1.2.26
1.2.27
1.2.28
131
141
151
152
153

154
161
2.11
2.1.2

2.2.1
231
24.1
2.5.1
2.6.1

2.7.1




281 - 3 - 0 0 [ 3] 2 0 0] 0 3 0
331 - 1 - 0 1 1]0]0 0 0] 0 0 2
332 3 - 3 - 1 31210 0 01 2 3
Total 282 - 220 - 55 56 | 39 | - | 104 | 154 - 0 [129] 234 234 90 | 60

Quadro 07-L.ista de verificacdo dos municipios do grupo 8 com menos de 20.000 habitantes e que possuem PMGIRS ou PMSB.

Fonte: Autora.
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APENDICE IIl — RELATORIO COM OS ITENS PRESENTES EM CADA PLANO
ANALISADO

- PMGIRS: Entre Rios do Oeste

- Diagndstico, aspectos gerais do municipio: todos itens;

- Diagnostico residuos: legislacdo federal, municipal; contratos/convénios da area de
residuos solidos; participacdo do municipio nos dados do SNIS; estrutura
organizacional dos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana; geracao
per capita e estimativa de geracdo de residuos atual; tipo de coleta (reciclaveis,
organicos e rejeitos), percentual de abrangéncia da coleta (na area rural, urbana e
bairro), frequéncia, modo de coleta/acondicionamento (porta a porta, PEVs, ecoponto);
formas de quantificacdo (pesagem); distancia até o armazenamento temporario se
houver; distancia até o tratamento ou destino final,

- Diagnostico residuos: formas de destinacdo final: localizacdo, licenca ambiental,
operacao (prefeitura, autarquia, empresa publica); iniciativas de compostagem: estrutura
e localizacdo, licenca ambiental, sistema de operacdo; caracterizacdo (Servicos
prestados: varri¢do, capina, rogada, podas, limpeza de bueiros, dentre outros), geracao,
coleta, transporte, destinacéo e disposicao final dos residuos de limpeza publica; indice
de cobertura de varrigdo (area central e bairros);

- Diagnostico de residuos de servigo de salde, saneamento, transporte, mineragédo: todos
itens;

- Diagnostico Residuos da Construcdo Civil: caracterizacdo, acondicionamento/coleta,
destinacdo e disposicao final; identificacdo de cacambeiros/carroceiros;

- Diagnostico de residuos verdes, industriais, agrossilvopastoris, 6leo comestivel,
cemitério, dleos lubrificantes: todos exceto geracao;

- Diagnostico de eletroeletronicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas: todos exceto
geracdo e disposicao final;

- Diagnostico de embalagens de agrotoxicos: caracterizacdo, acondicionamento/coleta,
transporte, existéncia de logistica reversa;

- Diagnostico associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia,
localizagdo, estrutura, quantidade de materiais recuperados por eles; quem sdo 0s
compradores de materiais reciclaveis do municipio, destino desses residuos,

- Estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial para a gestdo dos residuos solidos e
limpeza urbana;

- Diagnéstico de iniciativas de educacdo ambiental; iniciativas/projetos relevantes na
gestdo de residuos e limpeza urbana;

- Aspectos econdmicos: existéncia de cobranca referente aos servicos de limpeza
publica/manejo de residuos sélidos, sistema de cobranca, estratégias de cobrancas
diferenciadas; Custo com o0s servigos de gerenciamento de residuos sélidos/limpeza
urbana, valor orcado, valor arrecadado;

- Avaliacdo critica: caréncias e deficiéncias da gestdo; pontos viciados de disposicédo de
residuos; universalidade na prestacdo de servigos publicos; progndéstico estimativa de
geracdo de residuos para horizonte de 20 anos;

- Diagnéstico: solucBes consorciadas: todos;

- Diagnostico: planos de gerenciamento especificos de residuos solidos: caracterizagdo
pequeno e grande gerador; identificagdo dos geradores de residuos solidos sujeitos a
elaboracdo do PGRS; 6rgéo de aprovacéo e fiscalizagdo;

- ldentificacdo dos passivos ambientais: todos;

- Metas, programas e acdo: melhorias operacionais e procedimentos operacionais: todos;
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- Definigéo das responsabilidades: todos;

- Programas educacdo ambiental visando a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo de
residuos em ambiente formal e ndo-formal,

- Programas e acOes para a participacdo de cooperativas ou associacdes de catadores:
existéncia de programas de inclusdo social, capacitagdo ou assessoria técnica;

- Sistema de célculos e custos: todos

- Metas de coleta seletiva e reciclagem: todos;

- Descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa: todos

- Revisdo: exceto: comprovacado de realizagdo de audiéncia publica para aprovacao.

- PMGIRS: Iracema do Oeste

- Diagndstico do municipio: atividades econdmicas dominantes;

- Diagnostico dos residuos: geracdo atual; tipo de coleta (reciclaveis, organicos e
rejeitos), e frequéncia; localizacdo do aterro sanitario; inexisténcia de
associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis;

- Caracterizacgdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacéo e disposi¢édo final dos
residuos da construcao civil e demolicdo — RCC;

- Caracterizacao, transporte, e disposicao final dos residuos de servigo de saude;

- Destinacéo e disposicéo final dos residuos agrossilvopastoris;

- Caracterizacdo de pilhas, baterias e 0leos lubrificantes;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no
municipio destinacéo e disposicéo final dos pneus;

- Caracterizacao, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no
municipio, destinacdo e disposicdo final de lampadas fluorescentes;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no
municipio, destinacdo e disposi¢éo final das embalagens de agrotoxicos;

- Procedimentos operacionais para o acondicionamento de residuos domiciliares e
servicos de limpeza urbana;

- Regras para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de
residuos da construcdo civil, residuos de servico de saude; pilhas e baterias, 6leos
lubrificantes, pneus, lampadas e agrotoxicos;

- AcOes para coleta seletiva;

- Plano em vigéncia.

- PMGIRS: Jesuitas

- Diagnéstico do municipio: atividades econémicas dominantes e populacgéo total;

- Diagnéstico dos residuos: geracdo atual; tipo de coleta (reciclaveis, organicos e
rejeitos), e frequéncia; localizacdo do aterro sanitario e licenca ambiental; existéncia de
associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis e estrutura;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposi¢édo final dos
residuos da construcdo civil e demolicdo — RCC;

- Caracterizacao, transporte, e disposicao final dos residuos de servico de saude;

- Caracterizacdo de pilhas, baterias e 6leos lubrificantes;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no
municipio destinacdo e disposicdo final dos pneus;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no
municipio, destinacéo e disposicao final de lampadas fluorescentes;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no
municipio, destinacéo e disposicao final das embalagens de agrotoxicos;
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- Procedimentos operacionais para o acondicionamento de residuos domiciliares e
servicos de limpeza urbana;

- Regras para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de
residuos da construcdo civil, residuos de servico de saude; pilhas e baterias, Oleos
lubrificantes, pneus, lampadas e agrotoxicos;

- Ag0es para coleta seletiva;

- Plano em vigéncia.

- PMSB: Maripéa

- Diagnostico municipal: localizagcdo (com mapa), municipios limitrofes, area total do
municipio, caracteristicas territoriais, clima, altitude, populacdo total, populacdo
urbana/rural, IDH-M, PIB municipal, PIB per capita; atividades econdmicas
dominantes, Saneamento Bésico: agua e esgotamento sanitéario: indices de cobertura,
tratamento prévio para a agua, existéncia de tratamento para 0 esgoto e
responsabilidades; aguas pluviais: sistemas de drenagens existentes, problemas; e
responsavel;

-Diagnostico residuo: estimativa de geracdo de residuos atual; tipo de coleta
(reciclaveis, organicos e rejeitos), frequéncia; localizacdo, vida util e operacédo
(prefeitura, autarquia, empresa publica) do aterro sanitario;

- Transporte, destinacdo e disposicao final dos residuos da construcao civil,

- Existéncia de cobranca referente aos servicos de limpeza publica/manejo de residuos
solidos, sistema de cobranga; custo com os servigcos de gerenciamento de residuos;

- Acdes e metas a curto; e acdes para a coleta seletiva;

- Comprovacdo de mobilizagdo social para elaboracdo do plano; Mencdo do horizonte
de atuacdo; mencéo da periodicidade de revisao; plano em vigéncia.

- PMGIRS: Mercedes

- Diagnéstico: localizagdo (com mapa), municipios limitrofes, area total do municipio,
altitude, populacdo total, populacao urbana/rural, estimativa populacional (horizonte de
20 anos), densidade demogréafica, IDH-M, PIB municipal, PIB per capita, indice de
cobertura de abastecimento de 4gua e contratos/convénios da area de residuos solidos;

- Estrutura organizacional dos servi¢os de manejo de residuos solidos e limpeza urbana;
caracterizacdo gravimétrica, geracdo per capita e estimativa de geracdo de residuos
atual;

- Tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), percentual de abrangéncia da coleta
(na area rural, urbana e bairro), frequéncia, modo de coleta/acondicionamento (porta a
porta, PEVSs, ecoponto); distancia até o armazenamento temporario se houver; distancia
até o tratamento ou destino final,

- Formas de destinacdo final: localizacdo, vida util, licenca ambiental, operagédo
(prefeitura, autarquia, empresa publica); iniciativas de compostagem: estrutura e
localizacdo, licenca ambiental, sistema de operacéo;

- Caracterizacdo (servicos prestados: varricdo, capina, rogada, podas, limpeza de
bueiros, dentre outros), geracdo, coleta, transporte, destinacdo e disposicdo final dos
residuos de limpeza publica; indice de cobertura de varri¢do (area central e bairros);

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacéo e disposicao final dos
Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo - RCC; identificagdo de
cacambeiros/carroceiros;

- Caracterizacéo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinagéo e disposicao
final dos residuos de servico de saude;
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- Caracterizacédo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinagéo e disposicao
final dos residuos verdes (poda) e residuos industriais;

Caracterizacdo dos residuos de saneamento, transporte e agrossilvopastoris;
Caracterizacéo,

- Caracterizagdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposi¢éo
final dos residuos de mineracéo;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposicao final do
residuo 6leo comestivel;

- Existéncia de logistica reversa para embalagens de agrotoxicos e eletroeletrénicos;

- Associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia, localizacéo,
catadores autbnomos

Estrutura operacional, gestdo dos residuos sélidos e servicos publicos de limpeza
urbana;

- Estrutura operacional, gestdo dos residuos sélidos e servigos publicos de limpeza
urbana;

- Diagnostico de iniciativas de educacdo ambiental; iniciativas/projetos relevantes na
gestdo de residuos e limpeza urbana;

- Aspectos econOmicos: existéncia de cobranga referente aos servigos de limpeza
publica/manejo de residuos sélidos, sistema de cobranca, estratégias de cobrancas
diferenciadas; Custo com 0s servigos de gerenciamento de residuos sélidos/limpeza
urbana, valor orgado, valor arrecadado,

- Avaliacgdo critica: caréncias e deficiéncias da gestdo; pontos viciados de disposi¢cdo de
residuos; universalidade na prestacdo de servicos publicos; dimensionamento de
equipamentos necessarios para processamento para reciclagem, compostagem e aterro
sanitario;

- Identificacdo de areas favoraveis para a disposicédo final ambientalmente adequada dos
rejeitos;

- Identificacdo de solucdes consorciadas ou compartilhadas com municipios de areas
microrregionais para a gestdo dos residuos; identificacdo de proximidades para
destinacdo final; existéncia de plano de regionalizacédo para gestéo de residuos.

- Todos os itens sobre os planos de gerenciamento especificos de residuos solidos

- Existéncia de lixdes/aterros controlados, areas de bota fora de RCC em operagédo ou
ndo; areas contaminadas (areas o6rfas ou ndo com mapas de localizacdo) e medidas
saneadoras de cada item.

- Todos os itens de procedimentos operacionais e regras de Regras para
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final para no minimo:
residuos da construcao civil, residuos de servico de salde; e residuos perigosos (e
outros residuos significativos do municipio);

- ldentificacdo das responsabilidades compartilnada no manejo de residuos solidos:
poder publico, gerador privado, gerador publico, fabricantes/importadores,
distribuidores, comerciantes e gerador domiciliar;

- Iniciativas para a A3P Agenda ambiental na administracdo publica; Iniciativas para a
A3P Agenda ambiental na administracdo publica;

- Investimentos a curto, médio e longo prazo, para os objetivos (infraestrutura fisica,
equipamentos, capacidade administrativa) de acordo com PPA;

- Meta de reciclagem de residuos organicos;

- Mecanismos para a integragdo dos acordos setoriais nacionais para a logistica reversa;
mecanismos para incentivo a coleta seletiva; mecanismos para a integracdo da coleta
seletiva com setor publico e privado;

- Revisdo: mencédo do horizonte de atuacéo e periodicidade de reviséo;
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- PMGIRS: Nova Aurora

- Diagndstico municipal: localizagdo (com mapa), area total do municipio, ordenamento
territorial municipal - Plano Diretor, caracteristicas territoriais; clima, altitude, bacia
hidrogréfica; populacdo total, populacdo urbana/rural, PIB municipal, PIB per capita;
atividades econdmicas dominantes; Legislacdo federal, estadual e municipal;

- Diagnostico residuos: Estrutura organizacional dos servicos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana; caracterizacdo gravimétrica, geracao per capita e estimativa
de geracdo de residuos atual; Tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos),
percentual de abrangéncia da coleta (na area rural, urbana e bairro), modo de
coleta/acondicionamento (porta a porta, PEVs, ecoponto); distancia até o
armazenamento temporario se houver; distancia até o tratamento ou destino final;

- localizacdo, licenca ambiental, operacdo do aterro e sistema de operagdo de
compostagem; Caracterizacdo (servicos prestados: varricdo, capina, rocada, podas,
limpeza de bueiros, dentre outros), geracdo, destinagdo e disposicdo final dos residuos
de limpeza publica; Associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis:
existéncia de catadores autbnomos, localizagéo, estrutura e estrutura da coleta seletiva,
Diagnostico de iniciativas de educacdo ambiental; iniciativas/projetos relevantes na
gestdo de residuos e limpeza urbana; Custo com 0s servi¢cos de gerenciamento de
residuos sélidos/limpeza urbana, caréncias e deficiéncias da gestdo; pontos viciados de
disposicéo de residuos

- Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposicao
final dos Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo — RCC;

- Geracdo, transporte, destinacao e disposicéo final dos residuos verdes (poda);

- Geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposicdo final dos
residuos de servico de saude;

- Acondicionamento/coleta, existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo e
disposicéo final dos pneus;

- Estrutura operacional, e gerencial com registro qualitativo e quantitativo dos recursos
humanos e equipamentos para a gestao dos residuos solidos;

- Estrutura operacional, e gerencial com registro qualitativo e quantitativo dos recursos
humanos e equipamentos dos servicos publicos de limpeza urbana;

- ldentificacdo dos geradores de residuos sélidos sujeitos a elaboracdo do PGRS;
Identificacdo da geracdo de residuos especificos que estdo sujeitos a elaboracdo do
PGRS; Identificacdo da obrigatoriedade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos com logistica reversa obrigatoria sujeitos a elaboracdo do
PGRS;

- Existéncia de lixdes/aterros controlados, areas de bota fora de RCC em operagdo ou
ndo; areas contaminadas (areas 6rfds ou ndo com mapas de localizacdo) e medidas
saneadoras de cada item.

- Procedimentos operacionais para o gerenciamento dos residuos domiciliares e servigos
de limpeza urbana: acondicionamento, transporte, armazenamento temporario,
reuso/reciclagem e disposicdo final,

- Regras para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final para
no minimo: residuos da construcao civil, residuos de servico de saude; e residuos
perigosos (e outros residuos significativos do municipio);

- Programas educacdo ambiental visando a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo de
residuos em ambiente formal e ndo-formal; como sera a comunicagdo ambiental desses
programas; existéncia de programas de inclusdo social para catadores, acdes para a
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coleta seletiva; mecanismos para incentivo a coleta seletiva; mecanismos para a
integracdo da coleta seletiva com setor publico e privado;
- Programas, agdes e metas a curto, e de indicadores para acompanhamento.

- PMGIRS: Nova Santa Rosa

- Diagnostico dos aspectos gerais do municipio: todos quantificados;

- Diagnéstico dos residuos solidos: Legislacdo federal, estadual e municipal;
contratos/convénios; estrutura organizacional dos servicos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana; tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), percentual de
abrangéncia da coleta (na é&rea rural, urbana e bairro), frequéncia, modo de
coleta/acondicionamento (porta a porta, PEVS, ecoponto); formas de quantificacdo
(pesagem); distancia até o armazenamento temporario se houver; distancia até o
tratamento ou destino final,

- Formas de destinagdo final: localizacdo, operacdo (prefeitura, autarquia, empresa
publica); iniciativas de compostagem: estrutura e localizacdo, licenca ambiental, sistema
de operacéo;

- Caracterizacdo (servigos prestados: varricdo, capina, rocada, podas, limpeza de
bueiros, dentre outros), coleta, destinacdo e disposicdo final dos residuos de limpeza
publica; indice de cobertura de varricdo (area central e bairros);

- Caracterizacgdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacéo e disposicédo final dos
Residuos da Construcdo Civil e Demolicdio - RCC; identificacdo de
cacambeiros/carroceiros;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, dos residuos volumosos;

- Caracterizacgdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacédo e disposicédo final dos
residuos verdes (poda);

- Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposicao
final dos residuos de servico de salde;

- Somente caracterizacdo de residuos industriais, de transporte, agrossilvopastoris,
eletroeletronicos;

- Caracterizacao e existéncia de logistica reversa de pneus e lampadas;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte e existéncia de logistica reversa
de pilas e baterias;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e existéncia de
logistica reversa de embalagens de agrotdxicos;

- Estrutura operacional, fiscalizatoria e gerencial com registro qualitativo e quantitativo
dos recursos humanos e equipamentos para a gestdo dos residuos solidos e servigos
publicos de limpeza urbana;

- Associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia, localizacéo,
estrutura, licenca ambiental,

- Diagndstico de iniciativas de educacdo ambiental; diagnostico do Programa salde na
familia e agentes comunitarios de salde; iniciativas/projetos relevantes na gestdo de
residuos e limpeza urbana;

- Aspectos econdmicos: existéncia de cobranca referente aos servicos de limpeza
publica/manejo de residuos solidos, custo com os servigos de gerenciamento de residuos
solidos/limpeza urbana, valor arrecadado;

- Avaliacdo critica: caréncias e deficiéncias da gestdo; pontos viciados de disposicéo de
residuos; universalidade na prestacdo de servicos publicos; progndstico: estimativa de
geracgdo de residuos para horizonte de 20 anos (de acordo com estimativa populacional),
dimensionamento de equipamentos necessarios para processamento para reciclagem,
compostagem e aterro sanitario;
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- Identificacdo de areas favoraveis para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos; concordancia com o Plano diretor e zoneamento ambiental; cumprir as
condicionantes do art. 15 da Resolugdo CEMA n 94/2014;

- ldentificacdo de solugdes consorciadas ou compartilnadas com municipios de areas
microrregionais para a gestdo dos residuos;

- ldentificagdo da obrigatoriedade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos com logistica reversa obrigatéria sujeitos a elaboracdo do
PGRS;

- Identificacdo de areas contaminadas;

- Metas programas e acdes: acOes para gerenciamento de residuos inadequados;
indicadores de acompanhamento; procedimentos operacionais para o gerenciamento dos
residuos domiciliares e servicos de limpeza urbana: acondicionamento, transporte,
armazenamento temporéario, reuso/reciclagem e disposicdo final; regras para
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final para no minimo:
residuos da construcdo civil, residuos de servico de salde; e residuos perigosos (e
outros residuos significativos do municipio);

- ldentificacdo das responsabilidades compartilhada no manejo de residuos solidos:
poder publico, gerador privado, gerador publico, fabricantes/importadores,
distribuidores, comerciantes e gerador domiciliar; existéncia de programas de inclusao
social, capacitacdo ou assessoria técnica;

- Investimentos a curto, médio e longo prazo, para os objetivos (infraestrutura fisica,
equipamentos, capacidade administrativa) de acordo com PPA,;

- Mecanismos para a integracéo dos acordos setoriais nacionais para a logistica reversa;
mecanismos para incentivo a coleta seletiva; mecanismos para a integracdo da coleta
seletiva com setor publico e privado;

- Revisdo: mencdo do horizonte de atuacdo; mencéo da periodicidade de revisdo; plano
em vigéncia.

- PMGIRS: Ouro Verde

- Aspectos gerais do municipio: localizacdo (com mapa), area total do municipio,
ordenamento territorial municipal - Plano Diretor, clima, altitude, bacia hidrografica;
populacdo total, populacdo urbana/rural, PIB municipal, PIB per capita; atividades
econdmicas dominantes;

- Legislacéo federal, estadual e municipal sobre residuos sélidos;

- Estrutura organizacional dos servi¢os de manejo de residuos solidos e limpeza urbana;
estimativa de geracdo de residuos atual;

- Tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), modo de coleta/acondicionamento
(porta a porta, PEVs, ecoponto);

- Formas de destinacdo final: vida util, licenca ambiental, operacdo (prefeitura,
autarquia, empresa publica); iniciativas de compostagem: estrutura e localizacéo,
licenca ambiental, sistema de operacéo;

- Caracterizacdo (servicos prestados: varricdo, capina, rocada, podas, limpeza de
bueiros, dentre outros), geracdo, coleta, transporte, destinacdo e disposi¢do final dos
residuos de limpeza publica;

- Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposicao
final dos Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo — RCC; identificacdo de
cacambeiros/carroceiros;

- Geragdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinagdo e disposi¢do final dos
residuos verdes (poda);

- Geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinac¢éo de servico de saude;
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- Associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia, localizacéo,
estrutura, catadores autbnomos

- Estrutura operacional da gestdo dos residuos sélidos e servigos publicos de limpeza
urbana;

- Diagnostico de iniciativas de educacdo ambiental;

- Aspectos econémicos: custo com o0s servicos de gerenciamento de residuos
solidos/limpeza urbana;

- Identificacdo dos geradores de residuos sélidos sujeitos a elaboracdo do PGRS;

- Metas, programas e acOes: indicadores para acompanhamento; procedimentos
operacionais para o gerenciamento dos residuos domiciliares e servigos de limpeza
urbana: acondicionamento, transporte, armazenamento temporario,

- Regras para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final de
residuos da construcdo civil, residuos de servico de saude;

- Programas educacdo ambiental visando a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo de
residuos em ambiente formal e ndo-formal,

- PMGIRS: Pato Bragado

Aspectos gerais do municipio: localizagdo (com mapa), area total do municipio;
populacdo total, populacdo urbana/rural, atividades econdmicas dominantes;

- Diagnostico dos residuos solidos: Legislacdo federal, estadual, geracdo per capita e
estimativa de geracdo de residuos atual;

- Tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), percentual de abrangéncia da coleta
(na area rural, urbana e bairro), frequéncia, modo de coleta/acondicionamento (porta a
porta, PEVs, ecoponto); formas de quantificacdo (pesagem);

- Formas de destinacdo final: licenca ambiental, operacdo (prefeitura, autarquia,
empresa puablica); iniciativas de compostagem: estrutura e localizagcdo, licenca
ambiental, sistema de operacéo;

- Caracterizacdo dos servicos de limpeza urbana prestados (varricdo, capina, rogada,
podas, limpeza de bueiros, dentre outros),

- Caracterizacdo dos Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo — RCC, verdes, de
salde, industriais, transporte e agrossilvopastoris;

- Caracterizacdo, existéncia de logistica reversa, destinacdo e disposicédo final das pilhas
e baterias;

- Existéncia de logistica reversa no municipio de pneus;

- Caracterizacdo e existéncia de logistica reversa no municipio de lampadas
fluorescentes e dos 0leos lubrificantes;

- Caracterizacdo, existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo de embalagens
de agrotdxicos;

- Associacao/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia, catadores
autdbnomos e quantidade de materiais recuperados por eles;

- Estrutura operacional dos servi¢os publicos de limpeza urbana;

- Diagnéstico de iniciativas de educacdo ambiental;

- Identificacdo dos geradores de residuos solidos sujeitos a elaboracdo do PGRS; e de
residuos especificos que estdo sujeitos a elaboracdo do PGRS;

- Metas, programas e a¢des: indicadores para acompanhamento;

- Procedimentos operacionais para o gerenciamento dos residuos domiciliares e servi¢os
de limpeza urbana: transporte, armazenamento temporario, reuso/reciclagem e
disposicdo final; regras para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e
disposicao final para no minimo: residuos da construcdo civil, residuos de servico de
salde; e residuos perigosos (e outros residuos significativos do municipio);
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- ldentificacdo das responsabilidades compartilhada no manejo de residuos solidos:
poder publico, gerador privado, gerador publico, fabricantes/importadores,
distribuidores, comerciantes e gerador domiciliar;

- Programas educacdo ambiental visando a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo de
residuos em ambiente formal e ndo-formal;

- PMGIRS: Quatro pontes

- Aspectos gerais: municipios limitrofes, area total do municipio, caracteristicas
territoriais (regido metropolitana, &rea indigenas, faixas de fronteira); clima, solo,
relevo, altitude, bacia hidrogréfica; populacdo total, populacdo urbana/rural, IDH-M,
PIB per capita; atividades econdmicas dominantes; indice de cobertura para
abastecimento de &gua, existéncia de tratamento para o esgoto e responsabilidades de
agua e esgoto; legislacdo federal e municipal,

- Diagndstico de residuos: estrutura organizacional dos servicos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana; caracterizacdo gravimétrica, geracao per capita e estimativa
de geracdo de residuos atual; tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), percentual
de abrangéncia da coleta (na area rural, urbana e bairro), frequéncia, modo de
coleta/acondicionamento (porta a porta, PEVs, ecoponto); distancia até o
armazenamento temporario;

- Formas de destinagcdo final: localizacdo, operacdo (prefeitura, autarquia, empresa
publica); iniciativas de compostagem: estrutura e localizacéo, licenca ambiental, sistema
de operacéo;

- Caracterizacdo (servigos prestados: varricdo, capina, rocada, podas, limpeza de
bueiros, dentre outros), geracdo, coleta, transporte, destinacdo e disposicdo final dos
residuos de limpeza publica; indice de cobertura de varricdo (area central e bairros);

- Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposicao
final dos Residuos da Construcdo Civil e Demolicdo — RCC; identificacdo de
cacambeiros/carroceiros;

- Caracterizacgao de residuos volumosos, transporte e pneu;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo e disposicao final dos
residuos verdes (poda);

- Caracterizacdo, geracdo, acondicionamento/coleta, transporte de residuos de servico de
salde;

- Caracterizacdo e destinacdo de residuos industriais;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, destinacdo dos residuos
agrossilvopastoris;

- Geracdo, acondicionamento/coleta, transporte, do residuo 6leo comestivel;

- Caracterizacdo, geracdo de residuos eletroeletrdnicos;

- Caracterizacao, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa no
municipio, destinacdo e disposi¢do final das pilhas e baterias;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica reversa de
lampadas fluorescentes;

- Caracterizacdo, acondicionamento/coleta, transporte, existéncia de logistica,
destinacéo e disposicao final das embalagens de agrotdxicos;

- Associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia, estrutura;

- Avaliacdo critica: caréncias e deficiéncias da gestdo;

- Identificacdo dos geradores de residuos solidos sujeitos a elaboracdo do PGRS; da
geracdo de residuos especificos que estdo sujeitos a elaboragdo do PGRS e da
obrigatoriedade dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de
produtos com logistica reversa obrigatdria sujeitos a elaboracéo do PGRS;
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- AcOes para melhorias operacionais para 0 gerenciamento dos residuos com
destinacGes inadequadas; procedimentos operacionais para 0 gerenciamento dos
residuos domiciliares e servicos de limpeza urbana: acondicionamento, transporte,
armazenamento temporario, reuso/reciclagem e disposicdo final, e regras para
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicdo final para no minimo:
residuos da construcdo civil, residuos de servico de salde; e residuos perigosos ( e
outros residuos significativos do municipio);

- ldentificacdo das responsabilidades compartilhada no manejo de residuos solidos:
poder publico, gerador privado, gerador publico, fabricantes/importadores,
distribuidores, comerciantes e gerador domiciliar;

- Programas educacdo ambiental visando a ndo geracdo, reducdo e reutilizacdo de
residuos em ambiente formal e ndo-formal;

- A¢Oes para coleta seletiva e residuos organicos;

- Mecanismos para a integracdo dos acordos setoriais nacionais para a logistica reversa;
mecanismos para incentivo a coleta seletiva;

- Revisdo: plano em vigéncia.

- PMGIRS: S&o José das Palmeiras

- Diagndstico do municipio: aspectos locacionais: localizacdo (com mapa), municipios
limitrofes, area total do municipio, ordenamento territorial municipal - Plano Diretor,
caracteristicas territoriais (regido metropolitana, area indigenas, faixas de
fronteira);clima, solo, relevo, altitude, balango hidrico, bacia hidrografica; aspectos
gerais - caracteristicas demograficas e econdmicas: populacdo total, populagédo
urbana/rural, estimativa populacional (horizonte de 20 anos), densidade demogréfica,
IDH-M, PIB municipal, PIB per capita; atividades econdmicas dominantes; tratamento
prévio para a agua, existéncia de tratamento para 0 esgoto e responsabilidades;
responsabilidade do sistema de drenagem;

- Diagnostico dos residuos: Legislacdo federal, estadual e municipal sobre residuos
solidos; contratos/convénios da area de residuos solidos; participacdo do municipio nos
dados do SNIS; caracterizacdo gravimetrica, geracdo per capita e estimativa de geracao
de residuos atual; tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), percentual de
abrangéncia da coleta (na area rural, urbana e bairro), frequéncia, modo de
coleta/acondicionamento  (porta a porta, PEVS, ecoponto);distancia até o
armazenamento temporario; localizacdo, licenca ambiental, operacdo da destinacao
final; iniciativas de compostagem: estrutura e localizacdo, licenca ambiental, sistema de
operacdo; Associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia,
estrutura, licenca ambiental, catadores autdbnomos; Diagnostico de iniciativas de
educacdo ambiental, iniciativas/projetos relevantes na gestdo de residuos e limpeza
urbana;

- Caracterizacdo (servicos prestados: varricdo, capina, rocada, podas, limpeza de
bueiros, dentre outros), coleta, transporte, destinacdo e disposicdo final dos residuos de
limpeza publica; indice de cobertura de varricdo (area central e bairros);

- Diagnostico dos residuos: todos os itens quantificados exceto geracdo de: Residuos da
Construcédo Civil e Demolicdo — RCC, volumosos, verdes, industriais, saneamento, 6leo
comestivel, cemitério, pilhas e baterias, residuos eletroeletronicos, pneus, lampadas
fluorescentes, 6leos lubrificantes

- Diagnostico dos residuos: todos os itens quantificados para residuos de servigo de
salde, agrossilvopastoris, mineracao;

- Diagnostico dos residuos: caracterizagdo de residuos de transporte; caracterizagéo,
transporte, existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo e disposic¢do final
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das embalagens de agrotdxicos; estrutura operacional, registro qualitativo e quantitativo
dos recursos humanos e equipamentos para a gestdo dos residuos solidos; estrutura
operacional registro qualitativo equipamentos dos servigos publicos de limpeza urbana;
- Aspectos econOmicos: existéncia de cobranga referente aos servigos de limpeza
publica/manejo de residuos solidos, sistema de cobranca, estratégias de cobrancas
diferenciadas; Custo com os servicos de gerenciamento de residuos solidos/limpeza
urbana, valor orgado, valor arrecadado;

- Todos os itens de avaliacdo critica, progndstico, areas favoraveis para a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, identificacdo de solugdes consorciadas;

- Caracterizacdo pequeno e grande gerador; identificacdo dos geradores de residuos
solidos sujeitos a elaboracdo do PGRS; Identificacdo da geracéo de residuos especificos
que estdo sujeitos a elaboracdo do PGRS; Identificacdo da obrigatoriedade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos com logistica
reversa obrigatoria sujeitos a elaboracdo do PGRS; Existéncia de lixGes/aterros
controlados, areas de bota fora de RCC em operacgdo ou ndo; areas contaminadas (areas
orfas ou ndo com mapas de localizacdo) e medidas saneadoras de cada item.

- Todos os itens de metas, programas e acles; exceto: iniciativas para a A3P Agenda
ambiental na administracdo publica;

- Item revis&o: mengdo do horizonte de atuacgdo; plano em vigéncia.

- PMGIRS: Séo Pedro do Iguagu

- Diagndstico do municipio: aspectos locacionais: localizacdo (com mapa), municipios
limitrofes, area total do municipio, ordenamento territorial municipal - Plano Diretor,
caracteristicas territoriais (regido metropolitana, area indigenas, faixas de
fronteira);clima, solo, relevo, altitude, balanco hidrico, bacia hidrografica; aspectos
gerais - caracteristicas demograficas e econdmicas: populacdo total, populacdo
urbana/rural, estimativa populacional (horizonte de 20 anos), densidade demogréfica,
IDH-M, PIB municipal, PIB per capita; atividades econdmicas dominantes; tratamento
prévio para a agua, existéncia de tratamento para o esgoto e responsabilidades;
responsabilidade do sistema de drenagem;

- Diagnostico dos residuos: Legislacdo federal, estadual e municipal sobre residuos
solidos; contratos/convénios da area de residuos solidos; participacdo do municipio nos
dados do SNIS; caracterizacdo gravimeétrica, geracao per capita e estimativa de geracao
de residuos atual; tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), percentual de
abrangéncia da coleta (na area rural, urbana e bairro), frequéncia, modo de
coleta/acondicionamento  (porta a porta, PEVS, ecoponto);distincia até o
armazenamento temporario; localizacdo, licenca ambiental, operacdo da destinacao
final; iniciativas de compostagem: estrutura e localizacdo, licenca ambiental, sistema de
operacdo; Associacdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia,
estrutura, licenca ambiental, catadores autbnomos e quantidade de materiais
recuperados por eles; Diagnéstico de iniciativas de educacdo ambiental,
iniciativas/projetos relevantes na gestao de residuos e limpeza urbana;

- Caracterizacdo (servigos prestados: varricdo, capina, rocada, podas, limpeza de
bueiros, dentre outros), geracdo, coleta, transporte, destinacdo e disposi¢do final dos
residuos de limpeza publica; indice de cobertura de varri¢do (area central e bairros);

- Diagndstico dos residuos: todos os itens quantificados exceto geracdo de: Residuos da
Construcdo Civil e Demolicdo — RCC, volumosos, verdes, industriais, saneamento,
mineragdo, Oleo comestivel, cemitério, pilhas e baterias, residuos eletroeletrénicos,
pneus, lampadas fluorescentes, dleos lubrificantes
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- Diagnostico dos residuos: todos os itens quantificados para residuos de servigo de
salde, agrossilvopastoris;

- Diagnostico dos residuos: caracterizagdo de residuos de transporte; caracterizagéo,
existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo e disposicdo final das
embalagens de agrotoxicos; estrutura operacional, registro qualitativo e quantitativo dos
recursos humanos e equipamentos para a gestdo dos residuos solidos; estrutura
operacional registro qualitativo equipamentos dos servi¢cos publicos de limpeza urbana;
- Aspectos econOmicos: existéncia de cobranga referente aos servigos de limpeza
publica/manejo de residuos solidos, sistema de cobranca, estratégias de cobrancas
diferenciadas; Custo com os servicos de gerenciamento de residuos solidos/limpeza
urbana, valor orgado, valor arrecadado;

- Todos os itens de avaliacdo critica, progndstico, areas favoraveis para a disposicao
final ambientalmente adequada dos rejeitos, identificacdo de solugdes consorciadas;

- Caracterizacdo pequeno e grande gerador; identificacdo dos geradores de residuos
solidos sujeitos a elaboracdo do PGRS; Identificacdo da geracdo de residuos especificos
que estdo sujeitos a elaboracdo do PGRS; Identificacdo da obrigatoriedade dos
fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes de produtos com logistica
reversa obrigatoria sujeitos a elaboragdo do PGRS; Existéncia de lixGes/aterros
controlados, areas de bota fora de RCC em operacgdo ou ndo; areas contaminadas (areas
orfas ou ndo com mapas de localizagdo) e medidas saneadoras de cada item.

- Todos os itens de metas, programas e acOes; exceto: iniciativas para a A3P Agenda
ambiental na administracdo publica;

- Revisdo: mencédo do horizonte de atuacédo; plano em vigéncia.

- PMSB: Terra roxa

- Diagnostico aspectos gerais do municipio: todos, menos estimativa populacional
(horizonte de vinte anos);

- Diagndstico dos residuos: legislacdo federal, estadual e municipal sobre residuos
solidos, conselhos, tipo de coleta (reciclaveis, organicos e rejeitos), e frequéncia; modo
de acondicionamento;

- Licenca ambiental do aterro e sistema de operacéo, localizacéo e sistema de operacéo;
- Caracterizacdo (servicos prestados: varricdo, capina, rocada, podas, limpeza de
bueiros, dentre outros), geracdo e indice de cobertura;

- Caracterizacdo de residuos de construcao civil, de saude, industriais, de transporte,
agrossilvopastoris, eletroeletronicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas e embalagens de
agrotoxico;

- Existéncia de cobranca referente aos servicos de limpeza publica/manejo de residuos
solidos, valor orcado e caréncias e deficiéncias; e caracterizacdo pequeno e grande
gerador

- AcOes e metas a curto, médio e longo prazo para cada mudanca desejada, além de
indicadores para acompanhamento; padrdes de qualidade da prestacdo de servigos;

- Regras para acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposicao final para
residuos da construcdo civil, pilhas e baterias, pneus, dentre outros;

- ldentificacdo das responsabilidades compartilhada no manejo de residuos solidos;

- Acdes de reciclagem e compostagem.

- PMGIRS: Tupassi
- Diagndstico do municipio: localizagdo (com mapa); area total do municipio; clima;
altitude; populacéo urbana/rural; atividades econdmicas dominantes; Legislacdo federal,
estadual e municipal,
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- Diagnostico dos residuos: Estrutura organizacional dos servi¢os de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana; caracterizagdo gravimétrica, geragdo per capita e estimativa
de geracdo de residuos atual; Tipo de coleta (reciclaveis, orgénicos e rejeitos),
percentual de abrangéncia da coleta (na area rural, urbana e bairro), frequéncia, modo de
coleta/acondicionamento (porta a porta, PEVS, ecoponto); vida Gtil do aterro sanitério e
itens de iniciativas de compostagem: estrutura e localizacdo, licenca ambiental, sistema
de operacéo;

- Caracterizacdo (servigos prestados: varricdo, capina, rocada, podas, limpeza de
bueiros, dentre outros), e geracao desses residuos.

- Geracdo, acondicionamento/coleta, destinacdo e disposicdo final dos residuos da
construgéo civil e demoli¢do — RCC,;

- Geragdo, acondicionamento/coleta, transporte e disposicdo final dos residuos verdes
(poda);

- Geracdo e disposicao final dos residuos de servigo de salde;

- Existéncia de logistica reversa no municipio, destinacédo e disposi¢do final das pilhas e
baterias;

- Existéncia de logistica reversa no municipio, destinagdo e disposicdo final das
lampadas fluorescentes;

- Existéncia de logistica reversa no municipio, destinacdo de embalagens de
agrotoxicos;

- Associagdo/cooperativa de catadores de materiais reciclaveis: existéncia, estrutura,
catadores autdbnomos;

- Estrutura operacional para a gestdo dos residuos solidos;

- Diagnéstico de iniciativas de educagcdo ambiental; iniciativas/projetos relevantes na
gestdo de residuos e limpeza urbana;

- Existéncia de cobranca referente aos servicos de limpeza publica/manejo de residuos
solidos, sistema de cobranca;

- Identificacdo de areas favoraveis para a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
rejeitos; e solucdes compartilhadas;

- ldentificacdo da obrigatoriedade dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de produtos com logistica reversa obrigatéria sujeitos a elaboracdo do
PGRS;

- Indicadores para acompanhamento;

- Regras para disposicéo final de residuos da construcéo civil.
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APENDICE IV - PRODUDO EDUCACIONAL

Conteudo do Plano Municipal Simplificado
de Gestao Integrada de Residuos sélidos,
e a participacdo da populagao.
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APRESENTACAO

Este guia de orientacdes é produto de uma pesquisa desenvolvida no Mestrado
Profissional do Programa de Pés-Graduagao em Rede Nacional para o Ensino de Ciéncias
Ambientais (PROFCIAMB) da Universidade Estadual de Maringa, Campus Goioeré - PR, e foi
realizado com apoio da Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES) e da Agéncia Nacional de Aguas (ANA).

Seu objetivo é contribuir para o correto gerenciamento dos residuos sélidos,
principalmente para municipios de pequeno porte (com menos de 20.000 habitantes), por
meio da apresentacdo dos conteludos de um Plano Municipal Simplificado de Gestao
Integrada de Residuos Soélidos, esclarecendo duvidas sobre o controle social desse
instrumento, ou seja, como a populagdo pode participar nesse processo. Este guia objetiva,
ainda, inserir a educagao ambiental ndo formal para ampliar os conhecimentos de agentes
pubicos e técnicos ambientais a respeito da correta gestao de residuos sélidos. Isso porque
sabe-se que, atualmente, os residuos sélidos séo um dos maiores problemas enfrentados
pelo poder publico municipal e, quando gerenciados incorretamente, geram problemas
ambientais, sociais, econdmicos e de satde.

A Politica Nacional de Residuos sélidos — PNRS - instituiu os planos de residuos sdlidos,
documento obrigatdrio e norteador para agdes relacionadas a esses residuos. Esses planos
devem ser elaborados em niveis federal, estadual, microrregional, de regides
metropolitanas ou aglomeragbes urbanas, intermunicipais, municipais e empresariais.
Dessa forma, ao poder publico municipal, cabe a responsabilidade da gestao dos residuos
solidos gerados em seu territério, a qual deve ser pautada na ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e na disposicao final
ambientalmente adequada dos rejeitos e deve ser estabelecida em seu PMSGIRS.

Este guia de orientacdes tratard sobre o plano a nivel municipal, denominado Plano
Municipal de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). O PMGIRS pode ser elaborado
de duas formas, de acordo com a quantidade de habitantes. Caso o municipio tenha 20.000
habitantes ou mais, o plano tera seu contelido completo, de acordo com o art. 19 da Lei n°
12.305/2010. Se o municipio tiver menos que 20.000 habitantes, o plano terd seu conteido
simplificado, de acordo com o art. 51 do Decreto n° 7.404/2010, sendo denominado Plano
Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMSGIRS).

Neste guia de orientacdes, trata-se especificamente a respeito do contetido do Plano
Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMSGIRS), pois, de acordo
com o IBGE (2016), dos 5.570 municipios brasileiros, 3.811 (68%) possuem menos de 20.000
habitantes. Ainda, segundo estudos, esses municipios possuem dificuldades técnicas para
elaborar seus planos.
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1 - Conhecendo o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS)

Instituido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n° 12.305 de 2 de agosto de
2010, o PMGIRS é o documento que apresenta um levantamento da situagao atual do
sistema de limpeza urbana e do manejo de residuos sélidos. Tal documento apresenta
indicacoes de alternativas viaveis, estabelecimento de a¢oes integradas e diretrizes — sobre
os aspectos ambientais, econdmicos, financeiros, administrativos, técnicos, sociais e legais -
para todas as fases da gestao dos residuos sélidos, desde sua geragao até a disposicao final
(BRASIL, 2005).

O PMGIRS é obrigatério e indispensavel para acessar recursos federais destinados a
empreendimentos e servicos relacionados a limpeza urbana e ao manejo de residuos
solidos. Assim, todos os municipios deveriam, até o ano de 2012, ter elaborado seus planos,
os quais deveriam ser desenvolvidos pelo préprio poder publico municipal ou mediante a
contratacdo de empresa de consultoria.

Ressalta-se que o PMGIRS pode ser elaborado individualmente ou inserido no Plano
Municipal de Saneamento Baésico, conforme previsto na Politica Nacional de Saneamento
Basico, Lei n° 11.445, de 2007, desde que seja respeitado o conteddo minimo previsto na
Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Nesse sentido, tal plano é necessario para que os municipios corrijam problemas
administrativos, facilitem a gestdo municipal, alterem condi¢ées indesejaveis para a
comunidade, removam empecilhos institucionais e assegurem a viabilizacao de propostas
estratégicas, os objetivos a serem atingidos e as acdes a serem trabalhadas (REZENDE;
ULTRAMARI, 2007).
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2 - Conhecendo o Plano Municipal Simplificado de Gestao Integrada de Residuos Sélidos
(PMSGIRS)

O PMSGIRS diverge do PMGIRS por possuir seu contetdo simplificado. Ambos, no entanto, tém
0 mesmo propdsito: ser o principal instrumento na gestdo municipal dos residuos sélidos,
considerando as dimensdes sociais e ambientais, além de principios técnicos e econémicos.

E valido destacar que o PMSGIRS nio se aplica aos municipios que, mesmo tendo menos de
20.000 habitantes, integram dreas de especial interesse turistico; estao inseridos na area de
influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional; e cujo territério abrange, total ou parcialmente, unidades de conservacao.

Assim como o PMGIRS, o PMSGIRS é obrigatério, de acordo com a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, e deveria ter sido elaborado até o ano de 2012. Além disso, pode estar inserido no
Plano Municipal de Saneamento Basico, desde que seja respeitado o contetildo minimo previsto na
Legislacao.

E o Decreto n° 7.404/2010, de 23 de dezembro de 2010, que estabelece o conteudo para o
PMSGIRS, em seu artigo 51, § 1°, incisos | a XIV, sendo:

| - Diagnéstico da situacao dos residuos sélidos gerados no respectivo territério, com a indicagao da origem,
do volume e da massa, a caracterizacao dos residuos e as formas de destinacao e disposicao final adotadas;
Il - Identificacao das areas favoraveis para disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos;

Il - Identificacao da possibilidade de implantagao de solugées consorciadas ou compartilhadas com outros
Municipios, considerando a economia de escala, a proximidade dos locais estabelecidos e as formas de
prevencao dos riscos ambientais;

IV - Identificacao dos residuos sélidos e dos geradores sujeitos ao plano de gerenciamento ou ao sistema de
logistica reversa;

V - Procedimentos operacionais e especificacoes minimas a serem adotadas nos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, incluida a disposicao final ambientalmente adequada de
rejeitos;

VI - Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos para geradores sujeitos ao
plano de gerenciamento de residuos;

VII - Definicao das responsabilidades quanto a sua implementacao e operacionalizagao pelo Poder Publico,
incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos sélidos;

VIII - Programas e agoes de educacao ambiental que promovam a nao geracao, a reducao, a reutilizacao, a
coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos;

IX - Programas e acdes voltadas a participacao de cooperativas e associacoes de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda;

X - Sistema de célculo dos custos da prestacao dos servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de
residuos solidos, bem como a forma de cobranca desses servicos;

XI - Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos;

Xl - Descricao das formas e dos limites da participacao do Poder Publico local na coleta seletiva e na logistica
reversa;

XlIl - Identificacao de areas de disposicao inadequada de residuos e areas contaminadas e respectivas
medidas saneadoras;

XIV - Periodicidade de sua revisao (BRASIL, 2010b).
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Nossa, quanta coisa!
Preciso estudar mais
sobre isso e, como um
agente publico, cuidar
do meu municipio.

3 - Conteudos do Plano Municipal Simplificado de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos (PMSGIRS)

3.1 Diagnéstico da situacao dos residuos sélidos gerados no municipio

Antes de fazer o diagndstico da situacao dos residuos sdlidos, uma descricao basica
municipal deve ser feita, para situar o leitor sobre como é a localidade na qual se est4
realizando a andlise. Afinal, o PMSGIRS é um documento publico e qualquer pessoa, de todo
lugar do mundo, pode ter acesso a ele. Esse descritivo inicial deve conter, no minimo, as

informacdes elencadas no Quadro 1.

Quadro 01 - Informagdes basicas sobre o municipio.

Aspectos locacionais Meio fisico e econdomico Caracteristica demografica
- Localizagao (com mapa) -Clima - Populacao total
- Municipios limitrofes -Solo e relevo - Populacao urbana
- Area total do municipio - Altitude - Populacao rural
- Ordenamento territorial - Balanco Hidrico e Bacia - Densidade demografica
municipal - Plano Diretor hidrografica

- Caracteristicas territoriais
(regido metropolitana, area
indigenas, faixas de fronteira)

- Atividades economicas
dominantes

- Estimativa populacional
(horizonte de 20 anos)

- PIB Municipal e per capita

- IDH-M

Fonte: Elaborado pela autora.



Ademais, esse descritivo dever conter informagoes basicas sobre o saneamento,

com, no minimo, as informagoes apresentadas no Quadro 02.

Quadro 02: Informacoes basicas sobre saneamento basico.

Agua Potavel

Esgotamento sanitario

Aguas Pluviais

- Indices de cobertura

-indices de cobertura

- Sistemas de drenagem
existente

- Tratamento prévio da agua

- Responsavel

- Tratamento para o esgoto

- Responsavel

- Problemas

- Responsavel

Fonte: Elaborado pela autora.

Apos essas informagdes gerais, comeca o diagnodstico sobre os residuos sélidos, com
descricdo dos aspectos economicos, juridicos, sociais, ambientais, operacionais, entre
outros. No plano, esses itens devem ser descritos abrangendo os seguintes conteudos:

.

legislacoes federal, estadual e municipal sobre residuos sélidos e limpeza urbana;
existéncia de termos de ajustamento de conduta e processos judiciais sobre o tema;

contratos e convénios existentes;

existéncia de conselhos municipais/conferéncias em relagao aos residuos sélidos;

diagnéstico de iniciativas de educacdo ambiental;
existéncia do programa saude na familia e de agentes comunitarios de saude;
iniciativas e projetos relevantes na gestao de residuos e limpeza urbana;

existéncia de ICMS ecolégico;

existéncia de cobranca referente aos servicos de limpeza publica e manejo de
residuos sélidos, como é sistema de cobranca, valor or¢ado e valor arrecadado, além de

estratégias de cobrancas diferenciadas;

+ custo com os servicos de gerenciamento de residuos sélidos e limpeza urbana e
porcentagem do orcamento municipal despendida para o gerenciamento de residuos e

limpeza urbana.

Em seguida, deve ser descrita a estrutura organizacional dos servicos de manejo de
residuos sdlidos e limpeza urbana, ou seja, em qual secretaria ou departamento esses
servicos estdo inseridos de acordo com o organograma da Prefeitura. Ainda, deve ser
identificada a estrutura operacional, fiscalizatéria e gerencial, contendo registros de
quantidade e qualidade dos recursos humanos e equipamentos, tanto para a gestao dos

residuos sélidos quanto para os servicos publicos de limpeza urbana.
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Entéo é necessario
descrever a quantidade
de funcionarios,
magquinarios,
equipamentos,
ferramentas e se essa
quantidade é suficiente
para a realizacao dos
servigos?

Apresentado esse contexto, as informacdes sobre os residuos sélidos gerados no
municipio devem ser descritas. A principio, é necessario apresentar os procedimentos
adotados para o gerenciamento dos residuos sélidos urbanos que sao compostos pelos
residuos domiciliares (origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas) e
residuos de limpeza urbana (originarios da varricao, limpeza de logradouros e vias publicas
e outros servicos de limpeza urbana), iniciando com a estimativa de geragao atual, geracéo
por pessoa/dia e a caracterizacao gravimétrica.

Caracterizagao
ﬁ gravimétrica?
O que é isso,
Joao?

10



Tabela 01 - Composicao gravimétrica dos residuos sélidos urbanos coletados no
Brasil em 2008.

Residuos Participacao (%) Quantidade (t/dia)
Materialreciclavel 31,9 5852740
Metais 29 5.293,50
Aco 2,3 4.213,70
Aluminio 0,6 1.079.90
Papel, papelao e tetrapak 131 23.997.40
Plastico 13,5 24.847,90
Vidro 2,4 4.388,60
Matéria organica 51,4 94.335,10
Rejeito 16,7 30.61890
Total 100 183.481,50

Fonte: BRASIL (2012, p. 09).

Identificada a composicao do residuo, deve-se caracterizar: quais sdo os tipos de
coletas existentes no municipio, como coleta seletiva, de residuos organicos e rejeitos; quais
sao o percentual de abrangéncia e a frequéncia da coleta na drea rural, na drea urbana e por
bairros; o modo de coleta/acondicionamento, podendo ser porta a porta, por ponto de
entrega voluntaria de residuos ou ecoponto; o modo de quantificacdo (pesagem); a
distancia até o armazenamento temporario, se houver; e a distancia até o tratamento ou
destino final.

Quanto ao destino final dos residuos sélidos, é necessario identificar: a existéncia de
aterro sanitdrio, aterro controlado ou lixao; aterro para residuos da construcao civil; patio de
compostagem; local de triagem e reciclagem, bem como a vida util de recebimento dos
residuos, se possuem licenca ambiental e quem realiza a operagao desses lugares. Ademais,
deve-se identificar areas irregulares de disposicdo de residuos, areas de bota-fora para
residuos da construcdo civil e areas contaminadas, todas com mapas de localizacéo e
medidas saneadoras de cada local.

Caso o municipio tenha associagées ou cooperativas de materiais reciclaveis, tal fato
deve ser identificado, juntamente com as seguintes informacoes: localizacao, estrutura,
licenca ambiental e quantidade de materiais recuperada ela associagdo ou cooperativa,
quem sdo os compradores de materiais reciclaveis do municipio, destino desses residuos,
existéncia de catadores autdnomos e porcentagem de residuos reciclaveis recuperados em
relacdo aos residuos sélidos domiciliares.

Também, devem ser caracterizados os servicos realizados na limpeza publica, como:
varricao, capina, poda de arvore, limpeza de escadarias, monumentos e outros; raspagem e
remocao de terra e areia em logradouros publicos; desobstrucéo e limpeza de bueiros; e
limpeza de feiras publicas e eventos de acesso aberto ao publico. Ainda, é importante
constar a geragdo desses residuos, como é a coleta, o transporte, a destinacdo e a disposicao
final, além do indice de cobertura desses servicos em relacao a drea central e aos bairros.

11
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A definicao desses tipos de residuos é apresentada, de acordo com Brasil (2010) e Brasil
(2012), da seguinte forma:

- residuos de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos: os gerados nessas
atividades;

- residuos da construcdo civil: os gerados nas construcdes, reformas, reparos e
demolicoes de obras de construcao civil, incluidos os resultantes da preparacédo e escavagao
de terrenos para obras civis;

- residuos de servicos de saude: os gerados nos servicos de saude;

- residuos industriais: os gerados nos processos produtivos e nas instalagdes industriais;

- residuos dos servicos publicos de saneamento basico: os gerados nas atividades de
tratamento de agua e esgoto e nas atividades de gerenciamento de aguas pluviais,
excetuados os residuos solidos urbanos;

- residuos agrossilvopastoris: os gerados nas atividades agropecudrias e silviculturais,
incluidos os relacionados a insumos utilizados nessas atividades;

- residuos de servicos de transportes: os originarios de portos, aeroportos, terminais
alfandegarios, rodoviarios e ferrovidrios e de passagens de fronteira;

- residuos de mineracédo: os gerados na atividade de pesquisa, extracao ou
beneficiamento de minérios;

- residuos de 6leos comestiveis: os gerados no processo de preparo de alimentos,
fabricas de produtos alimenticios, comércio especializado (restaurantes congéneres) e
domicilios.

- residuos de cemitérios: os gerados nesses estabelecimentos, contendo uma mistura
de residuos da construcao civil, residuos de satide, dentre outros.

12



Esses residuos citados também precisam ser descritos, contendo as seguintes
informacdes: a caracterizacéo (definicao) do residuo, a quantidade gerada, a forma de
acondicionamento e a coleta, como é o transporte, a destinacéo e a disposicéo final.

Nao se pode esquecer também dos residuos sujeitos a logistica reversa, pois estes
também devem ser descritos com: a caracterizacdo (definicdo) do tipo do residuo, a
quantidade gerada, a forma de acondicionamento e a coleta, como é o transporte, a
destinacdo, a disposicdo final, além da existéncia da logistica reversa no municipio.

Apds o levantamento dessas informacdes, o diagnéstico sobre o gerenciamento dos
residuos esta pronto.

3.2 Identificagao das dreas favordveis para disposicao final ambientalmente adequada
dos rejeitos

Rejeitos sdo residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperacao, nao apresentam outra possibilidade que néo a disposicao final
ambientalmente adequada. Assim, caso o municipio tenha lixdo ou aterro controlado, é
necessario identificar areas favoraveis para a disposicao final ambientalmente adequada
desses rejeitos. Agora, se o municipio ja possui aterro sanitario, deve-se fazer o
levantamento de sua vida Util, ou seja, quanto tempo esse aterro ficara em operacéo até
finalizar a ocupagéo de sua area.

13
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Como o tempo de vigéncia do PMSGIRS é de 20 anos, caso a vida util do aterro sanitério
seja menor que 20 anos, é necessaria também a identificacdo de novas areas para
disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

3.3 Identificacdo da possibilidade de implantacao de solugdes consorciadas ou
compartilhadas com outros Municipios

Considerando que os custos para a gestao ambientalmente correta dos residuos séo
elevados, uma alternativa é a implantacao de solucoes consorciadas e compartilhadas com
outros municipios, visando a economia de escala e a prevencao dos riscos ambientais. Logo,
no plano, devem ser identificados possiveis solu¢des consorciadas ou compartilhadas com
outros municipios da microrregido para a gestao dos residuos, ou demais consorcios
formados para outros fins. Também, é importante constar a existéncia de plano de
regionalizacao do Estado para gestao de residuos e como o municipio encontra-se inserido
nesse planejamento.

3.4 Identificacao dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a elaboragdo do plano
de gerenciamento de residuos sélidos ou ao sistema de logistica reversa

Rlanos de Muito bem,
gerenciamento de vamos falar
residuos sélidos? desse plano
O que é isso? agoral

Assim como o poder publico necessita ter seu plano, seja ele federal, estadual ou
municipal, algumas atividades econémicas devem possuir seu Plano de Gerenciamento de
Residuos Sélidos — PGRS.

14
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Esse plano é um documento obrigatério que estabelece um conjunto de agbes
exercidas nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos solidos gerados pelas seguintes atividades
econdémicas:

- servicos publicos de saneamento basico;

« instalagées industriais;

- atividades de mineracao;

- atividades de servicos de saude; - empresas de construcao civil;

« servicos de transportes: portos, aeroportos, terminais alfandegarios, rodoviarios e
ferrovidrios e passagens de fronteira;

- atividades agrossilvopastoris, se exigidas por érgdo competente;

« estabelecimentos comerciais e de prestacao de servicos que gerem residuos
perigosos, ou mesmo caracterizados como ndo perigosos, que, por sua natureza,
composicao ou volume, nao sejam equiparados aos residuos domiciliares pelo poder
publico municipal, ou seja, séo grandes geradores.

Joao, por favor, me
explique o que sao
residuos perigosos?
Grandes geradores?

15



Logo, no plano, deve constar o volume ou a quantidade de geracéo de residuos sélidos
para identificacdo do pequeno e do grande gerador, cabendo destacar que o poder publico
néao tem responsabilidade no gerenciamento dos residuos sélidos dos grandes geradores e
de residuos perigosos oriundos de atividades que nao sejam sua responsabilidade. Assim,
os proprios geradores sdo responsaveis pela contratacao de uma empresa que faca a coleta,
o tratamento e a destinacéo final adequada, todos independentes do servico publico. Ja em
relacéo aos residuos reciclaveis, as associacdes ou cooperativas constituidas por pessoas de
baixa renda podem receber os residuos reciclaveis dos grandes geradores.

Destaca-se também que todos os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de eletroeletronicos, pilhas e baterias, pneus, lampadas fluorescentes de
vapor de sédio e mercurio e de luz mista, éleo lubrificante e embalagens de agrotdxico,
instalados no municipio, devem elaborar seu plano de gerenciamento de residuos sélidos.

Nesse sentido, para finalizar as exigéncias dos planos de gerenciamento de residuos, no
plano, deve ser identificado qual 6rgdo aprovara e fard a fiscalizagao dos planos de
gerenciamento de residuos e do sistema de logistica reversa, bem como todos os
mecanismos para implantar essa fiscalizacao.

<>

Ainda, para iniciar o prognostico, é necessario estimar a geracdo de residuos para os
préximos 20 anos, de acordo com estimativa de crescimento populacional, para, entéo,
iniciar o planejamento de metas, programas, e acdes do PMSGIRS, além dos procedimentos
operacionais para o aperfeicoamento da gestéo.

3.5 Procedimentos operacionais e especificagbes minimas a serem adotadas nos
servicos publicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos, incluida a
disposicao final ambientalmente adequada de rejeitos

Neste item, deve-se estabelecer as melhorias nos procedimentos operacionais e as
especificacdes minimas nos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, tais
como: procedimentos para o acondicionamento, transporte, armazenamento temporario,
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reuso/reciclagem e disposicao final, com padrées de qualidade da prestacédo de
servigos para todas as atividades. Logo, o plano deve identificar e padronizar como devem
ser, a partir de sua aprovagao, os procedimentos do 6rgao publico para os servicos de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos. Por exemplo:

- acondicionamento dos residuos pela populagao em sacos plasticos, dispostos para
coleta em lixeiras com separagao para residuos reciclaveis, organicos e rejeitos.

- transporte em caminh&o bau adaptado para a coleta seletiva, com frequéncia de
coleta semanal nas areas urbana e rural; caminhdo compactador para coleta de residuos
organicos, 2 vezes na semana na area urbana; e outro caminhao compactador para rejeitos,
abrangendo toda a area urbana 3 vezes na semana e 2 vezes nos distritos rurais. Cabera ao
plano definir equipes e equipamentos necessarios, além de setores e roteiros de coleta.

« descricao, caso seja necessario, da unidade de armazenamento temporario de
residuos, como: unidade de transbordo: drea de transferéncia de residuos sélidos urbanos
nao perigosos de um veiculo com menor capacidade de carga para outro veiculo com maior
capacidade de carga, para posterior encaminhamento a destinacdo final (PARANA, 2013).

« descricao de como devera ser melhorado o processo de reciclagem, compostagem,
além de reuso de materiais, como: oficinas de confeccdo de sabao feito de 6leo usado,
oficina de confecgdo de tapetes com restos de roupas, entre outros.

- disposicao final ambientalmente correta, ou seja, caso o municipio ainda nao possua
aterro sanitario para destinar seus residuos, é nessa fase que se inicia o planejamento para
a construgdo ou consorcio para implantagao do aterro sanitario.

Esses procedimentos citados sdo alguns exemplos. Assim, o plano de cada municipio
descrevera o que é mais indicado de acordo com a realidade, os recursos financeiros, os
equipamentos, 0os maquinarios, os recursos humanos, entre outros fatores, ndo esquecendo
do principio de universalidade na prestacao dos servicos.

3.6 Regras para transporte e outras etapas do gerenciamento de residuos sélidos para
geradores sujeitos ao plano de gerenciamento de residuos

Descritos os procedimentos operacionais dos servicos oferecidos pelo poder publico, é
necessario descrever os procedimentos operacionais para outros residuos gerados em
grande quantidade ou que causem impactos negativos significativos, tais como: residuos
da construcao civil, residuos de servico de saude, residuos perigosos, entre outros, de
acordo com a realidade de cada municipio. Esses procedimentos devem conter regras para
acondicionamento, coleta, transporte, tratamento e disposi¢ao final.

Vale destacar que cada municipio tem sua peculiaridade na geracao de residuos, como:
municipios litoraneos, municipios com grande potencial turistico, com grandes polos
industriais, de regides de fronteiras, com potenciais de atividades agrossilvopastoris ou com
polos de mineracao. Logo, os procedimentos operacionais desses residuos nao sao iguais
para todas as cidades.

L7/
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3.7 Definicao das responsabilidades quanto a sua implementacgdo e operacionalizacao
pelo Poder Publico, incluidas as etapas do plano de gerenciamento de residuos
sélidos

No PMSGIRS, deve-se identificar as responsabilidades compartilhadas no manejo de
residuos sélidos para os seguintes segmentos: poder publico, gerador privado, gerador
publico, fabricantes/importadores, distribuidores, comerciantes e gerador domiciliar. A
seguir, sdo identificadas essas responsabilidades que o plano deve conter:

«+ pelos servicos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos domiciliares —
responsabilidade a ser exercida pelo érgao publico competente (autarquia intermunicipal
na forma de Consércio Publico ou 6rgao municipal);

+ pelos residuos gerados em prédios publicos - responsabilidade do gestor especifico
(residuos de servico de saude gerados em hospitais publicos, de construgao civil gerados
em obras publicas, residuos de prédios administrativos etc.);

« pelos residuos gerados em ambientes privados — responsabilidade do gerador
privado (atividades em geral);

« pelos residuos definidos como de logistica reversa — responsabilidade definida em lei
(fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes);

+ pelos residuos com plano de gerenciamento obrigatério — responsabilidade do
gerador privado (instalagdes de saneamento, industrias, servicos de saude, mineradoras,
construtores, terminais de transporte e outros);

« pelo acondicionamento adequado e diferenciado, e pela disponibilizacdo adequada
para coleta ou devolucao - responsabilidade do consumidor/gerador domiciliar (BRASIL,
2012, p. 93).

3.8 Descricao das formas e dos limites da participagao do Poder Publico local na coleta
seletiva e na logistica reversa

E necessario também descrever os limites da
participacao do poder publico local na coleta seletiva e na
logistica reversa, além de outras acbes relativas a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. Nesse sentido, as acdes que devem constar no
plano sdo: mecanismos para a integracdo dos acordos
setoriais nacionais e estaduais para a logistica reversa,

Acordo setorial: ato de
natureza contratual
firmado entre o poder
publico e fabricantes,
importadores,
distribuidores ou

comerciantes, tendo em
vista a implantagao da

mecanismos para incentivo a coleta seletiva, mecanismos
para a integracao da coleta seletiva com setor publico e
privado, entre outros.

responsabilidade
compartilhada pelo ciclo
de vida do produto
(BRASIL, 2010a).
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3.9 Programas e agdes voltadas a participacdo de cooperativas e associacoes de
catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa

renda

Segundo a PNRS, a coleta

seletiva e a logistica reversa

priorizarao a participagao de

cooperativas ou associacoes de ‘
catadores de materiais

reciclaveis constituidas por

pessoas fisicas de baixa renda.

No plano, devem ser previstos

programas para essa

participacao.

Esses programas podem ser:
contratagao de
cooperativas/associacao de
catadores; cadastramento de
catadores para incluséo
social; capacitacao e
assessoria técnica; cursos
para valorizagao de residuos
reciclaveis; melhoria das
condigoes de trabalho; entre
outras acoes.

3.10 Programas e a¢des de educagdao ambiental que promovam a ndo geragao,
reducdo, a reutilizagéo, a coleta seletiva e a reciclagem de residuos sélidos

Segundo a constituicdo federal, cabe ao poder
publico promover a educagcao ambiental em todos os
niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdao do meio ambiente. Assim, no PMSGIRS,
deve-se prever programas e agdes de educagdo
ambiental que promovam a ndo geracao, a reducao, a
reutilizacdo e a reciclagem de residuos.

Deve-se, ainda, prever, no minimo, programas de
educacao ambiental em ambientes formal e nao formal;
como serd a comunicacdo/divulgacéo desses programas
para a sociedade; e a educagao ambiental voltada para o
correto gerenciamento dos érgaos da administracao
publica.

3.11 Metas de coleta seletiva e reciclagem dos residuos

Deve-se definir metas executaveis para a coleta seletiva e a reciclagem dos residuos.
Com essas metas, entao, deve-se propor: objetivo da intervencao, programas, agoes e
metas a curto, médio e longo prazo, além de indicadores para acompanhamento, tanto para

Educacdo ambiental
formal é a desenvolvida
no ambito dos curriculos

das instituicoes de ensino
publicas e privadas.

Educacdo ambiental
nao-formal séo as agoes e
praticas educativas
voltadas a sensibilizacao
da coletividade
(BRASIL, 1999).

os residuos reciclaveis como para os compostaveis, isto é, residuos organicos.
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Nessa etapa, também, deve-se propor programas, agées, metas e indicadores de
acompanhamento para o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos que
necessitam de melhorias. O Quadro 3 indica como exemplo parte de um conjunto de
programas estabelecidos no PMGIRS do municipio de Séo José das Palmeiras — PR.

Quadro 03 - Parte do Programa de reducao de residuos encaminhados ao aterro
sanitariodo municipio de Sao José das Palmeiras — PR.

Programa Projeto Acoes Metas - Prazo
Curto Médio Longo

Incentivo a
reutilizacdo através

da implantacao de Desvio | Desvio de | Desvio de

. de 10% 50% 60%
Reciclagem Programa de
da fracao reciclagem.
Reducdo de seca Criar e fortalecer a
res@luos B an Criacdo | Fortalecer | Fortalecer
encaminhados associacao de
ao aterro catadores
sanitario Reduzir a quantidade
de residuos : ; :
dos encaminhados ao
organicos aterro sanitario
Implantar Patio de
Compostagem Implantar | Operar Operar

Fonte: Sdo José das Palmeiras (2018, p. 241).
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3.12 Sistema de célculo dos custos da prestacdo dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, bem como a forma de cobranca desses
servigos

Definidos as metas, os programas e as acoes para o gerenciamento adequado dos
servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, deve-se estimar os investimentos
a curto, médio e longo prazo para cumprir todas essas metas. Esses investimentos devem
ser aplicados para constru¢des, melhorias, aquisicdes de equipamentos, infraestruturas
fisicas, contratacdo de funciondrios, entre outros. E necessario que esses recursos estejam
atrelados ao Plano Plurianual Municipal - PPA.

ﬁ O PPA é um plano de

Yy . médio prazo, que

~ Mas o que é um PPA? el
diretrizes, objetivos e
metas a serem
seguidos pelo governo
Municipal ao longo de
um periodo de quatro
anos.

Caso o municipio ndo possua cobranca diferenciada para os servicos de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana, ou caso os recursos arrecadados ndo garantam a
sustentabilidade econémico-financeira dos servicos, essas taxas devem ser revistas, ja
considerando os investimentos para cumprir as metas previstas.

3.13 Periodicidade de revisao

O ultimo item previsto no PMSGIRS é sua revisdo. Logo, nela, devem constar,
primeiramente, o horizonte de atuacdo do plano, que deve ser de até 20 anos, e sua
periodicidade de revisao, no maximo, a cada 04 anos.

Vale salientar que o PMSGIRS deve ser revisto preferencialmente junto com a revisao do
plano plurianual municipal. Em outras palavras, o valor financeiro referente ao
cumprimento das metas deve estar previsto no PPA.

O PMSGIRS é um documento cuja populacdo deve estar envolvida em sua elaboracdo e
em seu planejamento. Logo, é importante anexar documentos comprobatérios de
reunides, audiéncias publicas, conferéncias, entre outros mecanismos de controle social
realizados para discusséao e aprovacéao do plano.
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Nossa, até que esse
PMSGIRS nao é tao
complicado assim.
E agora sabendo de
todo seu contetido
posso aplica-lo em
meu municfpio. E a
populagao como
pode participar do
PMSGIRS?

4 - Controle social na elaboracdao do Plano Municipal Simplificado de Gestao
Integrada de Residuos Sélidos (PMSGIRS)

O processo de formulacdo, implantacao e operacionalizacdo do PMSGIRS deve levar a
populagao a mudancas de habitos e comportamentos. Logo, é necessério mobilizar a
sociedade para participar e exercer o controle social sobre as politicas publicas de residuos
solidos.

Controle Social,
o que é isso?

LE

Na PNRS, o controle social é o conjunto de mecanismos e procedimentos que garante a
sociedade informagdes e participacdo nos processos de formulacdo, implementacédo e
avaliacao das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos (BRASIL, 2010a). Ademais,
garante a participacao na formulacéo, implantacédo e operacionalizacdo do PMSGIRS.
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O poder publico é o responsével por todas as formas de informar, mobilizar, orientar e
provocar a sociedade para a participacdo das politicas publicas. Desse modo, é sua
obrigacéo dar ampla publicidade a proposta preliminar, aos estudos de fundamentacéo, ao
resultado das etapas de formulagao e ao contetdo dos planos municipais.

A seguir, veremos as formas de mobilizacdo social que devem ser seguidas para a
elaboracédo do PMSGIRS, de acordo com o “Guia para elaboracdo dos Planos de Gestao de
Residuos Sélidos” (BRASIL, 2011), as quais te ajudarao a exercer a cidadania em seu
municipio, contribuindo para o melhor gerenciamento dos residuos solidos.

4.1 Conselhos Municipais

De acordo com a PNRS, entre seus instrumentos, consta: a existéncia dos conselhos de
meio ambiente e, no que couber, os de saude. Logo, visando ao cumprimento da PNRS e
também do PMSGIRS, deve existir o conselho de meio ambiente, ou, em ultimo caso, o
conselho de saude.

Conselhos municipais sao espagos de participacdo social que, com o objetivo de
negociacdo de demandas e interesses, além de mediacdo de conflitos, promovem a
descentralizacdo das decisdes e ampliam o espaco de participacdo da sociedade. Os
conselhos municipais, de acordo com suas respectivas especificidades, séo compostos por
entidades do poder publico, associagbes de moradores, associacbes profissionais,
entidades de representacao de trabalhadores, entidades religiosas e organizagoes
ambientalistas, entre outras (CARVALHO, 2005).

[

i

O Conselho de Meio Ambiente deve existir em seu municipio, independente ou nao da
existéncia o PMSGIRS. Caso seu municipio ainda ndo possua o plano ou este esteja em

desacordo do que estabelece a PNRS, informe aos membros do conselho esse problema e
cobre uma solucéo.
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Ainda, caso o PMSGIRS esteja préximo do prazo de revisdo ou se encontre em revisao,
participe das reunides do conselho. Com certeza seus membros discutirdo sobre o tema.

4.2 Criagcao do Comité Diretor

O Comité Diretor € um mecanismo de mobilizacdo criado quando o PMSGIRS esta em
elaboragao, com o objetivo de coordena-lo, sendo que esse comité permanece constituido
em toda vigéncia do plano. E um organismo politico, formado por representantes dos
principais érgaos municipais envolvidos no tema. Por exemplo: representante da Secretaria
Municipal de Administracdo, Saude, Educacao, Agricultura, Meio Ambiente, Obras, do
poder legislativo, entre outros. E necessaria a indicacdo de um membro titular e um
suplente de todas as entidades.

O Comité Diretor tem carater técnico e a atribuicdo de formular os temas para debate.
Exerce também papel executivo nas tarefas de organizacao e viabilizacdo da infraestrutura
(convocatéria de reunides, locais apropriados, copias de documentos etc.), com a
responsabilidade de garantir, inclusive com recursos, o bom andamento do processo.

4.3 Criacao do Grupo de Sustentacao

O Grupo de Sustentacdo é um mecanismo criado também para a elaboracdo e a
execucao do PMSGIRS. Difere do Comité Diretor, pois, além de membros do érgéo publico
municipal, é obrigatéria a participacdo de pessoas da sociedade civil. Ele é formado por
representantes do setor publico e da sociedade organizada, buscando abarcar toda a gama
de agentes envolvida no tema. O Grupo de Sustentacao sera responsavel por garantir o
debate e o engajamento de todos os segmentos ao longo do processo participativo.

Os representantes da sociedade organizada sao
membros de: associagdes comunitarias e de
bairros; sindicatos empresariais e de
trabalhadores urbanos e rurais; associagoes
industriais, comerciais e de produtores agricolas;
cooperativas; empresas de construcdo civil e de

saneamento; de servicos publicos em geral;
associacoes profissionais, servidores publicos
estaduais e federais; entidades religiosas; clubes
de servico; poderes executivo, legislativo e
judiciario; organizagdes nao governamentais;
grupos de jovens e da terceira idade; entre outros.
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4.4 Mobilizagao social no diagnéstico e planejamento das acoes do PMSGIRS

E o Comité Diretor e o Grupo de Sustentacao que deverdo definir a melhor forma para
que a populacdo participe do diagnéstico, do planejamento e da implementacéao do
PMSGIRS.

Segundo o Guia para elaboracdo dos Planos de Gestdao de Residuos Solidos (BRASIL,
2011), dentre os processos democréticos de participagao, a metodologia de conferéncias é
o mais indicado, pois valoriza a discussao da pauta e a contribuicao das representacoes e
dos demais participantes das comunidades. Além disso, cria oportunidades para solugoes e
construcao de pactos como resultado da somatéria de interesses e necessidades de todos

os participantes. A seguir, ha alguns exemplos de conferéncias que podem ser realizadas
para o PMSGIRS:

Conferéncias Setoriais: Conferéncias Tematicas:

deverao focar os diversos poderado ser dedicadas a
setores produtivos da discutir assuntos

economia local, como: o especificos abordados
comércio; industrias; por sua importancia em

Conferéncias Territoriais:
podem ser organizadas
do ponto de vista de uma
determinada érea ou

territério da cidade -
bairros com o mesmo
perfil de ocupacao e
mesmos problemas.

sindicatos; associagoes; termos de geragao ou

universidades, impacto, como: cargas

profissionais liberais — perigosas; residuos de

CREA, OAB, entre outros. construgao civil, entre
outros.

Além das conferéncias, podem ser adotados como formas de mobilizacdo social
debates, consultas publicas, audiéncias, grupos de trabalho, ou outro meio que possibilite a
expressao e debate de opinides individuais ou coletivas. Esses eventos devem sempre
coincidir com os instantes de apresentacao de resultados do trabalho de construcao do
Plano de Gestdo, com a finalidade de se debater, incorporar contribui¢des e validar os
momentos chave em que se encontre o processo.

4.5 Aprovacao do PMSGIRS

Passadas as etapas de diagnéstico e planejamento das agoes, com o PMSGIRS ja
elaborado, é necessaria sua aprovacdo por mobilizagdo social e, geralmente, é utilizada a
audiéncia publica. “Audiéncia publica é um instrumento de conscientizacdo comunitéria,
que funciona como veiculo para a legitima participacao dos particulares nos temas de
interesse publico” (SOARES, 2002, p. 261).
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Realizado em local, horério, data e pauta definidos, é obrigatéria ampla divulgacédo do
evento, para que o maior niimero de envolvidos possiveis possa participar. E em audiéncia
publica que, depois de apresentado um relatério sintese final do plano, este é aprovado e
pode comecar a ser executado.

A participacao da populacdo é fundamental, pois, a partir dessa aprovacgao, o plano
pode virar Lei, e os interesses locais ja discutidos nas etapas anteriores, por meio de
conferéncia, debates, consultas publicas, audiéncias, grupos de trabalho, entre outros,
devem estar presentes nesse documento final.

De acordo com o Ministério das Cidades, “a participacdo social é instrumento de
eficacia da gestdo publica e do aperfeicoamento continuo das politicas e servigos publicos”.
Essa participacdo pressupde a resolucao de conflitos, o aperfeicoamento da convivéncia
social, a transparéncia de decisoes e o foco no interesse coletivo (BRASIL, 2009).

4.6 Lei da publicidade

De acordo com a Lei n° 10.650, de 2003, os érgéos e as entidades da Administracao
Publica integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente ficam obrigados a permitir o
acesso publico aos documentos, em meio escrito, visual, sonoro ou eletrénico,
especialmente relativos as politicas, aos planos e a outras matérias ambientais.

Logo, em se tratando do PMSGIRS, tanto na elaboracdo quanto na execucao, esses
documentos devem estar disponiveis ao publico de modo que facilite o acesso, podendo o
municipio estar infringindo a Lei caso isso ndo ocorra.

26

149



5 - Consideragoes finais

Esta proposicdo, que se configura por meio de guia de orientacdes, originou-se da
trajetéria no Mestrado Profissional em Ensino de Ciéncias Ambientais — Universidade
Estadual de Maringa - PR, em que foram analisados 14 (quatorze) PMSGIRS de municipios
do oeste paranaense, sendo constatado que 78% desses planos ndo atendiam o conteudo
exigido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Acredita-se que inserir esse instrumento de educagao ambiental ndo formal, quando os
municipios estiverem elaborando ou revisando seus planos de residuos, pode ser uma
alternativa para informar a populagéo e os funciondérios publicos sobre a importancia de um
correto PMSGIRS e estimular a participacdo social na formulagdo, implementacdo e
avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos sélidos.

Nesse sentido, espera-se que este guia de orientacdes apresente as seguintes
possibilidades: maior interesse dos leitores e ampliacdo de conhecimentos sobre residuos
solidos, PMGIRS e PMSGIRS; aprovacao de planos de residuos que cumpram o conteddo
exigido por lei; técnicos municipais mais comprometidos e capacitados com a gestdo
publica municipal sobre residuos sélidos; e repensar o papel do cidaddo na tomada de
decisées municipais por meio do controle social.

Com base no exposto, corrobora-se o pensamento de Machado (2013, p. 637), o qual
salienta que “estamos no comeco de um processo de conscientizacdo e de
compartilhamento de fun¢des no controle ambiental”. Desse modo, a educagdo ambiental
integrada a gestédo de residuos soélidos em todas as suas formas, seja formal ou nao formal,
é necessdria para que haja consciéncia do papel de cidaddo e protetor do bem mais
precioso: as riquezas naturais.
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