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RESUMO

A transparéncia da informacéo cartografica no nivel municipal € um importante aspecto que
influencia no acesso aos direitos do cidaddo. O presente trabalho objetiva discutir sobre
essa importancia, levantar a situacdo dos municipios do estado do Parana, elaborar um
sistema de indicadores como ferramenta de avaliagdo do nivel de transparéncia cartografica
municipal e discutir as relacdes dos resultados com algumas caracteristicas da configuracéo
territorial. As discussfes sobre a relagdo do territdério com o exercicio da cidadania baseiam-
se significativamente em ideias de Milton Santos. Além disso, autores da Geografia, Direito
e de éareas da técnologia contribuem na construcdo dos raciocinios sobre a cidadania na
atualidade. Ainda, é abordado o papel da internet como meio de comunicagdo que amplia e
facilita 0 acesso, pelo cidad&o, a informagdes sobre o territdrio municipal. Para a elaboragéo
do indice de Transparéncia da Informac&o Cartografica Municipal foi utilizada a abordagem
metodoldgica de Paulo Januzzi (2001), e para a estruturacao das relagdes de importancia
entre os indicadores foi utilizada a técnica Analytic Hierarchy Process (AHP). Para a sele¢éo
dos indicadores, foi realizada uma analise que se inicia na Declaragédo Universal dos Direitos
Humanos, se afunila para as responsabilidades legais dos municipios e identifica os
elementos territoriais nelas presentes. O levantamento realizado nos sites de 399 municipios
do Parand demonstrou que os principais dados cartograficos disponibilizados pelas
prefeituras sdo a Base de Lotes e Quadras e o Zoneamento Urbano. Nota-se que estes
conjuntos mais comuns de dados sao aqueles necessarios para a rotina da administracéo
publica municipal, como na cobranca de impostos e no ordenamento de territério. Ao aplicar
o indice construido aos municipios paranaenses nota-se uma relagdo das pontuacdes mais
altas com os municipios de maior densidade populacional, econdmica e técnica.

Palavras-chave: Cartografia, Cidadania, Municipios.



ABSTRACT

The transparency of cartographic information at the municipal level is an important aspect
that influences access to citizens' rights. The present work aims to discuss about this
importance, to capture the situation of the municipalities of the state of Parana, to elaborate a
indicator’s system as a tool for assessing the level of municipal cartographic transparency
and to analyze the relationship of the results with some characteristics of the territorial
configuration. Discussions about the relationship between the territory and the exercise of
citizenship are significantly based on Milton Santos ideas. In addition, authors from
Geography, Law and areas of technology contribute to the construction of reasoning about
citizenship today. Furthermore, the role of the internet as a mean of communication that
extends and facilitates access by citizens to information on the municipal territory is
addressed. For the elaboration of the Municipal Cartographic Information Transparency
Index, the methodological approach of Paulo Januzzi (2001) was used, and for the
structuring of important relations between the indicators, the Analytic Hierarchy Process
(AHP) technique was used. For the selection of the indicators, an analysis was carried out
that starts in the Universal Declaration of Human Rights, tapers towards the legal
responsibilities of the municipalities and identifies the territorial elements present in them.
The research on the websites of 399 municipalities in Parand showed that the main
cartographic data made available by city halls are the Urban Plots and Blocks Bases and
Urban Zoning. It was noted that the most common datasets are those necessary for the daily
routine of the municipal public administration, such as tax collection and land use planning.
When applying the built index to the municipalities of Parand, there is a relationship between
the highest scores and the cities with the highest population, economic and technical density.

Key words: Cartography, Citizenship, Municipalities
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INTRODUCAO

Ao olhar para a estrutura de dados espaciais do Brasil, é possivel identificar
impactos decorrentes do aumento dos recursos tecnoldgicos disponiveis. As
possibilidades de coleta, armazenamento e organizacdo de informacdes sobre o
territério, obtidas com a tecnologia, fazem com que o potencial de utilizacdo de tais
informacdes alcance niveis inéditos. Desde a gestdo do territdrio até a rotina dos
cidaddos, o conhecimento sistematico sobre o contexto geografico influencia nas

decisbes e na forma como se lida com o espaco.

Dada essa importancia, o Brasil aproveitou a tecnologia para avancar em sua
estrutura de dados espaciais. Nesse contexto, inclusive, foi proposto, pela Comissao

de Cartografia, uma Politica de Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais, a INDE.

Instituido pelo Decreto 6.666 de 2008, a INDE apresenta em seus objetivos
“promover o adequado ordenamento na geragédo, no armazenamento, no acesso, no
compartilhamento, na disseminacdo e no uso dos dados geoespaciais” (BRASIL,
2008). Ainda, observa-se a necessidade de evitar o desperdicio de recursos por
meio da duplicidade de acbGes dos 6rgados publicos. Além disso, destaca-se que

estes objetivos incluem todas as escalas do poder executivo.

Apesar disso, na escala dos municipios, ao olhar para as prefeituras, isso é
um problema, pois, em sua grande maioria, ha grande dificuldade de acesso aos

dados e, por vezes, sdo até mesmo inexistentes.

Existe uma diversidade de informacdes e dados a nivel intra-municipal que
sdo produzidos e disponibilizados por 6rgaos federais e estaduais. Entretanto, ha
elementos territoriais relacionados as atribuicdes do poder publico municipal, que
comumente dependem que este mesmo nivel administrativo disponibilize de maneira
acessivel informacgfes aos cidadaos. Isso € um problema na medida em que é na
escala local onde a vida das pessoas acontece. Os dados espaciais podem ser
ainda mais necessarios e pertinentes nessa escala. Sua auséncia gera impactos
diretos na capacidade de melhora da qualidade de vida e do acesso aos direitos do

cidadao.



A disponibilizacéo cartografica para a comunidade local (seja de cientistas,
seja de cidaddos de modo geral) € fundamental ao desenvolvimento local e a
participacdo cidada. Quando se pensa em um uso mais técnico, voltado a cientistas,
por exemplo, nota-se que as analises e trabalhos resultantes destes dados podem
contribuir na compreenséo das desigualdades sociais e territoriais, assim como na

formulac&o de politicas para sua mitigacao.

Ja o cidaddo, necessita de informacBes necessarias para exercer seus
direitos na escala local, tanto para uso dos servicos publicos, como unidades de
saude e educacdo, quanto para visualizar, avaliar, questionar e demandar sobre a
distribuicdo dos recursos publicos no territorio. Nesses termos, pode-se afirmar que
0 acesso ao conhecimento sobre o territorio estd vinculado a necessidade de

transparéncia da informacéo cartografica.

Partindo destas discussfes, 0 presente trabalho teve como objetivo identificar
relacbes conceituais entre cartografia, cidadania e espaco. Entretanto, a literatura
especifica sobre o assunto € escassa, implicando em grandes desafios teorico-

conceituais.

Isso fica eviente quando se analisa as publicagdes disponiveis sobre o tema
em um dos principais indexadores globais de trabalhos académicos. Por meio do
acesso CAFe, da CAPES, na base de publicacdes Web of Science, pode-se buscar
trés termos centrais para a presente discussdo: Cartografia, Transparéncia e

Cidadania.

Conforme demonstra a Figura 1, apesar de existir uma quantidade
consideravel de publicacbes sobre cada um dos termos, separadamente, sua

discussédo conjunta e articulada € rara, tanto a nivel nacional quanto internacional.



Figura 1 - Quantificacdo da producéo académica sobre o tema.
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Nota-se que diferentes indexadores apresentardo resultados distintos,
entretanto, a disparidade no volume de publicacdes que aborda simultaneamente
estes temas é recorrente. Sendo assim, é importante abordar algumas das
discussbes sobre os fundamentos do pensamento que se tem atualmente acerca

destes temas.

Além disso, para contribuir com o avanco deste debate, € importante fazer um
diagnéstico detalhado sobre a transparéncia da informagéo cartografica municipal.
Para isso, € necessaria uma abordagem metodoldgica que considere os meios e

formas disponiveis para o cidadéo obter as informac¢es de que necessita.

Assim, neste trabalho, sera proposto um sistema de indicadores para avaliar a
diversidade e a acessibilidade de dados cartograficos em nivel municipal.
Posteriormente, este sistema sera aplicado, tomando os municipios paranaenses
como exemplo, com o objetivo de identificar relacdes entre a transparéncia da
informacdo cartografica e outros elementos territoriais que podem se constituir como

interferentes.



A hipétese inicial € que municipios pequenos e com economias frageis
tendem a ter baixos niveis de disponibilizacdo de informacgdo cartografica. Sendo
assim, o porte e densidade das cidades sdo fatores que podem influenciar neste

contexto.

O presente trabalho objetiva, portanto, uma construcdo metodoldgica que
contribua com o debate acerca do tema e, por consequéncia, com 0 avango na

acessibilidade de informacdes cartograficas municipais pelos cidadaos.



1. A IMPORTANCIA SOCIAL DA TRANSPARENCIA DA INFORMACAO
CARTOGRAFICA

A cartografia apresenta grande relevancia para a compreensdo do espaco. E
a partir de suas representacfes que se torna possivel analisar a distribuicdo
geografica dos elementos que influenciam a vida humana.

Historicamente, o dominio sobre a producdo cartografica esta intimamente
ligado ao exercicio do poder. Claude Raffestin (1993), ao discorrer sobre como a
cartografia moderna, que surge na Renascenca, contribuiu na modelagem dos
comportamentos do poder, indaga: “A delimitagdo de um territério, o controle de
pontos, de ilhas, de cidades (...), ndo surgem de uma axiomatica euclidiana
traduzida em termos de relagées de poder?” (RAFFESTIN, 1993, p. 145). O autor
refere-se a como 0s principios geométricos estabelecidos por Euclides, na Grécia
Antiga, foram reproduzidos de maneira que retratassem as relacbes de dominio e
controle do espaco. Dessa forma, nota-se também que, historicamente, o principal

utente do recurso cartografico é o Estado.

Conforme a busca por novos territérios se intensificou, especialmente durante
as grandes navegacfes, 0 desenvolvimento de novas técnicas se evidenciou. A
organizacdo sisteméatica do conhecimento que se adquire sobre o espaco passa a
ser de extrema importancia para coordenar as acdes. De acordo com Antbnio Carlos

Robert Moraes:

O aparecimento de uma economia global, que articulava
distintas e longinquas partes da Terra, demandava mapas e
cartas mais precisos. Era fundamental, para a navegacao,
poder calcular as rotas, saber a orientacdo das correntes e dos
ventos predominantes, e a localizacdo correta dos portos.
Estas exigéncias fizeram desenvolver o instrumental técnico da
cartografia. (2003, p.12)

Observa-se que é atribuido a esse contexto historico e econdmico grande
parte da motivacdo para o aprimoramento das técnicas cartogréficas. Outros autores
como Paul A. Longley et. al (2009), também destacam essa relacdo ao afirmar que

“foi a criagcdo, a disseminagdo e o compartilhamento de representacdes acuradas



que distinguiram a ldade das Descobertas de todos os periodos anteriores da

histéria humana” (p. 80).

Para os autores, a localizac&o algo tdo importante, mas também tao rotineiro
gue acaba por passar quase despercebida. Individuos e instituicbes privadas lidam
com problemas espaciais diariamente, como a escolha do caminho para o trabalho

ou o planejamento da rota de uma frota de veiculos, dentre diversos outros cenarios.

Tecnologias de localizacdo hoje sdo fundamentais para as dinamicas
econbmicas. O reconhecimento da configuracéo territorial decorrente contribui, por
exemplo, para a definicAo dos locais de maior potencial de lucro e possibilita a

reducdo de custos logisticos.

Se a Cartografia € ferramenta essencial para representar os eventos e 0s
objetos sobre a superficie terrestre, a Geografia é fundamental para compreender as
localizagbes e as dinamicas espaciais, sua génese, seu funcionamento, bem como
as tendéncias. A cartografia e o conhecimento geografico sdo cada vez mais

apropriados pelos diversos setores e agentes da sociedade.

Ao analisar a relacdo entre a Geografia e a Cartografia, pode-se pensar que
“a grande importdncia do mapa na Geografia reside na sua leitura e nao
exclusivamente na sua elaboragao técnica” (GERARD, 2000, p. 41). Desse ponto de
vista, explicitam-se diferencas importantes, ainda que complementares, entre

informacéao cartogréafica e informacgdes geografica.

Enquanto a informacdo cartografica baseia-se num conjunto de normas
técnicas, relacionadas a comunicacdo de informacdes por meio de representacoes,
a informacgéo geogréfica extrapola o limite dos mapas e atinge a critica e a teoria
sobre as dindmicas do espaco geogréfico. Trata-se ndo apenas de informacdes,
mas de um conjunto de elementos carregado de significado social. A cartografia sera
tdo mais significativa e Gtil na medida em que seu avanco estiver conectado com as
dindmicas do espaco geografico. Sua pertinéncia sera tanto maior na medida em
que fizer sentido para os diferentes agentes sociais, seja eles hegemdnicos ou
contra-hegemonicos. Para tanto, € fundamental que as informacdes cartogréficas

estejam disponiveis e facilmente acessiveis a toda sociedade.



Ao elencar como tema de pesquisa a transparéncia da informacéo
cartografica, objetivamos abordar a diversidade de dados que sdo produzidos e
disponibilizados pela administracdo publica a sociedade, na forma de produtos
cartograficos. Esses produtos podem ser mapas finalizados ou dados brutos, em
formato vetorial ou alfanumérico, de maneira que possam ser convertidos em
representagcbes espaciais. Dentre os exemplos, pode-se citar os arruamentos das
cidades, a localizacdo de equipamentos publicos, como escolas, hospitais, pracas,

postos policiais etc., além de inGmeros outros que serdo abordados aqui.

E notério que, na atualidade, servigos privados fornecam grande parte desses
itens, inclusive de maneira gratuita. Entretanto, pretende-se investigar e discutir a
importancia da atuacao do Estado como fonte oficial e facilitador do acesso a esses
dados e informacdes. Ressalta-se ainda que 0s meios pelos quais sao
disponibilizadas as informacdes, correspondem matéria inerente ao tema. Logo,

compdem também o assunto abordado.

A preocupacdo com a transparéncia publica ndo € nova, porém é
extremamente atual. De acordo com a Constituicdo Federal de 1988 “todos tém
direito a receber dos érgaos publicos informacgdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo (...)". Sendo assim, existe certa exigéncia popular em relagdo a
esse tépico. Entretanto, € comum que o debate orbite, principalmente, em torno de
guestdes orcamentarias. A informacgao cartografica raramente é elencada como algo
gue deva ser objeto de transparéncia publica. A cartografia é indispensavel ndo s6
ao desenvolvimento social, mas também ao crescimento econdmico, pois ela é
fundamental como elemento de tomada de decisdo em qualquer forma de

investimento.

A Cartografia é aplicada ha milénios como ferramenta de governo, e ainda
continua tendo importancia fundamental na administracdo publica. Por meio dela se
estuda e planeja o territorio e o desenvolvimento social. Mas, se, por um lado, a
Cartografia representa a possibilidade de o Estado agir sobre seu territério e seus
cidadaos, por outro, em contrapartida, ela pode servir para que os cidadaos

analisem as acdes do Estado, as questionem e, além disso, facam reivindicacoes.



Como exemplo do uso da informagéo cartografica como ferramenta de poder
pelo Estado, pode-se olhar para Raffestin (1993), quando descreve sobre o
levantamento de informacdes sobre a populacdo por meio do recenseamento. O
autor descreve que quando uma organizacdo obtém, por meio do numero,
informacdo sobre parte da populagédo, isso aumenta seu dominio sobre essas

pessoas.

Em contrapartida, ao empoderar a populacdo com informacdo sobre o
territdrio, pode-se observar nas discussdes de Acselrad e Coli (2008), que
comunidades podem utilizar o mapeamento como uma grande ferramenta de

organizacéo e de estratégia a seu favor.

No Brasil, atualmente, existe em ambito federal uma preocupacdo com a
disponibilizacdo de dados cartograficos. Um exemplo disso é a Infra-Estrutura
Nacional de Dados Espaciais (INDE). O Decreto Federal de N° 6.666 de 2008, que
instituiu a INDE, a define nos seguintes termos:

conjunto integrado de tecnologias, politicas, mecanismos e
procedimentos de coordenagdo e monitoramento, padrées e
acordos, necessario para facilitar e ordenar a geracdo, o
armazenamento, 0 acesso, 0 compartihamento, a
disseminacdo e o uso dos dados geoespaciais de origem
federal, estadual, distrital e municipal. (BRASIL, 2008).

Dentre os tipos de dados espaciais, o Plano de A¢cdo do INDE (CONCAR,
2010) dispbe sobre os dados de referéncia, os dados tematicos e os dados de valor
agregado. O primeiro tipo, de referéncia, compreende dados utilizados para se
construir outros dados, tematicos ou também de referéncia. Dentre os exemplos
estdo cartas topogréaficas, nomes geograficos, limites politico-administrativos, dentre
outros. Os tematicos, sdo dados sobre determinado fendmeno ou tema, como
vegetacgéao, solos ou geologia. Por fim, os dados de valor agregado sé&o adicionados
por produtores publicos ou privados aos dados de referéncia e tematicos, podendo
chegar a um alto nivel de detalhamento tematico e espacial (CONCAR, 2010).

O INDE, portanto, constitui-se num esforco para melhorar o sistema
cartografico nas diversas escalas da administracdo publica, com destaque especial &

disponibilizagédo de dados a sociedade. Entretanto, quando se trata de informagdes
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intramunicipais, a maior parte dos dados é também produzida por 6rgéos federais,
como o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), através do Censo
Demografico, realizado a cada dez anos. Os setores censitarios, adotados no
recenseamento, € uma das escalas de maior detalhamento de informacdes sobre a
populacdo e que ficam disponiveis para acesso publico e gratuito. Vale destacar que
h& municipios com praticas avancadas de producdo de dados cartograficos,
inclusive, em maior volume que o proprio Censo em alguns aspectos locais.

Entretando, a disponibilizacdo destes dados ndo € equivalente a sua producéao.

Em um mundo cada vez mais dependente da informacédo digital, nota-se um
descompasso na producdo e disponibilizacdo da informacgdo cartogréfica no setor

publico em relacdo ao setor privado.

Observa-se que, na sociedade contemporanea, a internet € o meio de mais
facil acesso a informacédo. Quando se trata da disponibilizacdo e transferéncia de
dados €, muitas vezes, o Unico meio viavel para se alcancar um grande publico. Por
esses motivos, € cada vez mais comum a migracdo de diversos servigcos para o
espaco virtual. De acordo com Teixeira e Brandao (2003, p. 04) “a rede mundial de
computadores, em funcdo do nivel de interatividade que proporciona e de sua
flexibilidade, apresenta um potencial comunicacional jamais detectado em

tecnologias precedentes”.

Ao abordar a ascensdo de um determinado aplicativo de informacdes
geograficas, Jerry Brotton descreve que ‘(...) ele possibilita aos usuarios da internet
um acesso sem precedentes a informacédo geogréafica, e tem sido usado por
individuos e organizacdes ndo-governamentais em variadas situacfes ambientais e
politicas progressistas” (BROTTON, 2014, p. 438). Apesar de abordar um caso
especifico, ilustra a facilidade da distribuicdo de dados geograficos nos dias de hoje.

Prefeituras com maior disponibilidade de recursos fornecem plataformas com
mapas interativos e ferramentas de pesquisa, mas, mesmo nesses casos,
dificilmente se encontra a disponibilidade para download das informacdes em
formato que possa ser utilizado em outros softwares e Sistemas de Informacdes
Geogréficas (SIG).
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Um exemplo de plataforma online de dados georreferenciados aberta a

populacado, é o “Portal Cidadédo” da Prefeitura de Maringa — PR. De acordo com o

manual de ajuda disponibilizado pelo préprio municipio:
O portal foi elaborado visando levar aos usuarios informacoes
municipais atualizadas e fornecer possibilidade ao municipe de
ter uma visdo ampla do que existe ho municipio. Através da

utilizagdo do portal o usuario podera ter informagGes sem
necessitar se deslocar a prefeitura. (MARINGA, 2018, p. 43).

No espaco virtual, as informacdes chegam de maneira muito mais eficiente ao
publico. Contudo, nas prefeituras de muitas cidades pequenas, a auséncia dessas
informacdes chega a ser completa. Ndo se consegue obter online nem a informacao
textual do endereco de equipamentos publicos, muito menos na forma de mapas.
Nesse contexto, com frequéncia, resta ao cidadao recorrer a servicos privados de

localizagao.

De acordo com Souza (2014, p. 184), ‘o processo de privatizacdo da
producdo de bases cartograficas ensejou varios problemas, um refere-se a esta
restricdo de uso, mas ha também a falta de controle sobre sua qualidade técnica e
de confiabilidade cartografica”. O autor destaca ainda que grande parte do que é
produzido pelo setor privado deriva da vetorizacdo de bases anteriores, como cartas
do IBGE.

Essa situacdo fragiliza os meios de acesso aos servicos publicos.
Considerando que o conhecimento da existéncia e da localizacdo dos equipamentos
publicos é fundamental para sua utilizacdo, o cidaddo ndo deveria estar
condicionado ao uso de servigcos privados para que possa usufruir de seus direitos.
Cabe ao Estado disponibilizar de maneira facil e acessivel as informactes

necessarias para tal uso.

Para tratar de questdes de acesso e disponibilizacdo de informacdes publicas,

a Controladoria-Geral da Unido elaborou uma escala que avalia o nivel de
transparéncia dos municipios brasileiros. De acordo com o manual metodolégico da
Escala Brasil Transparente (BRASIL, 2018), existem dois tipos de transparéncia:
passiva e ativa. A passiva, trata-se de quando a pessoa fisica ou juridica deve fazer
uma solicitacdo, a qual sera ou ndao atendida pelo 6rgédo publico. A transparéncia
11



ativa ocorre quando as informacdes sdo disponibilizadas de forma espontanea pelo
Estado. Na construcdo da escala, cada tipo apresenta 50% das questdes aos
municipios. Entretanto, ndo se trata de uma avaliacdo de informacdes cartograficas,

mas principalmente voltada as contas publicas.

Os municipios apresentam uma grande defasagem na disponibilizacdo de
informacgao espacial. Mesmo quando as prefeituras disponibilizam plataformas online
de dados georreferenciados, a maior parte das informacdes foi produzida por 6rgaos

de abrangéncia estadual ou nacional.

No setor publico, os dados cartogréaficos sdo fundamentais ndo apenas para o
planejamento e formulacdo de novas politicas, mas para o proprio cumprimento da
legislacdo vigente. No nivel municipal, pode-se observar, por exemplo, a
necessidade da cartografia para se definir a localizacdo dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS), que de acordo com a Lei Federal 12.435 de 2011,
séo:

(...) unidade publica municipal, de base territorial, localizada em
areas com maiores indices de vulnerabilidade e risco social,
destinada a articulacdo dos servigos socioassistenciais no seu
territério de abrangéncia e a prestagdo de servi¢os, programas

e projetos socioassistenciais de protecdo social béasica as
familias. (BRASIL, 2011).

Pela necessidade de se localizarem em locais com maiores indices de
vulnerabilidade e risco social, os CRAS demandam do poder publico informacdes
atualizadas para cumprirem sua funcao. Isso porque para a elaboracdo dos indices
e medicdo dos riscos, € necessario antes o levantamento e disponibilizacdo das
informacdes sobre a populagcdo. Escolas e unidades de saude também dependem
diretamente dessas informacdes para que seja definida sua localizacdo, de maneira

a realmente atender as necessidades dos cidadaos.

A informacdo cartografica possui grande importancia para toda a sociedade,
tanto para o Estado e agentes econdmicos, quanto para os setores populares. A
informacao cartografica € um recurso indispensavel ndo sé para o desenvolvimento
econdbmico (uma vez que subsidia decisbes de investimento), mas também para

fomentar o debate sobre questbes publicas e coletivas de interesse geral e que
12



favorecem o desenvolvimento social. Debater sobre o tema, analisar o cenario e
propor melhorias é um importante passo para se alcancar uma sociedade mais

informada, atuante e justa.

Como destacado anteriormente, a transparéncia da informacdo no setor
publico ja é objeto de debate. Agora € necessario trazer a discussdo para o ambito
dos dados cartograficos. Quando se trata de mapas e informacgfes geogréaficas,
observa-se que o setor privado tem se desenvolvido mais rapidamente que o setor
publico. Argumentar pela necessidade de informacBes cartogréficas ser
disponibilizadas de forma ampla pelo Estado, nos diferentes niveis de administracao,
significa ampliar a autonomia dos cidadéaos, favorecer o incremento de informacéo e
contribuir para sua multiplicacdo. No Brasil, em particular, pode ter implicagbes
importantes na constituicdo de uma consciéncia espacial sobre as desigualdades

sociais.

De acordo com Moore et. al. (2010, p. 67), “ampliar o entendimento da forma
como um problema impacta uma comunidade, pode ajudar a fortalecer as relacdes
das pessoas afetadas pelo problema”. Dessa forma, observar a distribuicdo dos
equipamentos publicos em uma representacdo cartografica, pode contribuir no
engajamento da populacdo para a reivindicacdo de a¢Bes do Estado voltadas ao

eguacionamento das desigualdades territoriais.

Anjos (2015, p. 381), por sua vez, afirma que “a forma como o Estado
brasileiro contemporaneo tem conduzido a politica cartografica e geogréfica revela
uma fragmentacao institucional e das acdes, o modelo de governanca fortalece os
conflitos operacionais e de atribuigdes (...)". E fundamental fazer um diagnéstico da

situacao propor solucdes para os desafios da area.

Além dos beneficios para a sociedade em geral, a existéncia e a
acessibilidade aos dados geograficos sdo fundamentais ao desenvolvimento
cientifico. E extremamente comum que pesquisadores da Geografia e outras
ciéncias se deparem com grandes dificuldades de acesso a dados cartograficos para

o desenvolvimento de seus trabalhos, especialmente na escala local.

Diversas analises sociais sO sao possiveis gracas aos dados fornecidos por

orgéos de coleta e organizagdo de informagfes. Em escala local, onde se demanda
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uma certa colaboragéo das prefeituras, o nivel de conhecimento sisteméatico sobre a

populacao e seus problemas pode ser comprometido.

Esse cenario ndo existe apenas nas universidades, mas também com
profissionais que precisam de determinadas informacdes para seus projetos. Mesmo
sendo um problema que se evidencia cada vez mais, a transparéncia da informacao
cartografica no setor publico € ainda um tema pouco explorado. Por ser um

problema t&o cotidiano, o tema merece mais atengdo do meio académico.

Outro aspecto muito importante dessa discusséo diz respeito ao papel do
poder publico e da iniciativa privada na industria da informacdo. Ao analisar a
situacdo de diversos paises em relacdo a Cartografia, Ciancone (1987, p.55) afirma
gue o setor publico possui “papel preponderante na geracao dos fluxos iniciais e no
desenvolvimento de tecnologias, além da disseminacdo e uso de suas proprias
informacdes, cabendo ao setor privado atuacao crescente a medida que a industria
se consolida”. Ao promover essa discussdo, contribui-se para o entendimento dos
processos envolvendo o uso de informacdes publicas pelo setor privado. Ainda, é
possivel analisar as consequéncias que a transparéncia da informacgéo cartogréafica
gera na industria da informacdo e as consequéncias dessa industria na

transparéncia.

Nesse contexto, o presente trabalho propfe a analise da disponibilizacdo de
dados cartograficos municipais na atualidade através da proposicdo de uma

metodologia que capture o nivel de disponibilizacdo desses dados a sociedade.

Os resultados que o presente trabalho pretende apresentar podem contribuir
para repensar a politica cartografica nos municipios, favorecendo a transparéncia
das informacdes e a disseminacdo de seu uso para toda a sociedade. Seus efeitos
podem possibilitar, ao mesmo tempo, desenvolvimento cientifico, econdmico e

social.
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para o alcance dos objetivos, o desenvolvimento da pesquisa foi dividido em
quatro etapas. A primeira etapa correspondeu, essencialmente, a revisao e a analise
bibliografica. Na segunda trabalhou-se a identificacdo e organizacdo dos elementos
e dimensfes que nortearam a pesquisa. Na terceira etapa se deu a construcao do
sistema de indicadores. Na quarta, por fim, aplicou-se o sistema proposto aos
municipios do Parana, que foi seguido pela busca de relagbes com outras

dimensoes analiticas do territorio.

Na primeira etapa, foram identificados os autores da Geografia que
contribuiram para a compreensdo das relacbes do espaco com a cidadania,
especialmente Milton Santos. Além disso, autores que trabalham sobre a cidadania,
o direito e a tecnologia tiveram papel importante no desenvolvimento das
discussbes. Como evidenciado na introducdo dessa dissertacdo ha escassez de
bibliografia especifica sobre o tema trabalhado, qual seja: a transparéncia da
informacado cartografica. Sendo assim, foram estudados autores que desenvolvem
ideias que, ao ser conectadas, auxiliam no entendimento do tema. A exemplo disso,
destaca-se Yves Lacoste, que contribui para a compreensdo do papel do gedgrafo

na sociedade.

Ainda nesta etapa, foram analisadas as referéncias legais que abordam
temas relacionados. Desde a Constituicdo Federal, até legislacdo especifica sobre
equipamentos publicos que dependem de aspectos de localizacao.

ApGs o estudo bibliogréfico e a discussao dos raciocinios norteadores, foi feita
a construcdo do sistema de indicadores. Para isso, foi utilizada a abordagem
metodolégica de Januzzi (2001), em conjunto com abordagens trabalhadas na
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), por meio de
Nilsson (1987), para o desenvolvimento de indicadores compostos. Sendo assim, foi

estabelecido o conceito central, as dimensdes de analise e os indicadores.

Para a definicdo destes itens, partiu-se inicialmente do estudo da Declaragéao
Universal dos Direitos Humanas (ONU, 1948). Aqui, foram identificadas as

dimensdes relevantes para o exercicio da cidadania. Com base nestas dimensdes,
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foram identificados os marcos normativos do Brasil que atribuem responsabilidades
a escala administrativa municipal. Nessas condi¢cdes, para a definicdo dos

indicadores, foram identificados os elementos territoriais.

Apos a definicdo da estrutura do sistema de indicadores, foi utilizada a técnica
Analytic Hierarchy Process (AHP) para a definicdo dos pesos. De acordo com
SAATY (2000), esta técnica faz uso de aspectos psicoldgicos e estatisticos para
validar a coesdo de um sistema de atribuicdo de niveis de importancia. A AHP foi
aplicada para estruturar a contribuicdo de importancia entre as dimensdes e 0s

indicadores.

Foram atribuidos niveis de importancia diferentes, dentro de um mesmo
indicador, considerando a forma como as informacdes a ele referentes sao
disponibilizadas. Para tanto, considerou-se o nivel de acessibilidade que cada forma
de visualizagdo e interacdo fornece ao cidaddo no momento de usufruir deste

recurso.

O levantamento nos municipios do Parana foi feito nos portais online de todas
as 399 prefeituras. Para esse levantamento foi realizado um processo pré-definido
de coleta de informacdes, por meio de um formulério, internamente aos portais. Este
processo teve como referéncia a perspectiva de um cidadéo que acessa o ambiente
online da prefeitura em busca de informacdes para usufruir dos servicos publicos.
Além disso, buscou-se padronizar o caminho pelo qual as informacbes sé&o
coletadas em cada site, tendo em vista que o layout de cada portal possui

caracteristicas diferentes e dispde os dados e funcionalidades de maneira distinta.

Apbs a coleta dos dados nos municipios paranaenses e o calculo do indice de
transparéncia de informacdo cartografica para cada um, foram feitas algumas
comparacdes com outros indicadores sobre o territério para dar contexto aos
resultados e encontrar algumas possiveis explicagbes. Como exemplo, foram
utilizadas informacdes acerca da distribuicdo da populacdo, da composicado do PIB
municipal, das atividades de engenharia registradas no CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia), da configuracdo espacial dos eixos rodoviarios

estruturantes e, também, sobre o indice de Desenvolvimento Humano (IDH).
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Para a coleta dos dados foi utilizada a ferramenta de formularios online

Google Forms e para a organizacdo e tabulacdo os softwares Libre Office Calc e
QGIS.

A fase do levantamento bibliogréafico seguiram-se trés etapas: o diagnéstico
dos municipios do Parand, a construcdo e aplicacdo do sistema de indicadores e a
discussdo dos resultados, relacionando-os com outras caracteristicas sociais,
econdmicas e territoriais dos municipios. A Figura 2 resume as etapas e sub-etapas
do desenvolvimento do trabalho.

Figura 2 - Fluxograma de desenvolvimento do trabalho.

o
1 Anilise bibliografica
Identificac&o da Busca por autores que abordam Construcdo do
escassez de — os fundamentos da Geografiaeda —— raciocinio tedrico da
bibliografia especifica Cidadania pesguisa
20 . = - - .
Organizacgao das dimensdes e elementos da pesquisa
Declaracédo Legislacdo brasileira
Universal dos —s (atribuicbes do poder L~ ItEIeTentqs
Direitos Humanos publico municipal) ermonars
3° Construgao do sistema de indicadores
Organizacéo dos Analise da magnitude de importancia N
- . o Definigdo dos pesos
indicadores por meio da entre os indicadores. Fazendo a AT
abordagem —_— interface entre o raciocinio teéricoe —— T R
metodolégica de a abordagem metodoldgica de meio da AHF;’
Januzzi (2001) SAATY (2000)
4° Diagnédstico dos municipios do Parana
Aplicaggo do Analise das relacGes entre a
Coleta dos sistema de pontuacgdo resultante e outros
P ’ i TS ' indicadores municipais

Elaborado pelo autor, 2021.
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3. ESPACO, CIDADANIA E CARTOGRAFIA

Quando se aborda o tema da transparéncia da informacéo cartografica, nao e
dificil encontrar sua relacdo com a cidadania. Ao mesmo tempo em que 0 mapa
pode ser uma ferramenta de controle e de exercicio do poder (LACOSTE, 2005),
também pode, por outro lado, ser um instrumento para o exercicio da cidadania ou,
em outros termos, das liberdades. Machado (1999, p. 46), por exemplo, afirma que o
mapa possibilita que “compreendamos a realidade em que vivemos e,
consequentemente, nos da a chance de intervirmos nela de maneira mais eficiente,

tanto no campo da acédo profissional quanto na questao do exercicio da cidadania”.

Milton Santos (1987) argumentou exaustiva e detalhadamente que o espaco
desempenha um papel de profunda significancia no exercicio da cidadania. O autor
lembra que o espaco ndo é apenas produto, mas desempenha um papel ativo nos
processos sociais (SANTOS, 2006, p. 317). E um pratico-inerte, para utilizar a
expressdo de Sartre (2002). Por meio do arcabouco tedérico da ciéncia geogréafica
podemos compreender o espago e as dinamicas da sociedade. Ademais, a
Geografia e as ferramentas das quais dispde, como a cartografia, propiciam a
andlise dos fenbmenos e permitem propor solu¢des para as contradicbes da vida

contemporanea.

Para os teéricos da geografia critica, em particular, o pesquisador deve
analisar a organizacdo do espaco geografico contemporaneo opondo-se a uma
realidade social e espacial contraditoria e injusta, fazendo do conhecimento
geografico uma arma de combate a situacao existente” (MORAES, 2003, p. 48). A
desigualdade no acesso aos bens e servicos mais elementares de nossa sociedade,
como alimentacdo, saneamento basico e educacdo, sdo exemplos de situacdes que
necessitam dessa visao critica para sua compreensdo e melhoria. Através desta
ciéncia, compreende-se e denuncia-se. Cabe a Geografia desvendar o que

condiciona tais disparidades nos mais distintos lugares da superficie terrestre.

Pode-se apontar incontaveis cenarios nos quais a imprescindibilidade do
conhecimento geografico é notdria na promoc¢ao do bem comum. A Constituicdo
Federal de 1988, por exemplo, dispde que dentre os objetivos fundamentais da

Republica Federativa do Brasil esta “(...) reduzir as desigualdades sociais e
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regionais”. A Lei Federal n° 6.664 de 1979, que disciplina a profissdo do gedgrafo,
quase uma década antes, estabeleceu como uma das competéncias desse
profissional o “(...) levantamento e mapeamento destinados a solugao dos problemas

regionais.”

Observa-se, assim, uma articulacdo legislativa que, por si sO, exige o
progresso dessa disciplina, tanto em ambito académico como no emprego préatico de
suas analises. Pode-se fazer alusdao a Yves Lacoste quando, em “Geografia do
subdesenvolvimento”, afirma:

Para os homens que tém no presente ou para aqueles que
terdo no futuro a responsabilidade de organizar o crescimento
de sua pétria, coloca-se o problema da escolha e da aplicacéo
das politicas de desenvolvimento que vém se mostrando

positivas em outros paises. Uma das tarefas do geodgrafo é
ajuda-los nessa escolha. (LACOSTE, 1975, p. 258)

Tendo em vista a substancialidade dessa area do saber, é necessério traduzir
concepcdes abstratas em fundamentos tangiveis e comunicaveis. Além do campo
discursivo, a instrumentalizacdo do conhecimento de outras areas € uma das

principais maneiras de expor e comunicar as no¢des geogréficas.

A revista cientifica britdnica Nature publicou, em julho de 1944, um texto
intitulado “Cartography and the universities”. Nele € argumentado que o mapa ¢ a
ferramenta chefe do gedgrafo, que procura interpretar e entender os fatos
representados. O gedgrafo, de acordo com a publicacdo, deve conseguir fornecer

uma expressao grafica clara e correta de suas ideias.

A resolucdo de problemas territoriais € um elemento presente em varios
pontos da lei que regulamenta a profissdo do Geografo. Como exemplo, a atuagéo
em politicas de povoamento, na divisdo administrativa dos niveis do territorio, na
delimitacdo e caracterizacdo de regides, dentre outros. Ao analisar a natureza
destes elementos, nota-se que instrumentos representativos sdo de extrema

importancia para viabilizar a comunicacdo dos resultados.
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Observa-se, entdo, que a cartografia € usualmente o meio escolhido para
representar a distribuicdo espacial dos fendmenos abordados pela Geografia. Por

isso, a importancia de se abordar tal assunto dentro dessa ciéncia.

De acordo com Jeremy W. Crampton et al. (2005, p. 12) “se o0 mapa € um
conjunto especifico de assertivas de poder e conhecimento, entdo ndo apenas o
Estado, mas também outros agentes poderiam fazer afirmagBes concorrentes e
igualmente poderosas”. De acordo com o autor, a facilidade de acesso as
informacdes cartograficas tem efeito multiplicativo sobre a capacidade de acdo dos

diversos agentes da sociedade.

Os mapas tém o poder de alterar a realidade, sendo que a partir de suas
informacBes sdo definidas agbes sobre o espaco. De acordo com Raffestin “os
atores sociais intervém no espago por meio das representacdes (mapas, croquis,
esquemas) concebidas segundo uma escala determinada” (RAFFESTIN, 1993, p.
48). Nessas condi¢des, o mapa pode ser entendido como um instrumento de poder,

afirmacéo que encontra sua maxima expressao na obra de Harley (2005).

Para que a populacdo tenha conhecimento dos servicos a ela disponiveis, &
necessario que todos o0s equipamentos publicos estejam representados
cartograficamente em um meio de facil acesso. De acordo com Neto (2006, p. 67),
“os tabus, preconceitos e dificuldades que rondam o mapa ndo passam de
manipulacfes ideoldgicas de um documento que diz respeito a todo e qualquer

cidadao.”

Disponibilizar informacdes cartograficas para a sociedade é fundamental para
a compreensdo, avaliacdo e julgamento da equidade do arranjo espacial dos
servicos publicos. Entrentato, as queixas quanto a caréncia de informacdes €
frenquente, especialmente por parte de pesquisadores. A populacdo, em geral, ndo
reconhecendo o potencial das informagfes cartograficas para seu cotidiano, nao
costuma se dar conta da sua falta. Nesse sentido argumenta Cianconi (1987, p. 56)
guando afirma que “os usuarios tém dificuldades em identificar suas necessidades
de informacdo, até mesmo por desconhecimento do que lhe possa vir a ser
oferecido e por ndo saberem quais as informacgdes disponiveis, onde e como obté-

”

las”.
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No setor privado, o uso das informac¢des produzidas pelo Estado também
apresenta grande importancia para os empreendimentos, nos quais se popularizam
as técnicas e servicos de analise geografica de mercado. De acordo com Gerard
Cliquet (2006), a conquista territorial se tornou uma questdo primaria para as
empresas. Dentre as aplicacdes, a mais comum € definir a localizagcdo mais
vantajosa economicamente. Além disso, a adaptacdo de produtos e servigos tem se

baseado, cada vez mais, em informacfes sobre os consumidores.

Nesse contexto, surge a poderosa industria da informacdo, capaz de
modificar profundamente desde o0s processos produtivos globais até o
comportamento espacial dos individuos. Jerry Brotton (2014), por exemplo, expde o
caso da Google que ao aliar informacao diversas a dados de localizac&o, conseguiu

se tornar uma das corporagdes mais poderosas do mundo.

Nas dUltimas décadas a indastria da informacdo se desenvolveu
consideravelmente, adquirindo grande protagonismo nas dinamicas sociais,

espaciais, politicas e econémicas.

A necessidade de disponibilizacdo de informacédo cartografica pelo poder
publico, por forca dos principios democréticos, pode gerar, teoricamente, tenséo
com as grandes corporacfes privadas, pois essa industria depende de certa

exclusividade.

A disponibilidade de grande volume de dados cartogréficos, entretanto, pode
ofuscar a necessidade de se garantir a disponibilizacdo de dados oficiais por érgaos

oficiais.

De acordo com a Lei 12.527 de 2011, cabe ao poder publico assegurar a
“‘gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgacdo” (BRASIL, 2011). Além disso, a mesma lei dispde como diretriz a
“divulgacdo de informacdes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes”.

Os dados cartograficos também devem ser estimulados a compor o debate
sobre transparéncia da informacéo, especialmente com a tendéncia observada por
Brotton (2014, p.18) de concentragdo econdOmica no setor que exacerba a

dependéncia da sociedade de grandes corporacfes multinacionais.
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Para Yves Lacoste (2005, p. 95), é muito importante criar condigdes para que
os cidadaos tomem “consciéncia das causas fundamentais que determinam o
agravamento das contradicdes que eles sofrem diretamente. Uma parte importante
disso é feito com 0 uso de recursos que permitam o reconhecimento das condicbes
territoriais e isso sO pode ser feito através da existéncia e disponibilizacdo de dados
cartograficos.

E possivel que alguns setores da sociedade argumentem que a producéo e
disponibilizacdo da informacéo cartografica pode ser uma responsabilidade passada
ao setor privado. Devido ao desenvolvimento técnico e econdmico dessa area, é
possivel argumentar que as empresas conseguiriam atender com mais eficiéncia a
populacdo. Contudo, pode-se fazer uma analogia com a colocacéo de Milton Santos
sobre a globalizacdo, quando o autor destaca que “0 mesmo sistema ideoldgico que
justifica o processo de globalizacdo, ajudando a considera-lo o Unico caminho
histérico, acaba, também, por impor uma certa visdo da crise e aceitacdo dos
remédios sugeridos” (SANTOS, 2000, p. 18).

A mesma ideologia que faz com que se pense que o setor publico ndo tem
condicdes de atender de forma eficiente a populacdo, € a ideologia que promove a

aceitacado do “remédio” que é passar essa responsabilidade ao setor privado.

Manter e fortalecer essa responsabilidade no setor publico, através da defesa
da transparéncia da informacdo cartografica, € uma forma estratégica de se

contrapor a essa légica.

Pelas relacfes até aqui expostas, fica claro que a disponibilizacdo de dados
cartograficos é indispensavel ao fortalecimento da cidadania, especialmente na
escala local, onde a vida das pessoas efetivamente acontece e se depara com

inumeros desafios geograficos.

A ideia de cidadania, seja na interpretacdo da sociedade ou na definicdo
académica, ndo existe como uma unanimidade. Atualmente, ha questionamentos
acerca dos conteudos conceito. O que se entende por cidaddo e quais sdo seus
direitos, comumente tropeca nas contradicbes da desigualdade social, sem
conseguir resolvé-las. Em parte, tornando-se algo muito distante da realidade da

maioria das pessoas.
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De acordo com Benevides (1994), data da Revolucdo Francesa os ideais que
estdo mais proximos aos atuais no que se refere a nogcédo de cidaddo. Entretanto,

ainda neste contexto, percebe-se que ha davidas sobre sua universalidade.

Questionar se a cidadania, e seus conteludos, deve ser tomado como um fato
ou como um ideal a ser perseguido (BOBBIO, 2011), como uma construcao

permanente continua sendo um grande debate.
Para Coutinho (1997, p. 146), a cidadania corresponde a:

(...) capacidade conquistada por alguns individuos, ou
(no caso de uma democracia efetiva) por todos os individuos,
de se apropriarem dos bens socialmente criados, de
atualizarem todas as potencialidades de realizacdo humana
abertas pela vida social em cada contexto historicamente
determinado.

Pode-se perceber, através da argumentacdo de Coutinho, que os contetddos
da cidadania acompanham a evolucao das interacdes e dos processos sociais. Para
que ela possa se concretizar € preciso haver condi¢cdes de acesso as oportunidades

de mobilidade social.

Em uma sociedade cada vez mais tecnolOgica, pode-se argumentar que o
exercicio de alguns direitos se aproxima cada vez mais dos instrumentos técnicos
desenvolvidos em cada momento histérico, especialmente em aspectos

relacionados a informacgéo.

A informagdo, nas suas diferentes formas e aplicada aos mais diversos temas
€, atualmente, um dos mais poderosos elementos de participacdo do cidadéo. Dessa
forma, no perido caracterizado por Milton Santos (2006) como técnico-cientifico-
inormacional, é fundamental discutir a relagdo entre essas duas ideias: a informacéo
e a cidadania. A cartografia, certamente, € um elemento fundamental dessa relagéao

gue se busca explicitar nesse trabalho.

24



4. INFORMACAO, TERRITORIO E CIDADANIA

O acesso aos direitos do cidaddo depende do conhecimento em diversos
aspectos. Nesses termos, a informacédo € indispensavel tanto ao usufruto dos
direitos quanto a demanda por direitos ndo usufruidos. As acdes do Estado para
garantir direitos e a disponibilizacdo de informacbes publicas para exigi-los

influenciam diretamente na forma como a cidadania pode ser exercida.

Conforme destaca Cepik (2000, p.51) “a efetiva socializagdo de informacgdes é
uma precondicdo para a incorporacdo plena dos individuos e sujeitos coletivos ao
processo decisorio, de maneira organizada e qualificada”. Quando as informacfes
nao sao disponibilizadas de maneira eficiente, a participacdo popular na gestao se

torna mais dificil.

E amplamente reconhecido que o acesso a informacéo €, e deve ser, um
direito do cidaddo. Essa questdo € ainda mais relevante quando se reconhece que
nao se trata de um direito por si s6. Para Raddtaz (2015, p.190) trata-se de “(...) um
direito-meio que da condicdo de acesso aos demais direitos do cidadao,
relacionando-se com a educacdo e a midia, outros dois elementos fundamentais

para a constituicdo da cidadania e a efetivacdo da democracia”.

A ascensdo dos meios de comunicacdo em massa nao-unilaterais, como a
internet, trouxe um nivel de acesso a informacdo jamais experimentado. Neste
contexto, é facil esquecer que este acesso nao foi motivado apenas pela tecnologia.
A pressdo das democracias modernas por politicas publicas de transparéncia

exerceu um papel de extrema importancia.

N&o se deve esquecer que a divulgacao das informacdes pelo setor publico
nao esta isenta de parcialidade. O conhecimento, conforme é destacado por Araujo
(1992, p. 46) “é criacao de um ser humano, histérico, fruto de determinada classe
social, representante consciente ou inconsciente dos interesses provenientes da

posicao que 0 mesmo ocupa no processo produtivo.”
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Por mais diversa e transparente que sejam os dados, deve-se lembrar que os
proprios processos empregados carregam uma carga ideologica de forma que

influencia nas ac¢des cotidianas e na selecéao do que é efetivamente divulgado.

Nesse contexto, € fundamental que os usuarios de dados e informacdes
consigam compreender de maneira ponderada o que lhes é disponibilizado. De
acordo com Rocha (2000, p. 43), “o fator educagdo assume papel fundamental
nesse processo. E ela que viabiliza o projeto da sociedade do conhecimento e

operacionaliza a formacgao e o exercicio da cidadania”.

Os filtros ideolégicos ndo sdo o Unico problema presente na era da
informacéo. Para Dowbor (2003), a participacdo dos cidaddos na gestdo néo foi o
objetivo dos sistemas de informacdo desenvolvidos. Ndo se ignora que essa
observacéo tem quase vinte anos e que o debate sobre o tema evoluiu muito de 14
para ca, resultando em acdes e politicas voltadas a esse problema. Ainda assim, é
facil notar que as facilidades relacionadas a essa participacdo estdo comumente
limitadas ao minimo legalmente exigido, sem o comprometimento das estruturas do

Estado em, de fato, efetivar a participagao.

Outra dificuldade tem a ver com a maneira como as informacgdes sao abertas
a populacdo. Parte significativa das bases de dados que seriam de interesse ao
cidaddo comumente sao disponibilizadas apenas em seu formato mais “bruto”. Isto
€, longas tabelas de variaveis codificadas e layouts complexos. Certamente, essa
forma de acesso também é de extrema importancia. Contudo, quando se trata da

Unica forma disponibilizada, ela pode intensificar a desigualdade de acesso.

Dowbor (2003) ainda enfatiza o fato de que a capacidade de atencdo é
fortemente impactada pelo que o autor chama de “lixo informativo”, que gera
desorientacdo. Ou seja, ao mesmo tempo que had uma quantidade enorme de dados
disponiveis aos individuos, em sua grande maioria € de pouca relevancia e termina

por distrair o cidad&o daquilo que é realmente importante.

Quando se pensa em Informacgédo Cartografica, deve-se ter em mente que o
territorio esta intimamente ligado a cidadania. Conforme destaca Cepik (2000, p. 44)
“o locus da cidadania moderna € o estado soberano de base territorial. A criacdo de

unidades politico-sociais mais amplas generalizou a ideia greco-romana de
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cidadania (...)". Em linha com esse mesmo entendimento, Milton Santos (1987)
defendeu que o territorio de um Estado é a unidade de analise da cidadania

concretra.

Sendo o espaco geografico elemento fundamental das nacdes, percebe-se
entdo que o conhecimento sobre 0 que acontece no territério € parte relevante do

direito a informacao e, por consequéncia, da cidadania.

A importancia da informacdo na sociedade atual ja foi objeto de atencéo de
diversos autores da Geografia. E claro que o avanco dos meios informacionais levou
diversos processos e elementos existentes ha séculos a se adaptarem aos moldes

digitais.

Quando se pensa em informacao cartogréafica, deve-se ter em mente que ela
trata do territorio. Ao discutir a necessidade de transparéncia desse tipo de
informacao, discute-se, na prética, a necessidade do conhecimento dos cidadaos
sobre o territério onde vivem. Sendo assim, a relacdo da informacao cartografica
com a cidadania esta intimamente ligada ao debate sobre a relacdo do préprio

territério com a cidadania.

O territério esta intimamente ligado com a vida em sociedade. Koga (2013, p.
36) lembra que “o territorio expressa, ao mesmo tempo, produgao e reproducdo das
relacdes socioecondmicas, politicas e culturais, presentes na sociedade que ele

abriga”.

A atencdo sobre o territério ndo provém apenas dos cidadaos, pesquisadores
e movimentos sociais. E notéria a influéncia que a localizacdo imp&e sobre os meios
de producdo. As relacdes econdmicas dependem da forma como 0s processos se

desenrolam territorialmente.

Assim como destaca Billaud (2014, p. 48), “o territério [...] € uma das bases do
desenvolvimento econémico (a empresa, multinacional ou ndo, ndo se implanta em
qualquer lugar), a que comporta o polo de empregos”. Pode-se apontar que as
acOes territoriais dos agentes econémicos sdo de interesse da populacdo tambéem.
Isso porque tais agles influenciam na disponibilidade de empregos, qualidade

ambiental e em uma imensa série de fatores.
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Deve-se notar como as instituicbes — no sentido mais amplo da palavra,
daquilo que é instituido — sdo um objeto de discussao também ligado aos processos
desenvolvidos no espago. Conforme Castro (2003, p. 46) observa, “o territorio é
lugar e fundamento da existéncia social e pode ser abordado a partir das condicdes

institucionais nele inscritas, as quais afetam o exercicio da cidadania”.

De acordo com Fleury (2004, p.12) “a cidadania integra as exigéncias de
justica e exercicio democratico do poder politico; a pertengca comunitaria, ou
integracdo a uma dada coletividade social, bem como uma base territorial”. E
comum gue a abrangéncia dos direitos do cidaddo se relacione com a espacialidade

da sociedade que reconhece tais direitos, ou seja, o territério-nacao.

Com essa questdo em mente, deve-se ponderar que ndo apenas os limites
territoriais oficiais influenciam no exercicio dos direitos do cidaddo. Conforme
destaca Burgos (2005, p. 191), “a territorializagdo da cidade tem funcionado como
um importante limitador do pleno uso popular do potencial politico inerente aos
regimes democraticos”. E neste sentido que se destaca que a cidadania depende de

aspectos espaciais.

Desta forma, observar a distribuicdo dos elementos territoriais que influenciam
na vida do cidaddo e ativamente avaliar sua efetividade no atendimento de suas
funcdes é de grande importancia, tendo em vista que, conforme Castro (2003, p. 49),
‘o0 exercicio de direitos sociais requer uma infraestrutura, apoiada nas instituicées

publicas que garantem a oferta e 0 acesso aos servigos onde o cidadao esta”.

A transparéncia da informacéo cartografica ndo deve ser interpretada como
uma questdo que inicia e acaba em si mesma. Conforme é destacado por Koga
(2013, p. 46) “seu potencial representativo, associado a uma perspectiva de andlise
gue coloca a vertente territorial como um dos elementos constituintes da dinamica
da realidade, pode contribuir para um processo de ‘choque de escala™. O cidadao
precisa da possibilidade de acesso a esse potencial representativo, funcionando

como uma ferramenta de compreenséao da realidade muito eficiente.

Entretanto, Oliveira (2009) destaca que historicamente o Estado brasileiro tem
um forte controle sobre a informacao territorial. Esse controle gera implicagcdes na

forma como o cidadao pode usufruir do conhecimento que lhe interessa.
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A representacdo cartografica potencializa o conhecido do cidaddo sobre o
territério, desde os aspectos de distribuicdo dos servicos publicos até a propria
forma como o Estado lida com elementos naturais, como nas politicas de

preservacao ambiental.

Nesses termos, é fundamental avancar no debate e nas acfes efetivas acerca
da ampliacdo da transparéncia de dados cartograficos no Brasil, essencialmente
aqueles gque estdo mais diretamente relacionados a vida cotidiana dos cidadaos, ou

seja, na escala dos municipios.

A Internet, como o0 meio de comunicacdo mais influente da atualidade, tem
grande potencial para contribuir na transparéncia da informacado cartografica. Isso,
alias, ja havia sido observado ha quase duas décadas. Teneddrio, Henrigues e Silva
(2003), por exemplo, apontaram que:

Ter um SIG na "ponta dos dedos", via Internet, para poder
tracar ou sobrepor mapas, visualizar e inquirir as plantas de
ordenamento, personalizar as pesquisas de informacéo
geografica, reforca as possibilidades de participacdo publica
nas decisfes que transformam o territorio, promove a evolugéo

da sociedade de informacédo e de e-cidadania municipal
(TENEDORIO, HENRIQUES e SILVA, 2003, p. 218).

Em pouco tempo a internet tornou-se um dos elementos mais rotineiros da
vida das pessoas. Suas implicacbes sdo encontradas tanto na economia e no
entretenimento quanto no ambiente politico. A comunicacdo de informacdes em
larga escala através da Internet tem enormes implicacdes na sociedade. As eleicbes
dos ultimos anos, por exemplo, tém tido uma presenca cada vez mais forte na

Internet.

A histOria recente evidencia o papel paradoxal que os meios virtuais tém
exercido sobre as diferentes sociedades. Por um lado, facilita o acesso a informacao
que pode estimular as atividades econémicas, a comunicacdo e a cidadania. Por
outro, entretanto, precariza as relacées de trabalho, fomenta a circulacdo de

informacgdes falsas e seus efeitos politicos, além de fomento a discursos de 6dio.

Percebe-se que o surgimento da Word Wide Web (WWW) — o mais popular

sistema da Internet - se deu, inicialmente, para fins académicos. De acordo com
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Capobianco (2010, p. 176) “o projeto da WWW elaborado em 1989 por Timothy
Berners-Lee, objetivava o compartilhamento de informacgdes entre pesquisadores do

Laboratério Europeu de Fisica de Particulas”.

Apesar de suas primeiras aplicacfes nao terem como foco o publico em geral,
este novo meio ampliou os horizontes de possibilidades da comunicacdo. Conforme
De acordo com Luvizotto (2016):

O usuario ndo é mais pensado como agente passivo,
mas como desenvolvedor de contetdo. A segunda geracao de
ferramentas online, caracterizada pelas midias digitais,
potencializa as formas de publicacdo, compartilhamento e
organizacdo de informacdes, além de expandir os espagos

para a colaboragéo entre os participantes (LUVIZOTTO, 2016,
p. 299)

E dificil tratar as mudancas advindas da ascensdo da Internet da mesma
maneira que o surgimento dos demais meios de comunicac¢ao ao longo da histéria.
Isso porque ela transformou a propria forma como os individuos interagem com a

informacéo.

Para Anjos e Ezequiel (2011, p. 62), direcionar essa questdo ao ambiente da
gestao publica implica em “aproximar o Estado dos cidadaos” e “construir um Estado
menos desigual”’. Para isso, o e-Gov € fundamental. Os autores ponderam que
apesar da importancia da comunicacdo online, essa aproximag¢do é um problema

muito mais amplo.

De acordo com Luvizotto (2016, p. 297), “muitas acbes de carater politico-
social se fortaleceram e se potencializaram a medida que a Internet deu suporte a
elas, utilizando sua arquitetura em rede para disseminar informacao e promover a
discusséao coletiva”. A conexao de grupos espacialmente distantes e a possibilidade
de compartilhamento mutuo dos mais diversos formatos de informacgéo séo alguns

dos elementos que fortalecem determinadas a¢des sociais.

Entretanto, ndo se deve ver a informacdo e 0S seus meios como uma
solugéo. Trata-se de parte fundamental integrante de uma solu¢cdo maior. Conforme
destaca Lycarido (2010, p. 104), “a ampla informagao da internet e o adensamento

do sistema informativo como um todo ndo implicam uma geracdo automatica de
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cidaddos mais bem informados e engajados”. A rede de computadores né&o
necessariamente torna as pessoas mais informadas. Como todos os fenbmenos
sociais, essa questdo também porta seus limites e contradicbes. Pode-se
complementar esse entendimento com o argumento de Sampaio (2010), quando
aponta que os problemas relacionados a cultura civica de participacdo, a qual é
necessaria para promover a cidadania ativa, sdo muito mais complexos que a

disponibilizacdo de ferramentas.

Outra questao de grande importancia é a parcela da populagédo que realmente
tem a sua disposicdo 0s meios necessarios para usufruir do poder da informacao no
exercicio da cidadania. Para Anjos e Ezequiel (2011, p. 62), “é preciso considerar
que sem a inclusdo social (...) ndo hd como se obter a universalizacdo e a

democratizacdo do acesso aos servigos publicos, oferecidos ou ndo pela Internet”.

Apesar das contradi¢cdes inerentes a essa discussédo, que ainda carece de
solucdo, é necessario notar as implicacbes que a informacdo ja exerceu nos
sistemas politicos nacionais, especialmente nas democracias. Segundo Canclini
(2002, p. 50) “ndo devemos subestimar o que foi conquistado em termos de
transparéncia e democratizagéo social gracas ao desenvolvimento da comunicacéo

de massa’.

Percebe-se que a ampliagdo dos meios de comunicacdo que permitem a
interacdo do comunicador e do comunicado, através de novos meios de
comunicacdo de massa, tem seus obstaculos, mas € cada vez mais necessaria no

avanco da democracia moderna.

Mesmo num contexto adverso, h4 enormes possibilidades para aprofundar a
transparéncia da informacdo cartografica no contexto municipal, explorando novas
ferramentas de informacgdo e comunicacdo, fomentando a cidadania ao superar as

dificuldades que Oliveira (2009) destaca.

No nivel administrativo mais proximo do cotidiano, ou seja, no municipio,
ainda sdo grandes as dificuldades de producédo e acesso a dados cartograficos
locais. Segundo Oliveira (2009, p. 40) “no que tange as cidades, as cartas e mapas,

guando produzidas pelo poder local, sdo de pouca acessibilidade a populacdo e aos
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movimentos sociais e culturais”. O autor argumenta que estes instrumentos

costumam ficar limitados a gestéo politica.

Se, como defende Tenorio, Henriques e Silva (2003), para planejar a
mudanca no territério municipal, o cidadao precisa estar informado, € necessario que
0s gestores viabilizem a disponibilidade e qualidade desta informacéo, nos temas e

formatos mais convenientes para a participacao da populacéo nas decisoes.

As técnicas cartograficas sdo potencializadas com o uso das mais recentes
tecnologias da informacé&o. A maior parte dos mapas utilizados na rotina dos
individuos j& é digital, dinAmica e interativa. Porém, muito além da interacdo do
usuario com a interface, toda a estrutura por trds da disponibilizacdo dessas

tecnologias possibilitou um poder ainda maior a Cartografia.

A Computacdo em Nuvem e as técnicas de Big Data, integrados a quantidade
de dados produzida diariamente, em tempo real, tornaram a Cartografia um mercado
em constante crescimento. Os celulares, os satélites, drones e diversas outras
inovacdes se conectaram rapidamente a forma como a informacéo sobre o territério

€ produzida e consumida.

Todo esse volume de dados e a capacidade de converté-los em informacéo
atil as atividades econdmicas fez com que o setor privado encontrasse uma linha de
atuacdo extremamente promissora. As aplicacdes relacionadas a localizacao ja

constituem mercados bilionarios ao redor do mundo.

A integracdo de aspectos de Inteligéncia Geogréafica com acdes cotidianas
transformou o cotidiano e a vida social. Ao fazer um simples pedido a um
restaurante ou contratar uma carona para um trajeto, por mais curto que seja, via
aplicativo, sdo movimentados milhares de dados geogréficos. E feita a analise dos
motoristas com capacidade para entregar mais rapidamente as demandas, cruzando
com 0s acontecimentos e obstaculos do trajeto, elaborando rotas, dentre outros

processos.

Essa modernizacdo da forma como as pessoas interagem com a informacéao
sobre o espaco tem modificado muito mais que os hébitos. As préprias relacdes de
trabalho tém passado por amplas mudancas, gerando diversas polémicas sobre

como se deve lidar com as novas possibilidades. Toda essa transformagéo foi
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possibilitada, em grande parte, pela evolugdo das técnicas relacionadas a producéo

e ao uso da informacéo territorial.
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5. SISTEMA DE INDICADORES

Uma das principais formas de sintetizar uma variedade de informagdes em
um resultado Unico para analisar determinado recorte da realidade € a construcéo de

um sistema de indicadores.

Segundo Minayo (2009) o conceito de indicador ndo é Unico entre 0s

pequisadores, mas, de forma comumente aceita, a autora destaca que:

0os indicadores constituem pardmetros quantificados ou
gualitativos que servem para detalhar se os objetivos de uma
proposta estdo sendo bem conduzidos (...) ou foram
alcancados (...). Como uma espécie de sinalizadores da
realidade, a maioria dos indicadores da énfase ao sentido de
medida e balizamento de processos de construgéo da realidade
ou de elaboracgéo de investigacOes avaliativas. (MINAYO, 2009,
p. 84)

Nota-se que o presente trabalho busca um indicador que é de interesse
social, mas ndo necessariamente se trata de indicador social. Ainda assim, do ponto
de vista metodologico, a abordagem de Paulo Jannuzzi (2001) contribui de forma
eficiente para a construcdo do indicador final. Sendo assim, esta abordagem foi

selecionada como guia para a estruracdo desta etapa.

A formulacdo de um sistema de indicadores exige a definicdo de um conceito
central, de dimensfes de andlise pertinentes e, por fim, de indicadores. De acordo
com o autor, um indicador social é “(...) uma medida em geral quantitativa dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou operacionalizar
um conceito social abstrato, de interesse tedrico” (JANNUZZI, 2001, p.15). A Figura

3 demonstra os elementos de um sistema a partir dessa metodologia.
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Figura 3 - Construgéo de um Sistema de Indicadores
Construcdo de um Sistema de Indicadores

Conceito Abstrato ou Tematica Social
de Interesse

Definicdo das dimensdes ou diferentes formas de
interpretacao operacional do conceito

Estatistica 1 Estatistica i

Estatistica 2 Estatistica |

Indicador 1 Indicador i

Sistema de Indicadores

Fonte: Jannuzzi, 2011; modificado pelo autor, 2021.

De acordo com Jannuzzi (2001), o processo de elaboragao inicia-se com a
definicdo de um conceito abstrato de que trata a temética do sistema de indicadores.
Depois, deve-se identificar as formas de abordar esse conceito na realidade,
definindo suas dimensdes. Posteriormente, s8o observadas as estatisticas
importantes para o tema. Na Ultima etapa, € feita uma combinacéo dos indicadores,

para traduzir numa escala de medida o conceito abstrato.

Nilsson (1987), ao tratar da metodologia do sistema de indicadores da
Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), destaca a razéo
pela qual um indicador resultado da combinacdo de outros tende a ser mais
confiavel do que um indicador individual. O autor explica que a flutuacdo de um
indicador ao longo dos ciclos de tempo depende de varios fatores, e ndo de uma

causa isolada.
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Na presente pesquisa, o0 sistema de indicadores néo se configura de maneira
ciclica temporal como o da OECD. Um exemplo do que seria um indicador ciclico é o

PIB, que é calculado anualmente.

O indice aqui desenvolvido esta, sim, presente em um recorte temporal e
pode ser aplicado em diferentes momentos para se avaliar as alteracdes ao longo do
tempo. Mas, a natureza das informacgbes coletadas ndo € ciclica. Isto €, ndo séo
informacdes que correspondem a mensuracao de um fendmeno semanal, mensal ou
anual. Entretanto, destaca-se essa andlise de Nilsson (1987), pois o raciocinio de
que um indicador individual ndo € o suficiente para compreender a questao

analisada também se aplica.

De acordo com Saisana (2002), os indicadores compostos tém, dentre suas
vantagens, a capacidade de resumir problemas complexos e multi-dimensionais e
conseguem fornecer uma visdo ampla sobre um assunto. Entretanto, dentre as
desvantagens, segundo a autora, é que sua ma interpretacdo ou construcdo pode
passar uma mensagem parcial ou que ndo seja completamente fiel a realidade.

Dessa forma, é necesséario que todo o processo de construcdo e selecdo de
indicadores seja transparente.

Ainda segundo Saisana (2002), no esquema geral para a construcdo de
indicadores compostos encontram-se as etapas: 1) decidir qual fenbmeno mensurar,
2) selecionar os sub-indicadores; 3) avaliar a qualidade dos dados; 4) avaliar as
relacGes entre os indicadores; 5) atribuir pesos e normalizar e 6) testar a robustez e

a sensibilidade.

5.1 Relagbes de importancia entre os elementos do sistema de indicadores

Para que seja feita a sintese do sistema de indicadores em um valor Unico,
que pode ser comparado entre diferentes municipios, € necessario estabelecer um
sistema de pesos para cada elemento. Isso porque estes elementos influenciam de
maneiras diferentes no resultado que se objetiva mensurar - a transparéncia de

informacao cartografica.
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Para a organizagdo destas relagbes de importancia entre os elementos, foi
selecionada a Analytic Hierarchy Process (AHP). De acordo com SAATY (2000),
trata-se de uma estrutura logica que utiliza aspectos psicologicos - como percepcdes
e julgamentos - para estimar a magnitude comparativa entre o0s critérios

considerados para se tomar uma decisao.

Nota-se que essa metodologia foi construida com o objetivo de auxiliar o
processo decisério. Entretanto, suas caracteristicas facilitam que os aspectos
tedricos de determinado tema sejam compreendidos em uma escala de magnitude
numerica, cuja consisténcia pode ser avaliada. Segundo Gomede e Barros (2012, p.
02) “essa capacidade de conversédo de dados empiricos em um modelo matematico
€ o principal diferencial do AHP com relacido a outras técnicas comparativas”. Dessa
forma, torna-se conveniente o trabalho do ponto de vista da ponderacdo dos

elementos durante a construcéo do sistema de indicadores.

Deve-se ter em mente que a AHP néo justifica unanimemente as relacdes de
importancia entre os elementos analisados. N&o se trata de um modelo matematico
que consiga explicar e definir tais relacdes. O que deve conseguir explicar as
relacdes de importancia sdo os aspectos teéricos dos elementos.

O que essa técnica proporciona é o uso da nocdo de magnitude do
pesquisador sobre a importancia entre os elementos e, posteriormente, a verificacao

da consisténcia l6gica das relacdes de importancia definidas.

De acordo com SAATY (2000), é necesséario admitir algum nivel de
inconsisténcia. O autor destaca que este nivel deve estar abaixo de 10% - seguindo

a metodologia de célculo desta taxa.

Assumir que todo o conhecimento deve ser consistente, de acordo com Saaty
(2000), contraria a propria ideia de que é necessario ajustes nas concepcgdes para

melhorar o entendimento dos elementos estudados.

Inicialmente € construida a Matriz Comparativa, partindo da escada de

importancia de SAATY (2000), conforme demonstra a Figura 4.
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Figura 4 - Escala de importancia da AHP.

Intensity of Definition Explanation
importance

1 Equal importance Two activities contribute equally
to the objective

2 Weak

3 Moderate importance Experience and judgment slightly

favor one activity over another
Moderate plus

5 Strong importance Experience and judgment strongly
favor one activity over another

6 Strong plus

7 Very strong or demonsirated An activity is favored very

importance strongly

over another: its dominance
demonstrated in practice

8 Very, very strong

9 Extreme importance The evidence favoring one activity
over another is of the highest
possible order of affirmation

Reciprocals of If activity i has one of the above A reasonable assumption

above nonzero numbers assigned to it

when compared with activity j,
then j has the reciprocal value when
compared with i
Rationals Ratios arising from the scale If consistency were to be forced by
obtaining n numerical values to
span the matrix

Fonte: Saaty, 2000, p. 06

Partindo destas definicdes e do entendimento tedrico dos elementos, deve-se
selecionar o nivel de importancia que cada um tem entre si e organiza-los em uma

matriz. Conforme o exemplo da tabela 1:

Tabela 1 - Exemplo de matriz comparativa.

Elemento A Elemento B Elemento C
A magnitude de importancia | Magnitude de importancia Magnitude de importancia
Elemento . ~ ~
A entre um elemento e si do elemento B em relagéo do elemento C em relacéo
mesmo é 1. ao A. ao A.
Magnitude de importancia | A magnitude de importancia | Magnitude de importancia
Elemento ~ . ~
B do elemento A em relagéo entre um elemento e si do elemento C em relacdo
ao B. mesmo é 1. ao B.
Magnitude de importancia Magnitude de importancia | A magnitude de importancia
Elemento ~ ~ g
C do elemento A em relagéo do elemento B em relagéo entre um elemento e si
ao C. ao C. mesmo é 1.

Elaborado pelo autor, 2021
Posteriormente € necesséario fazer a normalizacdo da matriz por meio da
divisado de cada elemento pela soma dos valores de magnitude dele com relacdo aos

outros.
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O passo seguinte consiste no célculo do vetor de Eigen que, de acordo com
Gomede e Barros (2012) € obtido por meio da média aritmética dos valores de
magnitude dos elementos. Os autores descrevem que este vetor € a contribuicdo
que cada elemento tera globalmente. Apds a obtencdo dos Vetores de Eigen, €
necessario calcular a consisténcia das relacdes de importancia entre os elementos.
Ainda, de acordo com os autores, deve-se calcular o valor principal de Eigen — ou
Amax - que é obtido multiplicando o vetor de Eigen de cada elemento pela soma total
da respectiva coluna da matriz comparativa e, por fim, somando os resultados
obtidos.

ApOs este processo, é aplicada a formula para obter indice de Consisténcia
(Consistency Index - Cl). Posteriormente, busca-se o indice de Consisténcia
Aleatoria (Random Index - RI), que é um valor constante, determinado pelo nimero
de elementos na matriz e, por fim, divide-se o Cl obtido pelo RI. O valor resultante
trata-se da taxa de consisténcia (Consistency Rate - CR). Esta é a medida utilizada

para verificar se o nivel de inconsisténcia da matriz comparativa é aceitavel.

5.2 Alguns parametros metodolégicos na producdo do indicador de
transparéncia cartografica

O objetivo central do presente trabalho é uma contribuicdo metodologica. A
partir das discussdes apresentadas, podem ser ampliadas as possibilidades de
avaliacdo — por parte dos municipios — sobre seu papel enquanto provedor de

informacd@es cartograficas.

Consequente e simultaneamente, serd possivel verificar a situacdo dos
municipios paranaenses em relacédo a disponibilizacdo de informacéo cartograficas.
O indice resultante permitirh a avaliacdo do que nessa pesquisa esta sendo
denominando de “transparéncia da informagao cartografica”, em relacdo a
diversidade de temas, aos meios de disponibilizacdo e aos formatos dos dados

cartograficos.

E necessario ter em mente que, para a constru¢cdo de um sistema de
indicadores de transparéncia, deve-se conhecer a situagdo que esta sendo

trabalhada.
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Conforme discutido anteriormente, a internet representa um nivel de
relevancia muito grande no cotidiano das pessoas hoje e se tornou a forma mais

rapida, barata e facil de se obter informacao.

Tendo isso em vista, foi feito um levantamento no portal virtual de todas as
399 prefeituras do estado do Parana. Cada site foi acessado para verificar quais
informacdes cartograficas sd@o disponibilizadas. Além disso, foi observada a
facilidade de encontra-las e os formatos disponiveis.

Foi analisada a metodologia da Escala Brasil Transparente (EBT), feita pela
Controladoria Geral da Unidao (CGU, 2019), e incorporados alguns aspectos no

processo de coleta.

Tendo em vista a natureza das informacdes coletadas, a metodologia nédo foi
utilizada na integra. Mas alguns elementos operacionais conversam com o tipo de

levantamento aqui proposto.

Alguns parametros da metodologia da CGU empregadas nessa pesquisa sao:
a coleta por verificagcdo humana de portais online de prefeituras, a estruturacéo de
um processo para 0 avaliador seguir ao acessar o0 portal, a reducdo das
possibilidades de resposta no formulario, sendo a maioria relacionadas a existéncia
ou ndo de determinada informac&o ou situacdo - com 0 objetivo de aumentar a

comparabilidade e reduzir a pessoalidade.

5.2.1 Perspectiva adotada no levantamento

Algumas observacdes sdo necessarias para a compreensao dos dados
coletados nesta etapa. Deve-se ter em mente que esse levantamento possui duas
fungdes principais. Conforme citado, uma € compreender o cenario atual. A outra se
trata de reunir os dados necessarios para a posterior aplicacdo do indice de

transparéncia cartografica aos municipios do Parana.

Durante a coleta, a perspectiva adotada foi a de um usuario que acessa 0s
portais em busca de informacg&o. Nota-se que a forma como o pesquisador ou
técnico efetua essa busca pode ter alguns “atalhos”, que comumente ndo séo

conhecidos pelos individuos em geral.
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Um exemplo disso é que os Planos Diretores possuem, em sua maioria,
material cartografico de extrema relevancia. Entretanto, €& necessario um
conhecimento prévio sobre o tipo de conteldo que se encontra nesses planos para
gue seja feita uma busca por determinada informacdo. Olha-se para o caso de um
cidadao que precisa saber qual area de adscricdo de uma Unidade Basica de Saude
(UBS) em que sua residéncia se encontra. Muitos Planos Diretores produzem mapas

nesse sentido, mas nao € a fonte de busca que seria utilizada pelo cidaddo comum.

Por isso, com relagdo aos Planos Diretores, foi considerado apenas o material
cartografico que é encontrado separado do arquivo completo. Varios municipios
possuem, em seus sites, uma aba chamada “Mapas”, onde as representagdes sobre
cada tema sao disponibilizadas individualmente. Percebe-se, entdo, que, para
acessa-las, nao foi necessario nenhum conhecimento, pelo cidaddo, sobre os

projetos técnicos da cidade.

Ainda nessa linha, muitos mapas disponibilizados individualmente — que séo
originarios do Plano Diretor — ndo possuem nenhuma indicacdo de que é essa sua
origem. Sendo assim, em alguns casos, ndo se tem conhecimento se 0 mapa foi
desenvolvido com o objetivo de simplesmente fornecer determinada informacéao ou
se foi desenvolvido como parte do Plano Diretor. Isso ndo necessariamente impacta
em sua utilizacdo final, mas do ponto de vista metodolégico do diagndstico, dificulta

a elaboracao de alguns aspectos dos registros.

Outra questédo de relevancia é a disponibilidade dos Geoportais eletrénicos.
Algumas prefeituras possuem portais interativos dedicados a informacédo
cartografica, mas ndo foram encontradas indica¢cfes, por parte do municipio, para o
acesso, isto é, ndo é mencionada a existéncia desses portais pelos sites das

prefeituras.

Essa questdo foi observada porque, ao longo do levantamento, foram
identificadas algumas empresas que fornecem a criacdo e até hospedagem desse
servico para diversos municipios. Nos sites dessas empresas, algumas prefeituras
sao citadas como exemplos de clientes. Entretanto, no site da respectiva prefeitura

ndo hd mencgéo a existéncia desse portal.
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Novamente, pensando na perspectiva do cidaddo, foram considerados
apenas os portais que sdo mencionados nos sites das prefeituras. Isso, porque o
cidaddo ndo conhece as empresas que fornecem esse servico, logo, ndo seria no
site delas que ele buscaria 0 acesso. Além disso, a contabilizacdo desses portais
citados por empresas fornecedoras comprometeria a comparabilidade dos dados,
considerando que néo seria possivel identificar todos os portais néo citados de todos

0s possiveis fornecedores — apenas 0s que sao expostos pelas prefeituras.

Além disso, € comum encontrar links quebrados para mapas em alguns
Geoportais. Considerando que ndo € possivel efetuar a coleta de dados nesses
casos e, na pratica, a informacao ndo esta disponivel ao cidadao, os links quebrados

ndo foram considerados como material cartografico disponivel.

b

Diversos problemas relacionados a qualidade do material também foram
identificados. Entretanto, foi analisado se a informacéo a qual se objetivava passar
podia ser compreendida. O critério para isso foi a propria qualidade de imagem dos
arquivos digitais e a disponibilidade minima de elementos fundamentais para a

compreensao, por exemplo, titulo e indicac6es de significados.

5.2.2 Levantamento de dados

Os portais virtuais das prefeituras ndo seguem um padréao de layout. Cada um
foi elaborado por uma equipe diferente, seja interna da prefeitura ou uma empresa
contratada. Sendo assim, a disposicdo dos elementos em cada site é feita de
maneira distinta. Como exemplo, a Figura 5 demonstra os portais da Prefeitura de

Curitiba & esquerda e de Maringa a direita.
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Figura 5 - Portais das prefeituras de Curitiba (A) e Maringa (B). Acesso em fevereiro de
2021.

imunizagao e retomada
econdmica

ey

MICROEMPREENDEDOR

- sz /\ Maringdl

Fonte: Impressao digital da tela inicial dos sites das prefeituras de Curitiba e Maringa.

Nesse cenario, para efetuar a busca das informacdes objetivadas nédo basta
checar uma determinada pagina em comum que os portais tenham. E necessario

fazer uma verificacdo em varias secfes de cada site de maneira independente.

Foi estabelecido um processo padréo para a verificacdo dos sites. Por meio
de elementos comuns as paginas da internet como, por exemplo, menus horizontais
na homepage, foram criadas etapas a serem seguidas e reduzir as possibilidades de
nao encontrar informacdes cartograficas disponiveis, mesmo que estivessem

escondidas dentro dos diferentes layouts.

Esse processo se inicia acessando a pagina principal do site da prefeitura.
Nela, é feita a identificacdo visual dos menus de opc¢Oes horizontais e verticais. Em
geral, o acesso a grande parte dos servicos é disponibilizado nessas areas. E feita
entdo a busca por trés termos textuais que, frequentemente, indicam o caminho para
as informacbes cartograficas. Comumente esses menus tém a funcdo de
mouseover, que ao passar o cursor do computador por cima de um elemento, sao
exibidas novas opgdes que, inicialmente, sdo omitidas. A busca é feita tanto nas

opcbes sempre visiveis quanto nas opgdes que demandam a presenca do cursor.
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No caso de nenhum desses elementos terem sido identificados visualmente,
foi feita a busca automética por palavras na pagina, por meio do comando da tecla
de controle (ctrl) em conjunto a letra “F” do teclado. Isso permite que o computador
identifique a existéncia destes termos caso ndo tenham sido encontrados na busca

anterior.

Os trés termos textuais selecionados para essa verificagdo foram: mapa, carto
e geo. Esses termos podem compor palavras maiores, por isso, foram consideradas
palavras que os contenham em sua estrutura. No caso de “mapa” a busca, por
consequéncia, também destaca o plural “mapas”. No caso de “carto”, pode ser um
prefixo tanto para “cartografia” como “cartografica”. Na terceira palavra, “geo” pode

ser encontrada “geoportal”, “geografia”, “geografica” e assim por diante.

Apés essas duas verificagbes na homepage, foi feita a busca na barra de
pesquisa do site da prefeitura, quando existente, dos mesmos termos citados. E
comum que essa funcionalidade realize a busca apenas nas noticias da cidade ou
nao tenha algoritmos de identificacdo de variaces entre as palavras do conteudo do
site e os termos buscados. Sendo assim, foi utilizado um buscador externo para

complementar este processo.

O buscador selecionado foi o da Google. Foram elaborados conjuntos de
palavras-chave de maneira que o buscador conseguisse identificar com mais
eficiéncia os termos buscados. Tendo em vista a tecnologia de indexacéo e leitura
de paginas que compde esse buscador, é possivel encontrar o caminho para as
informacdes cartograficas com mais eficiéncia que grande parte das ferramentas de

busca internas dos portais das prefeituras.

Os conjuntos de palavra-chave buscados foram: “mapa prefeitura NOME DO
MUNICIPIO”, “carto prefeitura NOME DO MUNICIPIO” e “geo prefeitura NOME DO
MUNICIPIO”. A l6gica da escolha desses termos é a mesma da anterior, buscar por
palavras que os tenham dentro de sua composicdo. Foram considerados apenas
resultados que apontassem para o site da prefeitura ou que tivessem uma relagéo

direta com ele. Por exemplo, um link externo que esta presente no site da prefeitura.

Esse processo foi efetuado para todos os 399 municipios do Parana. Ao

encontrar alguma das informacdes em qualquer das etapas, foi feito o registro em
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um formulario online e realizada a continuidade do processo. Caso, ao final do
processo, nenhuma informacdo fosse encontrada, era feito o registro dessa

auséncia.

Percebe-se que o0 processo estabelecido buscou ndo extrapolar muito do
caminho que um cidaddo comum segue ao buscar determinada informacéo no portal
da prefeitura de sua cidade. O objetivo, basicamente, foi levantar as informacdes
abertamente disponiveis, sem a necessidade de solicitacao.

5.2.3 Dados coletados

Os dados selecionados foram agregados em dois grupos: 1) municipios com
portal dedicado exclusivamente a informacdo cartografica, os chamados
“geoportais”, que permitem a interacdo do usuario com os dados do mapa por meio
de ampliacdo da escala de detalhes, movimentacdo, medi¢bes, dentre outras
funcionalidades; 2) municipios com informacdes cartograficas divulgadas de maneira

individual, inexistindo um geoportal.

Para ambos os casos, foi considerada a disponibilidade de visualizacdo dos
dados, seja por meio de mapas interativos ou arquivos estaticos e analdgicos, como
em formatos de imagem e Portable Document Format (PDF). Além disso, foi
considerada a disponibilidade de download dos dados em formatos vetoriais,
suportados por Sistemas de Informacdo Geogréafica (SIG) ou outros softwares que
permitem o trabalho com dados espaciais. Dentre os exemplos de formatos vetoriais
estdo SHP, KML, KMZ, DXF e DWG. As informacdes coletadas para cada dos

cenarios, conforme o Apendice |, sdo:

. Arruamento;

. Pontos de Onibus;

. Localizacdo das Unidades de Saude;

. Area de Abrangéncia das Unidades de Saude;

o b~ W N

. Localizacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centro
de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS);
6. Area de Abrangéncia dos CRAS;
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7. Localizagdo das Escolas Municipais;

8. Localizac&o dos Centros Municipais de Educagéo Infantil (CMEI);
9. Areas de Protecdo Ambiental;

10. Hidrografia;

11. Localizacdo das Nascentes;

12. Bacias Hidrogréficas;

13. Base de Lotes e Quadras (Cadastro Imobiliario);

14. Zoneamento Urbano;

15. Localizacéo das Pracas;

16. Localizac&o dos Centros Esportivos;

17. Localizacdo dos Equipamentos Culturais.

As consideracdes e razbes atinentes a pertinéncia e escolha destes

elementos é descrito no item seguinte.

Em sintese, trata-se da observacdo de trés cenarios, um amplo, um mais
especifico e um direcionado ao objetivo estudado, sendo eles: Dimensdes dos
direitos humanos, partindo disso, as responsabilidades legais do poder publico
municipal e, por fim, os elementos territoriais destas responsabilidades.

Além disso, foi adicionada uma opcdo no formulario para registrar se o
municipio disponibiliza informacdes cartograficas do Plano Diretor — caso estas

fossem encontradas em alguma das etapas do processo de verificacao.

Saliente-se que o0 objetivo do trabalho ndo é a andlise dos planos em si.
Entretanto, como estes projetos, em geral, ja resultam em representacées do
espaco, é importante na analise da transparéncia verificar a iniciativa da prefeitura
em disponibilizar tais contetdos. Isso, individualmente, tendo como foco seu aspecto

cartografico, ndo apenas como parte integrante do Plano Diretor.

5.3 Ferramentas de andlise dos resultados

Para a organizagao dos dados foi utilizado o LibreOffice Calc, um software de

tabulacdo de dados. Para a confecgdo dos produtos cartograficos foi utilizado o
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QGIS 2.18, ou versdes que melhor se adequassem, de acordo com 0S recursos e
compatibilidade. Como ferramenta de formulario para a coleta dos dados foi utilizado

o Forms, aplicativo em nuvem gratuito da Google.

Sao utilizadas as bases cartograficas vetoriais fornecidas pela Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) na confeccéo das representacdes. Além
disso, na analise dos resultados, sera necessaria a contextualizacdo e comparagao
dos dados obtidos com outros indicadores de contextualizagdo com as
caracteristicas socioecondmicas dos municipios. Sendo assim, serdo também
utilizadas informacfes do Censo Demogréfico do préprio IBGE, bancos de dados do
Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social (IPARDES), além de

diversas outras fontes que sem mostrarem viaveis e necessarias.
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6. DIMENSOES ANALITICAS DO SISTEMA DE INDICADORES DE
TRANSPARENCIA CARTOGRAFICA: consideracdes a partir da Declarac&o
Universal dos Direitos humanos e do marco normativo brasileiro.

Com o objetivo principal de identificar dentre os municipios paranaenses, o
nivel de disponibilizacdo da informacdo cartografica & sociedade, este trabalho
propde um sistema de indicadores que facilite uma avaliagdo ampla e de contexto.

6.1. Identificacdo de dimensdes pertinentes ao Sistema de Indicadores na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

O sistema de indicadores proposto tem por resultado o indice de
Transparéncia da Informacgdo Cartografica Municipal, tratando-se de uma métrica
que busca tornar mais concreta a avaliagdo do conceito abstrato abordado: a propria

Transparéncia da Informacéo Cartografica Municipal.

Conforme a abordagem metodolégica de Jannuzzi (2001), foram definidas
duas dimensfes: a estrutura da informacédo e a caracterizacdo da informacdo. No
primeiro caso, trata-se da variedade de tipos e formatos da informacao

disponibilizada. No segundo caso, trata-se do meio de acesso a informacao.

No processo de identificagdo dos elementos para compor o sistema de
indicadores, inicialmente foram analisadas as dimensdes dos direitos humanos.
Aqui, ndo se trata das dimensdes da abordagem metodoldgica de Jannuzzi (2001).
As dimensbGes dos direitos humanos foram representadas como temas de
abordagem dentro da dimensdo de Estrutura da Informacdo. Para cada tema,
identificou-se as respectivas responsabilidades do poder publico municipal e,
posteriormente, quais podem ser reconhecidas como elementos territoriais (Figura
6).
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Figura 6 - Processo de identificagéo dos elementos do sistema de indicadores.

Aspecto identificado Item estudado

1 Dimensoes dos Direitos DeclaragéoUniversal dos Direitos
Humanos 3 Humanos de 1948
Responsabilidades do Legislagédo
2 —> Brasileira

poder municipal

y

Indicadores de Transparéncia Elementos
da Informacédo Cartografica —> Territoriais

Elaboracgéo Propria, 2021

A selecao dos temas que compdem o sistema de indicadores inicia-se com o
estudo da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 (DUDH). Foram
identificados, em seus artigos, os ambitos que dependem da observacédo do territério
a fim de garantir o acesso aos direitos.

No Brasil, em particular, varias politicas foram instituidas para dar forma aos
direitos. Em grande medida, essas politicas se expressam territorialmente, pois é
somente através desse eixo que o direito, concebido inicialmente de forma abstrata,
ganha concreticidade. Sdo os casos das politicas de assisténcia social, cultura e
lazer, educacédo, saude e meio ambiente.

No artigo 22° da DUDH, aborda-se o direito a realizacdo, por diferentes

meios, dos direitos econdmicos, sociais e culturais:

Todo ser humano, como membro da sociedade, tem
direito a seguranca social, a realizacdo (...) dos direitos
econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua dignidade
e ao livre desenvolvimento da sua personalidade. (DUDH,
1948, Art. 22°).

Neste contexto, para que o Estado possa garantir o acesso a esses direitos,
sd0 necessérias politicas e agbes especificas no campo da assisténcia social.

Considerando que, nas diferentes sociedades, a capacidade de realizacdo destes
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direitos ndo € espontaneamente igualitaria, inclusive do ponto de vista territorial, €

necessério a atuagcédo do Estado para garantir o alcance a todos os cidadaos.

O artigo 21° da DUDH (1948), define em seu paragrafo 1°, que “todo ser
humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade (...)”
(DUDH, 1948, Art. 21°). Ainda, no artigo 24° é abordado o direito ao lazer. E
necessario considerar que os meios de acesso a estes direitos estdo comumente
vinculados a infraestruturas existentes no territorio. Sendo assim, é indispensavel
abordar este tema no sistema de indicadores, pois ele € fundamental a uma vida

digna e plena.

O artigo 26° da DUDH, por sua vez, é muito claro ao tratar do direito a
instrucd@o. Trata-se de um direito cujo entendimento foi construido um forte consenso
guanto a sua importancia, devido ao papel que pode exercer no desenvolvimento
social e econdmico. Tal como nos casos anteriores, a existéncia de suporte territorial
para dar efetividade a esse direito € indispensavel. Sendo assim, ao tratar de

informacao cartografica, educacgéo deve estar entre os temas analisados.

No sistema de indicadores, estes foram considerados temas separados,
devido a diferenca na forma como sua consolidacdo se da no territério. Entretanto,

ambos podem ser observados no artigo 25°, que discorre:

Todo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar a si e a sua familia salde, bem-estar,
inclusive alimentagéo, vestuéario, habita¢éo, cuidados médicos
e 0S servigos sociais indispensaveis (...) (DUDH, 1948, Art. 25)

E importante ressaltar que a atencdo ao meio ambiente esta presente em
diversos dos aspectos citados, como no direito a saude, ao bem-estar e a habitacao.
Apesar de ndo ser explicitamente descrita, a preservacdo ambiental € fundamental
para a garantia do acesso a estes direitos. Destaca-se ainda que o aspecto territorial
€ intrinseco ao meio ambiente. Sendo assim, trata-se aqui também como tema no

sistema de indicadores.

Para a compreensdo dos direitos humanos é essencial que se considere a

base territorial e as formas de uso decorrentes, que permite que a norma se torne
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fato. O artigo 13° na Declarac&o Universal dos Direitos Humanos (1948) enuncia que
“todo ser humano tem direito a liberdade de locomogéo e residéncia dentro das

fronteiras de cada Estado”.

6.2 Indicadores abordados

A selecdo dos indicadores baseia-se nas responsabilidades da escala de
poder municipal em cada um dos temas. Juntamente, considera-se quais destas
responsabilidades podem ser observadas no espaco por meio de equipamentos e/ou

elementos territoriais.

Neste processo, observa-se um conjunto de disposi¢cdes legislativas que
atribuem determinados responsabilidades aos entes federativos do Estado brasileiro.
E importante ressaltar que a amplitude de articulacdes legais ndo se resume as
situacbes aqui abordadas, sendo possivel encontrar ainda indmeros outros

conjuntos normativos e que fortalecem tais disposigoes.

A Constituicdo Federal de 1988 determina que as acdes de assisténcia social
sejam descentralizadas. No Artigo 204, paragrafo primeiro, € considerada como uma
diretriz das acbes governamentais referentes a esse tema a “descentralizagao
politico-administrativa, cabendo a coordenacdo e as normas gerais a esfera federal
e a coordenacdo e a execucdo dos respectivos programas as esferas estadual e
municipal (...)” (BRASIL, 1988, Art. 204).

Ja na Lei 8.742/1993, que dispde sobre a organizacdo da assisténcia social, &
disposto que “as protegdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas
precipuamente no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (Creas) (...)" (BRASIL, 1996, Art. 6=-
C). No conjunto normativo que versa sobre a questdo, a localizacdo destes
equipamentos deve estar vinculada as especificadades do territério, particularmente,

com relacdo a sua localizagcdo em areas mais vulneraveis.

O paragrafo IX do Artigo 30 da Constituicdo Federal dispbe que compete aos
municipios “promover a protecdo do patriménio histérico-cultural local (...)” (BRASIL,

1988, Art. 30). A disponibilizacdo e manutencdo de equipamentos culturais € uma
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das formas de concretizar essa promoc¢ao. Por consequéncia, a transparéncia das
informacdes sobre sua localizagcdo é essencial para garantir sua utilidade frente ao

papel que desempenham.

Ja o direito ao lazer é entendido como parte do direito a cidades sustentaveis,
disposto na Lei 10.257/2001, em seu Artigo 2°. Dessa forma, torna-se também
necesséria a disponibilizagdo de equipamentos que promovam essa atividade, como

pracas e centros esportivos.

A unido, estados e municipios devem trabalhar de maneira articulada para a
oferta e garantia dos sistemas de ensino. O artigo 211 da Constituicdo Federal
dispde que “os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil” (BRASIL, 1988, Art. 211°). Além disso, a Lei n° 9394 de 1996
garante “vaga na escola publica de educacéo infantil ou de ensino fundamental mais
proxima de sua residéncia a toda crianca a partir do dia em que completar 4 (quatro)
anos de idade” (BRASIL, 1996, Art. 4°).

Sendo assim, a disposicdo geografica dos estabelecimentos municipais de
ensino se constitui em informacédo de extrema relevancia. Considerando ainda a
atuacdo prioritaria na educacdo infantil, destaca-se a localizacdo dos Centros
Municipais de Educacéao Infantil, os CMElIs.

No tema “Meio Ambiente”, dentre as diretrizes da politica urbana
regulamentada pela lei 10.257/2001, esta a “protecao, preservagao e recuperagao
do meio ambiente natural e construido (...)” (BRASIL, 2001, Art. 2°). As informacdes
cartograficas referentes as areas de protecdo ambiental, incluindo a disposicédo de
elementos naturais, como a hidrografia e as nascentes, fazem parte dos requisitos
de transparéncia necessarios para que a sociedade tenha conhecimento suficiente

e, juntamente ao poder publico, promova sua preservagao.

No campo de Saude, as responsabilidades atribuidas aos entes federados
estéo determinadas na Lei 8.080/1990. No maco do Sistema Unico de Saude (SUS),
ao municipio compete “planejar, organizar, controlar e avaliar as agbes e 0s servigos
de saude e gerir e executar os servigos publicos de saude” (BRASIL, 1990, Art. 18).
Ainda, no artigo 10 da mesma lei, dispde-se que o SUS, na escala municipal, podera

organizar-se em distritos para articular a cobertura das acbes (BRASIL, 1990).
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No tema de uso do territorio, pode-se novamente recorrer a Lei 10.257/2001.
Dentre os objetivos da politica urbana, no Artigo 2°, esta evitar situagdes como “(...)
c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana; (...) f) a deterioracéo das areas urbanizadas; (...) g)
a poluicdo e a degradacdo ambiental; (...)” (BRASIL, 2001, Art. 2°). A
disponibilizacdo de dados referentes ao parcelamento do solo e tipos de utilizacao
permitidos sdo indicadores relevantes na analise de transparéncia da informacao

cartografica.

Ainda no mesmo tema, inclui-se no uso do territério a capacidade de
transporte, pautado também em um dos objetivos da Lei 10.257/2001, que dispbe
sobre a “oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populacdo e as
caracteristicas locais” (BRASIL, 2001, Art. 2°). Sendo assim, informacdes como o
arruamento e os pontos de Onibus disponiveis sdo equipamentos dispostos no

territdrio que também expressam relevancia no sistema de indicadores.
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7. DETERMINACAO DAS RELACOES DE IMPORTANCIA ENTRE ELEMENTOS
DO SISTEMA DE INDICADORES ATRAVES DA TECNICA ESTATISTICA AHP

Conforme descrito no item 5, foi utilizada a técnica AHP para a definicdo da
magnitude de importancia entre cada elemento e a verificacdo da consisténcia

destas definigcoes.

Os procedimentos de calculo da AHP foram aplicados as dimensdes
analisadas no sistema de indicadores, considerando o nivel de importancia que cada
um tem entre si, partindo dos fundamentos tedricos. A Matriz Comparativa segue na
Tabela 2.

Tabela 2 - Matriz comparativa da AHP dos niveis de visualizagao.

Matriz Comparativa Estrutura da Informacéo Acesso a informagao
Acesso a informacao 1 1/3
Estrutura da Informacéo 3 1
Total 4 1,33

Elaboragéo Propria, 2021

Apos a elaboracdo da Matriz Comparativa, € realizada a normalizacdo dos

valores, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Matriz Normalizada da AHP dos niveis de visualizagéo.

Matriz Normalizada

Estrutura da Informacéo

Acesso a informacgao

Acesso a informacao

1/4=0,25

1/3/1,33=0,25

Estrutura da Informacéo

3/4=0,75

1/1,33=0,75

Elaboragéo Propria, 2021

Por meio dos valores normalizados, € obtido o Vetor de Eigen para cada um

dos critérios analisados, conforme a Tabela 4.
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Tabela 4 - Vetor de Eigen da AHP dos niveis de visualizacao.

Vetor de Eigen

v . (0,25 +0,25) / 2 = 0,25
Acesso a informagédo

Estrutura da Informacéo (0.75+0,75)/2=0,75

Elaboracéo Propria, 2021
Partindo destes resultados, obtém-se o valor principal, ou Amax, que esta

composto pela seguinte equacao:

(0,25 * 4) + (0,75 * 1,33) = 2

Por fim, sdo obtidos por meio das formulas padrao os valores de Consistency
Index, Random Index e Consistency Rate. Conforme a Tabela 5:

Tabela 5 - Valor principal, Cl, Rl e CR da AHP dos niveis de visualizac¢ao.

Consistency Index - ClI Random Index - RI Consistency Rate - CR
2-2 ~ 0 0 00 0%
2—-1 00 0

Elaboragéo Propria, 2021

De acordo com SAATY (2000), uma taxa de consisténcia aceitavel deve estar
abaixo de 10%. Nota-se a taxa de consisténcia neste caso chega a zero. Isso
porque ao trabalhar com apenas dois critérios, ndo existem relacfes suficientes para

gerar inconsisténcias.

Os procedimentos de célculo da AHP foram aplicados aos niveis de
visualizacdo, considerando o nivel de importancia que cada um tem entre si,

partindo dos principios tedricos. A Matriz Comparativa segue na Tabela 6.
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Tabela 6 - Matriz comparativa da AHP dos niveis de visualizagao.

Download Vetorial 1 1/5 1/3
Visualizagéo Interativa 5 1 3
Visualizagdo Estatica 3 1/3 1

Total 9,00 1,53 4,33

Elaboracgéo Propria, 2021

Apos a elaboracdo da Matriz Comparativa, € realizada a normalizacdo dos

valores, conforme registrado na Tabela 7.

Tabela 7 - Matriz Normalizada da AHP dos niveis de visualizagéo.

Matriz Normalizada Downlqad Visualizgqéo Visualjz_ac;éo
Vetorial Interativa Estatica
Download Vetorial 1/9=0,11 1/5/1,53=0,13 1/3/4,33=0,08
Visualizagdo Interativa 5/9=0,56 1/1,53=0,65 3/4,33=0,69
Visualizagdo Estatica 3/9=0,33 1/3/1,53=0,22 1/4,33=0,23

Elaboracédo Propria, 2021

Por meio dos valores normalizados, € obtido o Vetor de Eigen para cada um

dos critérios analisados, conforme a Tabela 8.

Tabela 8 - Vetor de Eigen da AHP dos niveis de visualizagao.

Vetor de Eigen

Download Vetorial (011+013+0,08)/3=0.11

Visualizacéo Interativa (0,56 +0,65+0,69)/3=0,63

(0,33+0,22 +0,23)/3=0,26

Visualizagdo Estatica

Elaboragéo Propria, 2021

Partindo destes resultados, obtém-se o valor principal, ou Amax, que esta

composto pela seguinte equacao:
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(0,11 *9) + (0,63 * 1,53) + (0,26 * 4,33) = 3,06

Por fim, sdo obtidos por meio das formulas padrdo os valores de Consistency

Index, Random Index e Consistency Rate. Conforme a Tabela 9:

Tabela 9 - Valor principal, Cl, Rl e CR da AHP dos niveis de visualizacao.

Consistency Index - Cl Random Index - RI Consistency Rate - CR
3,06—-3
’ — 0,028
-1 — 0028 0,58 55 = 00477 0u4,77%

Elaboragéo Propria, 2021

A taxa de consisténcia (CR) encontrada é de 4,77%. De acordo com SAATY

(2000), o valor de CR inferior a 10% indica que a matriz elaborada é consistente.

Os indicadores da dimensao de Estrutura da Informacéo foram considerados
com 0 mesmo peso, isso porque sua definicdo parte de critérios legais e todos
fazem parte da responsabilidade municipal, ndo cabendo definir qual norma é mais
importante que a outra. Sendo assim, 0 peso desta dimensao foi dissolvido por seus

respectivos indicadores.

Os procedimentos de calculo da AHP foram aplicados aos indicadores da
dimenséo de Acesso a Informacéo, considerando o nivel de importancia que cada
um tem entre si, partindo dos fundamentos tedricos. A Matriz Comparativa segue na
Tabela 10.
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Tabela 10 - Matriz comparativa da AHP dos niveis de visualizag&o.

. . . Disp. mat. cart.
. . E controlado E facilmente . .
Matriz Comparativa ) do Plan. Dir. |Existe Geoportal
pela prefeitura encontrado .
indiv.
E controlgdo pela 1 13 13 15
prefeitura
E facilmente 3 1 1 13
encontrado
Disponibiliza Material
Cartogréfico do
Plano Diretor de 3 1 1 1/3
Forma
Individualizada
Existe Geoportal 5 3 3 1
Total 12 5,333333333 5,333333333 1,866666667

Elaboragéo Propria, 2021

Apos a elaboracdo da Matriz Comparativa, € realizada a normalizacdo dos

valores, que segue na Tabela 11.

Tabela 11 - Matriz Normalizada da AHP dos niveis de visualizac¢ao.

E controlado E faciimente Disp. mat. cart.
Matriz Normalizada . do Plan. Dir. Existe Geoportal
pela prefeitura encontrado -
indiv.
E controlado pela |y 15 _ 508 | 1/3/5,33=0,06 | 1/3/5,33=0,06 |1/5/1,86 = 0,11
prefeitura
E facilmente 3/12=025 | 1/533=0,19 | 1/533=0,19 |1/3/1,86=0,18
encontrado
Disponibiliza
Material Cartogréfico
do Plano Diretor de 3/12=0,25 1/5,33=0,19 1/5,33=0,19 (1/3/1,86=0,18
Forma
Individualizada
Existe Geoportal 5/12=0,42 3/5,33=0,56 3/5,33=0,56 1/1,86=0,54

Elaboracédo Propria, 2021
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Por meio dos valores normalizados, é obtido o Vetor de Eigen para cada um
dos critérios analisados, conforme a Tabela 12.

Tabela 12 - Vetor de Eigen da AHP dos niveis de visualizacéo.

Vetor de Eigen

E controlado pela prefeitura (0,08 + 0,06 + 0,06 +0,11) / 4 = 0,08

E faciimente encontrado (0,25 +0,19 + 0,19 + 0,18) / 4 = 0,20

Disponibiliza Material Cartografico
do Plano Diretor de Forma (0,25 +0,19+0,19 +0,18) /4= 0,20
Individualizada

Existe Geoportal (0,42 + 0,56 + 0,56 + 0,54) / 4 = 0,52

Elaboracgéo Propria, 2021

Partindo destes resultados, obtém-se o valor principal, ou Amax, que esta

composto pela seguinte equacao:

(0,08 * 12) + (0,20 * 5,33) + (0,20 * 5,33) + (0,52 * 1,86) = 4,05

Por fim, sdo obtidos por meio das férmulas padréo os valores de Consistency
Index, Random Index e Consistency Rate.Conforme a Tabela 13:

Tabela 13 - Valor principal, Cl, Rl e CR da AHP dos niveis de visualizacao.

Consistency Index - ClI Random Index - RI Consistency Rate - CR
4,05 -4 0,019
’ = 0,89 ——— = 0,002 ou 29
2—1 0,019 0.9 0,002 ou 2%

Elaboracédo Propria, 2021

A taxa de consisténcia (CR) encontrada é de 2%. De acordo com SAATY
(2000), o valor de CR inferior a 10% indica que a matriz elaborada é consistente.

Apbs a aplicacdo da AHP, obtém-se o nivel de contribuicdo — ou peso — de
cada elemento perante o sistema completo. E possivel observar as porcentagens

dessa contribuigédo na Figura 7.
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Figura 7 — Proporgéo de contribuicdo de cada elemento no sistema de indicadores. Visualizagdo  Visualizaggo ~ Download

Interativa Estatica Vetorial
J4,41% Localizago dos CRAS e CREAS | C278% [ L15% ][ 049%
4,41% | Area de Abrangéncia dos CRAS [ [ 2'7,8% J 1'1|5% I 0'4?%
4,41% | |ocalizagéo das Pragas ‘ [ 2'7‘8% J | 1'].'5% ] 0'4\9%
4,41% | Localizagao dos Centros Esportivos ‘ l 2'7[3% /| 1'1.5% I 0'4[9%
4,41% | Localizagao dos Equipamentos Culturais ! [ 2'7‘8% J [ 1’],'5% | 0’4‘9%
4,41% | Localizagdo das Escolas Municipais ‘ l 2’7[8% | l'%S% ] 0'4?%
4,41% | Local. dos CMEI | Cz78% [ 115% ][ 049%
4,41%  Areas de Protecao Ambiental “ l 2'7‘8% 1 1'1.5% ] 0'4\9%
Estrutura ;igOIA:'nformagéo 4,41% | Hidrografia ‘ I 2.78% ) 115% Il 0.49%
4,41% | Localizacao das Nascentes “ I 2’7‘8% )| 1'][5% ] 0'4?%
4,41%  Bacias Hidrograficas ‘ | 2’18% ) 1'%5% ] 0'419%
4,41% | Localizagéo das Unidades de Salde I I 2'7‘8% J 1'115% ) 0'419%
Transparéncia 4,41%| Area de Abrangéncia das Unidades de Saude ‘ | 2’7‘8% | [ 1’}5% ] o,4jg%
dg;r:sgr;?iio 4,41% | Arruamento ‘ [ 2'718% J 1'115% ] 0'4]9%
i J
Municipal 4,41% | Pontos de Onibus | [ 2.78% | L% I 0.49%
100% '
4,41% | Base de Lotes e Quadras (Cadastro Imobiliario) | [ 2'_"]8% J | 1'115% || 0'4,9%
4,41% | Zoneamento Urbano ‘ [ 2'7|8% ) 1']{5% ) 0'4|9%
13,0% | Existe Geoportal ‘
e e 5.00% | E facilmente encontrado ‘
25% 2,00%| E controlado pela prefeitura ‘
Elaboragéo Prépria, 2021 5,00% | Disponibiliza Material Cartografico do Plano Diretor de Forma Individualizada




De maneira objetiva, as fases para o desenvolvimento do sistema de
indicadores foram: 1) a discusséo tedrica que aponta o0 que e porqué deve ser
observado; 2) a analise dos documentos que delimitam os itens — como a
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos e o0 sistema normativo brasileiro; 3) a

identificacdo dos elementos territoriais; 4) a definicdo das relagées de importancia.

Apés estas etapas, 0s pesos de cada elemento — observados nos Vetores de
Eigen da AHP, foram aplicados & uma escala de pontuacédo que varia entre 0 e 100,
com o objetivo de obter critérios de pontuacdo mais intuitivos, com menos casas

decimais.

O resultado da aplicacdo das discussdes e técnicas é o Indice de
Transparéncia da Informacédo Cartografica Municipal, que pode ser observado na
Tabela 14.
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Tabela 14 - Sistema de Indicadores do indice de Transparéncia da Informac&do Cartografica Municipal.

Nivel de acessibilidade Pontuacéo
Dimensao Tema Indicador Visualizagdo | Visualizagdo | Download | Maxima
interativa estatica vetorial Somada
Assisténcia | Localizacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) 2,78 1,15 0,49 4,41
Social Area de Abrangéncia dos CRAS 2,78 1,15 0,49 4,41
Localizagdo das Pracgas 2,78 1,15 0,49 4,41
Cultura Localizacéo dos Centros Esportivos 2,78 1,15 0,49 4,41
Localizagdo dos Equipamentos Culturais 2,78 1,15 0,49 4,41
Localizacéo das Escolas Municipais 2,78 1,15 0,49 4,41
Educacéo
Localizacdo dos Centros Municipais de Educac&o Infantil (CMEI) 2,78 1,15 0,49 4,41
Areas de Protecdo Ambiental 2,78 1,15 0,49 4,41
Estrutura da - )
Informacao Me_io Hidrografia 2,78 1,15 0,49 4,41
Transparéncia da Ambiente Localizacso das Nascentes 2,78 1,15 0,49 4,41
Informacdo Bacias Hidrograficas 2,78 1,15 0,49 441
Cartografica
Municipal Localizac&o das Unidades de Saude 2,78 1,15 0,49 4,41
Saude -
Area de Abrangéncia das Unidades de Saude 2,78 1,15 0,49 4,41
Arruamento 2,78 1,15 0,49 4,41
Uso do Pontos de Onibus 2,78 1,15 0,49 4,41
territorio Base de Lotes e Quadras (Cadastro Imobiliario) 2,78 1,15 0,49 4,41
Zoneamento Urbano 2,78 1,15 0,49 4,41
Existe Geoportal 13
Acesso a Geoportal E facilmente encontrado 5
Informagéo E controlado pela prefeitura 2
Iniciativa Disponibiliza material cartografico do Plano Diretor de forma individualizada 5
Soma Total 100
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8. LEVANTAMENTO DE DADOS NOS MUNICIPIOS PARANAENSES

Os dados foram organizados em dois grupos. Um primeiro, que reune dados
disponibilizados via Geoportal e um segundo, que compreende aqueles

disponibilizados em outras sec¢fes dos sites das prefeituras, de maneira estética.

8.1 Geoportais

Foram encontrados 22 Geoportais disponibilizados pelas prefeituras dos
municipios do Parana, conforme demonstra a Figura 8. Reforca-se que foram
considerados os ambientes dedicados a Informacdo Cartografica na escala
municipal e que permitem a interacdo do usuario com as representacées por meio

de ferramentas de zoom, medi¢céo, camadas, dentre outras.

Desses Geoportais, 2 sao externos aos sites dos municipios. Isto €, sdo extra-
institucionais, como o Governo do Estado do Parana, mas a prefeitura o referencia
como fonte de informacéo cartografica municipal a populacéo. Esses casos s6 foram
considerados quando a prépria prefeitura divulga a disponibilidade deste portal

externo.

Figura 8 - Quantidade de municipios com Geoportal no Parana.
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Elaboracéo prépria, 2020

Os municipios nos quais foram encontrados os Geoportais sao: Araucaria,
Campina Grande do Sul, Capanema, Cascavel, Clevelandia, Coronel Vivida,
Curitiba, Guaira, Guaraci, Jaboti, Loanda, Londrina, Maringa, Marmeleiro,
Matelandia, Paranagud, Ponta Grossa, Santa Lucia, Sdo Pedro do Iguagu, Toledo,
Agudos do Sul e Iretama. Os Geoportais destes dois ultimos sdo externos ao site da
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prefeitura. A Figura 9 espacializa esse resultado. Os dois municipios com Geoportais

externos foram incluidos na categoria “Sim”.

Figura 9 - Municipios nos quais foram encontrados Geoportais no Parana.
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Elaboragéo propria, 2020

No processo de coleta, foi registrado se o caminho para o Geoportal estava
claramente exibido na home page dos sites municipais, isto €, sem precisar de
busca nas barras de pesquisa ou no buscador externo. Assim se procedeu em
funcdo da necessidade de evidenciar o nivel de facilidade para o usuario obter as
informacdes. Além disso, esse registro funciona como indicador de como as
prefeituras priorizam as informagdes que séo disponibilizadas aos cidadaos. A figura

10 demonstra o resultado.
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Figura 10 - Proporcao de Geoportais com caminho claramente exibido na homepage das
prefeituras.

32%

68%

B Geoportal esta claramente exibido no site da prefeitura

W Geoportal ndo esta claramente exibido no site da prefeitura
Elaboracéo prépria, 2020

No levantamento estratificado, do que é disponibilizado nestes 22 Geoportais,
observa-se que das 17 informacgfes levantadas, trés apresentam maior frequéncia: o
Arruamento, a Base de Lotes e as Quadras (Cadastro Imobiliario) e o Zoneamento
Urbano. As trés estdo presentes em mais de 70% dos casos. Destaca-se também
que, em varias situacbes, estas sdo as Unicas informacdes cartogréficas
disponibilizadas pelos municipios nos Geoportais. Ja as informacdes com menor
frequéncia de disponibilizagido sdo: Area de Abrangéncia dos CRAS, Localizag&o
das Nascentes, Localizacdo das Pracas, Pontos de Onibus. As quatro aparecem em

menos de 15% dos ambientes cartograficos levantados.

Quando se observa os resultados com relacdo a disponibilidade de download
em formatos vetoriais das informacBes cartograficas dentro dos Geoportais, a
frequéncia € menor em todas as informacdes. As que mais se destacam sao o
Zoneamento Urbano e a Base de Lotes e Quadras (Cadastro Imobiliario), com 41%

e 55% de presenca, respectivamente.

A figura 11 demonstra a relacdo da disponibilidade das informacdes
cartograficas disponiveis para acesso online e download nos Geoportais

encontrados Nos municipios paranaenses.
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Figura 11 - Informacdes Cartograficas disponiveis para acesso online e download nos Geoportais encontrados nos municipios paranaenses.
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8.2 Informagdes cartograficas estaticas

A maioria dos municipios ndo tem Geoportal. Apesar disso, muitos
disponibilizam informacdes cartograficas de maneira individual e estética. Ainda,
mesmo aqueles que possuem o0s ambientes de mapas interativos também

disponibilizam parte das informacdes dessa maneira.

Grande parte do que é disponibilizado nesse formato é material proveniente
do Plano Diretor do municipio. Conforme ja apontado, foram registradas as
situagdes nas quais as prefeituras disponibilizam esse material separado do restante
do plano. Utilizando-o como informacdo disponivel ao cidaddo por seu aspecto
cartografico, ndo apenas como parte do Plano Diretor. A Figura 12 demonstra este

levantamento.

Figura 12 - Municipios paranaenses que disponibilizam material cartografico do Plano
Diretor de forma individualizada.
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Elaboracéo prépria, 2020

Ao observar os resultados do levantamento para a disponibilizacdo nesse
formato, percebe-se que as propor¢gbes sdo muito menores que no caso dos
Geoportais, ndo passando de 17% em nenhum item. Entretanto, deve-se considerar
gue esta sendo trabalhada uma quantidade muito maior de municipios. Neste caso,

todos os 399 municipios do Parana séo levados em consideracéo.

Nesse caso, assim como no caso dos Geoportais, as informagdes que mais

se destacam sdo o Arruamento, a Base de Lotes e Quadras (Cadastro Imobiliario) e
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0 Zoneamento Urbano, com 17%, 13% e 12% de presenga, respectivamente (Figura
11).

Destaca-se, também, dados de hidrografia, que esta presente em 10% dos

sites das prefeituras. O restante das informacdes nao excedeu 4%.

Ao observar a disponibilidade de download das informagbes em formatos
vetoriais, percebe-se que uma quantidade muito pequena de municipios disponibiliza

alguma informacéo dessa maneira, conforme demonstra a figura 13.
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Figura 13- Informag6es Cartograficas disponiveis para acesso estatico e/ou download vetorial nos municipios do Parana.
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8.3 Abrangéncia de geoportais

Conforme observado, a grande maioria dos municipios paranaenses nao
possuem Geoportais. Entretanto, pode-se observar essa situacdo nédo apenas do
ponto de vista da quantidade de municipios, mas também por sua abrangéncia

territorial e populacional.

Nota-se que 36% da populacdo paranaense tem seu local de residéncia
mapeado em Geoportais. Contudo, apenas 8% do territério do estado esta presente

nestes ambientes, conforme a Figura 14.

Figura 14 - Abrangéncia populacional e territorial dos Geoportais no Parana.

. 8%

64%

92%

m Populagao nos municipios com Geoportais » Area dos municipios com Geoportais
® Populagao nos municipios sem Geoportais ® Area dos municipios sem Geoportais

Elaboracéo prépria, 2020

Percebe-se que a localizacdo da maior porcdo mapeada do territério
paranaense nestes ambientes coincide com as maiores concentracoes
populacionais do estado. Trata-se do Norte Central, do Sudeste e do Sudoeste do

Parana.

A proporcéo de municipios com Geoportais em relacdo aos 399 municipios &
de 6%, sendo, portanto, inferior as proporc¢des tanto de pessoas quanto de area.
Sendo assim, € necessario analisar diferentes fatores para que se possa apontar a

abrangéncia desse tipo de tecnologia no Parana.

A Figura 15 representa espacialmente esta questdo. Observa-se que a
concentracdo populacional é um dos fatores que se relaciona a disponibilidade
desses ambientes online. Tendo em vista que a questdo abrange mais que apenas

0os Geoportais, essa discussao sera aprofundada, mais adiante, nos resultados da
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aplicacdo do indice de transparéncia da informacao cartografica nos municipios do

Parana.
Figura 15 - Geoportais e populagdo nos municipios do Parana.
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9. TRANSPARENCIA DA INFORMACAO CARTOGRAFICA NOS MUNICIPIOS DO
PARANA

O sistema de indicadores da figura 16. foi aplicado para cada municipio do
estado do Parana. No resultado, 305 municipios pontuaram zero, isto €,

apresentaram “Nao” em todos os aspectos avaliados. Os 94 municipios restantes

pontuaram entre 1 e 85.

Os que mais se destacam sao Curitiba, com indice de 84,17, Cascavel com
76,92, Londrina com 62,44 e Maringa com 61,79. Dentre 0sS municipios que
pontuaram entre 115 e 54 estdo: Paranagua, Ponta Grossa, Santa Lucia, Coronel
Vivida, Loanda, Marmeleiro, Araucaria, Matelandia, Guaraci, S&o Pedro do Iguacu,
Jaboti, Guaira, Agudos do Sul, Capanema, Toledo, Ampére, Campina Grande do

Sul, Clevelandia, Goioeré, Guaraniagu, Nova Prata do Iguagu.

Os municipios que pontuaram acima de 5 e menos de 15 sdo: Pinhais,
Iretama, Francisco Beltrdo, S&o Jeronimo da Serra, Rio Negro, Telémaco Borba,
Arapongas, Astorga, Sao Jodo do Triunfo, Vera Cruz do Oeste, Cambé, Cruzeiro do
Iguacu, Pato Branco, Quatro Pontes, Santa Fé, Santa Helena, Sdo Miguel do
Iguacu, Sdo Pedro do Parana, Sarandi, Sulina, Turvo, Abatia, Colombo, Dois
Vizinhos, Guamiranga, Jardim Alegre, Mercedes, Tibagi, Lidian6polis, Mariluz,

Apucarana.

Diferente de 0 e menor que 5 pontos estdo Adriandpolis, Bandeirantes,
Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Ibaiti, Pién, S&o José dos Pinhais, Anahy,
Indcio Martins, Rondon, Santa Terezinha de Itaipu, Umuarama, Foz do Iguacu,
Medianeira, Paicandu, Pato Bragado, Quatro Barras, Salgado Filho, Sao Jorge
d'Oeste, Castro, Chopinzinho, Japura, Mandaguacu, Missal, Nova Santa Rosa,
Paranavai, Quarto Centenario, Quinta do Sol, Santa Isabel do lvai, Califérnia,
Congonhinhas, Iracema do Oeste, Nova Cantu, Palmeira, Rio Azul, Serranépolis do

Iguacu, Céu Azul.

A Figura 16, espacializa esse resultado. Alguns rétulos com nomes dos

municipios foram omitidos para evitar sobreposicao.
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Figura 16 - Aplicacdo do sistema de indicadores nos municipios do Parana.
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9.1 O contexto paranaense: caracteristicas socioecondmicas e estruturas
territoriais

Para ampliar a compreensao dos resultados do sistema de indicadores no
Parana, cabe observar algumas caracteristicas do estado. Com isso, pode-se
analisar como o sistema se comporta frente a situacdo dos municipios, bem como
considerar possiveis condicionantes sobre resultados.

Foram selecionados quatro aspectos para essa avaliacdo: a distribuicdo da
populacdo pelo territério do estado, a tipologia dos municipios, os eixos rodoviarios
estruturantes e o IDH. Este ultimo, em particular, aglomera diversos aspectos sociais

de maneira sintética, o que ajuda na analise multidimensional.
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A populacéo residente no Parana, de acordo com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), era de 11.516.840 de habitantes em 2020, que n&o

estdo igualmente distribuidos pelo territério.

A capital, Curitiba, € o centro urbano de maior destaque. Além disso, as
cidades de Maringd e Londrina apresentam grande relevancia populacional nas
regides norte e noroeste do Parana, regides que se constituiram e se sedimentar a
partir da economia cafeeira paulista. Além de Maringa e Londrina, as cidades de
Cascavel, Foz do Iguacu, Guarapuava e Ponta Grossa (figura 17) se constituem em

nés da rede urbana paranaense, exercendo papéis regionais de grande importancia.

Figura 17 — Populacéo, Tipologia e Eixos Rodoviarios Estruturantes nos municipios
paranaenses.
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Percebe-se, ao comparar as figuras 16 e 17, que existe relagcdo entre a
distribuicdo populacional e os melhores resultados do indice de transparéncia da
informacdo cartografica. Na figura 9, que retrata a localizacdo dos municipios com

geoportais, essa geografia, ao menos em parte, ja estava presente.
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Contudo, algumas cidades com certo destaque do ponto de vista do tamanho
da populacdo nédo apresentam desempenho nos resultados, tendo uma pontuagéao

préoxima a zero, como, por exemplo, as cidades de Guarapuava e Cianorte.

Como se sabe, a infraestrutura de transporte influencia consideravelmente no
desenvolvimento das cidades. Segundo o IBGE “os municipios que se localizam ao
longo dos eixos estruturantes do Pais (...) possuem, em média, maior chance de
possuir uma centralidade mais significativa” (IBGE, 2017, p. 41). O Instituto define
tais eixos como as grandes rodovias presentes no territorio. Na Figura 17, é possivel
perceber que as ligagbes entre os principais eixos rodoviarios do Parana estdo
predominantemente nas cidades de maior populagao.

O mapa permite identificar que as cidades com as maiores pontuacdes no
sistema de indicadores encontram-se também nestes eixos, seja Nnos seus vertices
ou ao longo deles. Quanto maior a distancia em relagdo a esses eixos principais,

mais raro € encontrar altos niveis de transparéncia da informacéo cartografica.

Outro indicador importante para a analise é a tipologia dos municipios,
também presente na Figura 17. Em 2017, o IBGE prop6s uma nova classificacdo
dos municipios rurais e urbanos do pais. De acordo com o instituto, existe cinco
classes de municipios, sendo que duas ndo sdo encontradas no estado do Parana,
aqueles classificados como “Intermediarios Remotos” e “Rurais Remotos”. As trés
classes que abrangem 0s municipios paranaenses sao: Urbanos, Intermediarios

Adjacentes e Rurais Adjacentes.

De acordo com a publicacdo (IBGE, 2017), foram considerados urbanos,
dentre outras questdes, aqueles municipios com populacdo superior a 50 mil

habitantes em area densamente ocupada e grau de urbanizacédo acima de 50%.

Os municipios intermediarios sdo aqueles que possuem entre 25 mil e 50 mil
habitantes com taxas de urbanizacdo situadas entre 25% e 50%. Os municipios
rurais, por sua vez, correspondem aqueles com populacdo entre 25 e 50 mil
habitantes e taxa de urbanizacé&o inferior a 25%, ou entre 10 e 25 mil habitantes e
taxa de urbanizacado inferior & 50%, ou entre 3 e 10 mil habitantes e urbanizacéao

inferior & 75%.
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Os municipios sdo, ainda, classificados como adjacentes, de acordo com a
distancia dos centros da REGIC (Regides de Influéncia das Cidades).

Na figura 17, ao comparar com a representacao da tipologia com a figura 16,
nota-se que 0s municipios rurais sdo predominantemente aqueles com as menores

pontuacdes nos resultados do indice.

Para analisar as caracteristicas socioeconémicas em sua dimensao
geografica, usa-se aqui aqui o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). E
importante destacar que, assim como outros indices, o IDH implica em altos niveis
de generalizacdo, ndo retratando questbes especificas das realidades analisadas

como, por exemplo, as desigualdades no territério intramunicipal.

Tendo em mente que devem ser tomados alguns cuidados nesta analise,
observa-se que, ao sintetizar indicadores relacionados, por exemplo, a renda e a
educacao, este indice contribui para se obter uma visdo ampla do quadro social dos
municipios do estado.

A metodologia foi desenvolvida pela Organizacdo das Nacdes Unidades
(ONU) e aplicada com os dados do Censo Demogréfico de 2010 do IBGE, obtida por
meio do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social (IPARDES).

A analise da “figura 18” permite constatar que municipios com os maiores
indices de desenvolvimento humano sdo também aqueles que possuem as maiores

pontuacdes no indice de transparéncia da informacao cartografica.

Municipios tém a disposi¢éo dos cidaddos uma qualidade melhor dos servigcos
publicos, provavelmente pode estar relacionado as mesmas causas que levam as

altas pontuacdes de transparéncia.
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Figura 18 - IDH nos municipios paranaenses.
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No processo de identificacdo das relagcbes entre os indicadores, cabe
observar que a presencga de profissionais em areas técnicas pode influenciar na
demanda por informacdes cartograficas das prefeituras. Sendo assim, é provavel
que o volume de AnotacBes de Responsabilidade Técnica (ARTs) emitidas por
profissionais registrados no CREA-PR também apresente similaridade em sua
distribuicdo com as pontuacgdes do indice de transparéncia.

O exercicio de profissées regulamentadas e/ou relacionadas ao CREA
fomenta a necessidade de informacdes técnicas e canais que facilitem a emisséo e
obtencdo de dados cartogréaficos. O que pode fomentar estruturas técnicas mais
favoraveis a transparéncia da informacéo cartografica.

A Figura 19 representa comparativamente o volume de ARTS registradas com
os resultados do indice. E possivel notar a sobreposicdo dos maiores volumes de
ARTs com os municipios que obtiveram os melhores indices de tranparéncia da
informacao cartografica, como Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel.
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Figura 19 — Anotagfes de Responsabilidade Técnica e resultados do indice no Parana.
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A Figura 20 representa a porcentagem das receitas municipais geradas pela
propria prefeitura, ndo provenientes de fontes externas — como o estado ou a uniéo.
Este indicador € importante pois € uma forma de avaliar a disponibilidade de
recursos das prefeituras. A capacidade de geragéo de receitas proprias pode ser um
indicador de economias mais dindmicas, pois podem influenciar positivamente na
transparéncia da informacao cartografica.

E possivel observar, ao comparar a Figura 20 com a 16, relagdes geograficas

entre estes seus respectivos fatores.
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Figura 20 - Porcentagem de receitas préprias nos municipios paranaenses.
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9.2 Relagbes observadas

Nos aspectos analisados, foi possivel notar relacbes entre os resultados do
sistema de indicadores da transparéncia da informacao cartogréafica e a distribuicao
territorial das caracteristicas observadas. Destaque-se, entrentato, que apesar de
existir uma relacdo espacial entre estes fatores, ndo necessariamente existe
causalidade entre eles. A relacdo aqui pode ser mais bem compreendida como o

contexto relacional que possibilita a ocorréncia e da sentido a geografia do

fendbmeno técnico.

Nota-se que o processo de compreensdo das dindmicas identificadas nao
objetiva encontrar causas pontuais para cada situacdo. Trata-se de destacar
elementos que apresentam relagdo em sua distribuicdo, a fim de construir um

raciocinio mais amplo, que consiga nortear a interpretagdo dos resultados.
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A ideia de densidade de Milton Santos (2006) pode ser essencial para
entender a espacialidade da transparéncia da informacdo cartogréfica. As
densidades populacional, econémica e de divisdo do trabalho s&o fatores que

favorecem a existéncia de estruturas de acesso a dados cartograficos.

No campo da atuacao profissional as atividades de engenharia (engenharia
civil, geologia, agrimensura, geografia) sdo produtoras e demandantes de dados
cartograficos. Participacdo relevante e dinamica no campo das engenharias nos
municipios é indicativa da poténcia e vigor econémicos locais. Assim, quanto maior
a emissao de ARTs dessa area, a producéo de dados cartograficos tende a ser mais
volumosa, diversa e demandada, exigindo da gestdo local sistemas mais

sofisticados que podem, em ultima analise, tocar o problema da acessibilidade.

Para conferir maior precisdo a esses argumentos, foi feita uma correlacéo
estatistica entre as pontuacBes referentes a transparéncia da informacao
cartogréafica e os demais indicadores. E possivel notar, conforme demonstra a Figura
21, que estes dois elementos — populacao e volume de trabalhos técnicos (avaliado
por meio da emissao de ARTS) — apresentaram as maiores correlacoes.

Figura 21 - Correlacao estatistica entre os resultados do indice e demais indicadores sobre
0S municipios.
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Elaboragéo Prépria, 2021.

A forma de classificar os resultados pode ser interpretada em diferentes
categorias por diferentes autores. Entretando, a légica da Correlacdo de Pearson é
que quanto mais proximo de 1 ou -1, maior a correlacdo, que pode ser positiva ou

negativa, respectivamente.
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Nos indicadores analisados, foram ainda inseridos o PIB per capta e
quantificada a distancia dos municipios com o0s eixos rodoviarios estruturantes.
Ambos os indicadores apresentaram correlacéo, porém baixa. J& a porcentagem de

receitas proprias se destacou mais — com 0,36 de correlacéo positiva.

Vale destacar que as correlacdes estatisticas devem ser analisadas com
cuidado, devido a sensibilidade de fatores relacionados a caracteristicas dos dados
e do universo observado. Sendo assim, os valores de correlacdo aqui ndo sdo um
resultado em si, mas uma ferramenta para destacar situacdes que podem contribuir

na compreensao do tema.

Desta forma, mesmo os resultados com o coeficiente de correlagdo baixa,
observados sobre o mapa, podem ser facilmente relacionados a presenca ou

auséncia das pontuacoes referentes a transparéncia da informacao cartografica.

Apesar de apresentar no plano geral correlagdo significativa entre volume de
ARTs registradas e tamanho populacdo, a regra ndo € universal. Pequenos
municipios, por exemplo, podem ter niveis de transparéncia da informacéo
cartografica maiores que municipios de médio porte populacional. Conclui-se,
portanto, que apesar de haver maior probabilidade de haver indicadores de
transparéncia melhores conforme aumenta o tamanho da populacéo, ainda assim é

possivel que pequenos municipios tenham boas estruturas de dados cartogréficos.

Nota-se que existe um conjunto de dimensfBes a serem analisadas que
influenciam simultaneamente no cenario observado. A ideia de configuracao
territorial de Milton Santos, que ndo se restringe a um tema ou dimenséao especifica,
gera influéncias na forma como cada unidade territorial tende a performar perante o
sistema de indicadores desenvolvido. Dessa forma, as causas para cada resultado

ndo se resumem de forma predominante a uma situacao especifica.

Isso fornece as condi¢bes para concluir que o nivel de transparéncia da
informacdo cartografica ndo necessariamente é limitado pelo porte ou demais
caracteristicas municipais, sendo possivel para cidades em diferentes contextos
apresentarem desempenho semelhantes. Da mesma forma, é possivel cidades em

contextos semelhantes apresentarem desempenhos distintos.
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PARTE V
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CONCLUSOES

A transparéncia da informacao cartografica municipal € uma forma de ampliar
o acesso do cidaddo aos seus direitos. A primeira razdo se relaciona com a
possibilidade de conhecer e reconhecer a abrangéncia e localizacdo dos
equipamentos publicos que dao acesso a direitos cidaddos. A segunda razao,
decorrente da primeira, € que a cidadania pode ser fortalecida na medida em que os
dados cartograficos permitem identificar as caracteristicas e a equidade da
distribuicdo dos recursos territoriais publicos. A terceira razado, resultante das duas
anteriores, é a possibilidadede o cidadado intervir ativamente no debate publico,
influenciando nas decis@es politicas que afetam diretamente a sua vida e, portanto,

sua cidadania.

Além disso, a disponibilizacdo de dados cartograficos em formatos mais
técnicos — como arquivos vertoriais — é também importante para a ampliacdo do
acesso aos direitos, pois permite que pesquisadores e organizagdes o0s utilizem em
andlises que contribuam na compreensdo das desigualdades e difundam o

conhecimento produzido para toda a sociedade.

Observa-se que existe uma estrutura normativa no Brasil que pode ser
utilizada na contrucdo de argumentos sobre a necessidade da transparéncia efetiva

da informacao cartografica no nivel municipal.

Ao abordar o tema da transparéncia, na atualidade, é fundamental e
conveniente para gestores, técnicos e cidaddos considerar o papel revolucionario da

internet. Devido ao seu alcance e a sua praticidade, tornou-se um dos melhores

caminhos para promover o acesso as informacdes de maneira ampla.

Com base no levantamento realizado, € possivel notar que as informagdes
cartograficas de disponibilizacdo mais comum estdo vinculadas a necessidade de
gestdo do territorio pelo poder publico municipal. Sendo elas, a base de lotes e

qguadras e 0 zoneamento urbano.

A necessidade das prefeituras de organizarem e atualizarem essas
informagdes em suas funcdes de rotina, como a cobranca de impostos e o controle

do uso da terra, tornam sua disponibilizacdo mais facil, tendo em vista que ndo sao
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necessarios muitos trabalhos adicionais para liberar o acesso ao cidad&o.
Entretanto, verificou-se que a grande maioria dos municipios ndo possuem praticas

de disponibilizacdo de dados sobre o territdrio por meio online.

Constatou-se, no presente trabalho, um vinculo entre o tamanho populacional
e 0s niveis de Transparéncia da Informacédo Cartografica. Entretanto, a questéo
extrapola a mera considerancdo do tamanho da populagéo, sendo este apenas o
epifendmeno. A ideia de densidade de Milton Santos permite afirmar que o conjunto
de aspectos econdmicos, técnicos e da divisdo do trabalho — que também
influenciam e sao influenciados pelo tamanho da populacdo — podem interferir no

nivel de transparéncia cartografica de cada municipio.

Por meio do desenvolvimento de um sistema de indicadores, obtém-se uma
ferramenta para avaliar comparativamente a situacdo dos municipios. Deve-se ter
em mente que, no papel de indicador composto, o indice de Transparéncia da
Informacao Cartografica sintetiza um recorte da realidade. Sendo assim, deve ser
trabalhado em conjunto com discussdes que levem em consideracao as limitacoes

técnicas de um sistema de indicadores.

Feitas as ponderacdes necessarias, o indice desenvolvido pode contribuir
para que prefeituras de todo o pais tenham um ponto de partida para avaliar sua
politica cartogréafica local. A partir do indice podem estimular reflexdes e detates que
promovam praticas de ampliacdo da transparéncia de dados cartograficos sobre o

territério municipal.
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APENDICE | - FORMULARIO DE COLETA DOS DADOS

Informacoes Cartograficas abertamente
disponiveis ao cidadao

O presente formuldrio faz parte da pesquisa de mestrado de Mateus Grochoski Felini,
orientada pelo Prof. Dr. Oséias da Silva Martinucci no Programa de Pés-Graduagio em

Geografia da Universidade Estadual de Maringd.

Trata-se de um levantamento que auxiliard na construgdo de um sistema de indicadores da
transparéncia da Informacio Cartografica no nivel municipal.

*0brigatdrio

Qual o nome do municipic? *

Escolher -

Foi encontrado um portal na internet dedicado a Informagao Cartografica do
rmunicipio? *

O Sim
() Nio

(O) sim, mas externo ao site do municipio

O caminho de acesso para o portal de Informagao Cartografica esta claramente
exibido na pagina inicial do site da prefeitura? *

O Sim
(O Ndo

(O Nao foi encontrado portal
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Quais informagdes cartograficas estdo disponiveis para acesso online nesse
portal? *

N I O O I B O

Arruamento

Pontos de Onibus

Localizacdo das Unidades de Sadde

Area de Abrangéncia das Unidades de Sadde

Localizacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Soclal [CRAS)
Area de Abrangéncia dos CRAS

Localizacdo das Escolas Municipais

Localizagdo dos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEI)
Areas de Protegda Ambilental

Hidrografia

Localizacdo das Nascentes

Bacias Hidrograficas

Base de Lotes @ Quadras (Cadastro Imobilidrio)

Areas do Uso e Ocupacdo do Solo

Localizagdo das Pragas

Localizacdo dos Centros Ezportives

Localizacdo dos Equipamentos Culturais

MNenhuma das opgdes

Nao fol encontrado portal
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Para quais informagdes foi encontrada opgao de download de dados em formato
vetorial (SHF, KML, KMZ, DXF) nesse portal? *

o000 o0oooboofbn

Arruamento

Pontos de Onibus

Localizacdo das Unidades de Sadde

Area de Abrangéncia das Unidades de Sadde

Localizagdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social [CRAS)

Area de Abrangéncia dos CRAS
Localizagdo das Escolas Municipais

Localizagao dos Centros Municipais de Educagdo Infantil (CMEI)
Areas de Proteg3a Ambilental

Hidrografia

Localizagdo das Nascentes

Bacias Hidrograficas

Base de Lotes e Quadras (Cadastro Imobilidrio)
Areas da Uso e Ocupacdo do Solo

Localizagdo das Pragas

Localizacdo dos Centros Esportivos
Localizacio dos Equipamentoas Culturais
Menhuma das opgdes

Maao fol encontrade portal

O municipio disponibiliza material cartografico do Plano Diretor? *

O
O
O

Sim

Mo

Nao fol encontrado
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Caso o municipio ndo possua um portal na internet dedicado & Informacao
Cartografica, foram encontrados mapas com as seguintes informacgdes em
outras paginas do site? Caso sim, quais? *

poobobobobooboobob oo

Arruamento

Pontos de Onibus

Localizacdo das Unidades de Sadde

Area de Abrangéncia das Unidades de Sadde

Localizacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social ([CRAS)
Area de Abrangéncia dos CRAS

Localizacdo das Escolas Municipais

Localizacdo dos Centros Municipais de Educacdo Infantil [CME)
Areas de Prategio Ambilental

Hidrografia

Localizacdo das Mascentes

Baclas Hidrograficas

Base de Lotes e Quadras (Cadastra Imobilidria)

Areas da Uszo e Dcupacio do Solo

Localizacdo das Pragas

Localizacio dos Centros Esportives

Localizacdo dos Equipamentas Culturais

Menhuma das opgdes
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Caso o municipio ndo possua um portal na internet dedicado a Informacgao
Cartografica, foi encontrada opgdo de download no formato vetorial para as
seguintes informagoes em outras paginas do site? Caso sim, quais?

Arruamento

Pontos de Onibus

Localizacdo das Unidades de Sadde

Area de Abrangéncia das Unidades de Saide

Localizacdo dos Centros de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)
Area de Abrangéncia dos CRAS

Localizagdo das Escolas Municipais

Localizacdo dos Centros Municipais de Educacdo Infantil (CMEI)
Areas de Prategdo Ambilental

Hidrografia

Localizacdo das Nascentes

Bacias Hidrograficas

Base de Lotes e Quadras (Cadastro Imobilidria)

Areas do Uso e Ocupacio do Solo

Localizacdo das Pragas

Localizagdo dos Centros Esportivos

Localizacdo dos Equipamentos Culturais

MNenhuma das opgdes

gooo0o0oOO0O00000000000

Observagao

Sua resposta
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