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RESUMO

O municipio como representacio institucionalizada da escala local do territério no
Brasil merece atencao nas pesquisas académicas. No caso da Geografia, entender o
surgimento dessas instituigdes significa compreender a relagdo do homem com o
espago em que vive e atua, incluindo exigéncias de um sistema federativo
centralizador. Atualmente, muito se discute sobre a verdadeira fungcao dos municipios
e sua interferéncia para as financas do pais, sem considerar de fato a sua importancia
para a populacado que neles residem, principalmente os municipios de pequeno porte
demografico e que sao polarizados por pequenas cidades/localidades. No estado do
Parana, a década de 1990 foi uma das mais representativas como periodo de criagédo
e instalacdo de municipios. Considerando os municipios instalados no estado nesse
periodo, foram 81 unidades territoriais locais. E necessario entender até que ponto a
criacao dessas municipalidades foi significativa para a populagéo que a requereu. Esta
pesquisa tem como objetivo geral a analise das implicagdes socioespaciais que
proporcionaram a compartimentacao territorial pela criagdo de novos municipios,
considerando, como maior detalhamentos, os municipios que integram o territorio da
Associagao dos Municipios do Vale do lvai - Amuvi. Realizamos um levantamento
bibliografico que enfatizou os estudos sobre o municipio como institucionalizacdo da
escala territorial local no Brasil. Para isso, foi necessario entender o surgimento do
municipio como instituicdo, sua evolugdo no Brasil e sua valorizagdo na atualidade,
sempre considerando suas atribuicdes perante a Constituicao Federal. Apds entender
as principais caracteristicas do municipio sob o ambito nacional, enfatizamos a
evolucdo territorial do estado do Parana, considerando a divisdo em unidades
municipais, dando énfase aos municipios instalados na década de 1990 que integram
a Amuvi. Em seguida, realizamos uma analise dos municipios selecionados através
de indicadores sociais, enfatizando os cuidados que devem ser tomados na utilizagao
desses dados. A partir dos resultados dos indices socioecondmicos, selecionamos o0s
municipios de Novo Itacolomi e Arapua. Apos um estudo mais aprofundado sobre a
evolucao socioespacial dos dois municipios selecionados, foi realizado o trabalho de
campo, sendo feitas entrevistas com representantes da sociedade local. Como os
resultados obtidos, constatamos uma evolucédo na qualidade de vida nas localidades
selecionadas de acordo com os indicadores sociais apds a elevagao a categoria de
municipio, fator esse confirmado através das entrevistas com os integrantes da
sociedade local. No entanto, observamos que os municipios de Novo Itacolomi e
Arapua possuem caracteristicas extremamente particulares, que influenciaram e
ainda influenciam decisivamente nas caracteristicas de cada territorio. Concluimos
gue nao basta entender a relagao interescalar partindo de uma analise que privilegie
as escalas superiores do territério, ou que somente se de atencdo a relagao
econdbmica de um sistema que estd longe de considerar a escala local como
prioridade. E preciso compreender as relagdes existentes em um municipio dentro da
sua realidade em todos os casos existentes, pois as relacdes sociais, econdmicas,
culturais historicas, enfim, as relagcbes socioespaciais locais devem ser levadas em
conta para nao se impor uma condicdo que nao possua nenhuma relagdo com a
realidade de uma localidade.

Palavras-chave: Emancipacao; Escala local; Municipios; Amuvi.



ABSTRACT

The municipality as an institutionalized representation of the local scale of the territory
in Brazil deserves attention in academic research. In the case of Geography,
understanding the emergence of these institutions means understanding the
relationship of man with the space in which he lives and operates, including
requirements for a centralized federative system. Currently, much is discussed about
the true function of the municipalities and their interference with the country's finances,
without really considering their importance for the population that lives in them,
especially the small demographic municipalities that are polarized by small cities /
localities. . In the state of Parana, the 1990s was one of the most representative as a
period of creation and installation of municipalities. Considering the municipalities
installed in the state in that period, there were 81 local territorial units. It is necessary
to understand how significant the creation of these municipalities was for the
population that requested it. This research has as general objective the analysis of the
socio - spatial implications that provided the territorial compartmentalization by the
creation of new municipalities, considering, as more details, the municipalities that
integrate the territory of the Association of Municipalities of Vale do Ivai - Amuvi. We
carried out a bibliographic survey that emphasized studies on the municipality as
institutionalization of the local territorial scale in Brazil. For that, it was necessary to
understand the emergence of the municipality as an institution, its evolution in Brazil
and its valorization nowadays, always considering its attributions before the Federal
Constitution. After understanding the main characteristics of the municipality under the
national scope, we emphasize the territorial evolution of the state of Parana,
considering the division into municipal units, emphasizing the municipalities installed
in the 1990s that are part of Amuvi. Then, we carried out an analysis of the selected
municipalities through social indicators, emphasizing the care that must be taken when
using this data. From the results of the socioeconomic indexes, we selected the
municipalities of Novo ltacolomi and Arapua. After a more in-depth study on the socio-
spatial evolution of the two selected municipalities, fieldwork was carried out and
interviews were conducted with representatives of local society. As the results
obtained, we verified an evolution in the quality of life in the localities selected
according to the social indicators after the elevation to the category of municipality, a
factor confirmed by interviews with members of the local society. However, we
observed that the municipalities of Novo ltacolomi and Arapud have extremely
particular characteristics, which influenced and still decisively influence the
characteristics of each territory. We conclude that it is not enough to understand the
inter-scale relationship based on an analysis that privileges the upper scales of the
territory, or that only the economic relationship of a system that is far from considering
the local scale as a priority is given attention. It is necessary to understand the existing
relations in a municipality within its reality in all existing cases, since the historical
social, economic, cultural relations, in short, the local socio-spatial relations must be
taken into account so as not to impose a condition that does not have any relationship
with the reality of a locality.

Key-words: Emancipation; Local scale; Counties; Amuvi.
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INTRODUGAO

Estdo praticamente suspensos ha duas décadas no Brasil os processos de
criagao de novos municipios, por fatores que explicaremos ao longo do trabalho. Além
disso, temos visto uma constante problematizacdo acerca dos municipios na
perspectiva da austeridade fiscal, com destaque para os que possuem baixo
contingente populacional. Nosso trabalho volta-se a questdo dos municipios,
especialmente os criados na década de 1990. Apds um periodo de maior flexibilidade
em fungdo da promulgacado da Constituicdo Federal de 1988, retornou no cenario
politico um viés mais centralizador. Parece que o municipio tem sido uma instituicéo
pouco valorizada, a despeito da Constituicdo que o considera como um ente
federativo.

No Parana, as prerrogativas da Constituicdo de 1988 possibilitaram a
instalacdo de uma consideravel quantidade de municipios na década de 1990: dos
399 municipios localizados no estado, 81 foram instalados' no periodo. Com um
numero consideravel de emancipacdes municipais, ndo s6 no Parana, mas em todo o
territorio brasileiro, o § 4° do art. 18 da Constituicdo Federal, que rege a criagao de
municipios foi alterado pela Emenda 15/1996, representando uma preocupag¢ao com
a questdo municipal e com a criagdo de novos municipios no Brasil (BRASIL, 1996).
Uma decisdo que influenciou nas expectativas de representantes de inumeras
localidades que almejavam a emancipag¢ao, sem uma analise mais concreta de cada
situagdo em especifico. Apds a aprovagao da emenda, alguns projetos de lei foram
criados com o intuito de regularizar e definir critérios para a criagdo de municipios no
Brasil, mas com o processo ainda inconcluso.

As pesquisas que abordam questdes municipais buscam elucidar, geralmente,
dois pontos de destaque: o porqué das emancipacdes de municipios e as
consequéncias das mesmas (CIGOLINI, 2009). No caso do estado do Parana, tendo

como base as intensas alteragdes em sua configuragao territorial interna ocorridas na

1 A instalacdo de um municipio corresponde a posse de seus representantes dos poderes executivo e
legislativo, atualmente realizado por meio de eleigbes diretas. A criagdo de um municipio refere-se a
data de aprovacéo da proposta de lei que cria uma nova unidade territorial municipal. No caso desta
pesquisa, utilizar a data de instalagdao dos municipios no estado do Parana nao prejudica a analise
quanto ao periodo de criagdo, pois todos os municipios instalados na década de 1990 tiveram influéncia
do periodo de redemocratizagéo, iniciado na década anterior (MEIRELLES, 2014).
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década de 1990, o questionamento que mais gera debate na atualidade esta
relacionado as consequéncias das emancipacgoes.

Dos 81 municipios instalados na década de 1990, 68 (83,95%) possuem um
contingente populacional de até dez mil habitantes em todo o territério municipal
(IBGE, 2010). As sedes desses municipios sdo centros urbanos que se enquadram
na categoria de menor nivel hierarquico na rede urbana (IBGE, 2007). Sdo, em sua
maior parte, pequenos centros que dispdem de servigos que se limitam a suprir as
necessidades de sua populagdo e sendo classificados como pequenas cidades?
(ENDLICH, 2006). No entanto, tendo em vista o fator locacional e sua significancia na
dindmica de um municipio, torna-se necessaria uma diminuicdo na escala de
observacao e analisar cada realidade local de forma particular.

Na Regido Metropolitana de Curitiba, por exemplo, podemos constatar duas
excegdes de municipios instalados na década de 1990 com relagdo ao fator
demografico. A primeira exce¢do é Fazenda Rio Grande, municipio instalado em
1993, registrou uma populagdo de 62.877 habitantes no ano 2000 (IBGE, 2000),
passando para 81.675 habitantes em 2010 (IBGE, 2010), um acréscimo populacional
de 29,89%. O segundo exemplo € o municipio de Pinhais, também instalado no ano
de 1993, apresentando uma populagédo de 102.985 habitantes em 2000 (IBGE, 2000)
e uma populacdo de 117.008 em 2010 (IBGE, 2010), um acréscimo de 13,61%. Foi
registrado nos municipios um aumento da populagao superior a média do estado, que
na comparagao entre os anos de 2000 e 2010, teve um acréscimo populacional de
12,73%. E possivel concluir que um dos aspectos que influenciaram a dinamica
populacional registrada pelos municipios citados, que apresentaram médias
expressivas no aumento da populagéao, é a ligagao existente com a capital do estado.

Diferentes sado as perspectivas de municipios no interior do estado,
especialmente os que ficam mais distanciados de cidades de porte médio e/ou centros
regionais. Nessas areas, ocorre uma estagnagao demografica, quando ndo sucede

2 As localidades denominadas como pequenas cidades possuem caracteristicas capazes de
desenvolver a discussao nao s6 sobre o conceito de pequenas cidades, como o proprio conceito de
cidade. Muitas vezes uma pequena aglomeragao oferece critérios avaliativos que podem qualificar uma
localidade como cidade ou nao-cidade. No caso das pequenas cidades, essas apresentam os requisitos
que definem o urbano, ainda que com patamares minimos. Evidentemente, ndo basta avaliar uma
realidade quantitativamente, mas sim uma situagédo social em que seja possivel consumir. Assim, a
existéncia ou ndo de uma cidade implica ndo sé em uma aglomeragao espacial de pessoas, mas no
grau de acessibilidade e demanda destas em uma economia de mercado. A divisdo do trabalho, a
economia de mercado e a capacidade de consumo sao indispensaveis nestas analises (ENDLICH,
2006).
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um declinio populacional. No entanto, existem alguns casos em que O processo
inverso ocorre, ou seja, municipios localizados no interior do estado que apresentam
um aumento no numero de habitantes.

No caso desta pesquisa, embora enfoquemos inicialmente a instituicdo do
municipio de maneira mais geral, concentraremos a analise na regido onde localizam-
se 0s municipios que integram a Associagao dos Municipios do Vale do Ivai — Amuvi.

A Amuvi foi fundada em 12 de julho de 1969 e é constituida pelos municipios
de Apucarana, Arapua, Ariranha do lvai, Bom Sucesso, Borrazopolis, Califérnia,
Cambira, Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaipora, Jandaia do
Sul, Jardim Alegre, Kaloré, Lidiandpolis, Lunardelli, Marilandia do Sul, Marumbi, Maua
da Serra, Novo Itacolomi, Rio Bom, Rio Branco do Ivai, Rosario do lvai, Sdo Jodo do
Ivai e Sao Pedro do lvai, possuindo uma area total de 7491,041 km?, e uma populagao
total de 323.523 mil habitantes, sendo que deste total, 62.778 mil (19,40 %) vivem no
campo e 260.745 mil (80,59 %) vivem na cidade (IBGE, 2010). De acordo com o
discurso da propria instituicao, seus objetivos principais sao integragdo administrativa,
econdmica e social dos municipios que a compdem, atuando em regime de
cooperagao com entidades afins, 6rgaos estaduais, federais, entidades privadas e
mistas, com o objetivo de aplicar e fortalecer a capacidade administrativa, econédmica
e social dos municipios (AMUVI, 2019).

Endlich (2006) faz uma reflexdo sobre os papéis e significados das pequenas
cidades na regiao Noroeste do Parana, area que também agrega os municipios da

Amuvi. Valendo-se disso, a autora enfatiza que

[...]a centralidade dos pequenos nucleos urbanos tem sido subtraida a partir
da crise da economia cafeeira que provocou uma série de transformagdes no
espaco regional, com marcante migragdo da populacédo do campo e das
pequenas cidades. As transformagbes econdmicas resultaram numa série de
transformacgdes socioespaciais. Ha um processo de redefinicdo da rede
urbana regional. Este processo mostra que uma forma espacial produzida
num dado momento econdmico pode nao ser adequada quando novos
arranjos econémicos sdo compostos. Para significativa parte da sociedade,
esse processo inviabiliza a possibilidade de prosseguir vivendo no mesmo
local, ou seja, fica sem “um lugar para permanecer”, ante as dificuldades de
reproducao da vida nestes locais. A condigao social dos trabalhadores nao
os aliena apenas do produto do seu trabalho, mas também da espacialidade
produzida juntamente com a produgéao de riquezas. As pequenas cidades da
regido tornaram-se, especialmente apos a cafeicultura, espacos instaveis de
vida para a sociedade local (ENDLICH, 2006, p. 24).
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E preciso deixar claro que ndo podemos confundir os significados de cidade e
municipio, mas a reflexao realizada pela autora sobre as mudangas econdémicas e
sociais na regiao, que acarretaram na perda de centralidade por parte dos pequenos
centros urbanos, ndo é exclusividade da sociedade urbana. Toda a dindmica de cada
unidade municipal foi alterada, tanto no campo quanto nas respectivas sedes.

Além das pequenas cidades existentes na regido, os seus distritos
administrativos passaram a ter dificuldades. Apesar das transformagdes na regido e
nos papeéis das pequenas localidades que, enquanto localidades centrais, vao sendo
diminuidos, o processo de urbanizagdo associada a abertura politica trazia a
possiblidade de emancipacédo. Tendo em vista as dificuldades das localidades essa
poderia ser uma forma para alcancar maior visibilidade e alternativa aos problemas
socioeconémicos que comegaram com a crise cafeeira na regido e com as mudangas
das modificagdes de produgao no campo.

Dos municipios que integram a Amuvi, oito foram instalados durante a década
de 1990, sendo eles: Arapua, Ariranha do Ivai, Godoy Moreira, Lidiandpolis,
Cruzmaltina, Maua da Serra, Rio Branco do Ivai e Novo Itacolomi. Analisando a
variagdo populacional dos municipios instalados na década de 1990 na area
compreendida pela Amuvi, referente aos resultados obtidos para os anos de 2000 e
2010 (IBGE, 2000; 2010), somente Maua da Serra, com variagao de 32,20%, e Rio
Branco do lvai, com 3,72%, apresentaram um aumento no contingente populacional.
Arapua (-14,64%), Ariranha do lIvai (-14,91%), Cruzmaltina (-8,58%), Godoy Moreira
(-13%), Lidianodpolis (-16,93%) e Novo Itacolomi (-1,36%) apresentaram uma variagao
populacional negativa.

Todos os municipios citados, ainda na fase em que eram distritos
administrativos, sofreram consequéncias da crise da economia cafeeira e/ou do
processo de modernizagdo da agricultura e evasdo populacional, principalmente a
populagdo do campo.

Os municipios que fazem parte da Amuvi podem ser observados na Figura 1.
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[ Municipios que integram a Amuvi

1 |[APUCARANA 14 |JARDIM ALEGRE

2 |ARAPUA 15 |KALORE

3 |ARIRANHA DO VAI 16 |LIDANOPOLIS

4 |BOM SUCESSO 17 |LUNARDELLI

5 |BORRAZOPOLIS 18 |MARILANDIA DO SUL
6 |CALIFORNIA 19 |MARUMBI

7 |CAMBIRA 20 [MAUA DA SERRA
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10 [GODOY MOREIRA 23 |RIO BRANCO DO VA
11 [GRANDES RIOS 24 |ROSARIO DO VAI
12 |VAIPORA 25 [SAO JOAO DO VAI
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Figura 1 - Amuvi. Municipios integrantes; 2019.
Fonte: Amuvi (2019); Base Cartografica: IBGE (2010); Elaboracdo: SANTOS, D. C. (2019).
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A espacialidade produzida em um periodo anterior com a criacéo e instalacao
de municipios passou a ser questionada na atualidade. No ano de 2015, técnicos do
Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, elaboraram um estudo de
viabilidade municipal, onde em suas conclusdes, uma das alternativas publicadas
indicou como possibilidade a fusao ou a reanexacao de municipios de pequeno porte
aos municipios dos quais foram desmembrados, muitos deles emancipados a partir
de 1990 (FERNANDES et al.,, 2015). Todos os municipios classificados como
possiveis candidatos a fusdo ou retorno do territério ao municipio de origem sao
aqueles que possuem populagao abaixo dos cinco mil habitantes. A motivacao para
que tal alternativa fosse cogitada baseou-se apenas na questao da austeridade fiscal,
sem considerar as caracteristicas particulares de cada localidade. Nao pretendemos
ignorar o trabalho feito pelo TCE/PR, mas acrescentar que qualquer decisdo que
envolva uma acéao tao drastica como suprimir um municipio deve também considerar
os efeitos que a populagao local sofreria.

Considerando os municipios polarizados por pequenas cidades com baixa
dindmica populacional, o poder publico local muitas vezes busca estratégias de
desenvolvimento, visando a geracdo de empregos e melhoras nas arrecadagdes
préprias, além da verba repassada pelos poderes estadual e federal. Muitos possuem
problemas infraestruturais e socioeconémicos, independentemente se emancipados
recentemente ou mais antigos. Entretanto, é preciso saber se a fungao a que prestam
0s municipios esta sendo cumprida, ou seja, se com a emancipagao, a populagao tem
acesso a servigos publicos de primeira necessidade e se as pessoas conseguem
desenvolver suas vidas como cidadas®. Os municipios instalados na década de 1990

que integram a Amuvi podem ser constatados na Figura 2.

3 E preciso ter consciéncia da constante renovagao do conceito de cidadania, seja pelas transformacdes
histdricas, pelo contexto histérico e na alternancia na ideologia. Nesse sentido, no conceito atual de
cidadania, o cidadéao, além do direito do voto, deve exercer esse direito de forma participativa. Trata-se
do acesso a direitos sociais e econdmicos fundamentais, fornecendo ao cidadao participar ativamente
e conscientemente do Estado democratico (PEREIRA et al., 2016).
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Tendo definido através da legislagdo que a sociedade local € representada
oficialmente, de modo mais proximo, através do municipio, é preciso saber qual € o
real significado dessa instituicdo como ente federativo brasileiro. Buscamos, dessa
forma, entender o significado desse este federativo antes de entrar definitivamente na
analise sobre os processos que definiram sua existéncia e importadncia como
representacao do territério na escala local.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo primeiro, descreve a divisao do
territério nacional da Republica Federativa do Brasil em unido, estados, municipios, e
o Distrito Federal, sendo os municipios subdivididos em distritos e subdistritos. Outras
divisbes administrativas e urbanisticas existem, tais como cidades e vilas, bairros,
zonas e regides, visando sempre a melhor distribuicdo dos servigos publicos e a
descentralizagao ou desconcentracao das administragcdes (BRASIL, 1988).

De acordo com Meirelles (2014), o municipio atual assumiu variadas
atribuicées, de diferentes niveis de implicacbes econdmicas e sociais. Essas
responsabilidades sdo definidas por normas criadas pela administragdo do proprio
municipio ou por imposi¢des do Estado, seguindo as conveniéncias da Nacgao.

Atualmente, a administragdo municipal é incumbida de todas as
responsabilidades na ordenagéo da cidade, desde a organizagao de servigos publicos
locais, que inclui: legislar sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislagao
federal e a estadual no que couber; instituir e arrecadar os tributos de sua
competéncia, bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de
prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; criar, organizar e
suprimir distritos, a partir da legislagdo estadual; organizar e prestar, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissao, 0s servicos publicos de interesse local,
incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial; manter, com a cooperacao
técnica e financeira da Unido e do estado, programas de educacéo infantil e de ensino
fundamental; prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do estado,
servigcos de atendimento a saude da populacéo; promover, no que couber, adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacgao do solo urbano; promover a protecdo do patriménio histérico-cultural
local, sob a legislagdo e a acéo fiscalizadora federal e estadual (BRASIL, 1988). A
administragcdo municipal rege suas normas através de leis especificas sobre um
territério continuo delimitado, composto de uma sede administrativa e de uma area

rural.
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E necessario entender a dinAmica geografica e histérica de um municipio, pois
assim estamos conhecendo a realidade de uma sociedade local através dessa
instituicdo, um ente federativo com suas atribuicbes e autonomia garantida pela
Constituicao Federal. Mesmo tendo essa relevancia assegurada pela Constituicao,
agentes que compdem as escalas superiores de poder dos estados e da Nagao n&o
ddo a devida importancia a essas instituicbes locais, principalmente a partir da
realidade das unidades municipais de pequeno porte populacional e que possuem
dificuldades administrativas, observados os aspectos e econdémico e social.

Esta pesquisa tem como objetivo geral a analise das implicagbes
socioespaciais que proporcionaram a compartimentagao territorial pela criacdo de
Novos municipios no territério da Amuvi. Ja os objetivos especificos estao organizados
da seguinte forma: (I) analisar o municipio enquanto institucionalizagao territorial da
escala local; (Il) refletir sobre as implicagdes socioespaciais que proporcionaram a
compartimentagao territorial pela criagdo de novos municipios no Estado do Parana;
(Ill) compreender as realidades locais de Novo Itacolomi e Arapua, no territério da
Amuvi, como espagos sociais a partir das implicacbes socioespaciais e
socioecondémicas.

Propomos uma analise quali-quantitativa sobre a realidade desses municipios,
através de dados secundarios e de procedimentos metodologicos primarios, em
contato direto com pessoas que vivem nas localidades desde o periodo
emancipatério, analisando que implicacbes ocorreram quanto a aspectos
socioespaciais. Em suma, trata-se de avaliar o que representou para a sociedade local
a criacdo de municipios. Buscamos uma complementaridade dos dados de fontes
secundarias através das pesquisas de campo, seja através da observagao da
paisagem local, seja através das entrevistas realizadas junto aos integrantes da
sociedade local.

Os procedimentos, nesse sentido, foram divididos em trés etapas que serao
explicadas separadamente, deixando claro o percurso estrutural da pesquisa e
evidenciando os objetivos especificos adotados em cada etapa do trabalho.

A primeira etapa condiz com o levantamento bibliografico. As buscas foram
divididas das seguintes maneiras:

e Livros classicos da ciéncia geografica, indicados em orientagdo ou escolhidos

a partir da relacdo com o tema proposto nessa pesquisa;
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e Teses e dissertagcdes em Geografia e areas que também possuem pesquisas
que sirvam de suporte para o entendimento da tematica municipal, como a
Sociologia, Administracdo Publica e Historia, que foram encontradas em
bibliotecas institucionais de Universidades, sistemas disponibilizados por
programas de pds-graduacdo ou ainda no portal de teses e dissertagbes da
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior - Capes;

e Artigos extraidos de revistas classificadas no Qualis em Geografia ou de
ciéncias afins ao tema da pesquisa, utilizando-se do buscador Google
Académico ou o portal de periédicos da Capes.

Na segunda etapa, realizamos a analise da situagdo atual dos municipios
paranaenses que foram emancipados apos a promulgagdo da Constituicdo Federal
de 1988, mais especificamente os instalados na década de 1990, nos aspectos
econdmicos e sociais e também na escolha dos municipios que fizeram parte da
pesquisa de campo. Foram realizados levantamentos de dados secundarios e, para a
delimitacdo do numero de municipios que seriam escolhidos para a pesquisa de
campo, foi selecionada o territério da Amuvi.

As motivagdes que levaram a escolher os municipios dessa associag¢ao foram:

e Restringir o numero de municipios a serem selecionados para a pesquisa de
campo, possibilitando a analise conforme o tempo disponivel para ela;

e Selecionar municipios que estao localizados em um mesmo contexto regional,
buscando revelar problemas comuns para os mesmos que transcendam a
atuacao de seus representantes locais e ao mesmo tempo revelar problemas
especificos de cada municipio;

e Escolher municipios que possuam pontos em comum, evidenciando-se o fato
de que formam juntos uma associagdo de municipios.

Para entender a evolucdo quanto aos aspectos socioecondmicos dos
municipios instalados na década de 1990 que integram a Amuvi, realizamos uma
analise a partir dos indicadores socioecondmicos de cada um dos sete territorios
municipais. Os indicadores analisados sao 0os que compdem os seguintes indices: o
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM, o indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM, e o indice de Exclus&o Social - IES. A intencdo em se
utilizar trés modelos de indicadores, além de demonstrar as diferencas na composicao

de cada indice, tem como objetivo de enfatizar que todos os modelos apresentam
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mudangas positivas para os municipios em seus resultados gerais, ou seja, se
considerarmos os indices socioeconbmicos selecionados, todos o0s municipios
apresentaram uma evolugdo. No entanto, € preciso enfatizar a evolugdo em
comparagao com os demais municipios do estado, além de analisar ndo s os
resultados finais de cada indice, mas também os resultados de cada indicador que faz
parte da composicao do indice.

Com a analise dos trés indices sociais indicados anteriormente, e considerando
o tempo para realizagéo do trabalho de campo, optamos por restringir para dois o
numero de municipios visitados. Para a escolha dos dois municipios que passaram a
ser foco da pesquisa de campo, adotamos como critérios, além do fato de serem
municipios instalados na década de 1990 e serem integrantes da Amuvi,
apresentassem, respectivamente, os melhores e piores resultados com relagcdo ao
método de score simples dado aos trés indicadores. Nesse método, foi atribuido a
nota +1 ao municipio que obtivesse o melhor resultado em cada indice e a nota -1 ao
municipio que obtivesse o pior resultado. Os resultados dos indices que foram
considerados condizem com os Uultimos anos em que 0s mesmos foram
disponibilizados, ou seja, os resultados de 2010 para o IDHM e IES e os resultados
de 2016 para o IFDM.

Considerando a possibilidade de empate entre os municipios, definimos como
critério de desempate o IES. A escolha do indice de Exclusdo Social foi estabelecida
pois consideramos que as variaveis utilizadas para a composi¢cao do referido indice
buscam elucidar as principais demandas da sociedade, apresentando de uma maneira
mais completa a situagdo de cada localidade selecionada.

A definicdo de exclusdo social como processo contemporaneo
multidimensional e relativo a qualquer sociedade congrega uma perspectiva
acumulativa progressiva acerca de sua manifestacdo. Nesses termos, o
conceito de exclusao social aqui desenvolvido sustenta-se em sete variaveis
principais, que buscam isolada ou simultaneamente caracterizar a
manifestacdo do processo de exclusido social no Brasil.

A exclusdo, assim, passa a ser uma expressao da negatividade frente
as seguintes dimensoes:
(i) De exposicao ao risco da vida pela presencga da violéncia;
(ii) Do ser enquanto condicdo de autorreconhecimento da prépria
personalidade;
(i)  De estar pertencendo socialmente (familia, vizinhanga, grupal);
(iv) Do realizar tarefas e ocupagdes com posigao social;
(v) Do criar, assumindo iniciativas e compreendendo o préoprio mundo em
que vive;
(vi) Do saber com acesso a informagao e capacidade cultural; e
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(vii) Do ter rendimento que insere ao padrdo de consumo aceitavel social e
economicamente (GUERRA; POCHMANN; SILVA, 2014, p. 27).

A padronizacao dos sete indicadores dessas trés dimensdes em indices foi feita
pela técnica idealizada e aplicada no calculo do indice de Desenvolvimento Humano
- IDH, do Programa das Nacgbes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD, que
transforma os indicadores em variaveis continuas com variagéo entre zero e um.

Tendo a relagdo dos municipios e o score simples observado para cada um,
observado todos os indices socioeconbmicos selecionados, e levado em
consideragao o IES como determinante para critério de desempate, foram definidos
os municipios de Novo Itacolomi e Arapua para a realizagao do trabalho de campo.
Os municipios que serao base para o trabalho de campo podem ser constatados na
Figura 3.

Foram realizadas entrevistas semiestruturadas com integrantes da sociedade
local dos dois municipios escolhidos, sendo 14 entrevistas em Novo Itacolomi e dez
em Arapua. Os roteiros de entrevistas passaram previamente por avaliagcdo e
aprovacdo do Comité Permanente de Etica em Pesquisa com Seres Humanos —
Copep, da Universidade Estadual de Maringa — UEM. O documento que garante a
aprovacao das entrevistas que compdem este trabalho esta contido em anexo. Os
participantes da pesquisa foram classificados em duas categorias:

¢ Integrantes da sociedade local que possuem relagao direta com a politica do

municipio, podendo ser vereadores e ex-vereadores, prefeito e ex-prefeitos e

secretarios. Realizamos a entrevista com representantes politicos atuais e que

atuaram na época em que o municipio foi criado;

¢ Integrantes da sociedade local que participaram de alguma forma do processo
de emancipacao municipal. Para tanto, estabelecemos critérios relacionados
as idades e tempo de moradia no municipio, que explicamos na sequéncia.

A partir do ano em que os municipios foram instalados (Novo Itacolomi em 1993
e Arapuad em 1997), foi necessaria uma restricdo quanto a idade dos entrevistados.
Sendo assim, os dois critérios para a sele¢cao dos entrevistados que fizeram parte do
processo de criacdo dos municipios a serem realizados os trabalhos de campo seréo:

¢ Residir no municipio pesquisado desde, no minimo, 1988;
e Ter pelo menos 18 anos na data de criagdo do municipio, ou seja, a0 menos

44 anos atualmente.
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Figura 3 - Municipios selecionados para o trabalho de campo.
Fonte: Amuvi (2019); Base Cartografica: IBGE (2010); Elaboragdo: SANTOS, D. C. (2019).
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Os roteiros de entrevista utilizados encontram-se nos apéndices desta
pesquisa. O objetivo das entrevistas foi entender a dinamica local a partir da
emancipagao municipal com informagdes cedidas pelos agentes locais. Essa
dindmica envolve questdes socioespaciais que foram definidas com a criagdo do
municipio, dando maior autonomia e possibilidade de gestdo propria. Buscamos
constatar quais foram as melhorias em equipamentos publicos de interesse direto a
populagcado local e quais mudancas positivas obtidas por essa populagdo apos a
emancipacao.

O trabalho de campo foi realizado nos dias 17 e 26 de setembro no municipio
de Novo Itacolomi e nos dias 21 e 22 de outubro no municipio de Arapua.

A dissertacdo esta estruturada em trés capitulos, além da introducéo,
consideragdes finais e das referéncias utilizadas, apéndices e anexos. O primeiro
capitulo corresponde a um enfoque que busca na histéria compreender a construgao
da instituicdo do municipio desde suas origens, bem como pontuar diferentes
momentos fundamentais até chegar a realidade brasileira. Em seguida, uma analise
sobre a evolugao da legislagao brasileira e o tratamento dado a escala municipal é
fundamental, conforme o sistema legislativo nacional foi se estruturando e evoluindo
em consonancia com as mudangas espaciais no Brasil.

O segundo capitulo tem como foco, em um primeiro momento, a questao
municipal no Parana, analisando-se a evolucdo da compartimentacdo do espaco
estadual em unidades territoriais locais. Em seguida foi analisada a realidade dos
municipios emancipados na década de 1990, destacando os que fazem parte da
Amuvi. Foi feita uma discussdo sobre a utilizacdo dos indicadores sociais,
considerando um destaque para a Geografia. Como forma de exemplificar a variedade
proposta para o uso dos indicadores, analisamos os dados de trés indices sociais
compostos, sendo: o IFDM, o IDHM e o IES. Foram considerados os resultados dos
municipios instalados na década de 1990 que integram a Amuvi. Apos esta analise,
através do IES (POCHMANN; AMORIM, 2003; GUERRA; POCHMANN; SILVA,
2014), foram escolhidos dois municipios para realizagao do trabalho de campo, com
0 objetivo de aproximar o foco de analise: Novo Itacolomi e Arapua.

O terceiro e ultimo capitulo tem como foco os municipios escolhidos para a
pesquisa de campo. Os procedimentos que permitirdao aproximar-se empiricamente
da realidade a ser analisada sao fundamentais para avaliar o municipio enquanto

instituicdo no periodo atual e enquanto dimensao politica, tendo em vista a condi¢gao
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humana e social de vida. Independentemente dos tramites seguidos no processo de
emancipagao e suas motivagdes, o propdsito € avaliar as implicagdes positivas e
negativas para a sociedade local, para além do que os indicadores ajudarao a mostrar,
este capitulo decorrera de uma analise in loco, enfatizando e valorizando as vozes

das pessoas que vivem nos espagos compreendidos neste trabalho.
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1 PRODUGAO ACADEMICA ACERCA DO MUNICIPIO COMO INSTITUIGAO
TERRITORIAL

Os estudos com foco na tematica municipal tém estado presentes na pauta
académica, despertando o interesse de cientistas de diversas areas. Levando em
consideragao a definicdo do municipio como escala local de territorio no Brasil e pela
forma organizacional de producdo e reprodugcdo do espago mais proxima da
populacado, a Geografia também esta contida nessa lista de ramos do conhecimento
que tratam sobre os aspectos municipais. A multidisciplinaridade que envolve a
questdo municipal deve ser levada em consideracdo antes de se iniciar um estudo
centralizado em um ramo académico especifico, sendo no caso desta pesquisa, sob
um olhar geografico. Deixamos claro, mesmo que de maneira sintetizada, a
importancia de se citar os principais topicos abordados sobre o municipio no Brasil e
as respectivas areas académicas.

Para uma perspectiva inicial acerca do volume de pesquisas que sao
desenvolvidas sobre os municipios, realizamos uma busca no repositério da
Coordenacéao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — Capes, de teses e
dissertagdes (CAPES, 2019), digitando no campo de procura a palavra ‘municipio’ e
selecionando a area do conhecimento correspondente. Foram selecionados trabalhos
que tratam do municipio no ambito da Constituicdo Federal de 1988, com enfoque
para a tematica desta pesquisa. De inicio, & preciso ter cautela com relacdo as
abordagens realizadas nas pesquisas.

Em muitos trabalhos, o municipio é utilizado apenas como recorte geografico
para o desenvolvimento de um tema central e ndo € necessariamente a base tedrica
para o estudo. Essa realidade é presente em inumeras pesquisas das areas de
Arquitetura e Urbanismo e da Engenharia Civil, com uma gama de trabalhos que
envolve a questdo municipal de forma vasta, principalmente com relagcdo ao
planejamento urbano, leis de ordenamento territorial, questdes ambientais e de
moradia, com enfoque mais voltado a questdes técnicas e de ambito estrutural, em
grande parte no contexto urbano.

Na area do Direito, quando realizada a busca pelo termo municipio, o catalogo
disponibiliza inUmeras pesquisas de mestrado e doutorado sobre as mais diversas
tematicas relacionadas a realidade municipal. Dentre os temas, alguns que merecem

destaque sdo: comparacgao entre a estrutura federativa brasileira e de outros paises
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(AVILA, 2005), tratamento dado ao municipio na estrutura federativa brasileira
(FERRARI FILHO, 2010), o municipio quanto a sua inserg&o na Constituigdo Brasileira
(BUFFO, 2000), a autonomia municipal e seus limites (CAVALCANTI, 2007), que sao
temas que se aproximam da proposta tracada nesta pesquisa. O municipio também é
foco de estudos na Administragdo, com destaque para a Administracdo Publica, e na
Economia, com discussdes baseadas principalmente na questao fiscal dos municipios
com baixo contingente populacional (BRITO, 2017) e a capacidade de governabilidade
em nivel local (CAMPAGNONE, 1999).

Constatamos através dessa breve introducdo que o municipio é base de
estudos em diversas areas académicas. As tematicas que envolvem a questao
municipal também sao variadas, enfatizando a importancia dessa instituicdo na
estrutura federativa brasileira.

Com a relevancia atribuida a estudos voltados a questbes municipais,
especialmente nas ultimas décadas, a Geografia também passou a ter a sua
contribuicdo ainda mais sedimentada nesse campo de pesquisa. Nesse sentido, &
necessario aprofundar a visdo para as pesquisas e debates que envolvem a questao
municipal na ciéncia geografica, que conta com uma quantidade consideravel de

pesquisas.

1.1 As abordagens do municipio na Geografia

Os trabalhos na Geografia que sdo construidos sob uma perspectiva tedrica
com base nas questdes que envolvem 0s municipios como tema primam por dois dos
principais conceitos base na Geografia: espaco e territério. Os conceitos de espacgo e
territério ndo serédo analisados de uma maneira dissociada. O objetivo € entender
como O espago geografico € territorializado, passando a ser ordenado sob as
caracteristicas de uma sociedade em especifico. E preciso entender que a
territorializacdo do espaco deve ser estudada a partir de uma realidade multiescalar,
traduzida neste trabalho no caso dos municipios.

Apos a analise tedrica a partir da territorializacdo do espago, encaminharemos
uma abordagem sobre o tratamento dado ao municipio nas pesquisas em Geografia.
Os trabalhos selecionados podem ser analisados sob dois critérios. Constatamos a
existéncia de pesquisas que realizam uma abordagem mais geral, no ambito nacional,

em que as caracteristicas municipais e os processos que envolvem a escala territorial
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local materializada no municipio sdo analisadas sob uma perspectiva geral. Também
foram selecionadas pesquisas que analisam a questao municipal sob uma perspectiva
local, ou seja, buscando evidenciar uma realidade em especifico, onde geralmente
sdo selecionados alguns municipios e reveladas suas caracteristicas mais marcantes,
com certas particularidades que sao desconsideradas através de uma visao
centralizadora.

Estudar o municipio € entender o aspecto institucionalizado do ordenamento
territorial, particular a cada estrutura federativa, ou seja, do municipio é a
institucionalizagdo da divisdo territorial materializada na escala local (ENDLICH,
2012). O municipio, independente da sua colonizagéo, seus aspectos demograficos
ou a base da producdo econdmica, possui uma relagao dialética de producido do
espaco geografico com relagao a sua criagao.

Mais do que uma relagcdo entre entes de uma federagdo, as decisdes que
recaem sobre uma sociedade local também sao frutos de uma dindmica econdmica
global. Partindo-se desse entendimento, cabe agora fazer uma revisdo do conceito de
territério como forma de ordenamento e dominagao do espago geografico.

E preciso desenvolver, mesmo que de forma sintetizada, as diferencas
conceituais entre espaco e territorio. O espago precede o territorio, sendo este ultimo
concretizado por relagdes de poder que permeiam o processo de producao do espago
geografico.

Segundo Gottmann (1973) o territério delimita uma area especifica do espaco,
limitando-a sob a agdo de autoridades politicas que representam cada uma das
unidades territoriais, estas atuando de forma acordada entre si. Porém, essa definicdo
carece de uma abordagem mais especifica a partir do recorte territorial que sera
abordado. No caso do municipio, mesmo sob os aspectos sinalizados por Gottmann
(1973), ndo podemos atribuir o poder que € imposto sobre uma unidade territorial
municipal somente aos seus representantes locais, com destaque para o exemplo de
localidades com baixo contingente populacional.

Sobre o processo de criagao de unidades territoriais a partir da apropriacdo do

espaco, Raffestin (1993) demonstra que

E preciso compreender bem que o espaco & anterior ao territorio. O territorio
se forma a partir do espacgo, é o resultado de uma agao conduzida por um
ator sintagmatico (ator que realiza um programa) em qualquer nivel. Ao se
apropriar de um espacgo, concreta ou abstratamente (por exemplo, pela
representacao), o ator “territorializa” o espago (RAFFESTIN, 1993, p. 143).
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Raffestin (1993) deixa evidente que a territorializagdo do espago se da em
qualquer nivel. O municipio, por exemplo, € o territério concretizado na escala local.
O municipio é apresentado a partir de sua institucionalizagao na estrutura federativa
brasileira. O territério, mesmo tendo uma base institucional e regido por uma
legislagao especifica, deve ser estudado de acordo com a sua complexidade quanto
a sua formacgado. Buscando evidenciar a complexidade que o conceito de territério e
suas variadas nogdes, utilizamos como base a sintese elaborada por Haesbaert

(2004), que agrupa as concepgdes sobre o conceito a partir das seguintes vertentes:

-politica [...], onde o territério é visto como um espacgo delimitado e controlado,
através do qual se exerce um determinado poder, na maioria das vezes —
mas nao exclusivamente — relacionado ao poder politico do Estado.

-cultural [...], em que o territério & visto, sobretudo, como o produto da
apropriagao/valorizagao simbolica de um grupo em relagao ao seu espago
vivido.

-econdmica [...] menos difundida, enfatiza a dimensao espacial das relagdes
econdmicas, o territério como fonte de recursos e/ou incorporado no embate
entre classes sociais e na relagao capital-trabalho, como produto da divisao
“territorial” do trabalho, por exemplo (HAESBAERT, 2004, p. 40).

Haesbaert (2004) também considera a interpretagdo naturalista do territério,
baseando-se nas relacdes entre sociedade e natureza, enfatizado o comportamento
dos homens e sua relagdo com o ambiente fisico. As reflexdes realizadas por
Haesbaert (2004) demonstram a complexidade em se entender o territério devido as
suas variadas concepgoes.

Como forma de definir uma perspectiva de analise fundamentada no municipio
para esta pesquisa, 0 espaco territorializado € um ambiente de interesses divididos
em classes estabelecidas nas sociedades locais, mas que também é regido por
influéncia de individuos estabelecidos em escalas superiores, representantes de
instituicoes, sejam elas publicas ou privadas, de ordem mais ampla, ou seja, de origem
regional (materializada nas unidades federativas), nacional, ou global. Todas essas
questdes sao regidas pelo modo de produgéo capitalista.

Analisando o processo de formagao dos municipios que integram o territério da
Amuvi, é possivel representar com exatidao a transformacao do espago através das
alteracbes territoriais concretizadas pela criagdo de unidades municipais. Essa
espacialidade construida, segundo Endlich (2006), pautou-se nas imposi¢cdes de

agentes de escalas superiores, seja no inicio do processo de colonizagao e ocupagao
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efetiva, com a criacao e instalagado dos primeiros municipios ou com as emancipagoes
que ocorreram em um periodo mais recente.

Apesar de se formar a partir do espaco e ser o resultado de uma acao que se
realiza em qualquer nivel, o territério possui dindmicas diferenciadas se buscarmos
entender os seus niveis escalares. Nesse sentido, tendo em vista os territorios locais,
dependendo da localizag&o, da economia e da politica que os rege, sua dindmica de
desenvolvimento nem sempre sera definida pela atuacao de seus atores locais, e sim
pelos interesses de agentes de escalas superiores.

Os processos que definem os territorios locais ndo sido parecidos e nao
ocorrem uniformemente em todos os lugares, e por mais que exista uma dinadmica
local concretizada por uma cultura e uma organizagédo social especifica, fatores de
ordem muito mais abrangente vao definir a concretizacdo de um territério. Santos

(2012), nesse sentido, expressa que

A configuragdo pesa diferentemente nos diversos lugares, segundo seu
contetldo material. E a sociedade, através dos mecanismos de poder, que
distribui, no pais, os conteudos técnicos e funcionais, deixando os lugares
envelhecer ou tornando possiveis sua modernizagcado. Por meio das relagbes
gerais direta ou indiretamente impostas a cada ponto do pais, seja pela via
legislativa ou orgamentaria ou pelo exercicio do plano, a sociedade nacional
pesa com seu peso politico sobre a parcela local da configuragédo geografica
e a correspondente parcela local da sociedade, através de uso da

materialidade imével e duradoura (SANTOS, 2012, p. 272).

O municipio necessita de uma ateng¢ao ainda mais concentrada quanto aos
aspectos que definem a sua criagdo e desenvolvimento, evidenciando os que
possuem um baixo contingente populacional e uma dindmica econdémica pouco
desenvolvida. Entendendo a relacéo entre as diferentes dindmicas de materializagao
do territorio na escala local, é preciso traduzir essa realidade na questao municipal
brasileira.

Castro (2005), ao mesmo tempo que compara a estrutura do federalismo
brasileiro ao norte americano, demonstra que, apesar da legislagéo brasileira definir a
autonomia dos entes federativos (Unido, estados e municipios), o poder exercido pela

Unido se sobressai

[...]ao contrario do que acontece na federagao americana, onde as atribui¢cdes
federais s&o limitadas basicamente a seguranca, defesa, moeda e relagées
internacionais, no Brasil os limites da legislagao sobre as atribui¢cdes federais
sao extremamente abrangentes, e as atribuicbes das escalas estadual e
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municipal sdo estabelecidas como exceg¢ao ao que nao € responsabilidade
da Unido (CASTRO, 2005, p. 133).

A autora deixa claro que, apds a Constituicdo Federal de 1988, com as
atribuicbes adquiridas pelos municipios, eles requerem atengdo da Geografia como

recorte espacial. Nesse aspecto

[...Jcidadania se conquista através da lei geral, mas é vivida no cotidiano do
territério, ou seja, naquele das relagbes de proximidade, de oferta e acesso
aos servigos que tornam o direito a uma pratica social real. A escala municipal
&, portanto, significativa do fazer politico no espago e oferece um vasto campo
para a geografia politica contemporanea que vai desde a visibilidade de um
espaco politico de agédo das organizagdes da sociedade civil até as decisdes
concretas que resultam em politicas publicas que impactam o territério e a
vida do cidadao. Paralelamente, este € o recorte que revela, em escala
reduzida, comportamentos, valores e preferéncias que permitem
compreender tragos caracteristicos e diferengas regionais na sociedade
nacional (CASTRO, 2005, p. 134).

Castro (2005) enfatiza que a cidadania concretizada no municipio conquistada
por uma populagao local, ainda que tenha origem através da lei que rege o territério,
sO tera importancia de fato quando for vivenciada dia a dia pela populagdo. Esta
necessita ter seu direito garantido a servigos publicos de qualidade e que condicionem
uma situagdo em que possa ter uma vida digna.

Apds entender o municipio a partir de sua configuragdo como unidade territorial
a partir da alteracdo do espaco sob a atuagdo de agentes locais e nao locais,
buscamos um aporte teérico na Geografia com o objetivo de construir uma base para
o entendimento do municipio e sua importancia para a sociedade.

Cigolini (1999) faz uma andlise significativa sobre as diversas fases de
compartimentacao do territério em unidades municipais no Parana, revelando suas

motivagdes. O autor deixa claro que

[...] assim como & dificil encontrar uma explicacdo genérica das
emancipagdes ocorridas em todo o territorio brasileiro, tendo em vista as
especificidades regionais e estaduais também nao foi possivel encontrar
uniformidade nesse fendmeno, dentro do Estado (CIGOLINI, 1999, p. 101).

Cigolini (1999) analisa os motivos que levaram a criagdo de municipios no
Parana apo6s a promulgagao da Constituicdo Federal de 1988 tendo como base os
projetos de lei enviados a Assembleia Legislativa do Estado. Em seu levantamento, o

autor expbs que a alegagdo com maior constancia encontrada como justificativa para
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as emancipacgdes foram as condigdes econdbmicas favoraveis, mas evidencia que
essas condi¢gdes ndo sdo observadas na realidade dos novos municipios, revelando
que as alegacgbes para as emancipag¢des sao inconsistentes. Entretanto, fazendo
ponderacgoes criticas sobre a Emenda Constitucional 15/1996, que teve como principal
funcdo a tentativa de restringir novas emancipagdes, o autor enfatiza que é preciso
rediscutir a questdo da arrecadacgao de recursos dos municipios.

Cigolini (1999) revela a existéncia de contradi¢ées por parte dos projetos de lei
para a criacdo dos novos municipios, como a existéncia de condi¢des financeiras ou
até do argumento de que a emancipagao auxiliaria em um estimulo a fixagdo da
populagao, revertendo o processo de perda populacional. A conclusao € de que a
principal motivacéo a fragmentacao territorial envolve a alocagao de recursos oriundos
do estado e da unido. A importancia dos recursos financeiros para o desenvolvimento
das novas municipalidades deve ser posta em pauta, mas € preciso considerar que
cada localidade possui suas dinamicas préprias, fatores que foram determinantes para
que um distrito possa ser emancipado e elevado a categoria de municipio.

Na abordagem feita por Cigolini (1999), em que n&o foi realizada uma analise
mais detalhada em ambito local tomando como exemplo algum municipio paranaense
em especifico, surgem inumeras indagagdes sobre as verdadeiras motivagbes que
levam a criacdo de um novo municipio, nao so6 por parte de liderangas politicas locais,
mas especialmente pelos anseios da populagao civil, que almeja melhorias para a
localidade em que vive e vé na emancipacdo uma oportunidade de desenvolvimento
e aumento da disponibilidade de servigos publicos de primeira necessidade, onde é
possivel ter como exemplos as areas de educagédo, saude e seguranca.

Cigolini (1999) evidencia a necessidade de uma analise local quando detalha
os dados dos municipios de Marechal Candido Rondon e Laranjeiras do Sul, de onde
desmembraram-se quatro novos municipios cada. Enquanto no municipio de origem
e em trés novos municipios houve perda de populagdo, um dos novos municipios
criados apresentou dindmica populacional positiva, ou seja, um aumento no

contingente populacional. Tal especificidade fez o autor concluir que

Essa situagao nos alerta sobre a existéncia de uma dindmica local propria,
que conduz a diferentes processos, dentro dos limites municipais. A
explicagédo desse fato, no entanto, sé pode ser encontrada em nivel local, a
partir das suas especificidades (CIGOLINI, 1999, p. 93).
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Cigolini (1999) enfatiza a perspectiva dos motivos oficiais que foram
encaminhados sob a forma de projeto de lei para a Assembleia Legislativa Estadual e

que foram responsaveis pelas emancipacdes

[...] a criagdo de municipios ndo é um fim, mas um meio pelo qual sdo dados
aos interessados no processo, novas possibilidades. Estas possibilidades
estdo associadas a criacdo de territérios e ao controle de recursos
econdmicos (CIGOLINI, 1999, p. 100).

Ha, nesse sentido, uma negligéncia que muitas vezes é constatada com
relacdo a atenc¢ao dada pelos gedgrafos aos estudos locais, ou seja, uma observagao
multiescalar, evidenciando as caracteristicas locais e os processos produzidos pelos
agentes locais. Atentamos para esse fator pois, apesar de seguir um caminho que
muitas vezes apresenta condenagdes a criacdo de novas municipalidades,
reconhecemos a relevancia de uma organizagédo autbnoma da sociedade local, que &
aquela que realmente conhece as suas demandas.

Mantendo os estudos sobre a questdo municipal, Cigolini (2009) desenvolveu
sua tese de doutorado ampliando sua escala de analise para o ambito nacional do
processo de compartimentacéo do territério. O autor deixa evidente duas narrativas
gue envolvem as emancipag¢des municipais, uma contra e outra a favor. O argumento
que alguns pesquisadores, politicos e técnicos utilizam para desqualificar a criagdo de
novos municipios no Brasil esta baseado no fator fiscal, ou seja, que o processo é
caracterizado como nocivo as contas publicas da Unido e dos estados, representando
um aumento de custos para a manutengcdo de novas municipalidades. Em
contrapartida, aqueles que defendem as emancipagdes tém como argumento o
estimulo e fortalecimento a democracia, o incremento a renda local com melhorias
para a populacao e o fortalecimento das politicas descentralizadoras.

Cigolini (2009) apresentou uma analise historico-geografica dos aspectos que
definiram a criacdo de municipios durante toda a histéria brasileira, baseando-se em
questdes juridicas traduzidas na evolugdo das Constituicbes, nas mudancgas
econémicas e sociais. E enfatizada a importancia da definicéo do territério como forma
de organizagdo politica e de existéncia para as comunidades envolvidas,
demonstrando que a organizagédo da sociedade local, nesse caso concretizada nos
municipios, revela que existe certo nivel de autonomia. Entretanto, mesmo em

momentos de maior descentralizacdo federativa, principalmente nos aspectos



37

politicos e juridicos, a decisao final sempre € imposta por uma escala superior, nesse

caso representadas pelo estado e pela Unido.

[...] a apropriagdo e a evolugao da malha municipal é fruto da prépria dindmica
social, inserida num quadro politico-estatal que lhe da particularidade, mas
que, por sua vez, € igualmente particularizado pela dindmica social que
procura dirigir. No Brasil, pode-se considerar que o municipio, como parte do
Estado transportado para a escala local, tem o papel de estabelecer a
regulagdo da vida local e inserir aquela localidade na rede federativa, dando
visibilidade e representatividade politica ao grupo, diante do quadro nacional
(CIGOLINI, 2009, p. 190-191).

Cigolini (2009) ainda discorre sobre a relag&o entre a criagdo de municipios aos
periodos caracteristicos do estado nacional, mais centralizadores ou mais
descentralizadores e de maior democracia. Segundo ele, a criagdo de municipios
ocorreu em todos os periodos, independentemente da influéncia das escalas
superiores, variando apenas o numero de emancipagdes. Esse fator € explicado pela
relagdo entre os conceitos de autonomia e democracia, atrelados aos periodos
democraticos. Entretanto, mais do que autonomia existente na escala local, é evidente
uma realidade multiescalar, mostrando que o municipio possui suas dinamicas locais
particulares, mas depende de inumeras variaveis que sido determinadas pelas

diversas instancias do Estado federado.

Mas as relagdes que, como processo, constroem e, ao mesmo tempo,
resultam de tais processos sao articuladas as diversas escalas que compdem
o conjunto do territério. As garantias locais sdo, muitas vezes, determinadas
por outras escalas, de forma que a existéncia do local ndo é autbnoma, nem
se configura por si s6, mas resulta de um hibridismo entre agdes e processos
oriundos do geral, escalas superiores, e do particular, ou escala local,
acontecendo dialética e simultaneamente (CIGOLINI, 2009, p. 192).

E preciso, antes de se falar sobre as possibilidades de novas emancipacdes
municipais, colocar em pauta a discussao sobre a autonomia dos municipios. Nao
simplesmente a autonomia como um conceito unificado para todas as unidades
territoriais locais, mas definir qual é a autonomia de cada localidade, ou seja, que a
sociedade local tenha poder de regulagdo do espacgo de acordo com 0s assuntos que
sao de seu particular interesse.

Nesse ponto, torna-se necessario abrir um paréntese quanto ao significado de

autonomia. Endlich (2006) evidencia que
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Homens que compartiham um mesmo espago € um mesmo momento
histérico, nao satisfeitos com a condigdo humana e social de vida, poderao
palmilhar juntos a construgdo de uma nova dimensao de relagdes sociais, e
quica poderdo compartilhar uma mesma dimensao social da autonomia. A
sociedade resultante deste processo nao possui qualificativos definidos a
priori. Ndo ha nenhum esquema preparado e nenhuma arquitetura definida.
Ha, apenas, a expectativa de que uma sociedade que avanga politicamente
nas suas relagdées podera produzir um mundo com atributos humanos que
superam os limites compartilhados neste momento histérico (ENDLICH,
2006, p. 36).

Endlich (2006) ainda classifica a autonomia como requisito para a¢des sobre
os fatos que se colocam no cotidiano e que poderdo conduzir a producdo de um
espacgo mais humanizado. Com o desenvolvimento desta pesquisa, apos a realizacao
do trabalho de campo, analisamos os municipios selecionados a partir de trés pontos:
a autonomia financeira, a autonomia politica e a autonomia administrativa.
Percebemos in loco as dificuldades, a partir de cada perspectiva sobre autonomia
citada. Apesar das melhorias apresentadas nas localidades pesquisadas, as
influéncias impostas por agentes externos e pelo modo de produgao capitalista geram
consequéncias negativas mais significativas para os municipios do que a dinamica
interna dos mesmos.

Evidenciando um exemplo de como a influéncia externa se concretiza em um
municipio, citamos Pinheiro e Abreu (2017), que constataram semelhangas no
processo de criagdo de municipios nos periodos democraticos, contrario ao ocorrido
nos periodos de politicas autoritarias. Os momentos democraticos sdo representados
pelos seguintes periodos: entre 1946-1964 e pdés 1988. O estudo destaca o
incremento de renda com repasses provenientes do estado e da Unido nas cidades

polo de regides que concentraram maior numero de emancipagdes

O efeito desse processo € o aumento na renda disponivel na area de
influéncia dos polos que receberam maior nimero de municipios. Como os
municipios criados sdo de pequeno porte populacional e dotados de fungbes
urbanas de hierarquia inferior, o aumento da renda tende a vazar das
pequenas localidades para as cidades polo, dotadas das fungdes urbanas
mais complexas. Assim [...] as cidades polo das regiées que receberam o
maior numero de novos municipios apresentaram maior dinamismo das suas
atividades de comércio e servigco do que as cidades polo de regides que néo
se beneficiaram desse processo (PINHEIRO; ABREU, 2017, p. 222).

Apesar de ndo ter como foco nos municipios de pequeno porte, o estudo revela
que realidade essas localidades enfrentam. A renda e os investimentos aplicados

nessas localidades, apesar de serem sindnimos de evolucéo social para a sociedade
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local, muitas vezes tem parcela direcionada para as cidades com maior
disponibilidade de servigos, com destaque para o comércio e o lazer. O capital que
circula entre a populagdao muitas vezes nao movimenta o comércio das cidades que
polarizam os municipios de pequeno porte populacional, mas é gasto em centros
urbanos de maior representatividade regional.

Corréa (2006) também destaca a relagado da rede urbana e a drenagem da
renda das pequenas localidades. Em um primeiro momento o autor enfatiza a
exploracdo do campo pela cidade, que apés as mudangas no modo de produgao
agricola brasileiro, com uma agricultura monocultora, mecanizada e voltada para a
exportacdo, passa a existir uma relagado desigual de produc¢ao, distribuicdo de renda
e divisao do trabalho na rede urbana, onde o campo libera capital para aquisicao de
bens de produgao e ao mesmo tempo produz matéria prima e alimento para manter o
modo de vida urbano.

Corréa (2006) enfatiza a relacdo entre os pequenos centros urbanos
condicionados as dinamicas das grandes cidades que concentram os meios de
producao e o capital, estas por sua vez influenciadas pelo modo de produgao que rege
o mercado internacional. E fundamental analisar este fator pois a partir dele temos um
panorama das dificuldades administrativas que municipios de pequeno porte
econdmico e populacional enfrentam, tendo que lidar com questdes que ultrapassam
a capacidade de gestdo da escala local, além dos problemas que fazem parte do
cotidiano municipal.

O estudo sobre a drenagem de renda que ocorre em municipios de pequeno
porte por polos regionais, que concentram maior volume de equipamentos e servigos,
revela mais um desafio. Trata-se de um processo que caracteriza a rede urbana
capitalista, contudo as transformagdes recentes acentuaram a centralidade nas
cidades maiores enquanto diminuiram a centralidade das menores. A explicagao para
isso esta em fatores como a reestruturagdo do comércio e o surgimento de grandes
superficies comerciais que atraem consumidores regionais. Ademais, para sinalizar
um segundo fator, nas ultimas décadas as facilidades de deslocamentos para tais
centros regionais sao fundamentais para compreender esta realidade.

Citar a drenagem de renda é expressivo, tendo em vista que os desafios
compreendidos pelos municipios que sustentam uma base econémica enfraquecida
sdo mais abrangentes do que o enfrentamento de uma complexa dindmica local,

particular a realidade de cada unidade municipal. Nao nos aprofundaremos mais
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nessa questdo, mas ela é fundamental para compreender as mudancas na
espacialidade que levam ao questionamento da estrutura territorial construida com
base em um periodo anterior.

Observar o fenbmeno no sentido inverso, ou seja, do local para o regional e
consequentemente para o nacional também deve ser um caminho metodoldgico a ser
seguido nas pesquisas que envolvem os municipios. A sociedade local possui
demandas que devem ser colocadas em pauta e discutidas para que sejam
determinadas solucdes para as mesmas, independente se a classe politica através de
seus representantes muitas vezes nao cumpre com objetividade e eficiéncia a suas
funcdes. Nesse sentido, trabalhos que tenham um viés voltado para a populacéo local
sao de grande necessidade.

No entanto, devemos considerar qual a verdadeira importancia em se criar
municipios. Cigolini (2012) conclui em seu trabalho que as criagbes de unidades
politicas, independentemente da escala de compartimentacao, refletem em uma forma
de estabelecimento da vida comunitaria. Nesse sentido, a divisao territorial torna-se
um elemento que representa uma forma de organizagao politica, estruturando e
organizando as relagdes entre grupos e permitindo o reconhecimento da existéncia
politica de uma determinada comunidade. Sendo assim, o territdrio expressa a
possibilidade da organizacgédo politica, proporcionando certo nivel de autonomia e sua
insercao nas relacdes interestatais.

Podemos considerar dois limiares principais considerando o municipio
enquanto institucionalizagdo do territorio materializado na escala local. Em primeiro
lugar, podemos citar a supressdo da autonomia do municipio pelas escalas
superiores, onde a criacdo de municipios enfatiza um poder politico sendo exercido
sob a forca de interesses especificos e desconsiderando a vontade da populacdo em
geral. Em contrapartida, mesmo com uma ag&o que nao torna a populagao local como
centro das decisdes que devem ser tomadas, a criagcdo de municipios € apresentada
como importante para o atendimento das demandas por servigos publicos para uma
populagao que, em um periodo anterior, era desassistida.

Dias (2016), nesse sentido, relaciona a questado da criagdo de municipios no
estado de Goias como estratégia de dominagao por parte das classes politicas nas
mais diversas escalas, mas principalmente nas escalas superiores, representados

pelos deputados. Os politicos se aproveitariam da insatisfacdo da populagdo quanto
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a falta de servigos publicos em distritos ndo emancipados, concluindo que a populagao
local foi manipulada em troca dos servigos publicos.

Destarte, 0 que esta em pauta, absolutamente, ndo € a tentativa de aproximar
a populagdo dos governos, mas sim, desenvolver meios para que essa
populacao reconheca o esforgo politico de democratizar os servigos publicos,
na expectativa de obter uma contrapartida nas urnas eleitorais. Essa
estratégia tem garantido a estabilidade de poder para grande parte da elite
politica nas mais diversas escalas (DIAS, 2016, p. 200).

Para Dias (2016), o federalismo brasileiro se estrutura em fung¢ao do poder da
classe hegeménica, subordinando o municipio e sua sociedade local as demandas
das escalas superiores. Cigolini (1999) também cita em sua pesquisa o fato de que
grande parte dos deputados autores de projetos de lei para criagdo de municipios no
Parana apés 1988 tiveram grande volume de votos nas elei¢des subsequentes as
emancipacgdes, tornando o municipio um instrumento de manutencgao de poder.

Dias (2016) afirma que a criagdo dos municipios n&o é concretizada com o
intuito de atender as demandas da populacéao local e que a forga atribuida aos politicos
locais como determinante para a emancipagao municipal possui uma intensidade
muito aquém da que costumeiramente é apresentada no viés do senso comum.

Em sua pesquisa, Dias (2016) evidencia a satisfagcdo da populagdo com a
melhora da disponibilidade de servigos publicos em distritos que foram elevados a
categoria de municipio. O trabalho de Dias (2016) foi realizado nos municipios de Vila
Boa, Uirapuru e Guarita, ambos no estado de Goias. De fato, com a criagdo de
municipios foi constatada uma maior eficiéncia na destinagdo de recursos as
localidades supracitadas, entretanto, o autor deixa claro que tal politica de
emancipacao teve um carater voltado a uma estratégia de dominagédo, ou seja,
verificou-se que a populagao foi manipulada com o oferecimento de servigos publicos.

Dias (2016) conclui que a criagao de municipios ndo tem influéncia direta das
demandas e necessidades da populacdo requerente, tdo pouco pela forga dos

representantes locais.

Esta trama ocorre em consequéncia da atuagdo da classe politica
hegemonica em sua manutengédo do poder. O que garante o exercicio do
poder nas esferas federal e estadual é, justamente, a acumulagéo do poder,
realizada através de aliangas de poderes com escalas semelhantes ou
diferentes, sobretudo, com o municipio (DIAS, 2016, p. 203).
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O fato do municipio ser uma entidade formada pela atuacdo do poder politico
em suas mais diversas instancias cria uma relagdo controversa entre a sua real
importancia, destacando a relacdo com a populacdo que é diretamente influenciada
pela sua estrutura, ou seja, da populagao local, e dos interesses de agentes de outras
escalas. Leal (2012), mesmo publicando sua obra sob outra circunstancia historica,
no ano de 1946, deixa explicito que essa expressao politica da questao nao significa
forga da escala local, mas justamente sua captura por outros interesses.

Leal (2012) evidencia que a auséncia de autonomia do municipio, o que
propiciou a forca exercida pelo coronelismo nas décadas que iniciaram o periodo
republicano no Brasil. Os representantes politicos locais eram totalmente
subordinados as acbdes de um Estado centralizador, enquanto a populacdo, sem
capacidade de organizagao, estava totalmente sujeita as atribuicdes impostas pelo
poder central. Desde o inicio da Republica, o municipio sempre foi marcado por uma
“penuria orgamentaria, excesso de encargos, reducao de suas atribuicbes autbnomas,
limitacbes ao principio da eletividade de sua administracao, intervencao da politica
nos pleitos locais etc.” (LEAL, 2012, p. 68).

As decisbes de ordem politica e econbmica que alteram a dinamica de um
municipio muitas vezes se originam em uma realidade totalmente diferente da vivida
por sua populacdo, em escalas muito mais amplas do que a local. Considerando os
municipios instalados na década de 1990 no Parana, em sua maioria de baixo
contingente populacional e com a centralidade que as suas sedes urbanas perderam
ao longo dos anos, cabe aos pesquisadores evidenciar as caracteristicas de cada
localidade. Somente com o conhecimento particular de cada realidade € possivel
tomar as decisbes necessarias para que sua populagao nao saia prejudicada.

Zorzanello (2015) define sua metodologia sob um aspecto voltado para as
especificidades do local, exemplificado na conjuntura dos municipios de Goioxim e
Marquinho, instalados na década de 1990 no estado do Parana.

Zorzanello (2015) elenca outras motivagdes no processo de emancipacao,
como por exemplo o fortalecimento de grupos politicos locais. No entanto, é preciso
ter cautela quanto a essa questao, a partir de cada realidade municipal a ser analisada
para assim n&o cometer injusticas quanto aos julgamentos definidos.

Na visdo de Zorzanello (2015), a I6gica de uma economia que regula o territdrio
a partir agentes globais concretiza o equivoco de atribuir ao municipio a condi¢ao de

dispensabilidade. Assim, uma analise importante a ser feita € se a emancipagao
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condicionou uma situagcdo de justiga social a populagdo, como a autora sinaliza
através dos resultados de sua pesquisa.

O estudo de Zorzanello (2015) salienta as dificuldades nas areas econdmica e
financeira nos municipios de pequeno porte populacional, representados por Goioxim
e Marquinho. No entanto, a conclusdo sinaliza para o fato de que os municipios
cumprem sua fung¢ao social, ofertando condi¢gdes, mesmo que basicas, para que sua
populagdo tenha acesso a servigos de saude e educagao de qualidade, além de
melhorias em areas como lazer, transporte, infraestrutura e saneamento.

Souza (2016) também mantém uma linha metodologica enfatizando as
caracteristicas da escala local como forma de demonstrar os resultados das
emancipag¢des municipais. O autor evidencia um fator importante: na maioria das
vezes que medidas de austeridade sao discutidas na avaliacdo da situagdo dos
municipios, concomitantemente momentos de crises financeiras de ordem nacional
estimuladas por alteragbes na dindamica mundial do modelo econémico s&o
observadas.

Souza (2016) descreve, através de questionarios aplicados a populagéao local,
que melhorias na disponibilidade de servigos publicos sao evidentes, com destaque

para as areas da saude, educacao e infraestruturas urbanas e rurais.

Assim, ao adquirir autonomia politica e financeira e eleger politicos, que na
opinido de muitos moradores do distrito, seriam capazes de governar este
espaco territorial, ou seja, o0 novo municipio, 0s mesmos entendem que o0s
problemas seriam aos poucos solucionados, pelos novos governantes locais,
pois os quais vivem de fato o cotidiano local, podendo estes, elaborar projetos
e executa-los, a fim de proporcionar melhorias na infraestrutura e aumentar o
bem-estar social da populagdo (SOUZA, 2016, p. 254).

Souza (2016) ainda discorre que o progresso dos municipios ndo depende
apenas de uma boa gestado publica local. A estrutura econdmica nacional e a base
econdmica do estado interferem na estrutura econdémica local, alterando a capacidade
de desenvolvimento do municipio, ficando fora do controle dos gestores municipais.

Souza (2016) conclui que a criagdo de um municipio repercute em vantagens
para a populacao local, constituindo-se em um espaco social, propiciando servigos
publicos basicos que ndo existiam na localidade no periodo de distrito administrativo.
O autor destaca as areas da saude, da educacgao, da moradia e do trabalho como as

que apresentaram os melhores resultados quanto as melhorias.
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Zorzanello (2015) e Souza (2016) evidenciam as melhorias com relagéo a
justica social nas localidades elevadas a categoria de municipio. Ndo queremos,
através desta analise, suprimir as responsabilidades impostas aos representantes
politicos locais na gestao dos territérios, tdo quanto afirmar que néo existem abusos
administrativos ou problemas relacionados a corrupg¢ao. Porém, fica claro que os
beneficios conquistados pelas sociedades locais estudadas enfatizam a importancia
do municipio como forma de garantia de servigos de primeira necessidade para a
populacao local.

Endlich (2012) também considera que o problema mais significativo é o da
escala local que se submete a interesses econdmicos e politicos superiores,
principalmente nas municipalidades localizadas em regides nao metropolitanas. A
autora alerta que é preciso colocar em pauta o que o municipio criado representou de
concreto para a sociedade local, quais os ganhos locais, enfatizando a participagéo
da populacao civil nos processos decisorios.

A producao do espaco delimitada pela instituicdo do municipio passa pelas
condicdes apresentadas como escala local do territério. No entanto, o ideal € que a
sociedade tenha participacdo direta nesse processo de producdo do espaco,
evidenciando nesse caso a escala local. Muitas vezes a atuagao de sujeitos ligados
ao poder das escalas superiores, movidos pelos interesses do capital internacional
suplanta as demandas de grande parte da populagao local em fungcdo de seus
interesses.

E preciso compreender os processos que definiram as caracteristicas do
municipio brasileiro. Sendo assim, entender a origem historica da instituicao
municipal, desde a sua criagao durante o Império Romano, as alteracbes em seus
parametros institucionais, sua estrutura na Coroa Portuguesa e a implantagéo dessas
regras nas primeiras vilas do Brasil colonial. Trata-se de analisar a historia com o

intuito de que isso ajude na leitura da realidade atual.

1.2 O municipio, sua origem e institucionalizagao como escala territorial local

no Brasil

O objetivo desta parte da pesquisa abarca o contexto do surgimento do

municipio, sua evolugcao durante a histéria, as mudangas em sua estrutura e a sua
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importancia quanto ao espago e quanto ao territério, principalmente na relagédo com a
sociedade local e a vida dos cidadados que a compde. Destacamos o surgimento do
municipio e algumas caracteristicas pontuais de sua evolugao até o momento atual,
materializado como organizagcédo da escala local do territério no Brasil. Esta € uma
analise da instituicdo do municipio, buscando suas origens e pontuando momentos da
sua existéncia, marcada por saltos temporais. Tal analise busca destacar pontos
relevantes na perspectiva qualitativa.

Segundo Meirelles (2014), o surgimento do municipio como unidade politico
administrativa remonta ao Império Romano. Como forma de manter a ordem e o
pacifismo em cidades conquistadas por seu exército, Roma, através de seu Senado,
possuia como critério primordial a sujeicdo dos conquistados as suas leis. Eram
concedidos, em alguns casos, direitos exclusivos ou simplesmente a manutengao de
leis que eram aplicadas nessas cidades antes da imposi¢gao romana, entre elas, no
comércio ou a politica. Dentre os direitos mantidos, a populagdo podia eleger seus
préprios governantes no ambito local e a comunidade que se beneficiava dessas
vantagens exclusivas era considerada como um municipium, 0 municipio.

Tavares (1997) explica que a origem do municipalismo data de
aproximadamente um século antes de Cristo, tendo o significado de origem da lingua
latina: cidade livre que se governava por suas proprias leis e tinha foros e privilégios
de Roma, sendo a palavra municipio formada a partir de munus ou munia — muro,
jurisdicao cercada; mais o verbo capio —tomar. Ou seja, uma jurisdicdo da qual Roma
tomou encargo, controle.

Era constatada a importancia das prerrogativas da escala local para a definigao
e criagao dos primeiros municipios. Mesmo com todo o poderio militar, a imposi¢ao
do centralismo romano n&o seria a melhor op¢ao para manter a ordem nos diversos
territérios conquistados. Porém, nem todos os povos vencidos possuiam tal beneficio.
Braga (2008) esclarece que as localidades conquistadas por Roma que detinham
autonomia local através do municipio eram somente aquelas temidas de alguma forma
ou eram reconhecidas por algum tipo de trabalho praticado. A dindmica local sempre
apareceu como fator determinante nos planejamentos politico, administrativo,
econdbmico e, considerando as caracteristicas geograficas, sociais e culturais
existentes em cada localidade.

Analisando a composi¢cao da administracdo das cidades, ela se dividia da

seguinte maneira:
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[-..] um colégio de dois a quatro magistrados investidos de supremo poder e
particularmente da administracdo a justica, auxiliados por magistrados
inferiores, encarregados administrativos e de policia, o encarregado de
arrecadacdo, o encarregado da fiscalizagdo dos negdcios publicos, o
defensor da cidade, os notarios e os escribas, que auxiliavam os magistrados.
As leis municipais emanavam de um Concelho Municipal, constituido de
elevado numero de cidadaos do Municipio escolhidos periodicamente e com
fungdes assemelhadas as do Senado Romano. No ano de 79, com a Lex Julia
Municipalis de Julio César, o regime municipal foi estendido a todas as
provincias conquistadas até a Peninsula Ibérica, se modificando
principalmente na Franga, Espanha e Portugal apés o periodo que aconteceu
a dominagado barbara que foi um dos marcos na sucessdo da hegemonia
romana (MEIRELLES, 2014, p. 34).

Segundo Meirelles (2014), mesmo com a estratégia de manter a organizagao
original nas cidades conquistadas, o poder central de Roma logo influenciou sobre a
estrutura administrativa dos conquistados. Essa estrutura prevaleceu estavel sob a
influéncia do poder central até as invasbes barbaras, que culminaram com a queda
do Império Romano.

No entanto, as influéncias desenvolvidas pela instituicdo do municipio romano
foram disseminadas pela Europa. Nesse caso, realizamos um salto temporal até o
periodo em que o0 municipio se desenvolveu na Peninsula Ibérica, definindo as
caracteristicas do municipio portugués que passam a ser as mesmas no Brasil durante
o periodo de colonizagdo. As comunas adquiriram grande importédncia popular,
permitindo a manutencao do regime municipal. Comparado a sua origem em Roma, o
municipio influenciado pelo periodo medieval perdeu autonomia, com a atuacao de
agentes que compunham o poder da época suprimindo a atuag&o da populagao local
e centralizando as decisdes (CIGOLINI, 1999; MEIRELLES, 2014).

Segundo Braga (2008), o municipio de origem romana teve seu ressurgimento
sendo um instrumento importante de servigco a liberdade popular. As liberdades que
eram conquistadas pelas sociedades locais ndo tinham somente as atribuicdes da
vontade do rei, e sim muito mais relagcdo com o poder popular. A sociedade local, de
maneira organizada, estabelecia um acordo com o rei. Cada localidade, considerando
suas particularidades e prerrogativas, detinha uma relagdo diferenciada com cada
municipio, ou seja, as caracteristicas de cada municipio eram levadas em conta ao
definir os critérios que o rei firmava nos acordos com cada sociedade organizada em
uma unidade municipal.

Seguindo a heranga do municipio criado durante o periodo de dominagao

romana em grande parte do que hoje se configura o territorio europeu, estruturou-se
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a comuna portuguesa, desempenhando fun¢des politicas e edi¢ado de leis proprias. A
organizag&do administrativa do municipio em Portugal evoluiu, passando por algumas
mudangas em sua organizagao legislativa e administrativa. Essa organizagao foi

estabelecida por trés ordenagdes especificas, organizadas da seguinte maneira:

e As Ordenacdes Afonsinas (1446), que estabeleceram as eleigdes para juizes e

vereadores nas camaras municipais;

e As Ordenagdes Manuelinas (1521), mantiveram as regras ja estabelecidas
pelas Ordenagdes Afonsinas;

e As Ordenagbes Filipinas (1603), que fixaram as atribuicbes gerais dos
municipios e um sistema de eleicdes para os oficiais das camaras.

Essas ordenacgdes, herdadas do modelo portugués, regeram o Brasil até a
independéncia. As municipalidades brasileiras foram constituidas uniformemente por
um presidente, trés vereadores, dois almocatéis e um escrivao, além de um juiz de
fora vitalicio e dois juizes comuns eleitos com os vereadores (MEIRELLES, 2014).

O periodo colonial foi marcado por um processo exploratorio que unicamente
visava a busca por riquezas que fossem de interesse da coroa. O territorio brasileiro
dominado pelos portugueses foi dividido em Capitanias Hereditarias, independentes
umas das outras, e que tinham como poder central um donatario que seguia as ordens
da metrépole (CIGOLINI, 1999).

A centralizagao do poder nas capitanias deixou de lado os povoados que foram
sendo fundados, que tiveram seu desenvolvimento mais atrelado a influéncia da Igreja
do que do amparo dos donatarios. Mesmo com a falta de apoio as primeiras vilas, a
organizagéao politica da colonia apareceu como grande impulsionadora do movimento
que se criava na escala local do territério recém definido, com a criacdo de cargos
publicos, definindo leis e exigindo melhorias para as localidades de acordo com as
aspiracdes do povo. As primeiras vilas no Brasil simbolizaram a organizagéo local da
populagdo, e definiram as diretrizes principais que culminaram com as primeiras
formas de definigdo de escalas territoriais e de reprodug¢ao do espagco (ANDRADE,
1999; CIGOLINI, 1999).

Segundo Cigolini (1999), muitas das primeiras municipalidades da colbnia
surgiram devido a vontade da sociedade local, que se organizava e solicitava junto a

Coroa o direito de uma vila e, posteriormente, passar a ser denominada cidade. A
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condigao para que tal processo se concretizasse era que o poder central portugués
fosse oficialmente instaurado.

[...]o titulo de cidade s6 podia ser dado pela Coroa, pois as cidades a ela
pertenciam e teriam que ser assentadas em terras alodias (publicas). No caso
brasileiro, antes de elevar alguma vila ou povoado a condigdo de cidade, a
Coroa necessitava recuperar a jurisdicao sobre aquele territério. (CIGOLINI,
1999, p. 11)

Meirelles (2014) enfatiza que a condi¢gao de municipalidade existia nas vilas. A
partir do requerimento do titulo de vila, era instalada a camara municipal, formada por
um ou dois juizes, vereadores, um escrivdo, um procurador e um tesoureiro, eleitos
de trés em trés anos, responsaveis pelo poder politico local. Sua organizagao permitia
que, mesmo espalhadas por diferentes pontos do territério, as camaras se
concentrassem em defender os interesses do latifundio escravocrata, configurando o
dominio do territério, mesmo que em escala local, pelos poderosos ligados a uma
dindmica econémica de origem externa.

Braga (2008) revela que em 1696 o poder atribuido ao conselho municipal
sofreu uma grande desmoralizagédo. A coroa, em substituicdo aos dois juizes
ordinarios eletivos, nomeia os primeiros juizes-de-fora do Brasil colonial. Sendo assim,
deixaram os vereadores de serem eleitos para serem nomeados pela metrépole. O
municipio, que surgiu como modelo de autonomia local, onde a populacéo organizada
apresentava suas demandas ao poder central, passou a ser submetido ao poder
central, privado de qualquer possibilidade de contraposicao.

Durante praticamente todo o periodo colonial, o municipio no Brasil seguiu as
normas da estruturacdo definida em Portugal. E preciso deixar evidentes as diferencas
entre Portugal e Brasil, que vao desde a extenséo territorial e do fato de Portugal ser
um pais menor, sem unidades federativas, centralizador e o Brasil, a despeito da sua
extensao, embora federativo mantenha a centralizagcao apreendida desse periodo e
reforcada pelos processos econdmicos e politicos posteriores. Além de ser uma
administracao local baseada nos moldes de uma realidade extremamente diversa, a
funcdo do municipio no Brasil era a de satisfazer as ordens da coroa portuguesa,
mesmo com sua origem atrelada na maioria dos casos a interesse locais. O municipio
no Brasil s6 passaria a ser estruturado a partir de uma lei elaborada em territorio
brasileiro a partir da Constituicdo Imperial de 1824, apds a independéncia do Brasil,

deixando de ser colénia de Portugal.
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1.3 Evolugao do tratamento ao municipio na lei brasileira

Para entender as mudancas na compartimentacao do territorio brasileiro em
unidades municipais € preciso estabelecer uma relacdo desse fator as mudancas
estruturais da lei brasileira, caracterizada pelas Constituicbes, desde o periodo
imperial, passando por toda a historia do federalismo brasileiro. Nesse caso, este
topico apresentara uma analise sobre o municipio no Brasil a partir da Constituicao
Imperial de 1824 até a Constituicdo Federal vigente desde 1988 com suas emendas
e propostas de emendas constitucionais que alteraram ou buscam alterar as
caracteristicas da escala territorial local. Nesse sentido, sera necessario fazer um
paralelo entre legislagao, tendo o aporte teérico de Meirelles (2014), trazendo ao
mesmo tempo uma caracterizagao histérico-geografica brasileira com o aporte tedérico
de Andrade (1999) e Cigolini (2009; 2014) a partir da compartimentacdo do espaco
em unidades territoriais locais, os municipios.

Desde a consolidagao do territorio brasileiro e a promulgacédo da Constitui¢cao
Imperial, o Brasil comeca a ter o municipio constituindo a estrutura territorial.
Futuramente, com a instalagdo da Republica e da Federagao brasileira, o municipio
passaria a compor, integrado as instancias federal e estadual, as trés esferas de
descentralizagao do poder. Cigolini (2014) enfatiza que a historia do regime federal é
marcada por sucessivos conflitos devido as diversidades regionais e sociais,
passando por inumeras alteragdes que variaram entre periodos mais centralizadores
e periodos mais descentralizadores, tudo acontecendo apds a proclamacao da
Republica. O pacto federativo e sua manutengao passaram por diversas modificagdes
nos diversos periodos. Cada um desses periodos tinha um diferente entendimento
sobre o papel dos municipios na federacao, incentivando ou restringindo a criagéo
dessas unidades politicas.

A histéria do municipio no Brasil independente comeca com a Constituicdo
Imperial, instaurada no dia 25 de margco de 1824 (BRASIL, 1824). Institui-se as
camaras municipais, compostas por vereadores eleitos e tendo o vereador mais
votado nomeado presidente da camara. A camara municipal tinha como competéncia
0 governo econdmico municipal. Contudo, o municipio ndo possuia autonomia, sendo
subordinado ao poder central do Império sob o intermédio dos presidentes das
provincias, que eram escolhidos pelo poder imperial, e as municipalidades “...n&do

passavam de meras divisdes territoriais mesmo apds a Lei Regulamentar de 1828, e
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estavam isoladas, inclusive com menos atribuigdes do que no periodo colonial”
(MEIRELLES, 2014, p. 37).

Os legisladores procuraram rever o tratamento dado aos municipios através de
duas leis: o0 Ato adicional, Lei 16 de 12 de agosto de 1834 (BRASIL, 1834), e a lei 105,
de 12 de maio de 1840 (BRASIL, 1840). Porém, os municipios continuaram
subordinados as assembleias legislativas provinciais, ndo tendo autonomia nem sobre
as questdes que somente teriam solucao a partir da inferéncia dos atores locais, ou
seja, o municipio nao tinha poder de atuagdo nem em assuntos que seriam de
exclusivo interesse da sociedade local.

Outro aspecto importante com relagado as municipalidades no periodo imperial
€ que nao havia prefeito. A Provincia de Sdo Paulo foi a primeira a definir esse cargo.
Entretanto, seguindo uma estrutura hierarquica em que o presidente provincial era
escolhido pelo Imperador, os prefeitos na época eram escolhidos pelo presidente da
provincia, evidenciando a forte tendéncia centralizadora. No entanto, a definicdo de
um cargo executivo para os municipios teve uma boa aceitagéo, fazendo com que, a
partir de Decreto Regencial, outras provincias também adotassem o modelo politico,
como o Ceara, Pernambuco e Alagoas (MEIRELLES, 2014).

Segundo Andrade (1999), a constituicdo imperial estabelecia a existéncia de
quatro poderes: o executivo, o legislativo, o judiciario e o moderador. O poder
Moderador, mais importante e com atribuicao de organizar toda a politica, era privativo
ao imperador. O poder do imperador era tanto que além de intermediar e regular as
acdes desenvolvidas entre os outros trés poderes, ele também os controlava, sendo
0 responsavel por nomear os representantes do poder executivo e legislativo. Podia
ainda convocar assembleias gerais, controlava a cadmara dos deputados, nomeava
senadores, suspendia magistrados e perdoava réus condenados.

As provincias tinham sua autonomia cerceada, fator também acometido aos
municipios. Tal imposicéo e centralizagao do poder na figura do imperador criou muita
instabilidade, causada inclusive pela insatisfagcdo da sociedade em nivel regional e
local. O periodo regencial — 1831 até 1840 — prorrogando-se até 1849, foi um periodo
marcado por diversas lutas. O Brasil, para o conjunto de sua populagao, ainda ndo se
apresentava como uma Nacao, e “...0 sentimento de brasilidade ainda era muito ténue
e os problemas locais e provinciais eram bem mais preocupantes que os problemas
propriamente nacionais” (ANDRADE, 1999, p. 72).
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Os federalistas que lutavam por mudancgas institucionais nas formas de poder,
pela alteragdo da constituinte e pela descentralizagdo dos poderes tinham como figura
importante Tavares de Barros, analista politico da época, que defendia a autonomia

dos municipios.

Era favoravel a uma maior autonomia municipal, atendendo as tradigdes
brasileiras do periodo colonial, quando as cadmaras municipais tinham um
grande poder, enfrentando, algumas vezes, até as determinagdes do rei de
Portugal (ANDRADE, 1999, p. 89).

Segundo Meirelles (2014), em 1891, sob regulacdo do que constava na
primeira Constituicdo promulgada apds a Proclamagédo da Republica em 1889, o
municipio passou a ter maior autonomia local. O texto constitucional definia a partir do
seu artigo 68 a atribuicdo para que os estados federados, € ndo mais provincias como
no império, organizassem a maneira como as municipalidades teriam autonomia sobre
suas demandas locais, ou seja, servigos que apresentavam interesse exclusivo para
a sociedade local. Entretanto, a definicdo de uma politica local teoricamente mais forte
sob a incumbéncia da nova constitucional ndo se traduziram na organizagéo social
local do pais na época, evidenciando que a politica local era dominada por elites que
faziam prevalecer seus interesses, elevando-os acima das necessidades de uma

sociedade local iletrada e desorganizada.

Durante os 40 anos em que vigorou a Constituicdo de 1891 ndo houve
autonomia municipal no Brasil. O habito do centralismo, a opressdao do
coronelismo e a incultura do povo transformaram os Municipios em feudos de
politicos truculentos, que mandavam e desmandavam nos “seus” Distritos de
influéncia, como se o Municipio fosse propriedade particular e o eleitorado
um rebanho décil ao seu poder (MEIRELLES, 2014, p. 39).

A violéncia era uma estratégia costumeiramente utilizada pelos coronéis. Era
praticamente impossivel aspiracbes de uma oposicao politica as forcas dominantes
locais no Brasil interiorano. Tal estrutura politica permaneceu fixada as
municipalidades durante todo o periodo de vigéncia da primeira constituicao
republicana brasileira, que durou 40 anos. O municipio durante esse periodo ficou
impossibilitado de aspirar uma realidade de autonomia local e progresso.

Andrade (1999) enfatiza que o periodo marcado pelo inicio da republica no
Brasil os estados possuiam grande autonomia, elaborando suas préprias

constituintes, muitas vezes com grandes diferengcas da Constituicdo Federal. Os
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estados tinham total controle sobre os impostos sobre importacdes, fazendo com que
Sao Paulo e Minas Gerais concentrassem o poder da época devido a produgao
cafeeira, principal commodity brasileira, com destaque para o estado paulista. A
disposi¢cdo econdbmica dos estados na época refletia também na organizagao da
sociedade local.

Com a promulgagao da constituinte de 1934 (BRASIL, 1934), o municipio teve
a autonomia da constituicdo anterior preservada. Mas, de fato, esta autonomia passou
a ter um sentido institucional concreto, com governo proprio e rendas que
possibilitassem o desenvolvimento local, com a aplicagdo em servigos publicos e
propiciando uma tendéncia de progresso. A nova constitui¢do tinha como principio os
interesses dos municipios por uma autonomia local que propiciasse uma atuacao
administrativa de agentes que conheciam as demandas de cada localidade, com
decretacao de impostos e organizacao de servigos (MEIRELLES, 2014).

Contudo, com uma vigéncia extremamente marcada pela imposi¢ao do poder
central, ndo foi possivel ter uma real consideracdo sobre uma constituinte que
realmente propiciava as municipalidades atribuicbes de autonomia e condi¢cdes de
administracao propria, sem saber se os resultados esperados a época realmente se
concretizariam. O presidente Getulio Vargas tratou de impedir a autonomia dos
estados, nomeando oficiais jovens para exercerem intervencdes (ANDRADE, 1999).

Na constituicdo de 1937 (BRASIL, 1937), com a ascensao do Estado Novo de
Vargas, um plano politico integralmente centralizador voltou ao cenario politico
brasileiro. O centralismo caracterizou-se como mais concentrado do que no periodo
Imperial, fazendo com que os municipios tivessem sua autonomia definitivamente
anulada. Nao existia mais o processo eleitoral para a escolha dos prefeitos, que voltou
a ser nomeado pelo governador do estado, permanecendo apenas para 0s
vereadores. Houve um forte regime intervencionista nos estados e nos municipios por
parte do governo federal. Como eram nomeados, os prefeitos se submetiam a
qualquer prerrogativa imposta pelos governadores como forma de manter o cargo.
Nao havia qualquer possibilidade para as manifestagdes locais em prol do municipio,
caracterizando os municipios no periodo como menos autdnomos do que no periodo
imperial (MEIRELLES, 2014).

A definicdo de uma valorizagdo do municipio e da escala local so viria com a
promulgacgao da Constituicado de 1946 (BRASIL, 1946). Segundo Meirelles (2014), o
municipalismo adquiriu forga, resultado de uma distribui¢gdo equiparada dos poderes,
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descentralizando a administragcéo publica. A autonomia administrativa foi retomada
com a eleigdo do prefeito e vereadores e as aplicagdes de rendas e organizagédo dos
servicos publicos de ordem local passaram a ser de responsabilidade da
administracao local. Além das rendas exclusivas, a Constituicdo Federal de 1946
também deu ao municipio participacdo em tributos arrecadados pelo estado e pela
Unido.

O periodo foi marcado por um processo intenso de ocupacédo das regides
interioranas do pais, influenciado pela construgcao da nova capital, Brasilia, no planalto
central brasileiro. Houve a implantacdo de uma extensa rede rodoviaria que conectou
as partes mais isoladas do pais, dando margem a formagao de novas regides e sub-
regides, integrando espagos antes desocupados ou estagnados, tendo Sao Paulo
como centro de controle da economia nacional, influenciado pela dindmica do capital
internacional. Ndo s6 as mudangas na legislacdo especifica, mas as condigbes
econdmicas da época propiciaram uma producédo do espago nacional que culminou
com uma intensa fragmentacgao territorial local no Brasil (ANDRADE, 1999).

E sempre relevante vincular a andlise politica institucional & dinamica
econdmica. Portanto, € preciso lembrar que todo esse processo ocorre em meio a
intensas mudangas no territorio brasileiro que se industrializava e urbanizava
notoriamente. Santos (2005a) evidencia a inversédo populacional que se iniciava nesse
periodo, ou seja, a mudanga do local de residéncia da populacdo no Brasil.
Anteriormente, em grande parte vivendo no campo e depois, com passando a viver
massivamente nos centros urbanos. A dindmica na criagdo de municipios nesse
periodo esta intimamente ligada a essa mudanga que aconteceu no territorio
brasileiro. A descentralizacdo e a promocado da escala local materializada no
municipio, apesar de propiciar a criagao e instalagdo uma grande parcela de territérios
locais a partir de 1946, foi estagnada apds um pequeno espago de tempo.

Com o inicio do regime militar em 1964, a situagdo dos municipios novamente
foi alterada com uma nova constituinte elaborada no ano de 1967 e com a emenda
constitucional de 1969 (BRASIL, 1969). Novamente uma politica centralizadora entrou
em vigor. Apesar de mantida a autonomia dos estados e dos municipios, essa passou
a ter termos mais restritivos. Os prefeitos de cidades interioranas ndo eram nomeados
como em constituintes anteriores, mas nas capitais dos estados, estancias
hidrominerais e municipios que representavam grande importancia quanto ao setor

estratégico de seguranga nacional, essa politica passou a ser adotada. A
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remuneragao dos vereadores passou a ter critérios estabelecidos pelo governo federal
e 0s casos de intervengdo do estado nos municipios foram ampliados (ANDRADE,
1999; MEIRELLES, 2014).

Tendo em vista a Emenda Constitucional Numero 01/1969, promulgada pelo
governo militar, eram impostas novas condigbes para a criagdo de municipios. Os
estados continuavam com a fungao de criar seus municipios, mas sem o atendimento
das especificidades regionais, ou seja, independente do estado da Federacao, a
Legislagdo federal definia os critérios para a criagdo de municipios. Entre as
exigéncias, populagédo nunca inferior a dez mil habitantes e arrecadacéo equivalente
a cinco milésimos da receita estadual, para que uma area pleiteasse sua emancipagao
(CIGOLINI, 1999).

Apesar de ter se apresentado como um periodo restritivo e centralizador, com
uma diminuicdo na criagdo de nova municipalidades e inclusive com a extingdo de
alguns municipios no Brasil, a manutencgéo dos tributos municipais (Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, Imposto sobre Servigos - ISS,
vedagcao da instituicdo de empréstimo compulsorio e restricbes ao endividamento
interno e externo), a Constituigdo de 1969 deu participagdo aos municipios no produto
de impostos da unido e dos estados, a saber: no Fundo de Participacdo dos
Municipios - FPM, no imposto sobre lubrificantes liquidos e gasosos, no imposto sobre
energia elétrica, no imposto sobre minerais do pais, no Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias - ICM, além do produto da arrecadagédo (ndo o imposto) do Imposto
Territorial Rural - ITR, decretado pela unido, e o produto da arrecadagdo (ndo o
imposto) do imposto de renda incidente sobre rendimentos do trabalho e de titulos da
divida publica por ele pago, quando obrigado a reter o tributo, fazendo com que a
modificacdo do sistema tributario apresentasse uma melhor distribuicdo da renda
publica entre unido, estados e municipios (MEIRELLES, 2014).

Segundo Meirelles (2014), um dos fatores que causou disparidade entre as
regides do pais quanto a sua especialidade econémica foram os 20% fixos na
participacdo no ICM, evidenciando a diferenca entre municipios industrializados e
agricolas. A mudanga econdmica influenciada pela modernizagdo da agricultura teve
impacto sobre regides quase que exclusivamente agricolas, com um modelo
agroexportador baseado em uma lavoura mecanizada, expropriando uma grande
parcela de trabalhadores do campo e definindo uma nova divisdo do trabalho em

escala nacional.
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Com a redemocratizagdo e, posteriormente, com a promulgacédo da
Constituicdo de 1988, novamente a questdo municipal teve uma valorizacdo,
decentralizando o poder e definindo a autonomia dos entes federativos (uniéo,
estados e municipios) com, pelo menos segundo a carta magna, maior igualdade,
baseado no triplice aspecto politico, administrativo e financeiro. Os municipios
passaram a definir suas leis organicas conforme suas especificidades locais, a
eletividade dos prefeitos foi reestabelecida para todos os municipios, mantendo a
eleicdo direta para governadores. O que melhor definiu as atribuicées proprias da
municipalidade foi a alternancia de “legislar sobre assuntos de peculiar interesse” das
constituigbes anteriores para “legislar sobre assuntos de interesse local’. Também
houve aumento da participagdo nos impostos partilhados. Quanto a organizagao

municipal brasileira nesse periodo:

[...] do regime municipal adotado nos diversos Paises do velho e do novo
Continente, podemos concluir que o mais aperfeigoado € 0 nosso,
juridicamente concebido e tecnicamente organizado, dentro do sistema
constitucional brasileiro. Se ha deficiéncias no seu funcionamento, sdo menos
devidas as falhas da instituicdo que aos erros frequentemente cometidos pela
inexperiéncia ou inépcia dos administradores locais. A nosso ver, os defeitos
da administracdo municipal brasileira ndo estdo nas leis, mas, sim, na
maneira de aplica-las. Corrijam-se os administradores, e corrigidas estarao
as falhas das administragées (MEIRELLES, 2014, p. 64 e 65).

A organizacdo municipal a partir do regime constitucional de 1988 passou a
competéncia do préprio municipio segundo o art. 30 da CF. Este é criado na forma
estabelecida nas Constituigdes da Republica pelo art. 18, § 4° e do estado, atendidos
a periodicidade determinada por lei complementar federal e os Parametros dos
Estudos de Viabilidade Municipal determinados por lei igualmente federal. Somente
depois de aprovada sua criacdo por lei estadual € que o territério adquire
personalidade juridica de direito publico interno e autonomia politica, administrativa e
financeira, decorrentes e sua condi¢cdo de entidade estatal de terceiro grau, integrante
do sistema federativo (BRASIL, 1988).

Segundo Cigolini (2009), a federagéao brasileira a partir de 1988 criou condigbes
que permitiram as municipalidades diversificar as formas de prestacdo dos servigcos
locais, respeitando as caracteristicas de cada localidade, podendo, em certa medida,
confrontar o poder de imposicao das escalas superiores. Essa condicdo de autonomia
ofereceu a possibilidade de organizagédo das relagdes internas do municipio,

permitindo o acesso ao conjunto de possibilidades oferecidas pelo pacto federativo,
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fazendo com que a diviséo territorial adquirisse um sentido de oportunidade para as
comunidades politicas locais.

A autonomia dada ao municipio na nova constituicdo também se materializou
nas solicitacbes para que muitos distritos adquirissem o direito de se emancipar. A
Constituicdo vigente outorga expressamente ao municipio a competéncia para sua
organizagao, mas reserva ao Estado competéncia para, através de lei, determinar a
criacdo, incorporacao, fusdo e desmembramento de municipios, dentro do periodo
estabelecido por lei complementar federal.

A quantidade de municipalidades criadas no periodo logo gerou debate,
principalmente com relacdo a questao fiscal e as condi¢gdes de vida autdbnoma
apresentadas pelas localidades emancipadas ou que solicitavam emancipacéao.
Meirelles (2014) salienta que a fragmentacgao do territério em unidades municipais, em

muitos casos, “...vem demonstrando que a desmedida criacdo de municipios
enfraquece economicamente os existentes e debilita os que surgem sem condig¢des
de vida auténoma” (MEIRELLES, 2014, p. 67). E preciso salientar que essa vis&o é
centralizadora, sem analisar as questbes fundamentais que sao particulares a
populacgao local. A discussao sobre os critérios para a criagcdo de municipios levou a
alteracao da CF através da Emenda Constitucional 15/1996. A versao original, que é

apresentada no art. 18, §4° constava que

§ 4° A criagao, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de municipios
preservarao a continuidade e a unidade historico-cultural do ambiente urbano,
far-se-d0 por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei
Complementar estadual, e dependerdao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagbes diretamente interessadas (BRASIL, 1988, s/p).

Com a emenda, a norma que entrou em vigor € a seguinte

§ 4° A criagdo, a incorporacgao, a fusdo e o desmembramento de municipios,
far-se-do por lei estadual, dentro do periodo determinado por Lei
Complementar Federal, e dependerao de consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes dos municipios envolvidos, apds divulgagado dos
Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e publicados na forma da lei
(BRASIL, 1988, s/p).

Anteriormente, a carta magna estabelecia apenas duas condi¢gbes para a
criacdo, a incorporagao, a fusdo e o desmembramento de municipios: a preservagao

da continuidade e da unidade histérico-cultural do ambiente urbano, de acordo com
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requisitos previstos em lei complementar estadual, e a consulta prévia, mediante
plebiscito, as populagdes diretamente interessadas.

No estado do Parana, por exemplo, o critério populacional estipulava um
minimo de cinco mil habitantes para a localidade que solicitava a emancipac¢ao. O art.
14 da Constituicao Federal de 1967 dispunha os requisitos minimos de populacéo e
renda publica e a forma de consulta prévia as populacdes locais, para a criacéo de
novos municipios, dispositivo regulamentado pela Lei Complementar n° 1, de 9 de
novembro de 1967, determinando o0s seguintes requisitos para a criagdo de
municipios: populacdo estimada superior a dez mil habitantes, ou nao inferior a cinco
milésimos da existente no estado; eleitorado n&o inferior a 10% da populagéo; centro
urbano constituido, com numero de casas superior a duzentas; e arrecadacdo, no
ultimo exercicio, de cinco milésimos da receita estadual de impostos e a consulta
prévia as populacdes locais seria feita mediante plebiscito, e que a emancipacao teria
de ser aprovada por maioria absoluta dos eleitores, no caso contando com a
participacdo tanto dos moradores do municipio que perderia territério com a
emancipag¢ao como a populagao do distrito que auferia a mudanga (BRANDT, 2010).

A regulamentagao da Emenda Constitucional 15/1996 (BRASIL, 1996), ainda
ndo finalizada, levou a retomada dos critérios adotados anteriormente, via lei
complementar, para definir os Estudos de Viabilidade Municipal para criagcdo de
municipios, além do plebiscito, agora ndo mais com a participagao da populacédo do
distrito ou localidade que solicita a emancipac¢ao, mas de toda a populagao do territério
envolvido, ou seja, do municipio que perde territério e da localidade que aufere a
emancipagao.

A questao que inferiu na determinagédo de normas mais abrangentes, em escala
nacional, para determinar se uma localidade merece ou nao ser elevada a condicao
de municipio, perpassou pelo aspecto financeiro e pelo contingente populacional.

Meirelles releva esse aspecto, enfatizando que

[...] € de se repetir que a emancipagédo dos Distritos s6 se deve verificar
quando possuam eles suficiente vitalidade econémica, razoavel populagdo e
progresso compativel com a vida prépria que se vai instaurar nessas novas
unidades. Sem esses requisitos a criagdo do Municipio constitui um mal, por
onerar a populagao local com os encargos de um governo proprio que nada
pode produzir € por permanecer a nova unidade local na dependéncia dos
favores estaduais para a solugao de assuntos de seu peculiar interesse
(MEIRELLES, 2014, p. 68).
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Apés a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 15/1996, alguns projetos
tramitaram no Senado e na Céamara Federal com forma de criacdo de uma Lei
Complementar para regulamentacdo do texto constitucional. Entre os projetos
aprovados, o Projeto de Lei 98/2002, o Projeto de Lei 416/2008 e o Projeto de Lei
397/2014 foram vetados pela presidéncia da Republica com o argumento de que
provocariam aumento expressivo de despesas totais nos entes federados sem a
criagao de novas receitas, prejudicando ainda a reparticdo dos recursos do Fundo de
Participacdo Municipal em desfavor dos municipios menores e com maiores
dificuldades financeiras. Atualmente, o Plenario da Camara dos Deputados aprovou o
regime de urgéncia para o Projeto de Lei 137/2015, que regulamenta a criacdo de
municipios no Brasil.

Sendo assim, a partir da Emenda Constitucional 15/1996, nenhuma lei para
regulamentagdo das emancipagdes municipais foi aprovada. O ano de 1997 foi o
ultimo em que ocorreram instalagdes de municipios no estado do Parana, com as leis
de propiciaram as emancipag¢des aprovadas no periodo anterior a aprovagao da
emenda.

Independente da questao fiscal e das normas atribuidas, a sociedade local que
solicita a emancipacdo municipal também possui suas demandas, suas insatisfacoes
e motivos que, exclusos os interesses de agentes politicos locais de ascender a uma
posicdo mais elevada na realidade local, devem ser analisados. Segundo Cigolini
(1999), no caso do Parana, motivos como a grande extensao territorial de um
municipio e a dificuldade administrativa de atender toda a populagao, descrédito da
sede municipal com um distrito mais isolado, falta de servigos publicos, entre outras
motivagdes sao alguns motivos relatados em projetos de lei para criagdo de
municipios, o que é confirmado por pesquisas que dao maior enfoque a escala local,
como as de Zorzanello (2015) e Souza (2016). Ainda assim, a opinido local pode ser
recebida com descrédito por parte dos administradores e gestores ligados a escalas
superiores da federacdo, podendo representar uma espécie de bairrismo ou de
interesse pessoal frente aos interesses de toda a nagao.

Foi possivel constatar através deste item que o municipio, desde o seu
surgimento e durante toda historia brasileira, passou por rapidos momentos de maior
autonomia, onde prevaleciam as aspiracdes e necessidades da sociedade local. Em
outros periodos, a atuagcdo de forcas politicas centralizadoras deixou as

municipalidades em segundo plano. Essa desvalorizagdo do municipio priva o poder
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local quanto a sua atuacdo, a partir do momento que consideramos que s&o 0s
representantes locais que possuem conhecimento de causa sobre os problemas e as
melhores possibilidades para desenvolver estratégias de planejamento para conter
tais problemas. Outro fator € que a proximidade da populagdo com seus
representantes abre possibilidades para que exista uma atuacao cidada.

No segundo capitulo, a realidade das unidades municipais sera analisada a
partir do estado do Parana. Em um primeiro momento sera necessario conhecer os
processos que definiram a configuragao da fragmentacao do territério paranaense em
unidades municipais. E fundamental ter em consideracédo essa histéria, o tratamento

da escala local e do municipio para, entdo, compreender o periodo atual.
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2 A FORMAGAO DA MALHA MUNICIPAL NO ESTADO DO PARANA E OS
MUNICIPIOS INSTALADOS NA DECADA DE 1990 NA AMUVI

O objetivo deste capitulo € analisar os processos de ocupagao e configuragao
territorial do estado do Parana através da divisao do territério em municipios. Seréo
evidenciados os processos econdmicos, politicos e sociais que influenciaram na
criacdo das unidades municipais paranaenses. Em um primeiro momento sera feito
um estudo mais geral, expondo caracteristicas pontuais de cada periodo paralelo ao
numero de municipios instalados. Em seguida, serdo considerados os municipios que
integram a Amuvi, especificamente os que foram emancipados durante a década de
1990.

2.1 Configuragcao histérica da malha municipal no estado do Parana: dos
primeiros municipios até a década de 1960

Muitos dos municipios que compdéem a malha municipal paranaense foram
criados em periodos de maior descentralizagcao e valorizagdo da escala local no
processo de gestado do territorio. Inclusive, na década de 1990, como resultado das
politicas implementadas como consequéncia da promulgacgéo da Constituicdo Federal
de 1988, ocorreram inUmeras emancipag¢oes. Foram instalados 81 municipios no
periodo supracitado. Apesar de ser a fase de emancipacdo municipal mais recente no
territorio paranaense, € preciso fazer uma retomada histérica, buscando evidenciar os
processos que culminaram com a malha municipal atual no estado do Parana.

Falar sobre os municipios no estado do Parana envolve uma analise minuciosa
sobre a historia, pois as primeiras municipalidades criadas onde hoje esta localizado
o territério paranaense existem muito antes da emancipacao do Parana, que antes
tinha seu territério pertencente a antiga provincia de Sao Paulo.

Cigolini (1999) disserta que durante a vigéncia do Tratado de Tordesilhas, que
dividia o continente sul-americano entre portugueses e espanhois, grande parte do
que hoje configura o territério paranaense pertencia a Coroa Espanhola. Em parte
dessa area encontra-se, atualmente, o Parana. No periodo, os espanhdis fundaram
inumeras redugdes jesuiticas que tinham a fungao de reunir e catequizar os povos
indigenas, processo conhecido como Missdes Jesuitas e que deixou no Parana
apenas herangas na toponimia de algumas localidades. Segundo Cigolini (1999), esse
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periodo histérico pouco reflete nas caracteristicas dos municipios paranaenses
atualmente, que nao possuem qualquer influéncia espanhola remanescente do
periodo anterior a vigéncia do Tratado de Tordesilhas. Entretanto, é certo que néo se
pode esquecer as reliquias e a importancia do periodo de ocupacdo espanhola.
Evidenciando a influéncia na existéncia e na estruturagcido de territérios locais atuais,
uma simples citagao historica se mostra suficiente.

Com base no inicio da colonizacdo do Parana que de fato influenciou na
configuragdo atual da malha municipal do estado, € preciso recorrer ao inicio da
exploragdo portuguesa que, segundo as delimitagcbes do Tratado de Tordesilhas,
compreendia uma pequena faixa do litoral Paranaense até a regido onde se encontra
a atual capital do estado, Curitiba. Com a assinatura do Tratado de Madri, a expansao
portuguesa em diregdo ao oeste do continente propiciou a formagao aproximada do
territorio brasileiro que se conhece hoje e consequentemente, do estado do Parana.
Para que se efetivasse essa ocupacgéo, demorou aproximadamente um século desde
a chegada dos primeiros portugueses (SERRA, 1991).

Com a descoberta de ouro na regido litordnea no século XVII foi possivel o
surgimento do primeiro povoado, Paranagua, que no ano de 1648 foi elevado a
categoria de vila. Com a busca pelo ouro, propiciou-se a fundagédo de outras vilas,
algumas originaram municipios hoje remanescentes, como Antonina e Morretes
(CIGOLINI, 1999).

Segundo Serra (1991), desde o inicio € possivel constatar que os motivos para
que as primeiras povoacgdes de ocupacao efetiva se fixassem no Parana estiveram
ligados a explorag&o do ouro. A necessidade de uma infraestrutura minima e a atragao
de cada vez mais pessoas fizeram com que povoados fossem surgindo, mas sem um
desejo maior de constituir uma sociedade local e buscar o desenvolvimento dessas

localidades. Serra (1991) salienta que

[...] a penetragcdo em territério paranaense embutiu interesses que se
distanciavam da posse da terra “descoberta”. Tal tipo de interesse vai ocorrer
em 1614 quando da concessdo da primeira carta de sesmaria no Parana,
beneficiando o cidadao paulista Diogo Unhates. A carta foi assinada em nome
da Coroa Portuguesa pelo capitao-ouvidor de Santos, Pedro Cubas, e dava
direito de propriedade a Diogo Unhates sobre extensa faixa de terras na Baia
de Paranagua, litoral paranaense (SERRA, 1991, p. 16).

Serra (1991) expde que a extragdo do ouro, expandida até a regiao do planalto

curitibano, comega a passar por um processo de declinio, atingindo a crise entre os
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anos de 1720 e 1730. Como nem todos os mineradores que se deslocaram para o
Parana tinham interesse em abandonar as atividades de mineragdo, muitos migraram
para outras regides em busca do metal precioso. Na época, outras atividades
econbmicas também se desenvolviam, entre elas a extracdo de madeira e de erva
mate e a criacdo extensiva de gado. Segundo Cigolini (1999), essa regido também
servia de caminho para tropas de muares e bovinos de origem rio-grandense, com
destaque para a cidade de Viamao, com diregao ao estado de Sao Paulo, mais
especificamente a cidade de Sorocaba. Essa rota fez com que os tropeiros
estabelecessem locais para pousadas, fazendo surgir atividades comerciais e
infraestrutura nessas localidades.

Segundo Cigolini (1999), foram fundadas na época vilas, algumas constituindo
municipios atualmente. Pode-se citar os casos de Castro (1779), Pirai do Sul (1881),
Jaguariaiva (1875) e Ponta Grossa (1855), de Curitiba, desmembrou-se o municipio
da Lapa, no ano de 1806, com a denominagao de Principe, dando origem a Rio Negro,
em 1870.

Cigolini (1999) afirma que em 1810 ¢é fundada, sob intervencgao da familia real
portuguesa, que acabara de se transferir para o Brasil, a fortaleza de Guarapuava,
incentivando a colonizag&o da regido dos campos de Guarapuava, com a distribuicao
de fazendas e, em 1849, Guarapuava tornava-se a primeira vila do Parana fundada
no terceiro planalto, e, consequentemente, o primeiro municipio.

Segundo Wachowicz (2001), a antiga capitania de Sdo Paulo, da qual o Parana
fazia parte, devido a sua extensao foi dividida em duas comarcas, ficando a do Sul
com sede em Paranagua. Em 1812, foi transferida para Curitiba, passando a
denominar-se Comarca de Curitiba e Paranagua. A essa época, a aspiragao das
forgas politicas de Curitiba e Paranagua era ter um governo préprio, mas somente em
1850 tal questdo passou a ter relevancia politica. Em meio a essa busca pela
independéncia, a proposta para criagdo de uma nova provincia foi aprovada, e em 2
de agosto de 1853 é criada a Provincia do Parana conforme a Lei n® 704 sancionada
pelo Imperador Dom Pedro Il em 29 de agosto de 1853.

Ferreira (2006) enfatiza que nao houve participagado popular na emancipagao
da comarca ou na criacdo da nova provincia, sendo esta limitada as mais altas elites
do império, inclusive influenciando na escolha do nome da provincia: sendo o Parana
0 maior rio a banhar o novo territério delimitado, definiu-se assim a escolha.

Entretanto, ndo houve consenso, sendo uma decisdo imposta pelos representantes
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das escalas superiores. O que se é registrado € que, prevalecendo-se o0 consenso
local da época, a nomenclatura seria a mesma da Comarca, ou seja, Curitiba. Cigolini
(1999) constatou que a nova provincia estava compartimentada territorialmente da

seguinte forma:

[...] estava dividido em duas cidades: Curitiba e Paranagua, sete vilas:
Antonina, Morretes, Guaratuba, Sdo José dos Pinhais, Lapa, Castro e
Guarapuava, e seis freguesias: Campo Largo, Palmeira, Ponta Grossa,
Jaguariaiva, Tibagi e Rio Negro, estas ultimas eram povoados que equivaliam
aos distritos atuais (CIGOLINI, 1999, p. 31).

Analisando o modelo de explicacdo das frentes de ocupagdo no Parana
elaborado por Machado (1951), a regido pioneira no processo de ocupacgao definitiva
do estado e com a formacéo dos primeiros nucleos de povoamento que levaram a
criacdo dos primeiros municipios paranaenses € denominada Parana tradicional,
compreendendo o litoral, o planalto de Curitiba e a regiao dos Campos Gerais. Até o
final do periodo Imperial e inicio da Republica no Brasil, apenas a regidao do Parana
tradicional apresentava uma configuragdo municipal efetiva. Seguindo esse mesmo
modelo e avangando em uma perspectiva histérica no processo de configuragao do
territorio paranaense em unidades municipais, existem outras duas grandes frentes
de ocupacao: a da regido Norte, tendo inicio no século XIX, e a da regido Sudoeste,
mais recente, com inicio em meados do século XX (SERRA, 1991).

Compreendendo uma continuacdo no processo de compartimentagcao do
territorio paranaense tendo em vista o desenvolvimento de novas realidades
econdmicas no estado, a frente de ocupagdo da regido Norte do estado é a que
sucede o Parana tradicional em uma ordem cronoldgica. Segundo Fresca (2004), as
primeiras incursdes que se tem conhecimento na regido que hoje compreende o atual
Norte paranaense tiveram origem ainda em meados dos séculos XVII, que pouco
influenciaram na ocupacéo efetiva do Norte paranaense, que se deu em meados do
século XIX em diante. A autora faz uma analise da regiao a partir da formacéao da rede
urbana, ou seja, do surgimento de nucleos urbanos interligados por uma dinamica
econbmica, sendo esta influenciada pelas atividades agricolas que eram

empreendidas.
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Serra (1991), tomando por referéncia autores classicos acerca da historia do
Parana (apud BALHANA, MACHADO e WESTPHALEN, 1969%), evidencia a regido
Norte do estado dividida em trés fases de ocupacdo: Norte Velho, classificada
atualmente como a Mesorregiao Norte Pioneiro, com area compreendida dos limites
com o estado de Sdo Paulo até o municipio de Cornélio Procopio, de ocupagao
espontanea, entre os anos de 1860 e 1925; Norte Novo, classificada atualmente como
a Mesorregiao Norte Central, com area ocupada entre 1920 e 1950, delimitada pelos
rios Tibagi e Ivai até as margens do rio Paranapanema, de colonizagao desenvolvida
pelo capital privado de origem inglesa e influenciado pelo governo do estado e; Norte
Novissimo, classificada atualmente como Mesorregido Noroeste, area iniciada no rio
Ivai, estendendo-se até os rios Piquiri € Parana, com inicio da colonizacdo na década
de 1940, finalizando-se aproximadamente na década de 1960. A base econdmica para
o desenvolvimento de toda a regido Norte, independentemente de seu periodo,
apenas variando a forma de ocupacéao, era predominantemente a economia cafeeira.
A diferencga entre o processo de ocupacao e a génese dos centros urbanos
importa ao ser citada, mas é evidente que a expansao da frente de colonizagao da
regidao Norte e o surgimento dos primeiros centros urbanos ocorre de maneira muito
rapida, com um fator influenciando fortemente no outro. Inclusive, é com o surgimento
de alguns centros urbanos que ocorrem as solicitagdes para criagdo de municipios.
A Mesorregido do Norte Pioneiro se concretizou a partir do extremo leste da
regiao norte, sendo praticamente uma continuagao do processo que ocorria no estado
de Sao Paulo, com as primeiras lavouras de café e agricultura de subsisténcia,
desenvolvida com maior destaque por mineiros e paulistas. Os municipios criados
nessa época sao: Jacarezinho em 1900, Cambara em 1904, Carlopdlis em 1907,
Bandeirantes em 1921 e Cornélio Procépio em 1924 (SERRA, 1991; FRESCA, 2004).
A regido Norte Central tem como marco inicial a estruturagdo da cidade que
se tornaria a maior do Norte do estado: Londrina, que foi 0 marco das primeiras
iniciativas de loteamentos estruturados a partir da concessao de terras. A formacao
da regiao compreende o periodo em que ocorreram com maior intensidade a
instalagdo de pequenos nucleos urbanos, com atuagdo direta ou indireta da
Companhia de Terras Norte do Parana - CTNP. Os primeiros nucleos urbanos tinham

como principal fungao satisfazer as necessidades dos agricultores da época, onde a

4 BALHANA, Altiva Pilatti; MACHADO, Brasil Pinheiro; WESTPHALEN, Cecilia Maria. Historia do
Parana. Curitiba: Grafipar, 1969.
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producao cafeeira em pequenas propriedades era a maior fonte de renda e emprego.
E nessa etapa que se compreende um dos marcos da ocupacéo planejada do norte
paranaense: Maringa (SERRA, 1991; FRESCA, 2004).

Na Mesorregido Noroeste, a ocupagdo® ocorreu a partir de 1940 e se
prolongou até meados dos anos de 1960, com atuagdo das companhias loteadoras
que se proliferaram nesse periodo e também do estado. A CTNP passou a ter a
denominacdo Companhia Melhoramentos Norte do Parana - CMNP. Nessa época
surgiram cidades como Paranavai, Cianorte e Umuarama (FRESCA, 2004).

A regido Sudoeste do Parana apresentou um processo de alteragdo na sua
malha municipal mais intenso a partir da segunda metade do século XX. As excegdes
sdo os municipios de Clevelandia e Foz do Iguagu, que foram fundados no inicio do
século XX. Segundo Serra (1991), municipios como Cascavel, Toledo, Capanema e
Guaraniagu representavam a dindmica da divisdo da regido em unidades municipais,
muito pelo incentivo, inclusive do governo federal, de um processo de ocupagéo de
areas ociosas do territério nacional, realizada principalmente por catarinenses e
gauchos, alguns expropriados de suas terras, a procura de uma nova regiao para o
desenvolvimento de suas atividades.

Nas palavras de Cigolini (1999), a evolugao dos desmembramentos do periodo
de transi¢ao entre a primeira e a segunda metade do século XX pode ser associada
ao incentivo a colonizagdo, atraindo um grande contingente populacional,
desenvolvendo nucleos urbanos que se tomaram sedes municipais, além o
incremento das receitas municipais proporcionado pela “Constituicdo Municipalista”
de 1946. O avancgo na colonizagao da regido Sudoeste do Parana se encerra quando
a frente de ocupacéo alcanca a fronteira definida pela frente de ocupacéao oriunda da
regidao Norte do estado, isto ocorrendo por volta da década de 1960.

Até o final da década de 1940 a malha estadual passa a ser dividida em 81
unidades municipais, a maioria localizados no primeiro e segundo planaltos. Nesse
periodo, apenas seis municipios ocupavam mais da metade do territério paranaense,
sendo eles: Palmas, Clevelandia, Foz do Iguagu, Guarapuava, Londrina e

Sertandpolis. Na década 1950, 81 municipios sédo criados no Parana, localizados na

5Buscando referencial em Endlich (2006), é preciso ter cuidado ao tratar sobre a ocupacao da regiao
Norte do Parana. Existia uma ocupacao anterior, em um primeiro momento da populagéo indigena e
depois, em certos pontos, dos espanhdis, concretizada pelos Jesuitas. Todavia, pensando na ocupagao
efetiva que influenciou na compartimentagao do territério em unidades municipais, trabalharemos
apenas com o periodo da ocupagéao capitalista efetiva, sem esquecer a ocupagdo anterior do territorio.
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sua maioria no norte pioneiro e norte novo do estado. Na década de 1960, 126

municipios sdo criados no estado, grande parte deles acontecendo nas regides do

norte novissimo, oeste e sudoeste.

A Figuras 4, 5, 6, 7 e 8 demonstram a evolugéo da divisao territorial do estado

do Parana em unidades municipais com base em Padis (2006), ilustrando a malha

municipal paranaense nos anos de 1938, 1948, 1953, 1956 e 1965.
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Figura 5 - Parana. Divisdo municipal do estado, 1948.
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Figura 7 - Parana. Divisdo municipal do estado, 1956.
Fonte: PADIS, P. C; 2006.
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Fonte: PADIS, P. C; 2006.
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A expansao da colonizacao do territério paranaense representou 0 processo
de formagédo dos aglomerados populacionais que viriam a ser sede das unidades
municipais. As épocas que apresentaram um volume consideravel de emancipacgdes
municipais sado relacionadas ao modo de produgdo econbémica que se iniciava e
expandia pelo espag¢o, com base profundamente agricola, a criagdo de nucleos
urbanos, aglomeracgdes, vilas, distritos administrativos, ligada ao modelo de produg¢ao
provinda do campo. Segundo Padis (2006), € expressivo lembrar que o espacgo
paranaense, fazendo parte da realidade brasileira como espaco derivado, sempre teve
a base de sua dindmica econémica ligada a uma economia de exportagao, ou seja,
um estado produtor de riqueza, mas com pouco investimento em grande parte do seu
territorio.

E preciso compreender que foram criados municipios em diferentes épocas
em cada regido do estado do Parana, independente do periodo em que se constituiu
cada frente de ocupacdo. A definicdo de leis que propiciaram a emancipacdo de
distritos em unidades municipais variou muito no decorrer da historia brasileira, como
foi possivel constatar na primeira parte deste trabalho, o que também acabou
interferindo no estado do Parana. Considerando o surgimento dos primeiros nucleos
que posteriormente vieram a constituir sedes municipais, os periodos econdmicos que

marcaram a formacg&o e ocupagao de cada regiao foram determinantes.

2.2 Criagao de municipios no Parana a partir de 1970 e ultima fase emancipatoéria
na década de 1990

Encerradas as frentes de ocupagao no estado do Parana, a dindmica da criacao
de municipios subsequente a década de 1960 foi consequéncia do processo de
ocupacéo regional, ja que as localidades que vieram a solicitar a emancipacéo tiveram
seu processo de surgimento atrelada a dindmica econémica desenvolvida no periodo
de colonizacgao e fixacdo da populacdo de maneira efetiva.

Segundo Endlich (2006), até a década de 1960, o Parana foi um espacgo de
atracdo populacional, em decorréncia de agdes politicas do estado em consonancia a
expansao do capital. Esse processo se deu por forga de companhias privadas ou pelo
investimento do préoprio estado na comercializagdo de terras e a producio
agropecuaria. Entretanto, em meados da década de 1970 a estrutura agraria, grande

responsavel pela atracdo populacional nas décadas anteriores, passou por uma
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intensa transformacgéo através da modernizagdo da produgdo agricola. Com um
processo de concentracao fundiaria e de mudangas na divisdo do trabalho, que antes
pautava-se na alta demanda de mé&o-de-obra, investiu-se em novas culturas e uso de
novas tecnologias como maquinas e insumos. A modernizagao da agricultura eliminou
a maioria dos postos de trabalho no campo no Parana, fazendo com que, a partir da
metade da década de 1970, algumas regibes sofressem com um processo de
repulsdo populacional.

Essa populacédo passou a se deslocar, principalmente, para a cidade de Sao
Paulo, para o estado de Santa Catarina e para as novas fronteiras agropecuarias no
Centro-Oeste e Norte do pais. A regido metropolitana de Curitiba também foi
responsavel por receber essa populagcdao do campo devido ao intenso processo de
industrializagao, contribuindo para uma nova dindmica econémica e populacional no
Parana, além dos polos regionais do interior do estado, onde podemos citar as cidades
de Maringa e Londrina como exemplos (ENDLICH, 2006).

A nova dindmica econdmica, atrelada a uma politica centralizadora de ordem
nacional durante a ditadura militar na década de 1970 fez com que fossem instalados
apenas dois municipios na regido Oeste do estado: Francisco Alves e Nova Santa
Rosa. Na década de 1980 foram instalados 28 municipios (IPARDES, 2019).

Na década de 1990, quando os estados, por forgca da Constituicao Federal,
passaram a estabelecer os requisitos para emancipag¢ao, a criagado de municipios
toma novo impulso: sdo instalados mais 81 municipios no territério paranaense,
desmembrados de outros 69 municipios. Com essas 81 emancipacdes, o Estado do
Parana passou a ter 399 municipios. Os municipios instalados na década de 1990 no

Parana podem ser observados na Figura 9.
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] Municipios instalados na década de 1990 no Parana

1 |ANAHY 28|GODOY MOREIRA 55| PINHAIS

2 |ANGULO 29|GOIOXIM 56 | PINHAL DE SAOQ BENTO

3 |ARAPUA 30 | GUAMRANGA 57 | ITANGUERRAS

4 | ARIRANHA DO IVA| 31 |HONORIO SERPA 58 | PONTAL DO PARANA

5 |BELA VISTA DA CAROBA 32|1BEVA 59| PORTO BARRERO

6 |BOA ESPERANGA DO IGUAGU |33 [iGuaTu 60 | PRADO FERREIRA

7 |BOA VENTURA DE SAO ROQUE |34 |IMBAU 61|QUARTO CENTENARIO

8 |BOM JESUS DO SUL 35 [IRACEMA DO OESTE 62 | QUATRO PONTES

9 |BOM SUCESSO DO SUL 36| ITAIPULANDIA 63 | RAMLANDIA

10 |BRASILANDIA DO SUL 37 [ITAPERUGU 64|RANCHO ALEGRE D'OESTE
11|CAFEZAL DO SUL 38|VATE 65|RESERVA DO IGUAGU

12 |CAMPINA DO SIMAQ 39 [LARANJAL 66 | RIO BONITO DO IGUAGU
13| CAMPO MAGRO 40 |LIDIANOPOLIS 67 | RIO BRANCO DO IVAI
14|CANDOI 41 [LINDOESTE 68 | SANTA LUCIA

15| CARAMBE 42 |MANFRINOPOLIS 69|SANTA MARIA DO OESTE
16 | CORONEL DOMINGOS SOARES |43 |MARIPA 70| SANTA MONICA

17 |CRUZERO DO IGUAGU 44 |MARQUINHO 71|SANTA TEREZA DO OESTE
18| CRUZMALTINA 45|MATO RICO 72| SAO MANOEL DO PARANA
19 | DIAMANTE DO SUL 46|MAUA DA SERRA 73|SAO PEDRO DO IGUACU
20 |ESPERANGA NOVA 47 |MERCEDES 74| SAUDADE DO IGUAGU
21|ENTRE RIOS DO OESTE 48|NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE |75 |SERRANOPOLIS DO IGUAGU
22|ESPGAO ALTO DO IGUAGU 49|NOVA LARANJERAS 76 | TAMARANA

23|FAROL 50 [NOVA SANTA BARBARA 77| TUNAS DO PARANA
24|FAZENDA RIO GRANDE 51|NOVO TACOLOMI 78 |VENTANIA

25| FERNANDES PNHERO 52 |OURO VERDE DO OESTE 79|ALTO PARAISO

26|FLOR DA SERRA DO SUL 53 |PATO BRAGADO 80| DOUTOR ULYSSES
27|FOZ DO JORDAO 54 |PEROBAL 81|VRMOND

200 km Ao,
v

Figura 9 - Parana. Municipios instalados na década de 1990.
Fonte: IPARDES (2019), IBGE (2000; 2010); Base Cartografica: IBGE (2010); Elaboragao: SANTOS, D. C. (2019)
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Durante toda a histéria do estado do Parana, alguns periodos foram mais
propensos a compartimentacio territorial em unidades municipais. Os periodos em
que ocorreram as instalagdes de municipios no estado do Parana, bem como os
municipios que cederam territério para as emancipacoes e as datas de instalacado de

cada municipio podem ser analisados na Figura 10.
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Figura 10 - Parana. Numero de municipios criados por periodo de instalagao.
Fonte: Ipardes (2019) — Elaboragédo: SANTOS, D. C. (2019)

As décadas de 1950 e 1960 tiveram grande destaque com relagdo ao numero
de municipios instalados — 81 e 126 respectivamente, resultado de uma legislagcéo
descentralizadora concretizada pela Constituicado de 1946. Com o inicio do regime
militar em 1964, a situagdo dos municipios foi alterada com uma nova constituinte
elaborada no ano de 1967 e com a emenda constitucional de 1969. Uma politica
novamente com viés centralizador entrou em vigor, o que ficou configurada na
paralizacdo do processo de criacdo de municipios no estado. Na década de 1980,
periodo em que se concretizou o processo de redemocratizagao, foram 28 territérios
municipais instalados em maior numero na segunda metade da década. Promulgada
a Constituicdo Federal de 1988, a década de 1990 é a ultima em que ocorrem as
instalagbes de municipios com 81 localidades emancipadas.

No estado do Parana, a Constituicdo Estadual de 1989 estabeleceu critérios

especificos visando a criagdo de municipios, em consonancia com as realidades
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regionais. Esses critérios eram a realizagdo de um plebiscito, este somente com a
populagao do territério que solicitava a emancipacéao, o local necessitava contar com
no minimo cem residentes e/ou domiciliados para dar abertura ao processo, 0 numero
minimo de eleitores deveria ser superior a 20% da populagao local, ou seja, cinco mil
habitantes, preservagéo da continuidade e da unidade histérico-cultural do ambiente
urbano e nado-constituicdo de area encravada no municipio de origem (PARANA,
1989). Atualmente, a Constituicdo de 1989 do Estado do Parana, através da Emenda
n° 07 a constituicdo do estado, prevé a consulta, conforme plebiscito, de toda a
populagdo dos municipios envolvidos no processo de emancipagcdo, € nao so da
localidade solicitante (PARANA, 2000).

A maior parte dos municipios criados no Parana instalados no decorrer da
década de 1990 apresenta populacdes abaixo dos cinco mil habitantes, como é

possivel constatar na Tabela 1.

Tabela 1 - Parana. Numero de municipios por classe de populacao instalados na
década de 1990; 2000 - 2010.

Numero de municipios

Classe de Populagao 2000 2010

De 1 a 5.000 53,08% (43) 54,32% (44)
De 5.001 a 10.000 33,33% (27) 29,62% (24)
De 10.001 a 15.000 8,64% (7) 8,64% (7)
De 15.001 a 20.000 1,23% (1) 1,23% (1)
De 20.001 a 25.000 1,23% (1) 3,70% (3)
De 50.001 a 100.000 1,23% (1) 1,23% (1)
Acima de 100.000 1,23% (1) 1,23% (1)
Total 100% (81) 100% (81)

Fonte: IBGE, 2000; 2010 — Elaboragao: SANTOS, D. C. (2019)

Dos 81 municipios instalados na década de 1990, 43 possuiam menos de cinco
mil habitantes no periodo de instalagdo. Analisando a variagdo demografica dos
ultimos municipios criados no estado, 43 (53,08%) perderam populacdo entre os
resultados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010 (IBGE, 2000; 2010). A
distribuicdo dos municipios instalados na década de 1990 e a representacédo dos que

perderam e ganharam populagao esta contida na Figura 11.
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1 |ANAHY 28|GODOY MOREIRA 55| PINHAIS

2 |ANGULO 29| GOIOXIM 56 |PNHAL DE SAQ BENTO

3 |ARAPUA 30| GUAMIRANGA 57 | PITANGUERRAS

4 |ARIRANHA DO IVAI 31 |HONORIO SERPA 58 | PONTAL DO PARANA

5 |BELA VISTA DA CAROBA 32|BBVA 59| PORTO BARRERO

6 |BOA ESPERANCA DO IGUACU  [33|IGUATU 60| PRADO FERREIRA

7 |BOA VENTURA DE SAO ROQUE |34|IMBAU 61|QUARTO CENTENARIO

8 |BOM JESUS DO SUL 35|IRACEMA DO OESTE 62| QUATRO PONTES

9 |BOM SUCESSO DO SUL 36 | ITAIPULANDIA 63 |RAMLANDIA

10 |BRASILANDIA DO SUL 37| ITAPERUCQU 64|RANCHO ALEGRE DOESTE
11|CAFEZAL DO SUL 38|IVATE 65|RESERVA DO IGUAGU

12 |CAMPINA DO SIMAO 39|LARANJAL 66 |RIO BONITO DO IGUAGU
13|CAMPO MAGRO 40 |LIDIANOPOLIS 67 |RIO BRANCO DO IVAI

14 |CANDOI 41 |LINDOESTE 68 | SANTA LUCIA
15|CARAMBE! 42 |MANFRINOPOLIS 69|SANTA MARIA DO OESTE
16 | CORONEL DOMINGOS SOARES |43 |MARPA 70| SANTA MONICA

17 |CRUZEIRO DO IGUAGU 44| MARQUINHO 71|SANTA TEREZA DO OESTE
18 |CRUZMALTINA 45|MATO RICO 72|SAO MANOEL DO PARANA
19| DIAMANTE DO SUL 46|MAUA DA SERRA 73|SAO PEDRO DO IGUAGU
20 |ESPERANGA NOVA 47 |MERCEDES 74|SAUDADE DO IGUAGU

21 |ENTRE RIOS DO OESTE 48|NOVA ESPERANGA DO SUDOESTE |75 |SERRANOPOLIS DO IGUAGU
22|ESPIGAO ALTO DO IGUAGU 49|NOVA LARANJERAS 76| TAMARANA

23|FAROL 50|NOVA SANTA BARBARA 77| TUNAS DO PARANA
24|FAZENDA RIO GRANDE 51 |NOVO TACOLOMI 78| VENTANIA

25| FERNANDES PNHERO 52| OURO VERDE DO OESTE 79|ALTO PARAISO

26 |FLOR DA SERRA DO SUL 53|PATO BRAGADO 80| DOUTOR ULY SSES
27|FOZ DO JORDAO 54 |PEROBAL 81|VIRMOND

Figura 11 - Parana. Municipios instalados na década de 1990 que perderam populagado no comparativo entre os Censos Demograficos de 2000 e de 2010.

Fonte: IPARDES (2019), IBGE (2000; 2010); Base Cartografica: IBGE (2010); Elaboragao: SANTOS, D. C. (2019)
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Dos 81 municipios instalados no estado do Parana na década de 1990, 45
(55,55%) apresentaram um decréscimo populacional se comparados os resultados
dos censos demograficos de 2000 e 2010, enquanto 36 (44,44%) apresentaram
aumento no numero de habitantes. Podemos relacionar o fator locacional com a perda
ou ganho de populagdo, ou seja, municipios que possuem sua dinamica ligada a polos
econdmicos regionais apresentaram tendéncia de ganho populacional, enquanto
territorios localizados no interior do estado em regides pouco dindmicas apresentaram
perda de populagao. Porém, algumas excegdes podem ser citadas.

Os municipios de Lindoeste e Santa Tereza do Oeste apresentaram uma
variagédo populacional negativa entre os resultados dos censos demograficos de 2000
e 2010. As localidades citadas fazem divisa com o municipio de Cascavel, expressivo
polo econdmico regional do Sudoeste paranaense. Por outro lado, o municipio de Rio
Branco do lvai, localizado em uma regido pouco dinamica, apresentou um aumento
populacional de 3,72% comparando os dados de 2000 e 2010. Tais informagdes nos
levam a concluir que € necessaria uma analise mais aprofundada dos motivos que
levaram cada localidade a ganhar ou perder populagao, ou seja, evidenciando cada
realidade de maneira particular.

Tantas mudancgas ocorridas nas normas que estabeleceram a condicionante
para a criacdo de unidades municipais traz a tona a polémica sobre a pertinéncia ou
nao da divisao do territdrio em municipios, principalmente quando sao observadas as
situagdes de alguns municipios criados em periodos de maior liberdade juridica e de
maior descentralizagdo do Estado. Como mencionado anteriormente, € preciso
desenvolver analises especificas para os diferentes casos e localidades, ou seja, mais
direcionada e que destaquem especificidades, evitando afirmagdes genéricas e que

apresentam todas as realidades locais em um mesmo patamar.

2.3 Analise sobre o processo de formagao dos municipios que integram a Amuvi

Antes de se iniciar uma analise concreta sobre o processo de ocupacao da
regidao em que foram criados os municipios que atualmente integram a Amuvi, é
preciso fazer uma breve ponderagao sobre a escolha da delimitagcdo do territério, ou
seja, dos municipios que a compdem. Tal fator € necessario, pois as referéncias a
essa regiao nem sempre compreendem o mesmo recorte territorial.

Por exemplo, de acordo com reportagem publicada pelo site da Prefeitura
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Municipal de Apucarana, municipio que polariza a regi&do, integram o Territ6rio do Vale
do Ivai 28 municipios, sendo eles: Apucarana, Arapua, Ariranha do Ivai, Barbosa
Ferraz, Bom Sucesso, Borrazopolis, Califérnia, Cambira, Corumbatai do sul,
Cruzmaltina, Faxinal, Godoy Moreira, Grandes Rios, Ivaipora, Jandaia do Sul, Jardim
Alegre, Kaloré, Lidianopolis, Lunardelli, Marumbi, Maua da Serra, Marilandia do Sul,
Novo Itacolomi, Rio Bom, Rio Branco do Ivai, Rosario do Ivai, Sdo Pedro do lvai e
Sao Jodo do Ivai (APUCARANA, 2017).

No relatério divulgado pelo Ipardes (2007) com base na Secretaria de Estado
do Planejamento e Coordenacéo Geral, o territério do Vale do Ivai € composto por 25
municipios, sendo eles: Apucarana, Arapua, Ariranha do Ivai, Barbosa Ferraz, Bom
Sucesso, Borrazépolis, Califérnia, Cambira, Corumbatai do Sul, Cruzmaltina, Faxinal,
Godoy Moreira, Grandes Rios, lvaipora, Jandaia do Sul, Jardim Alegre, Kaloré,
Lidianépolis, Lunardelli, Marumbi, Novo Itacolomi, Rio Bom, Rio Branco do lvai,
Rosario do Ivai e Sdo Joao do Ivai.

Portanto, tendo em vista que o vale do Ivai é definido sob diferentes
perspectivas, foi preciso definir uma delimitagéo oficial como forma de prosseguir nos
estudos sobre os municipios da regido. Pensando nisso, a escolha fundou-se na
divisao feita pela Amuvi, entidade que esta ligada a Associagao dos Municipios do
Parana (AMP)8. Como a Amuvi esta ligada diretamente a AMP, que é uma entidade
que da suporte as municipalidades e, a partir da tematica desta pesquisa, optou-se
por escolher o territdrio da Amuvi como forma de selecionar os municipios do Vale do
Ivai.

Levando em consideracdo as especificidades no processo de
compartimentacao territorial local, a analise historica sera dividida em trés situacdes
distintas: municipios que tiveram seus territérios desmembrados de Apucarana,
municipios que tiveram seus territérios desmembrados de Ivaipora e municipios que
tiveram territorios desmembrados de Grandes Rios. A Figura 12 apresenta o mapa
dos municipios que compdem a associagao de acordo com a genealogia das divisdes

territoriais.

6 Fundada em 20 de agosto de 1964, a AMP foi declarada Entidade de Utilidade Publica pela Lei
Estadual 5455, de 24 de dezembro de 1966. Congrega os 399 municipios do Estado e é sua
representante oficial. Além de defender os interesses dos municipios do Parana junto as demais
instancias de Poder, a AMP também oferece servigos de consultoria e assessoria nas areas juridica e
tributaria, bem como fornece informagdes atualizadas sobre as transferéncias constitucionais e o
movimento municipalista (AMP, 2019).
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Figura 12 - Amuvi. Municipios integrantes segundo as suas genealogias.
Fonte: Ipardes (2019); Amuvi (2019); Base Cartografica: IBGE (2010) Elaboracdo: SANTOS, D. C. (2019).
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A historia dos municipios que compdéem a Amuvi esta, de uma forma ou de
outra, atrelada a histéria da ocupagdo em larga escala da regido do Norte Central
paranaense. Com inicio na década de 1940, esta ligado a expansao da fronteira
agricola e da atividade cafeeira. Ainda assim, € preciso entender que existiram
diferengcas quanto as origens dos municipios na regido. Apesar de apresentar um
modelo econdmico parecido, a genealogia dos municipios e a organizagdo no
processo de ocupagao percorreram caminhos diferentes.

A genealogia dos municipios que integram a Amuvi com territorios
desmembrados de Apucarana esta relacionada a histéria das demais areas do Norte
do Parana, que tém como protagonista empresas colonizadoras e empreendimentos
imobiliarios, em especial a CTNP, posteriormente denominada CMNP. A genealogia
dos municipios que compdem a Amuvi e tiveram seus territérios desmembrados de

Apucarana pode ser analisada no Figura 13.

Bomrazopolis Cruzmaltina
(1952) (1997)
Faxinal Bom Sucesso
(1951) (19595)
S50 Pedrodo Ivai
Jandaiado Sul (keie)
(1962) Marumbi Kaloré
Apucarana (1961) (1962)
1944
( ) Califomia
Marilandia do Sul (82
(1952) Rio Bom
(1964)
Maua da Sera .
Municipios
(1993) instalados na
i década e 1990
%;T)a Novo ltacolomi
(1993)

Figura 13 - Amuvi. Genealogia dos municipios integrantes com territorio
desmembrado de Apucarana.
Fonte: CIGOLINI (1999) e Ipardes (2019) — Elaboragao: SANTOS, D. C. (2019)
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Cabe ressaltar que a formacéao das localidades e a elevagdo das mesmas para
distritos administrativos nem sempre estiveram ligadas diretamente a Apucarana.
Alguns distritos pertenceram a outros municipios antes da criagdo de Apucarana, onde
se pode citar os exemplos de Faxinal, que quando foi instituido como distrito pertenceu
a Tigabi e Londrina antes de fazer parte de Apucarana, e Marilandia do Sul, também
pertencente a Londrina quando elevado a categoria de distrito. Com a criagdo de
Apucarana, esses distritos citados, que vieram a se tornar municipios, passaram a
integrar o territério do referido municipio. A ocupacédo da regido foi realizada de
maneira ordenada, sem a existéncia de disputas por territério, com destaque para o
ambito agrario.

Segundo Quiezi (1999), os municipios que integram a Amuvi com territorios
desmembrados de Ivaipora tiveram influéncia da Sociedade Territorial Uba Ltda.
(STUL). A genealogia dos municipios que fazem parte da Amuvi e tiveram seus
territorios desmembrados de Ivaiporé pode ser observada no Figura 14.

Jardi
. (m?gre Lidianépois
(1993)
Lunardell
Sé&o Jododo Ivai (1983)
(1964)
Ivaipora Godoy Moreira
(1961)
Ariranhado Ivai (1990)
(1997)
Municipios
instalados na
década e 1990
Arapua
(1997)

Figura 14 - Amuvi. Genealogia dos municipios integrantes com territorio

desmembrado de lvaipora.
Fonte: CIGOLINI (1999) e Ipardes (2019) — Elaboragao: SANTOS, D. C. (2019)

Segundo Quiezi (1999), as primeiras ocupagdes ocorridas na regido remontam
ao inicio do século XX, onde grande parte da area era compreendida pela antiga
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Fazenda Uba. A regido também recebeu grade quantidade de posseiros, que apesar
de produzir e habitar a area, ndo possuiam documentacdo das terras. Com as
denuncias de que as documentacdes das terras da Fazenda Uba tinham passado por
um processo de grilagem, para nao perder o direito sobre a area conquistada, formou-
se a STUL em 1929 como forma de manter a posse das terras. Novamente ocorreu
um impasse entre o governo e a STUL no final da década de 1930. O governo
considerava as terras da regido devolutas e autorizava a entrada de posseiros. A
STUL, com o intuito de manter a posse do territério, ameacava os posseiros. As
disputas pela terra na regido foram intensas (QUIEZI, 1999).

A companhia mais uma vez conseguiu a vitdria na justica frente ao estado,
adotando um modelo de ocupacio e comercializacdo das terras parecido com a da
CMNP. Denez (2011) explana que os aglomerados urbanos e ampliacéo da area rural
na regido ocorreram mescladas com a violéncia pela disputa de terras na
territorializacdo da STUL contra os posseiros que também se encontravam na area.
Dessa forma ocorreu a formacao territorial das areas rurais em contraste com os
pequenos lotes urbanos que surgiram simultaneamente com a ocupacéao das terras.

Por fim, os municipios que integram a Amuvi e tiveram seus territorios
desmembrados de Grandes Rios passaram por processos de formacao diferentes dos
outros dois descritos anteriormente. A genealogia dos municipios com territorio

desmembrado de Grandes Rios pode ser observada no Figura 15.

Grandes Rios Rosario do Ivai Rio Branco do Ivai
(1967) (1989) (1997)

Municipio instalado na
década e 1990

Figura 15 - Amuvi. Genealogia dos municipios integrantes com territério

desmembrado de Grandes Rios.
Fonte: CIGOLINI (1999) e Ipardes (2019) — Elaboragdo: SANTOS, D. C. (2019).

A histéria da ocupacao dos territorios que compdem esses municipios €&
composta pela atuacédo de diferentes sujeitos e realizada de forma particular. Para

entender esse processo, sera preciso recorrer a historia de Candido de Abreu e



81

Grandes Rios. Com relagdo a Candido de Abreu, sua ocupagao se deu por imigrantes
poloneses, ucranianos, alemaes e alguns brasileiros, se instalaram na mesma regiao
e fundaram a Col6nia Candido de Abreu que progrediu gracas a atuacado de seus
moradores, nao existindo citacdo quanto a sua elevacdo a condicdo de Distrito,
sabendo-se que, em 26 de novembro de 1954, foi criado o Municipio de Candido de
Abreu, desmembrado do Municipio de Reserva (IBGE, 2019).

No processo de formagao de Grandes Rios, em 30 de julho de 1951, as terras
que fazem parte hoje do territério do municipio foram adquiridas por Olympio Nogueira
Monteiro e a esposa Irene do Nascimento Monteiro, que, para lotea-las e coloniza-las,
organizaram a imobiliaria Cidade de Grandes Rios (IBGE, 2019).

Criou-se o distrito com a denominacdo de Grandes Rios, pela Lei Estadual
5.161, de 21 de junho de 1965, subordinado ao municipio de Candido Abreu. Elevado
a categoria de municipio com a denominagado de Grandes Rios, pela Lei Estadual
5.514, de 11 de fevereiro de 1967, desmembrado de Candido de Abreu. Sede no atual
distrito de Grandes Rios. Constituido do distrito sede. Instalado em 14 de margo de
1967 (IBGE, 2019).

A formacédo dos territorios que compdem a Amuvi, apesar de algumas
caracteristicas parecidas as da organizagdo econdmica no periodo de ocupagéo,
possuem aspectos diferentes quanto ao modo como as areas foram ocupadas
inicialmente: parte possui uma ocupacao ordenada, sem conflitos, parte foi marcada
por conflitos e disputas judiciais durante o processo de ocupacao efetiva do territorio.

A ocupacédo das localidades que viriam a se tornar sedes destes municipios
remonta ao modo de ocupacao que ocorreu até o final da década de 1960. Entretanto,
tais localidades nao lograram éxito na emancipagao politica durante esse periodo,
conseguindo a elevagao a categoria de municipio apenas ap6s a promulgagao da
Constituicdo Federal de 1988 e a descentralizagdo do Estado. Como visto
anteriormente, mudancas no processo produtivo, citando como exemplo a
mecanizagao e implantacdo de novas tecnologias no campo, ocasionaram um
processo de expulsdo populacional da regidao. Mesmo assim, tais localidades
sobreviveram, mesmo apesar de uma economia pouco desenvolvida e com a falta de
servigos publicos de qualidade. Com a possibilidade de elevagcdo a categoria de
municipio no periodo de redemocratizacdo, tendo a oportunidade de obter novas
fontes de financiamento como ente autbnomo da federagao, as forgas politicas logo

atuaram para que isso acontecesse.
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E necessario entender as dinAmicas econdmica e social dos municipios na
atualidade. Como forma de se elaborar um progndéstico dos municipios emancipados
na década de 1990 que fazem parte da Amuvi, um dos caminhos adotados para este

trabalho foi utilizar dados de indicadores sociais para a analise dos municipios.

2.4 Os indicadores sociais como instrumento metodolégico de analise

O objetivo deste item é a analise dos municipios que compdem a Amuvi,
emancipados na década de 1990, de acordo com a evolug¢ao dos indicadores sociais,
com o intuito de apreender a realidade socioespacial da regido como um todo e em
especifico, neste contexto, dos ultimos municipios emancipados.

Antes de se fazer uma analise mais aprofundada sobre os indices
apresentados pelos municipios, sera necessaria uma reflexdo sobre a utilizagdo dos
indicadores sociais, especialmente nos estudos envolvendo a Geografia. A principal
questao geral a ser entendida é a real fungéo desses indicadores e como a definigao
dos mesmos auxiliam no processo de gestao publica. Para a pesquisa, de modo mais
especifico, analisar os indicadores corresponde a um dos procedimentos adotados
para apreender a condicdo social de vida nos municipios. As reflexdes de autores
como Jannuzzi (2002) e Milléo (2005) fundamentaram esta analise. A partir de uma
perspectiva inicial sobre os indicadores, com destaque para o contexto da ciéncia
geografica,

Os indicadores sociais [...]. Conjugam a qualidade de facilitar a visualizagdo
de um fendbmeno social, enquanto geram polémica no processo de
simplificagdo/substituicdo em si. A Geografia destes indicadores é tomada de
arrasto, de forma que estas discussdes transbordam aos processos de
mapeamento dos indicadores, de sua consideracdo em diferentes escalas,

de sua superposicéo em cartogramas ou do abandono de alguns em favor de
outros para que determinado espaco fique evidenciado (MILLEO, 2005, p. 1).

E significativo considerar os indicadores sociais no estudo de uma realidade.
No entanto, fica claro através da discussao proposta por Milléo (2005) que o cuidado
na utilizacdo e na analise dos dados que compdem um indicador em especifico. Ou
seja, ndo se pode suprimir um indicador em detrimento de outro, pois assim pode-se
ocultar um problema do espaco que se pretende intervir.

Segundo Milléo (2005), a histéria do desenvolvimento de indicadores sociais

esta ligada estritamente as atividades desempenhadas pelas administragdes no setor
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publico, ocorrendo durante o século XX. Entretanto, somente na década de 1960 é
que a area ganha um aporte cientifico mais consistente frente a uma evidente
assimetria entre o crescimento econémico € uma evolugdo dos aspectos sociais,
principalmente na realidade da populacéo de paises em desenvolvimento, com altos
indices de desigualdade social, dando inicio ao “movimento de indicadores sociais”.

Os governos passaram a implementar o sistema de estatisticas publicas e a
sistematizar relatérios sociais. Gerou-se uma euforia com as possibilidades de uso
dos indicadores sobre as iniciativas de politicas publicas em médio e curto prazo.
Como muitos objetivos n&o foram alcangados, paralelamente a uma crise na década
de 1970, o uso dos indicadores passou por uma fase de descrédito. Essa fase foi
contornada no final da década de 1980 com o aprimoramento de novas experiéncias
guanto ao planejamento, definigdo e implementagao de politicas publicas. Na década
de 1990 até a atualidade, o movimento dos indicadores sociais passou por um
processo de revitalizagdo, com o incentivo de agéncias internacionais através de
acordos, féruns e congressos (JANNUZZI, 2002).

A dificuldade em se estabelecer um dado numérico que possa traduzir com
maior exatiddo as caracteristicas de um espacgo passa pela sele¢cao de indicadores
que representem de fato os principais aspectos socioeconémicos de uma populagao.
Milléo (2005), em sua tese, quando estabelece o objetivo de elaborar uma critica a
uma utilizagcao dos indicadores sociais pela Geografia, enfatiza que é preciso tracar
um equilibrio entre o preconceito e o fetichismo que envolvem a utilizacido de dados
quantitativos para tentar decifrar uma questao qualitativa. Sendo assim, é preciso ter
em vista a relevancia dos indicadores, mas n&o os utilizar para construir uma realidade
que foge dos fatos concretos. No campo da Geografia, tais procedimentos ndo devem
substituir o trabalho de campo, mas séo procedimentos complementares.

Antes de debater a eficiéncia dos indicadores sociais, € preciso definir que tipo
de instrumento utilizado pelos gestores publicos sdo os indicadores e por quais

motivos esses dados ou as metodologias de indices sdo desenvolvidas.

Um indicador social € uma medida em geral quantitativa, dotada de
significado social substantivo, usado para substituir, quantificar ou
operacionalizar um conceito social abstrato, de interesse tedrico (para
pesquisa académica) ou programatico (para a formulagéo de politicas). E um
recurso metodoldgico, empiricamente referido, que informa algo sobre um
aspecto da realidade social ou sobre mudangas que estdo ocorrendo na
mesma. Os indicadores sociais se prestam a subsidiar as atividades de
planejamento publico e formulagao de politicas sociais nas diferentes esferas
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de governo, possibilitam o monitoramento, por parte do poder publico e da
sociedade civil, das condi¢des de vida e bem-estar da populagéo e permitem
o aprofundamento da investigagdo académica sobre a mudancga social e os
determinantes dos diferentes fendmenos sociais (JANNUZZI, 2002, p. 55).

A aplicacdo de indicadores sociais passa pela disponibilidade de dados
estatisticos primarios necessarios para a sua elaboragdao. Nesse sentido, Jannuzzi
(2002) enfatiza que apesar de algumas deficiéncias, a disponibilidade de estatisticas
sociais, econdmicas e demograficas no Brasil e a sua distribuicao através de agéncias
de ambito estadual e federal traz um volume de dados que auxiliam na elaboracao de
politicas publicas nas mais diversas escalas do territério, fator que ndo é observado
em outros paises latino-americanos. O IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) tem a fungdo de coordenar o Sistema de Produgao e Disseminacgao de
Estatisticas Publicas, como produtor de dados primarios, compilador de informacgdes
provenientes de ministérios e disseminador de estatisticas. As agéncias estaduais de
estatistica também compilam uma ampla variedade de dados administrativos
produzidos pelas secretarias estaduais e, em alguns casos, também produzem dados
primarios provenientes de pesquisas amostrais.

Segundo Jannuzzi (2002), ha o esforgo de municipios em investir na constru¢ao
de indicadores sintéticos e de sistemas de informagdes estatisticas, pacotes
estatisticos entre outros instrumentos, com foco nas possibilidades de aplicacdo de
recursos em politicas publicas. Entretanto, o autor critica o processo metodolégico que
definiu 0 uso de indicadores para o diagndstico de problemas sociais. Uma das
situagdes discutidas é a definigdo da medida de um indicador antes mesmo de se
inferir o conceito a ser utilizado. Nesse sentido, como forma de representar
confiabilidade no processo de uso dos dados a compor um indicador social, 0 mesmo
deve ter um grau de cobertura populacional adequado aos propdsitos a que se presta,
ser sensivel a politicas publicas implementadas, ser especifico a efeitos de programas
setoriais, ser inteligivel para os agentes e publicos-alvo das politicas, ser atualizavel
periodicamente, a custos razoaveis, ser amplamente desagregavel em termos
geograficos, sociodemograficos e socioecondmicos e gozar de certa historicidade
para possibilitar comparacdes no tempo.

Na perspectiva de Milléo (2005), no processo de construgdo dos indicadores
sociais, as principais ideias adotadas foram as possibilidades de se estudar as

questdes sociais através de um dado quantitativo que, a principio, ndo poderia
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substituir o raciocinio de uma légica qualitativa, ou seja, as equivaléncias matematicas
utilizadas que deveriam traduzir o social. O autor cita como exemplo a questdo da
seguranga, em que nao €& possivel representa-la através de um numero, mas é
possivel elaborar uma metodologia que demonstre o indice de violéncia em
determinado espaco durante um periodo variado com base no numero de dias em que
nao ocorra assassinatos, por exemplo.

Uma das criticas mais enfaticas tecida por Jannuzzi (2002) é com relagéo a
elaboracdo de indices sintéticos. Esses indices sao formulados utilizando-se
indicadores que fundamentam diferentes realidades. O autor deixa claro que é
necessario a elaboracao de critérios de classificagdo para direcionamento de esforgo
de politicas publicas, entretanto pondera que os indices sintéticos nao refletem a
realidade, tornando um indicador menos sensivel para o direcionamento dessas
politicas. Ainda assim, sera que o caminho € desqualificar totalmente a utilizacdo de
indices sintéticos na analise de uma realidade?

Um fator importante a se considerar € a qual abordagem esse indice esta sendo
submetido. Por exemplo, de que forma o dado utilizado é divulgado para a populagéo,
muitas vezes tentando transparecer uma falsa realidade de uma determinada
localidade. Nesse caso, recorrendo aos municipios, além de induzir ao erro, faz com
que a populagcdo ndo conheca de fato a sua propria realidade, privando sua
participacdo nos processos decisoérios da vida municipal.

Porém, se o indice é utilizado tendo em vista as necessarias ponderacdes e
analisando a singularidade de cada indicador que compde o resultado final e depois
seja feita uma analise empirica da real situag&o do local, vale destacar a importéncia
da utilizagao desses indicadores, ndo como forma de elaborar diagnésticos definitivos,
mas sim para definir estratégias de atuagéo do poder publico.

Como forma de avaliar esta perspectiva e definir um indice que encaminhe a
uma situagdo mais proxima da realidade, os municipios que compde a Amuvi
emancipados na década de 1990 serdo analisados através de trés diferentes indices:
o Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal, o IDHM (indice de Desenvolvimento
Humano Municipal) e o indice de Exclusdo Social.

Apos apresentar uma reflexdo sobre a utilizagdo dos indicadores sociais,
especialmente nos estudos envolvendo a Geografia, apresentamos trés indices
compostos elaborados com base em indicadores sociais, fazendo as ponderacoes

necessarias sobre cada um dos mesmos. S3o analisados trés indices: o indice de
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Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM, o indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal - IFDM e o indice de Exclus&o Social - IES. Foram feitas ponderacdes sobre
as metodologias utilizadas e as fontes dos dados. Essas ponderagcbes seréo
realizadas de forma individual, analisando cada indice, e de maneira integral, como
forma de concluir este capitulo.

E preciso deixar claro que a intencdo ndo é desqualificar o uso de indices
estabelecidos. Pretende-se nesta analise entender a metodologia e a aplicagao de
diferentes indices e indicar uma metodologia que mais se aproxime da tematica desta
pesquisa, evidenciando os aspectos econdmicos e sociais da populagdo de um
municipio. Afirmamos que, para uma analise mais criteriosa, ndo podemos analisar s
o resultado final, ou seja, o produto obtido através de uma metodologia desenvolvida
para a elaboracdo de um indice. Enfatizamos que faremos uma abordagem mais
sintética sobre o IFDM e o IDHM, analisando os dados que os compdem, além de
exemplificar através dos municipios integrantes da Amuvi instalados na década de
1990. Com relacdo ao IES, a analise foi mais elaborada: em um primeiro momento,
seguindo a abordagem utilizada quanto aos outros dois indices e, em seguida,
realizando uma analise mais criteriosa quanto aos dois municipios selecionados, um
com o pior resultado e outro com o melhor, ambos integrando a Amuvi.

O IFDM é um estudo do Sistema Firjan que acompanha anualmente o
desenvolvimento socioecondémico, compreendendo 5.471 municipios brasileiros,
sendo excluidos da analise os novos municipios para os quais ainda nao existem
dados, bem como os 94 em que foram observados auséncia, insuficiéncia ou
inconsisténcia de dados. As variaveis sdo emprego e renda, educagao e saude, sendo
cada variavel principal composta por subvariaveis: geragao de emprego formal, taxa
de formalizagdo do mercado de trabalho, geragdo de renda, massa salarial real no
mercado de trabalho formal, indice Gini de desigualdade de renda no trabalho formal,
atendimento a educacgao infantil, abandono no ensino fundamental, distor¢do idade-
série no ensino fundamental, docentes com ensino superior no ensino fundamental,
média de horas-aula diaria no ensino fundamental, resultado do IDEB no ensino
fundamental, propor¢ao de atendimento adequado de pré-natal, ébitos por causas mal
definidas, ébitos infantis por causas evitaveis e internagdes sensiveis a atengao
basica (FIRJAN, 2019). Como forma de apresentar um comparativo entre a primeira
e a ultima publicagao do indice, o IFDM dos municipios emancipados na década de

1990 que compde a Amuvi é apresentado nas Tabelas 2 e 3.



Tabela 2 - Amuvi. IFDM dos municipios instalados na década de 1990; 2005.

Municipio Evolugéo do IFDM - Evolugéo do Evolugéo do IFDM - Geral IFDM - Classificagédo IFDM Classificagao
Saude IFDM — Emprego | IFDM - Educacéo (Parana) (Brasil)
e Renda
Novo Itacolomi 0,8608 0,5177 0,7389 0,7058 108° 880°
Maua da Serra 0,8280 0,6510 0,6060 0,6950 128° 976°
Godoy Moreira 0,8313 0,5035 0,6406 0,6585 206° 1.433°
Cruzmaltina 0,8370 0,4633 0,5723 0,6460 235° 1.617°
Arapua 0,7661 0,4760 0,6228 0,6217 280° 1.951°
Lidianopolis 0,5321 0,5567 0,7024 0,5971 322° 2.284°
Rio Branco do lvai 0,6302 0,6063 0,5377 0,5914 329° 2.360°
Ariranha do Ivai 0,6426 0,4679 0,6424 0,5843 337° 2.451°
Fonte: Firjan, 2019 — Elaboragédo: SANTOS, D. C. (2019)
Tabela 3 - Amuvi. IFDM dos municipios instalados na década de 1990; 2016.
Evolugéo do IFDM Evolugéo do
Evolugéo do IFDM - — Emprego e IFDM - IFDM - Classificagao IFDM Classificagao
Municipio Saude Renda Educacgéo IFDM - Geral (Parana) (Brasil)
Novo Itacolomi 0,9811 0,4870 0,8490 0,7724 96° 765°
Maua da Serra 0,8913 0,6011 0,7669 0,7683 147° 840°
Godoy Moreira 0,8742 0,3770 0,7636 0,7531 335° 1.111°
Cruzmaltina 0,9023 0,5010 0,8332 0,7272 218° 1.555°
Arapud 0,7770 0,4255 0,8336 0,7237 325° 1.635°
Lidianopolis 0,7605 0,5557 0,8655 0,6787 206° 2.628°
Rio Branco do lvai 0,8947 0,3054 0,7916 0,6716 349° 2.797°
Ariranha do Ivai 0,8227 0,3215 0,8399 0,6639 354° 2.968°

Fonte: Firjan, 2019 — Elaboragédo: SANTOS, D. C. (2019)
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O indice é composto com base em estatisticas publicas oficiais,
disponibilizadas pelos ministérios do Trabalho, Educagéo e Saude. De leitura simples,
o indice varia de 0 a 1 ponto para classificar o nivel de cada localidade em quatro
categorias: baixo (de 0 a 0,4), regular (0,4 a 0,6), moderado (de 0,6 a 0,8) e alto (0,8
a 1). O IFDM comecgou a ser publicado no ano de 2005 e teve sua ultima edigéo
lancada em 2018 com dados referentes ao ano de 2016.

Apesar de apresentarem melhora no resultado geral do IFDM, alguns dos
indicadores que compdem o indice devem ser considerados particularmente. Os
dados referentes a educacéo e saude, todos os municipios apresentaram melhoras
satisfatorias, evidenciando um maior investimento nesses setores. Entretanto, se
observarmos os dados referentes a emprego e renda, constatamos que dos oito
municipios selecionados, apenas o municipio de Cruzmaltina apresentou uma
variagéo positiva.

Outro fator constatado quanto o IFDM ¢é a variagéo do resultado dos municipios
selecionados em comparagao com o conjunto dos 399 municipios do estado do
Parana. De acordo com o ranking do estado, apesar das variagdes positivas nos
indices, apenas os municipios de Cruzmaltina, Lidiandpolis e Novo ltacolomi subiram
de posicdo em comparagdo com os demais municipios paranaenses.

Com relagdo ao IDHM, este indice foi elaborado a partir de trés indicadores:
longevidade, educagao e renda. Assim como o IFDM, o IDHM varia de 0 a 1, sendo:
muito baixo (0 a 0,499), baixo (0,500 a 0,599), médio (0,600 a 0,699), alto (0,700 a
0,799) e muito alto (0,800 a 1). O IDHM brasileiro segue as mesmas trés dimensdes
do IDH Global, porém adequa a metodologia global ao contexto brasileiro e a
disponibilidade de indicadores nacionais. Os indices sao elaborados a partir dos
dados dos Censos Demograficos do IBGE. Assim como o IFDM, as dimensdes que
compdem o IDHM também sao elaboradas a partir de sub-indicadores: esperancga de
vida ao nascer, escolaridade da populacdo adulta, populacdo com 18 anos de idade
ou mais com ensino fundamental completo, fluxo escolar da populagdo jovem,
populagado de 5 a 6 anos de idade frequentando a escola, populagdo de 11 a 13 anos
de idade frequentando os anos finais do ensino fundamental, populagdo de 15 a 17
anos de idade com ensino fundamental completo, populacéo de 18 a 20 anos de idade
com ensino médio completo, taxa de alfabetizagao, renda per capita (PNUD, 2019).

Nas Tabelas 4 e 5, apresentamos os resultados finais do IDHM dos municipios

integrantes da Amuvi referentes aos anos de 2000 e 2010.



Tabela 4 - Amuvi. IDHM dos municipios instalados na década de 1990; 2000.

indice de
Desenvolvimento

Humano Municipal IDHM - IDHM - IDHM - Classificagao IDHM Classificagédo
Municipio (IDHM) Longevidade Educacao IDHM - Renda (Parand) (Brasil)

Novo Itacolomi 0,596 0,738 0,522 0,549 203 1.642
Lidianopolis 0,582 0,767 0,437 0,588 246 1.916
Cruzmaltina 0,546 0,684 0,439 0,543 320 2.563

Arapud 0,543 0,748 0,41 0,523 326 2.620

Maua da Serra 0,526 0,738 0,324 0,609 350 2.880

Ariranha do Ivai 0,517 0,702 0,341 0,576 359 2.997

Godoy Moreira 0,515 0,748 0,345 0,528 363 3.034

Rio Branco do lvai 0,473 0,702 0,279 0,541 388 3.596

Fonte: PNUD, 2019 — Elaboragéo: SANTOS, D. C. (2019)

Tabela 5 - Amuvi. IDHM dos municipios instalados na década de 1990; 2010.

indice de
Desenvolvimento

Humano Municipal IDHM - IDHM — IDHM - Classificagao IDHM Classificagao
Municipio (IDHM) Longevidade Educacéo IDHM - Renda (Parana) (Brasil)
Novo ltacolomi 0,71 0,831 0,633 0,681 175 1.595
Lidianopolis 0,68 0,802 0,598 0,657 303 2.439
Arapué 0,676 0,828 0,584 0,638 312 2.524
Godoy Moreira 0,675 0,828 0,578 0,642 316 2.545
Ariranha do lvai 0,67 0,794 0,594 0,637 323 2.663
Cruzmaltina 0,666 0,768 0,593 0,65 334 2.759
Maua da Serra 0,652 0,793 0,529 0,661 356 3.070
Rio Branco do Ivai 0,64 0,783 0,537 0,624 369 3.291

Fonte: PNUD, 2019 — Elaboragédo: SANTOS, D. C. (2019)
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Diferentemente do IFDM, o IDHM apresentou uma melhora para todos os
indicadores: longevidade, educagdo e renda. Quanto a comparagdo com outros
municipios do estado do Paranda, os municipios de Novo Itacolomi, Arapua, Ariranha
do Ivai Godoy Moreira e Rio Branco do Ivai apresentaram uma melhora na
classificagdo dos municipios do estado, enquanto Lidianépolis, Cruzmaltina e Maua
da Serra ocupam posi¢cdes mais baixas comparando os resultados do ano de 2010
aos do ano de 2000.

Por fim, o indice de Exclus&o Social — IES foi criado em 2002, a partir de dados
do Censo Demografico de 2000 e de 2010, se refere aos seguintes indicadores:
Proporgao de domicilios particulares permanentes com rendimento nominal mensal
domiciliar per capita de até meio salario minimo, proporcao de trabalhadores com
carteira de trabalho assinada e funcionarios publico estatutarios na Populagao
Economicamente Ativa, indice de Gini da renda domiciliar per capita da populacéo
residente, taxa de alfabetizacdo das pessoas de cinco anos ou mais de idade,
proporcdo de pessoas com 17 anos ou mais que concluiram o ensino médio,
proporcao da populagcao com até 19 anos de idade e taxa de homicidios por 100 mil
habitantes. Os dados sdo do Censo Demografico, disponibilizado pelo IBGE, e do
Sistema de Informagdes de Mortalidade, disponibilizado pelo Ministério da Saude
(POCHMANN; AMORIM, 2014).

O IES também varia de 0 a 1, sendo 0s municipios, apés a elaborag¢ao do indice
de cada um, classificados da seguinte maneira: variando de 0,200 a 0,450; de 0,450
a 0,560; de 0,560 a 0,680 e; os resultados muito altos variando de 0,680 até 1,
deixando claro que nenhum municipio brasileiro atinge o indice maximo. Segundo
Pochmann e Amorim (2014), os indices como o IES n&o buscam uma definigéo final
na classificagdo dos incluidos e excluidos socialmente. O IES é apresentado como
um indicador comparativo das condi¢gdes sociais nas diferentes unidades estudadas.
Nas Tabelas 6 e 7, apresentamos os resultados finais do IES referentes aos anos de
2000 e 2010 para os municipios emancipados na década de 1990 integrantes da

Amuvi.



Tabela 6 - Amuvi. indice de Exclus&o Social dos municipios instalados na década de 1990; 2000.

Municipio | Posigdo | Posicdo | indice de | Indice indice de indice de indice de indice de | Indice de | Indice de | Populacéo
Brasil Parana | Emprego de Desigualdade | Alfabetizacdo | Escolaridade | Juventude | Violéncia | Exclusdo | Censitaria
Pobreza
Maua da 2448° 275° 0,577 0,180 0,084 0,773 0,400 0,558 0,859 0,456 6.471
Serra
Lidianopolis | 2459° 277° 0,438 0,056 0,045 0,783 0,363 0,753 1,000 0,455 4.783
Novo 2946° 339° 0,399 0,059 0,009 0,774 0,378 0,761 0,851 0,423 2.866
Itacolomi
Cruzmaltina | 2998° 346° 0,387 0,092 0,028 0,752 0,330 0,710 0,882 0,419 3.459
Ariranha do | 3026° 350° 0,357 0,043 0,039 0,758 0,299 0,680 1,000 0,417 2.883
Ivai
Godoy 3134° 363° 0,266 0,056 0,038 0,699 0,298 0,721 1,000 0,407 3.836
Moreira
Rio Branco | 3287° 377° 0,365 0,061 0,045 0,720 0,336 0,500 1,000 0,394 3.758
do Ivai
Arapué 3600° 392° 0,353 0,050 0,028 0,757 0,336 0,646 0,720 0,372 4172
Fonte: POCHMANN; AMORIM, 2003 — Elaborag¢ao: SANTOS, D. C. (2019)
Tabela 7 - Amuvi. indice de Exclusdo Social dos municipios instalados na década de 1990; 2010.
Municipio | Posigdo | Posigéo | Indice de | Indice indice de indice de indice de indice de | Indice de | Indice de | Populagéo
Brasil Parana | Emprego de Desigualdade | Alfabetizacdo | Escolaridade | Juventude | Violéncia | Exclusdo | Censitaria
Pobreza
Novo 1222° 127° 0,300 0,781 0,813 0,820 0,485 0,651 1,000 0,684 2.827
Itacolomi
Ariranha do | 2087° 236° 0,316 0,638 0,763 0,712 0,329 0,639 1,000 0,628 2.453
Ivai
Lidianoépolis | 2100° 238° 0,292 0,696 0,767 0,648 0,271 0,655 1,000 0,627 3.973
Cruzmaltina | 2155° 248° 0,295 0,705 0,817 0,687 0,374 0,634 0,835 0,623 3.162
Godoy 2524° 294° 0,291 0,628 0,686 0,711 0,251 0,621 1,000 0,597 3.337
Moreira
Maua da 2593° 302° 0,583 0,618 0,616 0,745 0,262 0,467 0,878 0,592 8.555
Serra
Rio Branco | 2966° 342° 0,403 0,494 0,588 0,696 0,306 0,468 1,000 0,556 3.898
do Ivai
Arapua 3164° 360° 0,250 0,567 0,566 0,694 0,305 0,594 0,854 0,538 3.561

Fonte: GUERRA; POCHMANN; SILVA, 2014 — Elaboracdo: SANTOS, D. C. (2019)
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Apesar de ainda ndo apresentarem uma evolugao expressiva quanto aos dados
do IES, foram observadas melhoras nos indices de todos os municipios selecionados.
Uma das vantagens quanto ao indice de Exclusdo Social € um maior nimero de
variaveis, possibilitando a analise da disponibilidade de servigos publicos essenciais
para a populacédo de cada unidade municipal.

Um fator relevante a ser destacado €& a classificagdo dos municipios
selecionados em comparagdo com os demais municipios paranaenses. Das oito
unidades municipais analisadas, apenas Maua da Serra apresentou uma posi¢ao pior
segundo os dados do ano de 2010 em comparagao com os resultados do ano de 2000.
Maua da Serra € o municipio que possui a maior populagcdo dentre os municipios
selecionados e também a localidade que apresentou a variagao populacional positiva
mais expressiva. Sao constatacdes relevantes, que ndo permitem uma leitura
automatica negativa quanto a condicdo de um municipio apenas pelos dados
demograficos.

Tendo em vista os dados que compdem o IES dos anos de 2000 e 2010, todos
0s municipios apresentaram melhoras significativas quanto aos indices de pobreza e
desigualdade. No indice de emprego, apenas Maua da Serra, Rio Branco do lvai e
Godoy Moreira apresentaram variagao positiva em seus resultados. No indice de
alfabetizacdo, somente em Novo ltacolomi e Godoy Moreira foram apresentadas
melhoras. No indice de escolaridade, apresentaram melhores resultados os
municipios de Novo Itacolomi, Cruzmaltina e Ariranha do Ivai. Todos os municipios
apresentaram uma piora no resultado referente ao indice de juventude. Por fim, no
indice de violéncia, com excecéo de Cruzmaltina, Maua da Serra e Arapua, os demais
municipios selecionados apresentaram a avaliacdo positiva maxima possivel.

O nivel de detalhamento proporcionado pelo indice de Exclusdo Social é
primordial, pois enfatiza as diferengas entre as localidades, mesmo possuindo
caracteristicas parecidas, como contingente populacional e periodo de emancipagéo.
Alguns dados podem ser destacados, como a dificuldade dos municipios de pequeno
porte econdmico e populacional na geragédo de empregos formais, ou na diminui¢gao
do numero de jovens nessas localidades, o que esta relacionado a dificuldade
anteriormente mencionada. Isso influencia de maneira direta nos resultados de
escolaridade e alfabetizacdo. Entretanto, mesmo com todas as dificuldades, a maior

parte desses municipios configuram-se como locais seguros para se viver, mesmo
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gue essa seguranga muitas vezes seja proporcionada por uma menor distribuicdo de
capital entre a populagao.

Com a analise dos trés indices sociais apresentados, optamos por restringir
para dois 0 numero de municipios que foram visitados, observando, respectivamente,
os melhores e piores resultados com relacdo ao método de score simples dado aos
trés indicadores. Nesse método, foi atribuido a nota +1 ao municipio que obtivesse o
melhor resultado em cada indice e a nota -1 ao municipio que obtivesse o pior
resultado. Os resultados dos indices que foram considerados condizem com os
ultimos anos em que os mesmos foram disponibilizados, ou seja, os resultados de
2010 para o IDHM e IES e os resultados de 2016 para o IFDM.

Considerando a possibilidade de empate entre os municipios, definimos como
critério de desempate o IES. A escolha do indice de Exclusdo Social foi estabelecida
pois consideramos que as variaveis utilizadas para a composi¢cao do referido indice
buscam elucidar as principais demandas da sociedade, apresentando de uma maneira
mais completa a situacdo de cada localidade selecionada. Os resultados obtidos

através do score simples podem ser observados na Tabela 8.

Tabela 8 — Resultados obtidos através do score simples do IFDM (2016), IDHM
(2010) e IES (2010) dos municipios instalados na década de 1990 que integram a
Amuvi.

Municipios indices Socioecondmicos
IFDM IDHM IES Total
Novo Itacolomi +1 ponto +1 ponto +1 ponto +3 pontos
Ariranha do Ivai’ -1 ponto -1 ponto
Rio Branco do lvai? -1 ponto -1 ponto
Arapua -1 ponto -1 ponto

Elaboragédo: SANTOS, D. C. (2019)

Nota 1 — O municipio de Ariranha do Ivai foi desconsiderado pois apresentou no IES o segundo
melhor resultado;

Nota 2 — No empate entre Rio Branco do Ivai e Arapua, optou-se por Arapué por entender que o IES
€ o indicador mais completo.

O municipio de Novo Itacolomi apresentou os melhores resultados nos trés
indices analisados, obtendo +3 pontos e sendo selecionado para a pesquisa de campo
como o municipio com melhor resultado. Ja o municipio de Arapua foi selecionado
respeitando os critérios estabelecidos pelo IES como indice de desempate para
selecionar os municipios para o trabalho de campo. Consideramos que o método
utilizado para a construcdo do indice, bem como a selecdo de dados revelam com

maior nivel de detalhe a situagao da populagdo. Assim, analisando a classificagao dos
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municipios que foram emancipados na ultima fase de criacdo de unidades municipais
no Parana (década de 1990) e que integram a Amuvi, Novo Itacolomi e Arapué foram
os dois municipios selecionados para o trabalho de campo.

Algumas questdes s6 poderao ser respondidas apods a realizagdo do trabalho
de campo, que compora a estrutura da terceira parte desta pesquisa e tera como foco
principal a populagao local e sua perspectiva quanto a instituicdo municipio e sua

importancia para a sociedade que a compde.
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3 OS MUNICIPIOS ATRAVES DA ANALISE SOCIOESPACIAL: PRINCIPAIS
ALCANCES, CONQUISTAS E PROBLEMAS

Acrescentamos neste terceiro capitulo da dissertagédo o foco no municipio como
espacgo social junto a analise baseada no trabalho de campo, que nos permitiu
aproximar o foco em duas localidades que vivenciaram o processo de emancipagao
antes dos efeitos da Emenda Constitucional 15/1996. Os municipios pesquisados
foram instalados na década de 1990, sendo Novo Itacolomi e Arapua selecionados a
partir dos dados obtidos pela analise do indice de Exclusdo Social — IES, desenvolvida
com base nos resultados dos anos de 2000 e 2010. Lembramos que estes municipios
foram selecionados porque apresentaram o melhor e o pior resultado do IES dentre
os instalados na década de 1990 e que compdem a Amuvi.

E preciso esclarecer que o momento histérico que propiciou a criacdo dos
distritos administrativos e, posteriores, municipios de Novo Itacolomi e Arapua
estiveram atrelados a um processo de colonizacao relativamente recente, entre as
décadas de 1940 e 19607, definindo assim a analise histérico-geografica a partir desse
recorte temporal.

O municipio de Novo Itacolomi esta localizado na Mesorregido Norte Central
do Parana, mais especificamente nas coordenadas 23° 45' 50" S e 51° 30' 25" W,
estando a uma altitude de 620 metros com relagao ao nivel do mar. Sua area territorial
corresponde a 160,585 km2. Os municipios limitrofes a Novo Itacolomi sdo os
seguintes: Apucarana, Cambira, Marumbi, Borrazépolis, Kaloré e Rio Bom.

O municipio de Arapué, também localizado na Mesorregido Norte Central do
Parana, com as coordenadas 24° 18' 58" S e 51°47' 13" W e a uma altitude de 680
metros com relacdo ao nivel do mar. Sua area territorial corresponde a 218,04 km?2.
Arapua faz divisa com os seguintes municipios: lvaipora, Manoel Ribas, Nova Tebas
e Jardim Alegre.

As Figuras 10 e 11 apresentam a localizagao dos dois municipios pesquisados,

0s municipios limitrofes e as principais rodovias de acesso.

7 Sao escassos os registros de uma ocupacao pretérita na regido em que hoje situam-se os municipios
pesquisados. Entretanto, segundo Mota (1994), foi construida uma imagem errébnea de que a regido
norte paranaense como um todo era composta por terras devolutas. E preciso deixar claro que
populagdes nativas foram expulsas, dominadas ou até exterminadas para que um novo modelo de
ocupacao fosse iniciado.
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Embora nenhum dos dois municipios possa ser considerado bem articulado, ou
seja, ndo possuem ligagdes intermunicipais expressivas, principalmente nas suas vias
de acesso, observamos que Novo Itacolomi pode ser uma rota para deslocamentos a
outras areas, enquanto Arapua tem apenas um ramal rodoviario que chega até sua
sede, definindo uma dinamica urbana distinta para cada localidade.

Na sequéncia, serdo expostas as analises sobre os aspectos histérico e
geograficos de Novo Itacolomi e Arapud, realizadas separadamente (ltens 3.1 e 3.2),
revelando caracteristicas proprias da formacao socioespacial de cada municipio. A
apresentacao dos processos que envolveram a formacgao e instituicado dos distritos e
municipios foi concretizada expondo as caracteristicas particulares no processo de
formacado de cada localidade que possam ter influenciado em suas caracteristicas
atuais. A intencao dessa referéncia historica € a de levantar elementos necessarios
que auxiliem a fomentar esta dissertagao.

Apesar de serem apresentados em alguns pontos elementos comparativos
sobre os municipios selecionados, o intuito € o enfoque nas particularidades de cada
localidade. A comparagao cabe apenas a questdes de ordem demografica, como o
numero de habitantes e a data de instalacdo de cada unidade municipal. O processo
de formagao socioespacial de cada localidade nos priva de fazer comparagdes em
todos os ambitos, pois devemos considerar que cada localidade possui caracteristicas
intrinsecas quando a sua formacgao.

Sobre o estudo das caracteristicas do processo de formacio socioespacial,
Dias (2019) faz uma reflexdo a partir das pequenas cidades. Segundo a autora, os
estudos sobre as pequenas cidades surgiram na década de 1970, considerando a
localizagdo geografica como resultado da combinagdo de variaveis relativas a
producido e escoamento, bem como custos de transportes. Essas localidades eram
estudadas quanto a rede urbana, de forma meramente quantitativa. Com as relagdes
econdmicas e sociais resultantes da mundializagdo do capital cada vez mais
complexas, os estudos passaram a considerar as pequenas cidades quanto ao papel
que as mesmas desempenham através das novas dinAmicas econdmicas da divisao
territorial do trabalho.

Dias (2019) identifica que os estudos sobre as pequenas cidades cada vez mais
diversificados tendo em vista as especificidades de cada realidade local. A formagao
socioespacial, portanto, € apresentada como forma de aprimorar o estudo das

pequenas cidades, em busca de uma analise que considere os problemas e
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especificidades de cada sociedade em determinado momento histérico. Podemos
relacionar a analise de Dias (2019) a partir do urbano para a realidade municipal como
um todo, pois a complexidades das relagcdes econdbmicas e sociais citadas nao
interferem somente nas caracteristicas do espaco urbano, mas também no espaco
rural, ou seja, em todo o territorio delimitado pelo limite municipal.

Aprofundando a analise sobre a formagdo socioespacial, Santos (1977)
enfatiza que as formas espaciais sao traduzidas de acordo com a imposi¢cao dos

modos de produgado. Para Santos (1977)

Cada combinagao de formas espaciais e técnicas correspondentes constitui
o atributo produtivo de um espago, sua virtualidade e sua limitacdo. A fungao
da forma espacial depende da redistribuicdo, a cada momento histérico,
sobre o espaco total da totalidade das fungbes que uma formacéo social é
chamada a realizar. Esta redistribuigao-relocalizagao deve tanto as herancgas,
notadamente o espago organizado, como ao atual, ao presente, representado
pela acdo do modo de produgao ou de um dos seus momentos (SANTOS,
1977, p. 89).

Segundo Santos (1977), a evolugdo de cada espago estd condicionada a
realidade de uma sociedade global, isto €, se ndo podem criar formas novas ou
renovar as antigas, as determinagdes sociais tém que se adaptar. E preciso deixar
claro que, mesmo o conjunto de relagdes globais tendo influéncia sobre cada espago
em particular, cada sociedade apresentara um resultado especifico considerando
suas caracteristicas proprias, ou seja, cada lugar apresentara um desfecho especifico,
mesmo que sejamos obrigados a apreender o dado global ao nivel da totalidade.

Tendo como critério a importancia em se entender como a realidade de uma
sociedade global se materializa em cada lugar de modo especifico, consideramos as
particularidades de cada localidade, ou seja, como cada espago, nesse caso aquele
que esta delimitado pelo territorio municipal, reage ao dado socioespacial global.

Com relagao aos dados socioecondémicos, 0s municipios serao analisados em
um unico item (Item 3.3), como forma de apresentar uma analise que pondera as duas
localidades quanto a demografia, saude, educagdo e cultura, emprego e renda,
producao agropecuaria, industria e comercio.

Os dados historicos, bem como as informacdes de cunho socioeconémico
foram complementadas pelos relatos dos representantes da sociedade local que
participaram do processo que culminou com as emancipacdes municipais e que

acompanharam a evolugao espacial das localidades pesquisadas. Enfatizamos que
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durante a exposicao das falas dos entrevistados nao seréo revelados os nomes dos
mesmos. Para organizagao das entrevistas, os nomes dos participantes da pesquisa
foram organizados e enumerados de forma crescente, sendo classificados como
“entrevistado 17, “entrevistado 2”, e assim, sucessivamente. Para a enumeracao dos
entrevistados, o nome de cada participante da pesquisa foi organizado em ordem
alfabética para definir a sequéncia da enumeracdo. Enfatizamos que o numero
associado a cada entrevistado nao esta relacionado com a ordem que surge no texto.

A opcgao por nao expor os entrevistados foi definida por motivos de ética e
cuidado com a preservagao dos mesmos, tendo em vista inclusive questéao relativa a
seguranga. Os processos que envolveram as emancipagdes municipais em alguns
casos foram marcados por disputas politicas internas de cada localidade. No caso do
municipio de Arapua, por exemplo, uma dessas discussdes politicas resultou com o
assassinato do primeiro prefeito do municipio, fator este que sera abordado com mais
detalhes na sequéncia. As excegdes foram alguns representantes politicos locais que
desempenham suas fungdes em seus respectivos cargos atualmente.

No item 3.4 serdo analisadas as manifestagcdes espontaneas dos entrevistados,
revelando a visédo e opinido dos mesmos com relagao a caracteristicas locais de cada
municipio ou sobre aspectos semelhantes que possam ser observados em municipios

de pequeno porte populacional.

3.1 Aspectos historicos e evolugao politico-administrativa do municipio de Novo

Itacolomi

Para entender o processo que culminou com a colonizacao e o povoamento do
territério que viria a se tornar o municipio de Novo Itacolomi, & preciso recorrer ao
modelo de atuagdo da CTNP/CMNP. Consideramos os territorios municipais da regiao
Norte Central paranaense, mais especificamente, tendo em vista os municipios que
tiveram territério desmembrado direta ou indiretamente do municipio de Apucarana,
como € o caso de Novo Itacolomi. Esta empresa promoveu a comercializacdo de
propriedades rurais e urbanas, definindo a ocupagdo efetiva da regido e,
consequentemente, de Novo Itacolomi a partir do final da década de 1940. No decorrer
desta pesquisa, citaremos apenas a CMNP, que esta em atividade até os dias atuais.

Conforme expde Serra (1991), com condigdes facilitadas para compra de terras

e a comercializacdo de pequenos lotes rurais que variavam entre dez, quinze e vinte



101

alqueires, a regido de atuagcdo das companhias colonizadoras apresentou um
aumento populacional significativo.

Endlich (2006) demonstra que a economia cafeeira, com grande aporte
comercial, foi a base que propiciou 0 desenvolvimento econdmico para a regiao
setentrional do Parana, com o surgimento de inumeras localidades, vilas e patriménios
que, em alguns casos, foram elevadas a categoria de municipio. A atividade
cafeicultora tinha uma grande demanda de mao de obra, o que fez com que a
populagao da regiao aumentasse consideravelmente.

Segundo Wachovicz (2001), tendo como base o modelo adotado pela CMNP,
os agricultores compravam os lotes com frente voltada para as estradas de rodagem
e fundos delimitados por um curso d’agua. Seguindo as recomendagdes técnicas para
o parcelamento produtivo das propriedades. Na parte alta caracterizada pela alta
vertente, era produzido o café, geralmente em conjunto com outros produtos
alimenticios utilizados para o consumo préprio e que as vezes também tinha o
excedente comercializado, como o arroz, o feijao e o milho. Na parte baixa ou fundos
de vale geralmente estavam localizadas as moradias e pastagens, onde as familias
criavam animais, tinham pomares e producao de hortalicas para o préprio consumo.

O modelo de ocupacéo realizado pela CMNP também definiu a estrutura do
que viria ser parte da rede urbana regional. Segundo Fresca (2004), os primeiros
nuacleos urbanos tinham como fungado satisfazer algumas das necessidades dos
agricultores da época. O que nao era produzido nas propriedades rurais poderia ser
comprado no comércio existente nas cidades que se formavam. E necessario citar a
atuacado da empresa criando ou propiciando que terceiros criassem localidades, pois

estas em muitos casos viriam a ser as sedes administrativas de inUmeros municipios.

A estas localidades criadas por esta empresa, ou por terceiros em suas
terras, somam-se muitas outras no setentrido paranaense. E a rede urbana
regional possuia, além daquelas localidades que conseguiram se emancipar
(cuja sede é considerada uma cidade para os parametros legais brasileiros),
uma série de outros nucleos menores: 0os numerosos patriménios, que em
geral contavam com capelas, escolas, estabelecimentos comerciais de secos
e molhados - as vendas. Na realidade, municipios recentemente
desmembrados ja existiam enquanto distritos, compondo a rede de
localidades existentes no ambito intramunicipal (ENDLICH, 2006, p. 79).

A citacao extraida do trabalho de Endlich (2006) pode ser exemplificada por
dois municipios em especifico: Cambira, localizado entre os municipios de Apucarana

e Jandaia do Sul, emancipado politicamente na década de 1960, fundado e
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desenvolvido sem o apoio e investimento direto da companhia colonizadora, e Novo
Itacolomi, antigamente denominada Vila de Itacolomy®, patriménio planejado no
mesmo modelo das cidades mais importantes fundadas na regidao e sendo uma
localidade criada diretamente pela companhia, que viria a ser elevado a categoria de
municipio somente na década de 1990.

De acordo com Capeloto (1998), a criagdo da Vila ltacolomy se deu, pois,
integrantes da CMNP imaginavam que nao seria possivel o desenvolvimento de uma
cidade entre Apucarana e Jandaia do Sul, que no caso era o centro urbano que viria
a ser a sede de Cambira. No entanto, por se localizar nas margens da ferrovia e
possuir relagdes mais proximas a comarca de Apucarana, e com um desenvolvimento
urbano mais intenso, o centro urbano de Cambira foi definido como sede do municipio
emancipado e Itacolomi como distrito administrativo pertencente a Cambira.

Delgado (2008) enfatiza que, baseado no modelo de planejamento da
companhia colonizadora, a area que viria a ser o distrito sede de Novo Itacolomi foi
criada com um projeto urbanistico previamente estabelecido. A cidade assenta-se
sobre o divisor de aguas dos rios Bom e Itacolomi, no segmento que, atualmente,
localiza-se a avenida principal da cidade. A antiga Vila Itacolomy foi projetada com
314.000 m?, equivalente a 12,97 alqueires, sendo, atualmente, a sede do municipio
de Novo Itacolomi.

Assim sendo planejou-a com uma pequena quantidade de lotes urbanos, que
somavam um total de 241 lotes residenciais, duas pragas planejadas, um
campo de futebol, um lote destinado a construgdo da primeira escola, um
cemitério, além de dois lotes grandes vazios para possiveis construgoes.
Assim, permaneceu, sem alteragdes no plano urbanistico da década de 1950
até inicio dos anos de 1990, quando entdo ocorreu a emancipagéo politico
administrativa do municipio (DELGADO, 2008, p. 117).

Apos uma breve revisao sobre o processo de colonizacdo e ocupacido da
localidade que viria a se concretizar no municipio de Novo Itacolomi, também é
necessaria a descricdo de sua formacgao administrativa. Sob a toponimia de Itacolomi,
substituindo a ultima letra ‘y’ pela letra ‘', foi criado o distrito administrativo pela lei
municipal n° 26, de 30 de julho de 1961, subordinado ao municipio de Cambira.

Através do software Google Earth (2019a) constatamos que a distédncia da sede de

8 O site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE apresenta como primeira denominagao
do atual municipio “Patriménio das Taquaras”, evidenciando tal denominagdo como néo oficial e sendo
atribuida aos populares da época (IBGE, 2019).
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Novo Itacolomi até a sede de Cambira é de aproximadamente 20 km. As rodovias que

ligam as duas sedes municipais podem ser observadas na Figura 18.
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Figura 18 - Cambira e Novo Itacolomi. Rodovias que ligam as sedes municipais; 2019.
Fonte: Google Earth (2019); Organizagdo: SANTOS, D. C. (2019)

Durante as entrevistas realizadas na pesquisa de campo, todos os participantes
citaram, direta ou indiretamente, a distancia existente entre os dois centros urbanos
de Cambira e ltacolomi como uma dificuldade dos moradores do distrito antes de ser
emancipado. Segundo o entrevistado 1, o municipio de Cambira ainda contando com
o territério do antigo distrito de Itacolomi, geograficamente, tinha uma grande extenséao
de norte a sul, sendo ‘estreito e comprido’, com a sede localizada a uma distancia
significativa. A populacéo de Itacolomi, mesmo sendo a segunda maior do municipio,
ficava no outro extremo e era mal atendida, inclusive pelo fato de que a estrada que
ligava as duas areas urbanizadas ndo possuia pavimentagao asféaltica. A estrada
citada é atualmente a rodovia PR-170, que corta a area urbana de Novo Itacolomi e
constitui a avenida principal da cidade. Podemos observar alguns aspectos dessa
avenida antes de ser pavimentada (Figura 19).



Figura 19 - Novo Itacolomi. Caracteristicas da avenida principal; 1985.
Fonte: Acervo pessoal de José Mario Bento (2019).

A rodovia PR-170, no trecho compreendido entre a BR-272 no municipio de
Borrazépolis e a BR-369 no municipio de Apucarana, € denominada Rodovia Dom
Romeu Alberti, conforme a Lei 8.985 de 17 de maio de 1989 (PARANA, 1989).
Atualmente encontra-se pavimentada, sendo um trecho de pista simples durante toda
a sua extensdo. Partindo da cidade de Cambira em direcdo a Novo Itacolomi, antes
de chegar ao trevo de acesso a PR-170, existe uma rodovia municipal de pista
simples, pavimentada e pertencente a Cambira, com 6,89 km de extensédo e
denominada Rodovia Florindo Picoli. Quanto ao trecho da Rodovia Dom Romeu
Alberti, que vai do trevo até a area urbana de Novo Itacolomi, tem uma extensao de
13,8 km. Ambas as rodovias praticamente ndo possuem acostamento, sendo
caracterizadas por alguns trechos com irregularidades na pavimentagdo e com a
sinalizagdo em mal estado de conservacéo. A Figura 20 apresenta continuacdo da

rodovia, no inicio do perimetro urbano de Novo Itacolomi.
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Figura 20 - Novo Itacolomi. Avenida principal no inicio do perimetro urbano; 2019.
Fonte: Prefeitura Municipal de Novo ltacolomi (2019).

Outras dificuldades existentes no distrito que eram caracteristicas do periodo
anterior a emancipacao foram descritas pelos entrevistados. Quando questionados
sobre as motivacbes que levaram a populagdo a apoiar a emancipacao, todos os
participantes da pesquisa afirmaram que o distrito de Itacolomi era desassistido pela
sede Cambira em varios aspectos, sendo os mais citados saude, educagao e
infraestrutura, este ultimo com relacdo a maquinarios para a manutencao de estradas
rurais e vias publicas urbanas. O entrevistado 3 ainda afirmou que a sede sempre foi
privilegiada, evidenciando um abandono do Distrito de Itacolomi.

Com a possibilidade de emancipagao, membros da sociedade local passaram
a se mobilizar, e no ano de 1990 comecgaram a ser realizadas as primeiras reunioes

com o intuito de elevar Itacolomi a categoria de municipio. A partir do Projeto de Lei



106

numero 413/1990 de autoria do deputado estadual Orlando Pessuti, o distrito foi
elevado a categoria de municipio com a denominagao de Itacolomi pela Lei n°® 9387,
de 28 de setembro de 1990 (PARANA, 1990), condicionado ao resultado do plebiscito
realizado junto a populagao local.

A partir da aprovagao da lei de criagdo do municipio de Itacolomi junto a
Assembleia Legislativa do Parana, constituiu-se uma comiss&o em prol emancipagao
como forma de explicar para a populacéo local os beneficios e vantagens de Itacolomi
ser um municipio, sobre a discussdo dos limites municipais com Cambira e para
cadastramento e regularizagao de eleitores junto a Justiga Eleitoral. A comissdo em
Itacolomi foi formada pelos seguintes membros: Paulo Hilario como presidente, David
Nogueira como vice-presidente, Odete Rosa de Almeida como secretaria e Cabral
Ribeiro Franco como tesoureiro. O plebiscito foi realizado no dia 27 de outubro de
1991, onde, dos 1.281 eleitores cadastrados na Justica Eleitoral, 1.103 votaram a
favor da emancipacéo.

Contudo, apesar de aprovada a criacdo do municipio, o IBGE solicitou mais
uma mudanga na toponimia do municipio, alegando a existéncia de outro municipio
com mesma denominacgéo no estado de Minas Gerais. Sendo assim, a partir da Lei
10.017 de 01 de julho de 1992 (PARANA, 1992), a lei de criagdo de Itacolomi passou
por uma alteragdo em seu artigo 1°, com o municipio passando a ser chamado de
Novo Itacolomi e sendo instalado no dia 1 de janeiro de 1993 com a primeira camara
de vereadores e o primeiro prefeito, Florindo Picoli.

Segundo informagbes obtidas do entrevistado 9, durante o processo de
apresentacdo do projeto de emancipagéo a sociedade local, interesses conflitantes
foram sendo revelados. Com relacédo a politica, existiam familias dentro do proprio
distrito que eram contra a emancipacéo, citadas pelo entrevistado como relacionadas
a representantes politicos do municipio de origem e que tinham receio de perder
poderio politico com a criagdo do novo municipio. Outro caso revelado pelo
entrevistado foi o resultado da primeira eleicdo para o executivo local, onde o
candidato do grupo favoravel a emancipagcéo nao obteve éxito, perdendo por uma
diferenga minima de votos. O entrevistado ainda enfatizou que somente depois de trés
mandatos o grupo politico que lutou pela emancipagdo conseguiu eleger um
representante para o posto principal do executivo municipal.

Tais fatos mostram como sdo complexas as relagdes politicas também em

pequenas localidades, nas quais obras classicas como a de Leal (2012) destacam o
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coronelismo pautado na imposicdo do poderia das oligarquias locais, em
contraposi¢cao a uma gestao mais democratica.

Analisando os resultados da eleicdo municipal do ano de 1992 no municipio de
Novo Itacolomi no site do Tribunal Regional Eleitoral do Parana — TRE/PR,
constatamos que concorreram para o cargo executivo no municipio dois candidatos:
Paulo Hilario, presidente da comissédo que defendeu a emancipacéo, e Florindo Picoli,
que foi prefeito do municipio de Cambira por duas gestdes. Florindo Picoli foi eleito
com 1.060 votos, contra 1.020 votos de Paulo Hilario (TRE/PR, 1992).

Os entrevistados 7 e 9 comentaram sobre a suspeita de que o processo eleitoral
para o executivo de Novo Itacolomi no ano de 1992 foi manipulado para prejudicar a
eleicao de Paulo Hilario. Mesmo com a luta pela emancipacgao e a participacao efetiva
no processo de criagao de Novo Itacolomi, o primeiro prefeito foi um politico que havia
sido eleito antes da emancipacéo, ou seja, representava uma manutencédo do poder
politico da estrutura territorial anterior a criagcédo de Novo Itacolomi.

Nao foi s6 o fator politico que influenciou o processo de criacdo de Novo
Itacolomi. Algumas familias de agricultores® tinham certa desconfianga com relagdo
ao novo municipio que se iniciava. O entrevistado 4, que participou ativamente na
equipe de emancipagao, descreveu que alguns moradores de bairros rurais n&o
queriam que suas propriedades fizessem parte do novo municipio, preferindo
continuar no territério de Cambira. Foram citados dois bairros em especifico na
entrevista: o Palmeirinha e o Sete de Maio, ambos localizados na divisa entre Cambira
e Novo Itacolomi. Um dos motivos alegados era que o municipio comecgaria do nada
e dificilmente teria condi¢cbes de atender a demanda de servigos, como por exemplo
a manutencgao de estradas rurais e vicinais. Foi necessaria uma reuniao para definir
as novas divisas de acordo com as propriedades. Segundo Delgado (2008), enquanto
distrito, a area territorial de ltacolomi representava mais de 60% da area do municipio
de Cambira. Além dos dois bairros anteriormente citados, outros bairros rurais
atualmente localizados em Cambira também faziam parte do territério distrital de
Itacolomi, sendo eles Santo Antbdnio, Bela Vista e Cruzeiro.

Ainda com relagéo a questéo das resisténcias de pessoas ou grupos politicos
contra a emancipagao de Novo Itacolomi, algumas divergéncias nas respostas foram

constatadas. Um exemplo disso é a comparacéo feita entre o relato do entrevistado 7

9 Alguns nomes de familias locais foram citados com relagéo ao fato de negarem que suas propriedades
fizessem parte de Novo Itacolomi, mas optamos por ndo os citar nesta pesquisa.



108

e do entrevistado 14. O entrevistado 7 revelou que n&o houve resisténcia por parte
dos representantes do municipio de origem e que a emancipagao se mostrou uma
vantagem administrativa para Cambira, sem altera¢des na distribuicdo do Fundo de
Participacao dos Municipios - FPM, enfatizando que Cambira sempre foi um municipio
pobre e com dificuldades financeiras e a diminuicao de seu territério seria um fator
positivo. Entretanto, o entrevistado 14 informou que o municipio de origem nao queria
perder o distrito, pois era extenso territorialmente e com possibilidades de prosperar
no aspecto econdmico.

Segundo os relatos e informagdes coletadas com os entrevistados sobre o
periodo de emancipag¢ao, ao mesmo tempo que a maioria da populacéo local tinha o
anseio de que o municipio de Novo Itacolomi fosse criado, a disputa de interesses de
alguns sujeitos locais era confrontada, podendo ser classificada em dois momentos
distintos: no periodo anterior a emancipagao, no qual a influéncia de representantes
do municipio de origem e de proprietarios rurais que n&o queriam fazer parte do novo
municipio criavam impasses e; no periodo pos instalagdo do municipio, em que as
disputas passaram a ser internas na localidade, com grupos politicos contrarios
disputando o poder.

Nesse sentido, cabe ressaltar o comentario feito pelo entrevistado 13. Quando
guestionado sobre quais os pontos negativos da emancipagéo e as expectativas que
nao foram alcancadas com a criagao de Novo Itacolomi, foi relatado uma falta de uniao
de grupos politicos e de parte da sociedade local. Na opinido do entrevistado, quando
existe um processo de emancipagao, a luta deve ser conjunta para o bem comum da
populagao local. A questdo se estende por todo o periodo de desenvolvimento do
territério municipal, onde as liderangas politicas geralmente enfatizam a construgéo
de obras, mas sem os valores humanos estarem em evidéncia. Ainda segundo a
opinido do entrevistado, a emancipacao € a unido de todos em prol de um beneficio
comum, sem divergéncias politicas. Complementando essa visdo, o entrevistado 9
salienta que o processo de emancipacado de uma localidade, principalmente de um
municipio de pequeno porte como € o caso de Novo Itacolomi, € constante e depende
da atuagao ininterrupta da sociedade local.

Na sequéncia serdao analisados os processos que culminaram com a criacao
do municipio de Arapua. Foram constatadas similaridades com relacao a elevacao do

municipio quanto ao processo legislativo que definiu Arapua como municipio, porém
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0 que mais chama a atengado sao como fatores locais influenciaram na configuragéo

politica, administrativa e social da localidade.

3.2 Aspectos historicos e evolugao politico-administrativa do municipio de
Arapua

Sa0 poucas as referéncias sobre o processo que resultou da ocupacdo e
evolugao administrativa do atual municipio de Arapua. Na regido onde esta localizado
o seu territério municipal, recorremos a duas caracteristicas histéricas para expor a
sua formacédo: a atuacdo da Companhia Uba, responsavel pela comercializacdo de
terras na regido a partir da década de 1940 e da colonizagao e criagdao do municipio
de lvaipora, do qual Arapua foi desmembrado na década de 1990. Contribuiram muito
para nossa analise os trabalhos de Quiezi (1999) e de Denez e Quiezi (2018), além
da obra “Arapua conta a sua histéria: da colonizacéo (1940) até 2004”, publicada pelo
jornal Parana Centro (AMARAL, 2004), com a idealizagao do projeto do atual vereador
do municipio, o Sr. Antenor Brizola.

Com relacdo ao seu processo de colonizagdo, o espago que hoje compde o
territério municipal de Arapua foi marcado por intensas disputas de terra até a sua
efetiva ocupagédo. A regiao em questao faz parte da confluéncia entre duas das trés
frentes de ocupacao'’® do estado do Parana: a frente de ocupacao norte e sul, sendo
uma das ultimas areas a ter suas terras efetivamente parceladas e comercializadas.
Segundo Serra (1991), a frente norte baseava-se no modelo de ocupag&o empresarial
sob a economia cafeeira, com imigrantes provenientes principalmente do estado de
Sao Paulo e Minas Gerais e até nordestinos. A frente sul caracteriza-se pelos
posseiros oriundos dos estados de Santa Catarina e de outros municipios do Parana.

As diferentes culturas se encontrando na regido expdem a confluéncia das duas

frentes de ocupacéo que formaram a regido onde localiza-se 0 municipio de Arapua.

No final da década de 1940, comegaram a chegar migrantes catarinenses,
mineiros, paulistas e nortistas no territério do Uba. Nesse periodo, as pessoas
que vinham de Pitanga e Manoel Ribas encontravam as que tinham
atravessado o rio Ivai vindas do norte do Parana e do estado de Sao Paulo.
(DENEZ; QUIEZI, 2018, p. 228)

10 As frentes de ocupacgdo sdo divididas em: tradicional, partindo do litoral em diregdo aos Campos
Gerais; norte, sendo uma extensdo da economia cafeeira provinda do estado de Sao Paulo; e sul,
resultado das frentes de ocupacéo realizadas por imigrantes gadchos e catarinenses (SERRA, 1991).
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Segundo Denez e Quiezi (2018), a divisdo e comercializagdo das terras da
regido de Arapué foi concretizada pela atuagado da Sociedade Territorial Uba Ltda. —
STUL, com um territério total correspondendo a 216.698,98 hectares, ou 89.545,03
alqueires paulistas (equivalendo 26.000 metros quadrados cada alqueire). A
delimitacdo era feita pelos rios Ivai e Corumbatai. Entretanto, é preciso fazer
referéncia a diversas fatores que revelam uma contestagédo sobre a legitimidade da
comercializacao das terras antes da atuacdo da empresa.

Segundo Quiezi (1999), o governo, no periodo da intervencdo de Getulio
Vargas, considerava as terras devolutas, autorizando a entrada de posseiros, muitos
dos quais receberam protocolos para posterior regularizagéo fundiaria. Os posseiros
fixavam-se na area que posteriormente viriam a ser requeridas pela Companhia Uba.
E preciso citar a propria atuacdo do estado como influenciador dos conflitos de terra
na regiao.

O modelo de ocupacédo desenvolvido pela STUL apresentava-se mais
vantajoso, fazendo com que a vontade dos representantes da empresa prevalecesse
sobre os posseiros. Evidenciamos que a documentacdo detida pela companhia
alegando posse das terras da regido ndo era integra quanto a sua legalidade.
Segundo Denez e Quiezi (2018), adulteragdes na documentagéo das terras da STUL
haviam sido feitas em uma comercializagao anterior, mais especificamente nos anos
de 1900, onde transagdes feitas entre Jodo Alberto Munhoz e Alberto Landsberg
continham irregularidades. A STUL comprou 89.545,03 alqueires de terras a partir do
inventario da familia Landsberg, quando essas estavam sob denuncias.

Em Amaral (2004), varios relatos sobre o periodo de colonizag&o do territorio
do atual municipio sdo constatados, inclusive demonstrando a atuagéo do governo do
estado na desapropriacao de posseiros de terra para a efetivagao da atuagao da
Companhia Uba. Os posseiros, acuados pelos jagungos contratados pela companhia,
tinham duas opg¢des: resistir e lutar na base da forga pela terra apropriada ou realizar
a compra junto a companhia. Ainda, segundo Amaral (2004), os posseiros que nao
aceitavam pagar pela terra que estavam habitando eram despejados a base de muita
violéncia, seus barracos e plantagdes queimados e muitas vezes eram assassinados.

Com relagdo ao processo de formacdo administrativa de Arapué, desde sua
formacdo como Distrito Administrativo até a emancipacao politica, administrativa e
criacdo do municipio, € preciso recorrer a evolugdo da estrutura administrativa de

Ivaipora.
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Quanto a Ivaipora, antes de ser assim denominado, a localidade em questao
possuia a toponimia de Ivainopolis, criado pela Lei n.° 790, de 14 de novembro de
1951 (PARANA, 1951), com territério desmembrado do Manuel Ribas, na época
também distrito administrativo, sendo ambos anteriormente subordinados ao
municipio de Pitanga. Apos a elevagado de Manuel Ribas a categoria de municipio, o
distrito de lvainopolis passou a denominar-se Ivaipora pela Lei Estadual n.° 2429, de
13 de agosto de 1955 (IBGE, 2019).

Ivaipora passou a categoria de municipio a partir da Lei n.° 4245 de 25 de julho
de 1960 (PARANA, 1960), sendo constituido de dois distritos: Ivaiporad e Guarita e
instalado em 19 de novembro de 1960. Dois anos depois foi criado o distrito de
Lajeado pela Lei n.° 4582 de 27 de junho de 1962 (IBGE, 2019). Com a criagao do
distrito de Arapua pela Lei n.° 5528 de 20 de fevereiro de 1967 (IBGE, 2019), Lajeado
passa a integrar o novo distrito, perdendo esta atribuicdo. Nesse periodo, Ivaipora era
constituida por cinco distritos: Ivaipora como sede, Alto Pora, Arapud, Ariranha e
Jacutinga. O antigo distrito de Lajeado voltaria a ter esta categoria pela Lei n.° 6903
em 1977 (IBGE, 2019), com a denominacdo de Romeodpolis. Algumas caracteristicas
do distrito sede de Arapuda nos primeiros anos de distrito administrativo sao

apresentadas na Figura 21.
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Figura 21 - Arapua. Caracteristicas da avenida principal na década de 1970.
Fonte: Acervo pessoal de Daltair Santos (2019).

Na década de 1990, trés distritos administrativos subordinados a lvaipora
passaram pelo processo de emancipacao politico-administrativa: Arapua, Ariranha e
Jacutinga. Desses, Arapué e Ariranha (com a denominagéao de Ariranha do Ivai) foram
elevados a categoria de municipio. O distrito de Jacutinga, apesar de aprovada a lei
de criagdo do municipio, ndo auferiu éxito no plebiscito realizado junto a populagéo
local (IBGE, 2019).

No caso de Arapua, as primeiras tratativas para que o distrito fosse elevado a
categoria de municipio tiveram inicio no ano de 1992, como proposta do vereador pelo
municipio de Ivaipora, Jodo Cristovao, demonstrando para a populagédo local as
vantagens que seriam conquistadas a partir da emancipag&o. A primeira reunido com
representantes politicos locais e de municipios proximos e com a populacéo
aconteceu no dia 5 de maio de 1992. Apds o falecimento de Joao Cristévao, a ideia
de criar o municipio de Arapua teve continuidade, com projeto enviado a Assembleia
Legislativa do Parana pelo entdo deputado estadual Orlando Pessuti. A comissao de
emancipacgao eleita pela comunidade local em Arapua foi composta pelas seguintes
pessoas: Sérgio Fernandes ou ‘Professor Serginho’ como presidente, Hélio Matias

como vice-presidente e Edir Bordinoski como secretaria (AMARAL, 2004).
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No ano de 1995 houve um plebiscito, para o qual se fez uma campanha por
parte da comissao eleita e liderangas, com o intuito de sensibilizar a populagéo a votar
em favor da emancipacgao. O plebiscito foi autorizado através do Projeto de Resolugéo
n° 002/1994, promulgado através da Resolugédo n° 009/1995 e realizado no dia 22 de
outubro de 1995. Dos 1.810 eleitores cadastrados em Arapua, 1.722 participaram,
com 1.246 votos a favor da emancipacgao, 424 votos contra e 52 votos brancos ou
nulos, sendo que a criagdo do municipio foi aprovada por 72% da populagado que
participou do pleito. Arapua foi criado pela Lei n.° 11219 de 8 de dezembro de 1995
(PARANA, 1995). Quanto ao distrito de Romedpolis, este passou a configurar no
territorio municipal de Arapua.

O primeiro pleito eleitoral foi realizado com dois candidatos, o presidente e o
vice da comissao pré emancipagao: Sérgio Fernandes e Hélio Matias. A propdsito,
dois candidatos que atuaram juntos durante a emancipag¢ao de Arapua. Analisando os
resultados da eleicdo municipal do ano de 1996 no municipio de Arapua no site do
Tribunal Regional Eleitoral do Parana, Hélio Matias foi eleito com 1.724 votos, contra
1.197 votos de Sérgio Fernandes (TRE PR, 1996).

Segundo Amaral (2004), apds a primeira eleigdo para o executivo e o legislativo
municipal, Arapua passaria por um periodo de instabilidade. Na data de 17 de abril de
1997 o prefeito eleito, Hélio Matias, foi assassinado. De acordo com o entrevistado 8,
o principal suspeito de ser o mandante do crime foi o vice-prefeito, José Pereira da
Silva, conhecido como “Zé Tarugueiro”. Apesar de conseguir assumir o cargo de
prefeito apos o assassinato de Hélio Mathias, a gestdo de 1997 até 2000 foi marcada
por perseguigdes e inseguranga no municipio de Arapua.

Amaral (2004), expde que parte da populagao local, convencida do fato de que
o mandante do homicidio de Hélio Mathias teria sido o vice-prefeito, pressionava a
camara para que fosse pedida a cassacao de José Pereira. Nas eleicdes do ano de
2000, o entédo prefeito José Pereira da Silva concorreu ao cargo, mas viria a ser
derrotado no pleito eleitoral por Pedro Dias, que tinha como vice Deodato Mathias,
irméo de Hélio Mathias.

Segundo o entrevistado 8, mesmo com a tdo sonhada emancipagao, vontade
da maioria da populagédo local, os primeiros quatro anos da histéria do municipio de
Arapua foram conturbados devido a instabilidade politica, o sentimento de
inseguranga e os problemas administrativos impostos pela ma administragéo, fator

que s6 seria alterado com o resultado das elei¢ées municipais do ano de 2000.
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A partir das entrevistas realizadas com representantes da sociedade local,
pareceu-nos relevante a existéncia de duvidas sobre como o processo de
emancipagao e como 0 mesmo causou preocupac¢des na populacdo da localidade.
Segundo a fala do entrevistado 1, que trabalhou explicando para a populagao as
vantagens que Arapua teria sendo um municipio, existia um grande receio de como a
localidade poderia ficar, mesmo com a grande insatisfagdo com os governantes da
antiga sede, lIvaipora. Esta insatisfagdo com os representantes politicos ficou
caracterizada pela falta de proximidade entre a populacdo do distrito e do prefeito.
Ainda sobre a fala do entrevistado 1, se o prefeito fosse de Arapua, o mesmo
conheceria as demandas da localidade e poderia dar atengdo exclusiva para a
populagdo do novo municipio.

Em Arapu3, o fator que mais foi citado como insatisfagao para que o municipio
fosse criado foram as estradas rurais. Todos os entrevistados citaram esse ponto
como demanda da sociedade local. O entrevistado 2 salientou que as estradas eram
degradadas e a manutengao realizada poucas vezes. No entanto, mesmo com a
atencao defasada por parte de lvaipora, apds a emancipag¢ao de Arapua a antiga sede
cedeu equipamentos para o novo municipio como, por exemplo, veiculos para a
manutencao de estradas e vias de acesso e para transporte de pessoas.

A distancia do centro urbano de Arapuéa para a sede de lvaipora também foi
uma dificuldade citada por todos os entrevistados. Através do Google Earth (2019b),
€ possivel constatar que a distancia aproximada entre os dois centros urbanos € de
15 km. A ligagao rodoviaria existente entre os centros urbanos de Arapua e lvaipora
podem ser observadas na Figura 22.
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Legenda

<» Rodovia PR-850

+» Rodovia PRC-466
Sede Municipal

Google Earth

FegeD 20fE Mo

Figura 22 - Ivaipora e Arapua. Rodovias que ligam as sedes municipais; 2019.
Fonte: Google Earth (2019); Organizagdo: SANTOS, D. C. (2019)

A rodovia que da acesso ao municipio de Arapua é a PR-850, denominada
Antonio Frederico Klrten, que se estende da sede do municipio até o trevo de acesso
a PRC-466'", com 7,19 km. A rodovia PR-850 foi estadualizada, ou seja, passou a ser
de responsabilidade do governo do estado do Parana no ano de 2011. Antes desse
periodo, a rodovia era municipal. Do trevo de acesso a PR-850 até o trevo de acesso
da sede de Ivaipora estende-se parte do trecho da PRC-466, com 7,84 km. Ambas as
rodovias se encontram pavimentadas, sendo em trecho de pista simples durante toda
a sua extensao.

As caracteristicas da rodovia PR-850 sao apresentadas na Figura 23.

11 As Rodovias Estaduais Coincidentes S&o rodovias existentes, sob jurisdigdo estadual, cujos tragcados
coincidem com as diretrizes de rodovias federais planejadas. Eram denominadas Rodovias Estaduais
Transitorias e tiveram sua nomenclatura alterada pela Resolugédo n® 8 do DNIT, de 08 de maio de 2006,
sendo, no Parana atualmente precedidas da sigla “PRC”. Deverao também satisfazer a pelo menos
uma das condigbes descritas no item anterior. (DNIT, 2006)
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Figura 23 - Arapua. Rodovia PR-850; 2019.
Fonte: Prefeitura Municipal de Arapué (2019).

O trecho da PRC-466 possui uma melhor infraestrutura, com sinalizagao,
pavimentacao asfaltica e acostamento, mas seu tracado é em pista simples. Na data
em que foi realizado o trabalho de campo a PRC-466 estava passando por um
processo de melhorias na pavimentagdo. A PR-850 apresenta um tragado em pista
simples, sem acostamento, com problemas de sinalizagdo e com alguns trechos com
irregularidades na pavimentagéao asfaltica.

Analisando os problemas relatados pela populacédo de Arapud na época em
que era distrito administrativo de Ivaipora, todos os entrevistados apresentaram-se
satisfeitos com a situacdo atual do municipio comparado ao periodo anterior a
emancipacao. O entrevistado 7 citou a questao dos recursos que seriam destinados
exclusivamente para Arapua, possibilitando ao novo municipio condigbes de
‘caminhar com as préprias pernas”. Na Figura 24 sdo constatadas algumas

caracteristicas da area urbana da sede de Arapua.
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e
Figura 24 - Arapua Praga Hello Matlas 2019
Fonte: Prefeitura Municipal de Arapua (2019).

Quando questionados se existiram resisténcias por parte dos politicos do
municipio de origem no processo de emancipagao de Arapua, todos os entrevistados
revelaram que nao existiram impedimentos por parte de Ivaipora, municipio mae. O
entrevistado 2 inclusive revelou o interesse de alguns politicos de lvaipora na criagéo
do novo municipio, pois possibilitaria os investimentos mais elevados na regiéo,
beneficiando ndo sé Arapua, mas também o municipio de origem, lvaipora.

No entanto, foram citadas resisténcias durante o processo de criagdo do
municipio de Arapué dentro do proprio territorio que viria a constituir a nova unidade
municipal. Segundo o entrevistado 5, algumas liderangas que residiam na localidade
de Alto Lajeado eram contra a emancipagado. O patrimbnio integra a localidade de
Romeodpolis, antigo Lajeado, distrito administrativo quando o territério pertencia a
Ivaipora, localizada a 12 km do distrito sede de Arapua. Pela distancia existente do
distrito de Romeodpolis até a sede de Arapué, manifestou-se uma movimentagcao na
localidade para que o municipio ndo se desmembrasse de Ivaipora, contando ainda

com o fato de que o vice-prefeito do municipio de origem residia no distrito.
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A preocupacao sobre as consequéncias da emancipac¢ao e da criagao do novo
municipio ndo eram exclusividade dos que se opunham a ideia. Parte da populacao
que trabalhou em prol da criacao de Arapua também temia se realmente tal processo
seria vantajoso. Sendo assim, o planejamento para que fosse solicitada a elevacao
da localidade a ente federativo envolveu o conhecimento de exemplos concretizados
na regido. Segundo o entrevistado 8, antes de ser feito o pedido de emancipagéo, os
membros da comissao visitaram o municipio de Godoy Moreira, instalado no ano de
1990, para conhecer as vantagens e desvantagens da emancipacdo. Como
perceberam maioria absoluta de vantagens, decidiram por iniciar o processo que
levaria a emancipagao.

Apos entender os processos que definiram a criacdo dos distritos
administrativos e posteriormente municipios de Novo Itacolomi e Arapu3,
evidenciando as dificuldades especificas de cada localidade e os fatores comuns que
sao observados em municipios de pequeno porte populacional e econémico, é preciso
entender, através de dados socioecondmicos e da vivéncia da populacao local, quais
foram as implicagbes, positivas ou negativas, que a emancipagao revelou nas
localidades abrangidas neste trabalho com mais detalhe, incluindo o trabalho de

campo.

3.3 Aspectos socioeconémicos de Novo Itacolomi e Arapua

Neste item, apresentamos de modo comparativo alguns dados acerca dos
referidos municipios, com o intuito de ampliar um pouco o contexto socioeconémico
dos mesmos. Ponderamos que os dados dos dois municipios podem apresentar
ordens cronoldgicas diferentes em decorréncia das fontes utilizadas. Também
levamos em conta os relatos obtidos a partir das entrevistas realizadas com os
representantes da sociedade local, que destacaram em suas falas alguns servigos
publicos que tiveram maior evolugao quanto a sua qualidade e disponibilidade para a
populacao local. As tabelas e graficos foram elaborados de acordo com o banco de
dados do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social — Ipardes. O
referido banco de dados organiza e divulga os dados municipais, que também podem
ser obtidos de fontes diferentes.

Em primeiro lugar, sdo analisados dados sobre aspectos demograficos. Os dois

municipios que escolhemos abordar de modo mais minucioso, incluindo trabalho de
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campo, Arapuad e Novo Itacolomi, compéem o grupo de localidades que além de
possuirem uma populacdo de até 5 mil habitantes, apresentaram um decréscimo
populacional se compararmos os censos demograficos do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE dos anos de 2000 e 2010, como podemos constatar na
Figura 25. Na figura também esta representada a estimativa realizada pelo IBGE para
o ano de 2019.
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Figura 25 - Novo Itacolomi e Arapua. Populagao total dos municipios; 2000 - 2010 e

estimativa para 2019.
Fonte: IBGE, 2000; 2010; 2019 — Elaboragdo: SANTOS, D. C; 2019

O municipio de Arapua apresentou uma variagdo negativa de 14,64%,
passando de 4.172 habitantes no ano de 2000 para 3.561 habitantes no ano de 2010.
Novo Itacolomi também variou negativamente no seu contingente populacional, porém
com um percentual menor do que o apresentado em Arapua, com um decréscimo de
1,36%, passando de uma populacdo de 2.866 habitantes em 2000 para 2.827
habitantes em 2010. A estimativa populacional para os municipios de Novo ltacolomi
e Arapua para o ano de 2019 é de 2.844 e 3.068 habitantes respectivamente, ou seja,
a tendéncia é que Novo Itacolomi apresente um acréscimo populacional no resultado
do préximo censo demografico a ser realizado no ano de 2020, enquanto Arapua
tende a manter um decréscimo no numero de habitantes.

Os referidos municipios pesquisados também sdo marcados por uma baixa

taxa de urbanizacdo. Se buscarmos fazer um comparativo entre a taxa de
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urbanizagéo'? estadual, o Parana apresentou um resultado de 81,36% e 85,33% para
os anos de 2000 e 2010, respectivamente. Quanto as taxas de urbanizacdo dos
municipios de Novo Itacolomi e Arapua, na Tabela 9 verifica-se que estdo bem abaixo

dessa média estadual.

Tabela 9 - Novo Itacolomi e Arapua. Populacéo urbana, rural e grau de urbanizagao;
2000 - 2010.

Populagao Urbana, Rural e Grau de Urbanizagao
2000 2010

Municipios Grau d Grau d
Urbana| Rural raud® | yrbana| Rural rau dae
Urbanizagao Urbanizagao

Novo | 4958 | 1.608| 43,89% | 1.588 | 1.239 56,17%

Itacolomi

Arapua 1.209 | 2.963 28,98% 1.334 | 2.227 37,46%

Fonte: IBGE, 2000; 2010 — Elaboracdo: SANTOS, D. C; 2019

Ambos 0s municipios pesquisados apresentaram uma tendéncia no aumento
da taxa de urbanizag&o de acordo com os resultados dos censos. Ainda assim, o grau
de urbanizacdo em Novo Itacolomi e, especialmente em Arapuda, ainda sdo muito
baixos se compararmos com os resultados observados para o Parana. Novo ltacolomi
apresentava uma urbanizagao de 43,89% em 2000 e somente em 2010 houve uma
inversdo na proporg¢ao da populacdo vivendo em sua maioria na area urbana com
56,17%, enquanto Arapua € caracterizada por uma urbanizagao de 28,98% para 2000
e 37,46% para 2010.

Apesar das tendéncias quanto a inversao do local de residéncia da populagao
dos municipios pesquisados, muitas familias que residem na area urbana
desempenham atividades ligadas a agricultura.

Alguns dos aspectos da paisagem urbana e de parte da paisagem rural dos

dois municipios sao evidenciados através das Figuras 26 e 27.

12 Segundo o glossario de pesquisas sociais do IBGE, a taxa de urbanizacdo corresponde a proporgao
entre a populagao da area urbana em relagao a populagao total.



Figura 26 - Novo Itacolomi. Perimetro urbano e area rural parcial em 2015.
Fonte: Prefeitura Municipal de Novo Itacolomi (2019)

Figura 27 - Arapua. Perimetro urbano e area rural parcial, 2019.
Fonte: Prefeitura Municipal de Arapua (2019)
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A extensdo do perimetro urbano das sedes dos municipios pesquisados
permite observar alguns aspectos da paisagem rural mesmo estando em pontos
centrais das cidades. Em Novo Itacolomi, granjas para a criagao de frangos de corte
ficam a poucos metros da area urbana, enfatizando a importancia dessa atividade
econdmica para o municipio. Em Arapua, maquinas agricolas disputam espago com
carros de passeio na avenida principal da cidade.

Outro fator demografico caracteristico em municipios de pequeno porte
populacional é o do envelhecimento da populagdo. Como forma de evidenciar essa
mudancga de acordo com os resultados dos censos demograficos de 2000 e 2010 nos
municipios de Novo ltacolomi e Arapua, foram elaboradas piramides etarias para os

referidos periodos, como é possivel constatar nas Figuras 28 e 29.

Novo Itacolomi - 2000 Novo tacolomi - 2010
Homens Faixa Etaria Mulheres Homens Faixa Etaria Mulheres
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[ 65 a 69 anos 38  —| I 56 65 a 69 anos 55 =
. 49 60 a 64 anos 59 [———=] . GO 60 a 64 anos 56 ===
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m 25 Menores de 1 ano 21 [ ] m 18 Menores de 1 ano 10 [ ]
516 Populacéo total 1.350 1.485 Populacéo fotal 1.342
Figura 28 - Novo Itacolomi. Piramides etarias do municipio; 2000 - 2010.
Fonte: IBGE, 2000; 2010. Elaboragao: SANTOS, D. C; 2019
Arapud - 2000 Arapud - 2010
Homer Faixa Etaria Mulheres Homens Faixa Etéria Mulheres
W 26 80 anos e mais 25 [ ] [ ] 80 anos e mais 40 [
1 12 75a79anos 27 [ ] mm 43 75a79 anos 33 [ ]
58 70a 74 anos 32 - . 5 70a74 anos 57 ")
[ G 65 a 69 anos 46 [ [ EGE) 65 a 69 anos 89 [
[ 60 a 64 anos 66 ] I CS 60 a 64 anos 82 ]
[ K 55 a 59 anos 102 I 5 55 a 59 anos 86 [
I 119 50 a 54 anos 9 [ il I 106 50 a 54 anos 108 I
. 104 45a 49 anos 95 [ I 120 45 a 49 anos 112
I 139 40 a 44 anos 129 I 146 40 a 44 anos 143 I
I 127 35a 39%anos 144 I I 106 35a39anos 122
[ 30 a 34 anos T | I 110 30a 34 anos 116
I 145 25a 29 anos 144 I I 109 25a29anos 117
I 146 20 a 24 anos 136 I 27 20 a24anos 108
I 233 13a 19 anos 2T ——————) I 170 15a19anos T ——
I, 24 10 a 14 anos 207 I 164 10a 14 anos 167
I 217 5a9anos 229 I I 18 Saganos 130
I 152 1a4anos 153 . S 1a4anos 90 [ ]
[ ] Menores de 1 ano 23 ] [ ] 18 Menores de 1 ano 20 ]
2142 Populacéo total 2.030 1.764 Populacéo total 1.797

Figura 29 - Arapué. Piramides etarias do municipio; 2000 - 2010.
Fonte: IBGE, 2000; 2010. Elaboragao: SANTOS, D. C; 2019
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E visivel a mudanca nas piramides etarias dos municipios pesquisados para os
resultados dos censos demograficos de 2000 e 2010, com uma diminuigdo no numero
de jovens em comparagdo com o numero de idosos, caracterizando um aumento do
indice de envelhecimento da populacdo. Mesmo sendo uma variavel constatada em
nivel estadual, o indice de envelhecimento em municipios polarizados por pequenas
cidades costuma ser mais expressivo. Enquanto o estado do Parana apresenta um
valor de 32,98% para o ano de 2010, Novo Itacolomi e Arapud apresentam, para o
mesmo periodo, 60,62% e 54,06%, respectivamente.

Segundo Endlich (2006), quando em municipios de pequeno porte econdmico
e populacional & verificado um processo de esvaziamento populacional, como é
possivel constatar em Novo Itacolomi e Arapua analisando os dados dos censos
demograficos, € preciso atentar-se a saida de jovens dessas localidades e uma
tendéncia de aumento no indice de envelhecimento. Com uma baixa taxa de
urbanizacdo e um mercado de trabalho reduzido na cidade ou pela falta de
oportunidades de emprego no campo devido a modernizagdo e mecanizagao da
agricultura e ganhos financeiros baixos, muitos jovens passaram a se deslocar para
centros urbanos de maior expressdo em busca de melhores oportunidades.

Figueiredo (2008) salienta que o envelhecimento populacional configura uma
mudang¢a no modo produtivo dos municipios polarizados por pequenas cidades. Com
uma diminui¢do na participagao do numero de jovens, sao verificadas consequéncias
negativas a essas localidades devido a um custo social elevado.

Além de tomar elementos de referéncia no ambito do estado para mensurar a
distribuicdo etaria da populacdo e o indice de envelhecimento, consideramos
parametros sinalizados por outros autores. Barreu et al. (1973, apud ENDLICH,
2006)'3, tipifica da seguinte maneira os tipos demograficos neste sentido: Tipo A
(idoso) —menos 35% de 0 a 19 anos e mais de 15% de 65 anos e mais; Tipo B (médio)
-menos de 35% de 0 a 19 anos; mais de 50% de 20 a 64 anos e menos de 15% de 65
anos e mais; Tipo C (jovem) - mais de 35% de 0 a 19 anos; menos de 15% de 65 anos

e mais.

3 BARREAU et al. Le dynamisme dés petites villes francaises. Toulouse: Association pour le
developpement de la recherche geographique economique et sociale - Centre interdisciplinaire d’etudes
urbaines, 1973.
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Os referidos autores trabalham com pequenas localidades na Franga, onde
esta questdo do envelhecimento aparece de modo consolidado em décadas
anteriores ao caso brasileiro. Por isso, € significativo pensar tais parametros de
maneira adaptada ao Brasil. Nesse sentido, existe uma contribuicido relevante de
Beaujeu-Garnier (1971, apud ENDLICH, 2006)'* que estipulou um ‘Tipo Brasileiro’,
caracterizado por mais de 52% da populagao abaixo dos 20 anos e 4% acima de 60
anos. Conforme os parametros adaptados a realidade dos municipios de Novo
Itacolomi e Arapuéa, podemos observar os tipos demograficos apresentados pelos

municipios de Novo Itacolomi e Arapua na Tabela 10.

Tabela 10 - Novo Itacolomi e Arapua. Populagao censitaria de acordo com as classes
de idade; 2000 — 2010.

Valores (em %)
Municipios | 2000 | 2010 2000 | 2010 2000 | 2010
De 0 a 19 anos De 20 a 64 anos 65 anos e mais
Novo 35,76 28,40 55,93 59,88 8,30 11,70
Itacolomi
Arapua 40,93 31,87 52,13 56,16 6,92 11,96

Fonte: IBGE, 2000; 2010 — Elaboragao: SANTOS, D. C; 2019

Os resultados da Tabela 10 deixam ainda mais explicita a questdo do
envelhecimento da populacdo dos municipios pesquisados. A partir da tendéncia de
envelhecimento da populagdo em municipios polarizados por pequenas cidades, tal
fator se concretiza pela falta de oportunidades de trabalho, pois a populagao jovem,
muitas vezes possuindo capacitagdo em um curso de nivel superior, € obrigada a se
deslocar para outros centros maiores a procura de um mercado de trabalho mais
amplo e diversificado. A analise demografica mostra duas problematizagdes: acerca
da populagao idosa e da falta de oportunidades tanto de formagao como de geragao
de emprego e renda para os jovens. Por isso, consideramos relevante para interpretar
a realidade local uma analise sobre a disponibilidade de vagas de emprego nos

municipios pesquisados, estes podendo ser observados na Tabela 11.

4 BEAUJEU-GARNIER, J. Geografia de Populagdo. Sdo Paulo: Companhia Editora Nacional, 1971,
438 p. Titulo original: Geography of Population.



Tabela 11 - Novo Itacolomi e Arapua. Postos de trabalho segundo os setores e subsetores empregaticios; 2000 - 2010 - 2018.

Novo Itacolomi Arapua

Empregos (RAIS) 2000 | 2010] 2018 |2000] 2010 [2018
Industria 12 125 | 228 | 23 13 9
Extracao de Minerais - - 33 - - -
Industria de Transformagéao 12 125 | 195 | 23 13 9
Industria Mecanica - 1 - - - -
Industria da Madeira e do Mobiliario - 13 24 - - 1
Industria Téxtil, do Vestuario e Artefatos de Tecidos - 88 153 - - -
Industria de Produtos Alimenticios, de Bebida e Alcool Etilico 12 23 18 23 13 8
Construcio Civil - 1 24 - 1 1
Comeércio 18 15 44 10 39 71
Comeércio Varejista 18 15 24 9 36 39
Comeércio Atacadista - - 20 1 3 32
Servigos 46 42 50 4 5 42
Instituicbes de Crédito, Seguros e de Capitalizagao - 4 6 - - -
Administradoras de Iméveis, Valores Mobiliarios, Servigos Técnicos Profissionais,
Auxiliar de Atividade Econbmica - 1 2 - 1 30
Transporte e Comunicagoes - 2 5 1 2 3
Servigos de Alojamento, Alimentagao, Reparo, Manutencgéo, Radiodifuséo e
Televisao 46 35 32 3 2 2
Servigos Médicos, Odontoldgicos e Veterinarios - - 4 - - 7
Ensino - - 1 - - -
Administragcdo Publica Direta e Indireta 52 180 | 202 | 129 | 184 | 198
Agropecuaria - Agricultura, Silvicultura, Criagdo de Animais, Extragdo Vegetal e
Pesca 12 18 29 1 38 67
Total 140 | 381 | 577 | 167 | 280 | 388

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, 2000; 2010;2018 — Elaboragédo: SANTOS, D. C; 2019

Gzl
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A Tabela 11 apresenta informagdes importantes sobre a evolugdo do numero
de vagas de emprego nos municipios pesquisados. O numero de empregos
corresponde ao total de vinculos empregaticios'® ativos, e é diferente do niumero de
pessoas empregadas, pois um mesmo individuo pode estar ocupando mais de um
posto de trabalho na data de referéncia. No municipio de Novo Itacolomi houve um
aumento de 312,14% no numero de empregos no periodo de 2000 a 2018, passando
de 140 para 577 postos de trabalho. No municipio de Arapua, a quantidade de postos
de trabalho passou de 167 em 2000 para 388 em 2018, um aumento de 132,33% no
periodo.

Apesar de nao termos disponiveis os dados quanto a Populagao
Economicamente Ativa — PEA dos municipios pesquisados para o ano de 2018,
podemos fazer uma relagao entre a PEA e a quantidade de postos de trabalho de
acordo como os dados do ano de 2010. Em Novo Itacolomi, a PEA em 2010 era de
1.570 e em Arapud, 1.676 (IBGE, 2010). Nao é possivel fazer uma analise sobre a
confrontacdo dos dados da PEA e dos postos de trabalho existentes nos municipios
atribuindo uma conclusio exata. No entanto, presumimos que ambas as localidades
apresentaram em 2010 uma alta taxa de informalidade no trabalho. Podemos estipular
ainda que, tendo em vista estimativa populacional para o ano de 2018 para os dois
municipios pesquisados, que a situagcdo quanto a disponibilidade de empregos
apresentou uma melhora, pois houve um aumento do numero de postos de trabalho
entre 2010 e 2018 ao mesmo tempo em que a estimativa quanto a variagao
populacional nos municipios foi negativa em Arapuéd e apesar de positiva em Novo
Itacolomi, pouco impactante.

Além do emprego existe, associado a ele, a questdo da renda. Segundo dados
do IBGE (IBGE, 2000, 2010), levando em consideragao a renda média domiciliar per
capita, que € a soma dos rendimentos mensais dos moradores do domicilio, em reais,
dividida pelo numero de seus moradores, Novo Itacolomi apresentou um valor médio
de R$ 245,21 para o ano de 2000 (salario minimo de R$ 151,00 em abril/2000) e R$

15 Como vinculo empregaticio entende-se a relagdo de emprego mantida com o empregador durante o
ano base e que se estabelece sempre que ocorrer trabalho remunerado com submissao hierarquica ao
empregador e horario pré-estabelecido por este. Esta relagdo pode ser regida pela Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) ou pelo Regime Juridico Unico, no caso de empregado estatutario.
Adicionalmente a RAIS levanta dados sobre vinculos de trabalhador avulso, trabalhador temporario (Lei
n® 6.019, de 03/01/74), menor aprendiz, diretor sem vinculo que tenha optado por recolhimento do
FGTS e trabalhador com contrato de trabalho por prazo determinado, segundo a Lei n® 9.601, de
21/01/1998 (BRASIL, 1998).
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551,33 em 2010 (salario minimo de R$ 510,00 em janeiro/2010). Em Arapu3, a renda
média domiciliar per capita era de R$ 207,69 em 2000 e R$ 414,97 em 2010.
Conforme a taxa de pobreza percentual da populacdo com renda familiar mensal per
capita de até meio salario minimo, em determinado espago geografico no ano
considerado, em Novo Itacolomi a taxa era de 38,67% em 2000 e 5,86% em 2010. Em
Arapua foi registrado 47,33% em 2000 e 23,92% em 2010.

Os municipios possuem uma dindmica diferenciada quanto a disponibilidade
de empregos. Ambos os municipios se destacam pela quantidade de empregos
geradas na administragao publica. No caso de Novo Itacolomi, apesar de n&o ser o
maior gerador de empregos, o setor publico aparece na segunda posi¢ao com 202
empregos gerados, um aumento de 74,25% do ano de 2000 para o ao de 2018. No
municipio de Arapud, as atividades ligadas aos estabelecimentos do setor publico sao
as responsaveis pelo maior numero de empregos gerados, com 198 postos de
trabalho no ano de 2010, um aumento de 34,84% com relacdo ao ano de 2000. E
relevante citar que em 2000 Arapua contava com 129 postos de trabalho no setor
publico, enfatizando a diferenga do aumento do numero de vagas em comparagao ao
municipio de Novo Itacolomi.

Devemos considerar as diversas fungbes desempenhadas pelo setor publico
municipal, desde a saude, a educacgao, servigos de limpeza, manutencado de vias
urbanas e rurais. E evidente que o nimero de pessoas empregadas em funcdes
publicas destoa em comparagdo com as vagas de emprego geradas em
estabelecimentos comerciais e industriais, mas essa diferenga se da muito mais pela
falta de vagas no setor privado do que pelo excesso de pessoal empregado no setor
publico municipal.

Com relacao ao setor industrial, enquanto Novo Itacolomi possui uma pequena
area industrial, Arapua conta com somente uma industria com mais de um posto de
trabalho, este fator se reflete nos empregos gerados no setor. Comparando os dados
referentes aos postos de trabalho na industria, no ano de 2000 o municipio de Novo
Itacolomi contava com 12 empregos no setor industrial, no ano de 2018 o numero de
vagas passou para 228, um acréscimo de 94,73%. Ja Arapua passou por um processo
inverso, em que no ano de 2000 existiam 23 vagas em industrias e no ano de 2018
foram registradas apenas nove, um decréscimo de 60,86%.

Em entrevista com o prefeito do municipio de Novo Itacolomi, em 2019, Moacir

Andreola, nos ultimos anos algumas empresas de confecgdo tém se instalado no
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municipio. O prefeito inclusive citou um empresario local do ramo de confecgdes que
pretende montar uma linha de produ¢do em outro municipio da regido por falta de
mao-de-obra especializada em Novo Itacolomi. No ano de 2018, o ramo da Industria
Téxtil, do Vestuario e Artefatos de Tecidos gerou 153 postos de trabalho formais no
municipio, enquanto no ano de 2000 n&o foi constatado nenhum posto de trabalho
para o referido setor. Este fator pode ser explicado pela influéncia da dinémica
industrial da cidade de Apucarana, importante polo confeccionista regional. O centro
urbano de Novo Itacolomi esta localizado a 31,7km da sede de Apucarana.

No caso do municipio de Arapua, em entrevista realizada com o vereador, em
2019, Antenor Brizola, foi apresentada em sua fala uma preocupacéo pelo fato do
municipio nado ser atrativo para o setor industrial. O entrevistado considerou
fundamental a instalacdo de industrias na localidade como importante estratégia de
geracdo de empregos e de renda, mas citou o fator geografico, ou seja, que os
empresarios, mesmo com incentivos oferecidos, ndo se interessam pela localizagao
do municipio.

Endlich (2006) também demonstra em sua pesquisa a preocupagao popular
com relacdo a oportunidades de emprego e geragdo de renda nos municipios de
Colorado, Queréncia do Norte, Rondon e Terra Rica, evidenciando que essa
preocupacao nido € exclusividade da populacédo residente em Novo Itacolomi e
Arapua.

Endlich (2006) salienta que os problemas relacionados a geragao de empregos
se relaciona a uma ideia desenvolvimentista ligada ao senso comum, pois s&o
problemas de ordem estrutural, que fazem parte da realidade brasileira como um todo,
mas acabam chamando a atencdo com maior destaque em municipios polarizados
por pequenas cidades pelo baixo numero de industrias existentes nessas localidades.

Esse fato associado a perda de centralidade das pequenas localidades acentua
a baixa inser¢do econ6mica da populagdo, pois os empregos vinculados ao
considerado setor terciario também diminui nelas enquanto se amplia nos centros
regionais que tem sua centralidade ampliada. Por isso, o volume de empregos
publicos parece cada vez maior. Nem sempre é por exagero de contratagdes por parte
de politicos no poder, embora essa possa ser a explicacdo parcial em muitos casos.

O municipio que se destaca como polo regional segundo os entrevistados no
trabalho de campo em Arapua é lvaipora. Apesar de ser referéncia para a regiao,

sendo inclusive sede dos nucleos regionais de educagédo e saude e onde estédo
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localizados inUmeros servigos urbanos que nao sao encontrados pela populacéo de
Arapua, com destaque para o comeércio, Ivaipora nido possui a mesma importancia
regional que Apucarana possui. A populag¢ao estimada para o ano de 2019 é de 31.984
habitantes. Apesar de apresentar uma tendéncia de aumento com relacdo a
populagdo do ano de 2010 que era de 31.816, o municipio de lvaipora apresentou
uma tendéncia de perda populacional entre os resultados dos censos de 2000 e 2010,
ja que em 2000 a populagao registrada era de 32.270 habitantes. Podemos afirmar
que a perda de populagdo ndo esta intimamente ligada aos desmembramentos
ocorridos na década anterior pois 0s municipios que se originaram a partir de Ivaipora
também apresentaram um decréscimo populacional para 0 mesmo periodo.

Segundo Denez (2011), o éxodo rural em toda a regido com o processo
crescente de modernizagdo na agricultura também foi influéncia na evaséao
populacional em Ivaipord. Nesse processo de esvaziamento demografico, a
populacao se deslocou para centros de maior expressao regional. Denez (2011) ainda
salienta que o centro urbano de Ivaipora nao dispunha de um numero de industrias ou
parque tecnoldgico suficiente para receber a populagdo. Com uma dindmica
econdmica, especialmente industrial pouco desenvolvida, os municipios menos
expressivos que sao proximos a lvaipora também sofrem as consequéncias, como é
possivel constatar no caso de Arapua.

A localizagdo geografica acaba se tornando um fator determinante na
instalagao de empresas, que segundo parte dos entrevistados no trabalho de campo,
sdo uma das solugbes para a geragao de empregos. Entretanto, € preciso ter uma
visdo mais critica sobre a instalacdo de industrias em pequenas localidades. Costa
(2013), discutindo a relagdo do crescimento econémico alicergado na presenca de

grandes industrias, salienta que

E necessario desmistificar tal ideologia a partir de trés questdes principais: i)
as grandes industrias em razdo da modernizagdo tecnolégica geram um
numero pequeno de empregos e com alto grau de qualificagdo, ii) sua
instalacao geralmente subordina o territério e a for¢a de trabalho de acordo
com o0s seus interesses, iii) a logistica e os fluxos de capitais e servigos
exigem que as grandes industrias se instalem em pontos estratégicos do
territério, o que inviabiliza sua instalagdo em municipios periféricos (COSTA,
2013, p. 191).

Endlich (2006) salienta que as atividades industriais demandam uma estrutura

regional de redes de comunicagao de rodovias de qualidade. Nos nucleos urbanos

com maior articulagdo com outros centros, que dispéem de uma rede de transportes
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e comunicagbes mais aprimorada, maiores possibilidades de desenvolvimento
industrial podem ser constatadas. No entanto, € preciso salientar que a instalagao de
uma empresa em um determinado territério municipal envolve muito mais fatores do
que o locacional e os incentivos do poder publico local para a sua instalagcdo. A
volatilidade do mercado, ofertas mais vantajosas de ganhos financeiros em outras
localidades ou simplesmente a perspectiva do empresario em atingir um outro
mercado consumidor ndo garantem a permanéncia dessas empresas em municipios
polarizados por pequenas cidades.

Ao mesmo tempo em que se tem fusdes e empresas cada vez maiores, a parte
produtiva tem cada vez mais se realizado por subcontratagcdes e a difusdo de
pequenas unidades industriais se realiza desta maneira. Muitas vezes é dessa forma
que pequenas localidades participam do processo industrial.

Com relagdo a outros setores geradores de empregos menos expressivos em
ambos 0s municipios, no comércio o municipio de Novo Itacolomi passou de 18 postos
de trabalho em 2000 para 44 em 2018; Arapua passou de dez para 71 postos de
trabalho nos mesmos periodos. No setor de servigos, foram registrados 46 postos em
2000 e 50 em 2010 para Novo Itacolomi, enquanto em Arapua foram quatro em 2000
e 42 em 2010. Apds observacao do comércio dos centros urbanos dos dois municipios
em trabalho de campo, é possivel caracteriza-los como pouco diversificados. Mesmo
considerando as dificuldades, ambos os municipios contam com unidades comerciais
e de servigos que atendem as necessidades basicas da populagéo: lojas de vestuario,
panificadoras, farmacia, restaurantes, posto de combustiveis, cartorio, correio, entre
outros.

Os municipios também sao caracterizados pela falta de agéncias bancérias.
Enquanto no municipio de Novo Itacolomi existe apenas uma unidade do Sistema de
Crédito Cooperativo - Sicredi, Arapua possui uma agéncia do Cresol. Tanto a unidade
bancaria de Novo Itacolomi como de Arapud sao especializadas em sistemas de
crédito para agricultores. Para atividades bancarias realizadas em bancos publicos
como a Caixa Econdmica Federal e Banco do Brasil, a populagao tem que recorrer a
agéncia lotérica ou se deslocar de Novo Itacolomi para Apucarana e de Arapué para
Ivaipora. Endlich (2006) enfatizava a instalagc&o de instituicées financeiras de capital
cooperativo em pequenas cidades do Parana, sendo responsaveis por suprir as

demandas por servicos bancarios nessas localidades.



131

Segundo informagdes do Banco Central do Brasil, uma cooperativa de crédito
se caracteriza pela associagcdo de pessoas para prestar servigos financeiros
exclusivamente aos seus associados, que participam de sua gestdo e usufruem de
seus produtos e servicos. Por meio da cooperativa de crédito, o cidadao tem a
oportunidade de obter atendimento personalizado para suas necessidades. Alvim e
Dall’Agnol (2016) demonstram a atuac&o crescente das cooperativas de crédito rural,
definindo-se a ideia de que foi-se constituindo certo consenso em torno do qual as
operagbes de crédito servem de instrumentos estratégicos para diminuigcdo das
desigualdades sociais.

Refletindo o destaque da agropecuaria na economia local dos municipios
pesquisados, cabe uma andlise desse setor no campo da geragao de postos de
trabalho. Apesar de serem municipios pouco urbanizados, com expressivo
contingente populacional local vivendo no campo, as atividades empregaticias ligadas
a produgao agricola e criagdo de animais ndo figuram entre as que mais geram
empregos em ambos 0s municipios. Enquanto foram gerados 29 postos de trabalho
em Novo Itacolomi para o ano de 2018, em Arapua foram 67. Mesmo sendo o terceiro
setor em geracdo de empregos no municipio de Arapud, é preciso destacar que
62,54% da populacdo do municipio reside no campo. Em Novo Itacolomi,
considerando a propor¢cao de 43,83% da populacdo vivendo na area rural, a
agropecudria apresentou-se apenas na quinta posigao entre os setores'” geradores
de empregos formais.

Com numero de empregos formais gerados pela agropecuaria, analisamos a
evolugao do setor agropecuario em ambos 0s municipios a partir das caracteristicas
da diversificagdo da producdo. A Tabela 12 apresenta os produtos da agricultura nos

municipios de Novo Itacolomi e Arapua.

7 Os grandes setores de atividade econdmica classificados pelo RAIS sdo: Industria; Construgéo Civil;
Comeércio; Servicos; Administragao Publica Direta e Indireta; Agropecuaria; e Atividade nao
Especificada ou Classificada. Para os anos analisados nos municipios de Novo Itacolomi e Arapua nao
foram constatados postos de trabalho em Atividades nao Especificadas ou Classificadas.
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Tabela 12 - Novo Itacolomi e Arapua. Produgéo agricola nos municipios; 2006 - 2017.

Novo ltacolomi

Arapua

Produto Producéo (toneladas) Producéo (toneladas)
2006 2017 2006 2017
Abacate - - 10 -
Algodao - - 220 -
Alho 4 2 2 -
Amendoim (em casca) 16 3 1 2
Arroz (em casca) 141 - 120 16
Aveia (em gréo) 64 - 750 -
Banana (cacho) 2.750 6.750 - -
Café (em grao) 261 27 259 32
Cana-de-agucar 11.964 - 21.000 27.000
Feijao (em grao) 348 13 2.288 270
Fumo (em folha) 4 60 55 -
Girassol (em grao) 146 - - -
Goiaba - 36 - -
Laranja 40 18 648 310
Lim&o - 14 8 -
Mandioca 144 51 2.400 720
Maracuja 27 18 8 20
Milho (em gréo) 8.000 15.760 8.765 8.290
Soja (em gréo) 3.780 14.040 20.805 42.000
Tangerina 9 - - -
Tomate - 210 38 210
Trigo (em gr&o) 132 3.553 7.500 24.050
Triticale (em gr&o) - - 720 -
Uva - 10 - 50

Fonte: IBGE, 2006; 2017 — Elaboracdo: SANTOS, D. C; 2019

As lavouras mecanizadas sédo destaque quanto ao volume produzido nos

municipios pesquisados, em que a soja em grao é o principal produto em quantidade,

seguida pelo milho e pelo trigo, sendo possivel constatar que o volume de graos

produzidos no municipio de Arapua é muito mais expressivo do que em Novo

Itacolomi. A paisagem rural de Arapua é caracterizada por um intenso processo de

mecanizagao agricola, que é explicada pelas condigbes favoraveis apresentadas no

relevo local.

E possivel ainda identificar a produgdo de cana de agticar em Arapu, com um

aumento na quantidade colhida se forem comparados os resultados de 2006 e 2017,

fator que ndo é presente em Novo Itacolomi, que ndo apresentou producédo de cana
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de agucar segundo o ultimo censo agropecuario realizado. A produgéo de cana de
agucar de Arapua tem parte destinada a uma industria de cachacga localizada no
municipio.

Em Novo Itacolomi, Delgado (2008) cita a caracteristica de boa parte das
propriedades rurais localizadas em Novo Itacolomi, com terrenos de declives bastante
acentuados. As dificuldades de mecanizagdo agricola no municipio acabam por
favorecer outras atividades, citando como destaque a producdo de bananas e a
criacdo de frangos de corte. O municipio também apresenta algumas areas de
pastagens, ocupando uma area territorial significativa, expressa na sua paisagem
rural. Novo Itacolomi se destaca pela produgdo de banana, classificada como
producao em lavoura permanente. Além da produgao e comercializagao in natura, a
producao de bananas também abastece a fabrica de balas de banana localizada no
municipio.

Os dados referentes dos trés tipos de producdo mais expressivos € a area
produzida nos municipios de Novo Itacolomi e Arapua podem ser verificadas na
Tabela 13.

Tabela 13 - Novo Itacolomi e Arapud. Area destinada aos tipos de producéo
agropecuaria; 2006 - 2017.

Novo Itacolomi Arapua
Tipo de Produgéo Area (ha) Area (ha)
2006 2017 2006 | 2017
Lavoura Temporaria 5.904 | 3.561 10.716 | 12.864
Lavoura Permanente 1.606 881 1.124 93
Pecuaria e Criagao de Outros Animais 5.829 | 6.469 8.466 | 6.480
Area total dos Estabelecimentos Agropecuarios | 13.387 | 10.924 | 20.368 |19.499

Fonte: IBGE, 2006; 2017 — Elaboragao: SANTOS, D. C; 2019

Analisando a area total dos estabelecimentos agropecuarios, em Novo
Itacolomi, a maior parte da area é destinada a pecuaria, ocupando 59,21% da area
total dos estabelecimentos agropecuarios no ano de 2017. Em Arapua, por outro lado,
o destaque cabe a area destinada para a lavoura permanente, ocupando 65,97% da
area total dos estabelecimentos agropecuarios para o ano de 2017.

Na pecuaria, Novo Itacolomi também se destaca pela produgao de frango de
corte. Segundo Delgado (2008), a proximidade com frigorificos da regiao e o incentivo

a produgao no municipio propiciam que tal atividade se desenvolva. Arapua também
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apresenta um volume consideravel na producédo de frangos, mas como citado em
entrevista, a distancia do municipio até os frigorificos dificulta o investimento do setor
na localidade. O efetivo da pecuaria em ambos os municipios pode ser analisado na
Tabela 14.

Tabela 14 - Novo Itacolomi e Arapua. Efetivo da produgdo pecuaria nos municipios;
2006 - 2017.

Novo Itacolomi Arapua
Efetivo da Pecuaria Quantidade Quantidade
2006 2017 2006 2017

Rebanho de Bovinos 13.078 15.827 | 17.518 18.041
Rebanho de Equinos 550 310 674 375
Galinaceos - Total 826.215|1.550.000 | 19.014 29.000
Galinaceos - Galinhas 1.980 1.190 6.946 8.500
Rebanho de Ovinos 310 514 724 531
Rebanho de Suinos - Total 3.010 800 5.906 1.400
Rebanho de Suinos - Matrizes de
Suinos - 200 - 400
Rebanho de Bubalinos - 31 - -
Rebanho de Caprinos 44 87 290 108
Rebanho de Ovinos Tosquiados - - 115 -
Rebanho de Vacas Ordenhadas 550 728 2.453 6.500
Rebanho de Asininos 2 - 14 -
Coelhos - - 37 -
Rebanho de Muares 88 - 145 -

Fonte: IBGE, 2006; 2017 — Elaboracdo: SANTOS, D. C; 2019

As diferencas entre Novo Itacolomi e Arapuad quando comparado o modo de
producdo agropecuaria sao marcantes. Novo Itacolomi apresenta uma maior
diversificacdo na produgdo. E evidente que as caracteristicas fisico-geograficas do
territério com um relevo acidentado propiciam essa diversificacao, criando condicdes
para que pequenos produtores desenvolvam atividades que ndo dependam de uma
propriedade rural de grande extens&o, com destaque para as granjas de frango e para
a produgao de bananas. Em contrapartida, Arapua apresenta uma dinamica no
campo com tendéncia a concentragdo fundiaria e a mecanizagao da agricultura,
monocultura, portanto, com pouca diversificacdo no setor.

Novo Itacolomi e Arapua apresentam caracteristicas bastante diferenciadas,
sejam elas demograficas, na geracdo de empregos, na producgdo industrial e na

producao agropecuaria. Novo Itacolomi, apesar de ter passado por um processo de
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esvaziamento demografico, atualmente apresenta, mesmo que em um ritmo mais
lento, uma tendéncia de ganho populacional segundo as ultimas estimativas. Arapu3,
no entanto, mantém a tendéncia de esvaziamento demografico dos ultimos censos.
Novo Itacolomi apresenta uma maior geragao de empregos, principalmente em
pequenas industrias de confeccao e de alimentos localizadas no municipio, fator esse
favorecido pela proximidade com um importante centro regional que é Apucarana,
terceira maior cidade da regido norte do estado do Parana. Arapua, no entanto, tem
em suas caracteristicas o isolamento geografico, sendo uma localidade pouco atrativa
para o desenvolvimento de pequenas industrias, e tem como referéncia regional o
municipio de lvaipora, que apesar de apresentar uma certa complexidade na
disponibilidade de servigos a populagao, esta longe de apresentar o posicionamento
econdmico de Apucarana para o setor produtivo regional.

Na agropecuaria, Novo Itacolomi apresenta uma produg&o mais diversificada
propiciando a existéncia de pequenas propriedades rurais, enquanto Arapua possui
uma paisagem rural voltada a produgao de graos, altamente mecanizada e pouco
diversificada, evidenciando uma tendéncia crescente para a concentragcao fundiaria.
A questdo econdmica local deve ser pensada na perspectiva social como até que
ponto ela é inclusiva e geradora de emprego e renda. Nao so pelas cifras econémicas,
mas pelas oportunidades que gera a populagéo local. Neste sentido, parece haver
uma diferenga significativa entre as duas localidades analisadas, em favor de Novo
Itacolomi, o que se revela igualmente nos dados demograficos.

Mesmo com todas as diferencas descritas anteriormente, nas entrevistas
realizadas com a populagédo das duas localidades revelou-se uma satisfacdo com a
disponibilidade de servigos publicos, com destaque para a saude, a educacao,
pavimentacdo asfaltica nas vias urbanas e manutencdo de estradas rurais. As
pessoas entrevistadas revelaram o desejo de melhoras como um objetivo constante
para os municipios pesquisados. No entanto, comparando com a situagcio descrita no
periodo anterior a criagdo dos municipios, a populacio local deixa clara a satisfacao
com as mudancas ocorridas.

No decorrer das entrevistas realizadas com integrantes da sociedade local de
Novo Itacolomi e Arapua que acompanharam o processo de emancipagao local e
residem no municipio até a atualidade, uma das perguntas realizadas fazia referéncia
aos ganhos ou melhorias nos equipamentos publicos que foram consequéncia da

emancipagao dos municipios. Em todos as respostas obtidas em ambas as
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localidades, a saude esteve entre as areas citadas como destaque em qualidade, com
uma énfase para o municipio de Novo Itacolomi. Os entrevistados citaram as
dificuldades impostas para conseguir uma consulta médica e para se deslocar para a
sede do municipio antes da emancipacao.

As Tabelas 15 e 16 apresentam os dados referentes aos profissionais de saude
existentes em cada unidade municipal e ao numero de estabelecimentos de saude em

cada localidade, respectivamente.

Tabela 15 - Novo Itacolomi e Arapua. Profissionais de saude nos municipios; 2005 -
2018.

Profissionais de Saude Novo Itacolomi Arapua

2007 2010 | 2018 2007 2010 2018
Médicos 1 1 - 3 3 3
Enfermeiros 1 1 3 2 3 4
Dentistas 1 2 2 3 3 2
Farmacéuticos - - 1 2 1 2
Total 3 4 6 10 10 11

Fonte: Ministério da Saude - Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil, 2007; 2010;
2018 — Elaboragéo: SANTOS, D. C; 2019

Tabela 16 - Novo Itacolomi e Arapué. Estabelecimentos de saude nos municipios;
2005 - 2018.

. . Novo Itacolomi Arapua

Estabelecimentos de Saude 5005 5018 5005 | 2018
Academia da Saude - 1 - -
Centro de Saude / Unidade Basica de 1 > 1 1
Saude
Clinica Especializada / Ambulatério 1 1 ) )
Especializado
Posto de Saude 2 - 4 4
Unidade de Servigco de Apoio de
Diagnose e Terapia i ) i
Unidade de Vigilancia em Saude 1 - - -
Outros Tipos - 1 - 1
Total 5 5 5 7

Fonte: Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Saude do Brasil - CNES, 2005; 2018 — Elaboragéo:
SANTOS, D. C; 2019

Os dados apresentados quanto ao numero de estabelecimentos de saude e de
profissionais de saude nos municipios pesquisados, apesar de demonstrarem poucas
mudangas no periodo posterior a emancipagdo, devem ser melhor interpretados.

Segundo relatos de todos os entrevistados, em ambos 0s municipios, as primeiras



137

mudangas observadas na estrutura publica local foram com relacdo a saude. E
importante constatar que mesmo registrando perda de populag&o, os municipios nao
tiveram a estrutura na saude comprometida e nem o niumero de profissionais reduzido.
Entretanto, comparando-se ao periodo anterior a emancipagdo municipal, as
mudancas foram significativas. Analisando os dados da tabela 16, enquanto o
municipio de Novo Itacolomi apresentou um aumento no nimero de profissionais da
saude de trés para seis comparando os dados de 2007 e 2018, Arapua teve um
profissional contratado, passando de dez profissionais de saude para onze. Quanto
ao numero de estabelecimentos de saude, Novo Itacolomi contava com cinco nos
anos de 2005 e 2018, enquanto Arapua passou de cinco estabelecimentos para sete.
As figuras 30 e 31 apresentam, respectivamente, as unidades de atendimento a saude

centrais de Novo Itacolomi e Arapua.

Figura 30 - Novo Itacolomi. Centro de atendimento a saude; 2019.
Fonte: SANTOS, D. C. (2019).
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Figura 31 - Arapua. Centro de atendimento a saude; 2019.
Fonte: SANTOS, D. C. (2019).

Em Novo Itacolomi, o entrevistado 3 destacou o atendimento recebido no posto
de saude local e o servigo de transporte para atendimento especializado em outros
municipios, como Apucarana, Arapongas, Londrina, Maringa e Curitiba, decorrentes
de consoércios ou parcerias municipais. Segundo o prefeito de Novo Itacolomi, Moacir
Andreola, quando questionado sobre o servico de exclusiva responsabilidade do
municipio de Novo Itacolomi, 0 mesmo citou a saude, mas fez questao de enfatizar
que essa area também recebe investimentos do Estado do Parana e da Unido. O
prefeito comentou inclusive que muitos tratamentos especializados particulares eram
pagos pelo municipio, porém, de acordo com a lei que rege a saude, a saude publica
municipal s6 deve atender mediante ao Sistema Unico de Saude — SUS. O municipio
inclusive foi notificado pelo Ministério Publico pelo fato citado.

No municipio de Arapua, o entrevistado 1 comentou que em muitos casos havia
a necessidade de se recorrer a parteira para a realizagdo dos partos devido a
dificuldade de deslocamento para o hospital de Ivaipord e pela distancia.
Consequentemente, muitas gestantes nao tinham acompanhamento pré-natal. O
entrevistado 2 deixou claro que ainda existem coisas para melhorar na saude, mas

em comparagao com a situagao antes da emancipacao, as melhorias foram drasticas.
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O vereador Carlos César Vieira citou a distédncia da antiga sede como
dificuldade na area da saude em Arapua. Segundo 0 mesmo, as pessoas tinham que
sair trés horas da manha para conseguir consultar em Ivaipora. A exemplo da fala do
prefeito de Novo Itacolomi, em Arapua o vereador entrevistado detalhou as acdes de
promotores do Ministério Publico que se envolvem na distribuicdo de remédios e
impedindo convénios e atendimentos de saude que n&o sejam realizados pelo
Sistema Unico de Saude.

Uma das questdes que chamou muita atengao no decorrer das entrevistas foi
o investimento em transporte para a saude. Apesar dos entrevistados dos dois
municipios enfatizarem a melhora dessa area em especifico, dentre as conquistas
para a saude, a aquisicao de carros foi uma das mais citadas. Nos dois municipios,
as cidades de Apucarana, Londrina e Maringa foram citadas com relacédo aos
tratamentos médicos especializados.

Endlich (2006) esclarece que na area da saude, seja ela publica ou privada, as
pequenas cidades, que € o caso das que polarizam os municipios de Novo Itacolomi
e Arapud, apresentam uma caréncia na disponibilidade de equipamentos,
infraestrutura e profissionais quanto a casos de maior complexidade e que necessitam
de um especialista de uma area médica em especifico.

A valorizac&o aos servigos ligados area da saude deve ter ainda mais destaque
nos municipios de pequeno porte econdmico e populacional devido a influéncia dos
governos locais quanto ao fornecimento desses servigos, que esta entre os maiores
desafios administrativos dos representantes publicos municipais. Endlich (2006)
discute que com a municipalizacdo dos servigcos de saude no Brasil, evidenciando a
fragilidade de algumas localidades, os convénios e os acordos intermunicipais passam
a ser uma necessidade para um melhor atendimento a populacéo.

A concentragcdo de servigos especializados em centros regionais € comum
como parte da légica da centralidade, o que sempre vai coincidir com a existéncia de
deslocamentos intermunicipais. Contudo, € preciso poder contar com deslocamentos
facilitados e rapidos no caso de emergéncias. A existéncia do Servigo de Atendimento
Movel de Urgéncia - SAMU regional com helicopteros para o socorro € fundamental e
€ um exemplo de como estratégias de atendimento a saude podem beneficiar regides
pouco atendidas e municipios que apresentem poucas condi¢des de investimento na

area. Como a instalacdo de hospitais em cada unidade municipal ndo é viavel
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7

economicamente, pois é estrutura cara que ficaria obsoleta, as estratégias que
envolvem a cooperacgao intermunicipal devem ser melhor trabalhadas.

Nesse sentido, as experiéncias de cooperacao intermunicipal para a producéo
de politicas publicas no Brasil ttm se tornado uma maxima em certas regides. Rocha
(2016) salienta que as experiéncias de cooperagao tem sido uma alternativa
administrativa, principalmente quando os beneficiados s&o a populagdo de municipios
de pequeno porte populacional. O autor destaca o estado do Parana, com a expansao
do sistema de cooperacéao e a difusdo dos consorcios dessaude em todo o estado, os

Consorcios Intermunicipais de Saude - CIS.

No Parana, a partir do inicio de 1990, foram constituidos progressivamente
26 CIS. As primeiras experiéncias se desenvolveram nos municipios
pequenos do norte € nordeste do estado, com estruturas administrativas
precarias, e, posteriormente, se difundiram para a quase totalidade do estado.
Hoje, dos 399 municipios, 390 integram pelo menos um CIS. Ou seja, 97,5%
dos municipios paranaenses estao consorciados, com uma média de 16 por
consorcio. O menor tem trés municipios e o maior tem 30 (ROCHA, 2016, p.
383).

Quando questionados sobre a existéncia de projetos de desenvolvimento
local/regional dos quais Novo Itacolomi e Arapuéa fazem parte, os entrevistados logo
citaram os consorcios intermunicipais de saude. Arapua integra o CIS de Ivaipora e
Novo Itacolomi faz parte do Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Ivai e
Regido — Cisvir, situado no municipio de Apucarana.

Outro servigo publico ofertado nos municipios de Novo Itacolomi e Arapua, que
também foi lembrado por todos os entrevistados com relacdo as melhorias em
comparagao ao periodo anterior a emancipacao foi a educacido. A construcdo de
colégios estaduais e a implantagdo do ensino médio nos municipios, apesar de
antecederem o periodo de criagdo dos municipios pesquisados, foram conquistas
locais que se basearam nos mesmos propdésitos que a municipalizacédo almejava: a
disponibilidade de um servico publico de qualidade.

A Tabela 17 apresenta o numero de matriculas na educagdo basica nos
municipios de Novo Itacolomi e Arapua nos anos de 2010 e 2018, periodo em que o
Ministério da Educagao e Cultura passou a disponibilizar os referidos dados. Além do
numero de matriculas total, a tabela demonstra a diferenca entre as diferentes fases
do ensino, sendo elas: educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e

Educacao de Jovens e Adultos — EJA.
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Tabela 17 - Novo Itacolomi e Arapua. Numero de matriculas na educacao basica nos
municipios; 2000 - 2010 - 2018.

Matriculas Novo Itacolomi Arapua

20001 2010| 2018| 2000 2010| 2018

Educacao Infantil - Total 70 97 126 67 104 136

Ensino Fundamental - Total 463 401 323| 1103 639 419

Ensino Médio - Total 161 114 98 252 175 121

Educacéao de Jovens e Adultos

(EJA) - Total 0 0 33 0 71 31

Educacgao Basica - Total 694 612 580| 1422 989 707

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP, 2000; 2010;
2018 — Elaboracado: SANTOS, D. C; 2019

Analisando os dados da Tabela 17, é possivel constatar um decréscimo do
numero de matriculas na educagao basica em sua totalidade, com diferencas para os
diferentes niveis de ensino. Enquanto a educacgao infantil apresentou um aumento no
numero de matriculas comparando os dados de 2000, 2010 e 2018 para ambos o0s
municipios, o ensino fundamental e ensino médio apresentaram uma redug¢do no
numero de matriculas. O aumento relacionado a educacdo infantii em ambos os
municipios se deve pela inclusdo das creches compondo juntamente com o ensino
pré-escolar a educacéao infantil. Com relagao a educagao de jovens e adultos, nao
foram constatadas matriculas no municipio de Novo ltacolomi para o ano de 2010,
enquanto no municipio de Arapua foi constatada uma diminuigdo entre 2010 e 2018.

A diminuicdo do numero de matriculas pode ser explicada pela diminuigdo do
numero de jovens no contingente total da populagao. A evaséao escolar também é um
problema que deve ser citado, principalmente no caso do municipio de Arapua que
apresentou uma diminuigcdo no numero de matriculas muito mais expressivo do que
em Novo Itacolomi.

Em Novo Itacolomi, o entrevistado 9, que é professor na rede estadual de
ensino, revelou que as mudancgas no setor educacional comegaram pela centralizacao
da educacdo. As escolas rurais, apesar de ampliar o acesso da populagcao a
educacédo, segundo o professor apresentavam uma falta de professores e quando
existiam os profissionais, muitas vezes os mesmos n&o possuiam uma qualificagao
adequada para exercer a profissdo e muitos alunos tinham uma formacao defasada
para dar continuidade ao ensino fundamental, na época iniciando a quinta série. Com
a cessacao das escolas rurais municipais e a centralizacdo, a qualidade do ensino
aumentou segundo o professor, embora exija mais deslocamentos por parte dos
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alunos. O entrevistado ainda contou que os investimentos na educagado continuam
acontecendo e que, ainda com todos os problemas, a qualidade de ensino em Novo
Itacolomi é bastante razoavel. Com resultados muito positivos de alunos que acessam
a universidades publicas e uma baixa evasao escolar.

Em Arapud, o entrevistado 8, que foi professor da rede estadual de ensino,
relatou em entrevista que muitos alunos ndo permanecem em Arapué, com destaque
para o ensino médio, destacando um grande problema relacionado a evaséo escolar
no municipio. Segundo o professor, a prefeitura disponibiliza dénibus para que os
estudantes se desloquem para os colégios em Ivaipora. Os jovens preferem o colégio
da cidade maior, onde o colégio consequentemente também é maior. O entrevistado
citou que os jovens tém intengdes que ultrapassam a questdo do ensino e da escola:
buscam sair do municipio a procura de desconcentragao, de encontrar-se com jovens
de outros municipios. Por isso a vontade de ir a Ivaipora, pois ndo vao apenas para
estudo, mas também para lazer.

Parece que mesmo com melhorias, para a educacao local conquistar a
confianca da sociedade e tornar-se uma referéncia positiva dependera de um bom
trabalho e de tempo para que se perceba isso. Contudo, se esta colocada pelo proprio
poder publico local a possibilidade de deslocamento para outro municipio que
contempla outros interesses dos jovens, esta questdo adquire outros elementos que
fogem da algada do profissionalismo da educacgao local.

Quanto a educacgédo superior, os destinos sdo as cidades de Apucarana,
Arapongas e Jandaia do Sul no caso de Novo Itacolomi e Ivaipora no caso de Arapua.
As cidades citadas possibilitam o deslocamento diario dos estudantes para estudar.
Os jovens que optam por outros centros universitarios sdo obrigados a se mudarem
para desenvolver os estudos.

A dependéncia da populacédo pelos servigcos encontrados nas cidades que
polarizam a regiao fica evidente quando se faz uma relagédo entre o uso de transporte
coletivo. Quando questionados na entrevista quais cidades eram destino quando n&o
conseguiam acesso a algum servico, seja ele na area de saude, educagao, comércio
ou lazer, as primeiras cidades citadas eram Apucarana no caso de Novo Itacolomi e
Ivaiporé no caso de Arapua.

No caso de Novo Itacolomi, os entrevistados apresentaram dificuldades com
relagao a linhas de transporte coletivo. Sdo dois horarios existentes nos dias uteis com

destino a Cambira. Em Cambira, a populagé&o necessita de outro énibus para chegar
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até Apucarana. Os entrevistados revelaram que acabam recorrendo a outras
alternativas para se deslocarem para Apucarana: caronas, utilizando o transporte
destinado aos alunos universitarios ou utilizando o transporte destinado a saude.

O entrevistado 3 em Novo Itacolomi enfatizou a falta do transporte coletivo. As
questdes levantadas pela entrevistada foram a falta de horarios adequados e a
distancia horaria até Apucarana. Foi citada uma linha da empresa Viacdo Nordeste
que fazia o trajeto de Apucarana até lvaipora, passado por Novo Itacolomi, mas que
até o periodo em que esta pesquisa foi desenvolvida, ela havia sido cancelada. A
Entrevistada 3 ainda destacou que, com a defasagem dos transportes, as pessoas
muitas vezes sado obrigadas a pedirem carona nos meios de transporte destinados a
saude publica. Neste caso, cabe a ressalva de que a complementariedade na oferta
de servicos e equipamentos no dmbito da rede urbana demanda a possibilidade de
acesso, bastante dificultada conforme relatado anteriormente.

Em Arapud, a disponibilidade de 6nibus que fazem a linha até lvaipora é maior,
com seis horarios distribuidos durante o dia. Ainda existe uma linha que sai do bairro
Bem-te-vi com destino a lvaipora. A populacdo entrevistada em Arapua nao
demonstrou preocupagao quanto ao transporte publico. As linhas existentes para
Ivaipora, na visdo da maioria dos entrevistados, séo suficientes para a demanda local.

As dificuldades presentes nos municipios enfatizam as necessidades de se
criarem alternativas de desenvolvimento para as localidades estudadas. Os
moradores durante as entrevistas revelaram que ainda possuem certas expectativas
em alguns aspectos: urbanizagado, transporte publico, planejamento a longo prazo.
Também foram expostas as vantagens de contarem com a instituicdo de um
municipios, mas expressam preocupag¢does com o futuro, parte delas devem-se a
fragilidade da escala local em tempos de federalismo centralizador e interesses
escalares superiores. Essas expectativas e satisfagcdes fizeram com que, durante as
entrevistas, manifestacdes espontaneas viessem a tona e revelassem que o0 processo
de emancipacao nao se encerra com a criagao de um municipio. Para tanto, criamos
um item especifico para tratar dessas manifestacdes, ao qual nos dedicamos na

sequéncia.
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3.4 Manifestagoes espontaneas dos entrevistados: a importancia da relagao do
individuo com o lugar

Durante o trabalho de campo, percebemos uma relagao da populacao residente
nos municipios estudados com o lugar de modo muito particular. Tomamos lugar aqui
com seu rigor conceitual no ambito da Geografia. E o conceito geografico que
expressa os vinculos afetivos da sociedade com o espaco.

Os dois municipios possuem areas urbanas com caracteristicas bem diferentes
de grandes centros com maior diversidade de servigos e com uma dinamica intensa
de circulacdo de pessoas e veiculos, de poluicdo do ar e sonora. A tranquilidade
também se apresenta na relacdo que a populacido residente nessas localidades
possui com a seguranga. Em Arapua, um homem deixa seu carro em funcionamento
e com as janelas abertas enquanto vai resolver algo. Em Novo ltacolomi, muitas casas
com muros baixos, apresentando pouca resisténcia em um ambiente pacato. Sao
fatores que, através de uma breve observacgao, puderam ser constatados.

Essa relacéo diferenciada da populagdo com o espago, configurando-o como
lugar, também se revelou através das entrevistas realizadas. No decorrer das
entrevistas, mesmo tendo um roteiro pré-estabelecido para organizar as informacgoes
que seriam coletadas, os participantes da pesquisa sempre revelavam situagoes e
particularidades do lugar de forma espontanea. Dessa maneira, além das respostas
dos entrevistados quanto ao roteiro estabelecido, no final de cada explanagéao foi
dedicado um momento para que cada morador pudesse comentar o que considerasse
ausente nas questdes ou que simplesmente se sentisse confortavel em divulgar.
Essas manifestacbes de ordem espontanea proporcionaram pontos fundamentais
para a analise da relacdo da populacédo dessas localidades recentemente elevadas a
categoria de municipio, considerando de maneira particular o estado do Parana.

Antes de aprofundar a analise nas falas dos entrevistados, se faz necessaria
uma breve analise sobre o conceito de lugar dentro da Geografia. Sendo assim, nos
apoiaremos em Santos (2005b; 2012) como base tedrica. Santos (2005) interpreta o
lugar tendo em vista uma base para as relagdes globais. O lugar para o autor é
mercadoria, mas também pode expressar questdes individuais. O lugar, quando feita
uma relagao entre o local e o global, expressa a sua individualidade entre as suas

relagdes com o mundo globalizado.
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Santos (2012) também expressa que o lugar € uma dimensao espacial do
cotidiano. O individuo que vivencia e atua nos processos locais tem no lugar o seu
espaco de vivéncia, de sociabilidade, de afetividade. E no lugar que se materializa
uma relagao dialética, hierarquizada, que se compde em verticalidades quando
ligadas a questdes externas, ou seja, nas relagbes com as escalas superiores, ou
horizontalidades, mais ligadas a comunidade local, internas ao lugar.

O municipio, nesse sentido, também é lugar, ou seja, € onde cada pessoa, na
condicdo de cidadao, mantém suas relacbes cotidianas e, por conseguinte,
frequentemente seus principais vinculos afetivos. E onde os grupos sociais atuam,
levantando as suas demandas mais importantes. Antes mesmo de um municipio ser
criado, a sua populagdo havia constituido a relacdo intrinseca com o lugar, de
afetividade, de vivéncia. No entanto, com o passar dos anos e com a influéncia das
relagdes dialéticas verticalizadas, materializadas por exemplo nos meios de
comunicacao e de transporte, fazem com que os individuos passem a se relacionar
de maneira diferenciada com o lugar, que muitas vezes se transformam somente em
ambientes de residéncia e ndo mais de vivéncia.

No entanto, levando em consideragao a linha metodoldgica empregada nesta
pesquisa, ainda se percebe uma relagao intensa dos participantes das entrevistas com
o lugar em que vivem, pois os individuos entrevistados vivenciaram o periodo anterior
a criagao das unidades municipais, participaram direta ou indiretamente no processo
de emancipacdo e acompanharam durante toda a historia recente dos municipios
pesquisados as mudancas que acarretaram em melhorias nos atendimentos do setor
publico local.

As manifestacdes espontaneas dos entrevistados podem ser classificadas sob
duas perspectivas: o que foi constatado com relagao a luta daqueles que almejavam
a criacdo do municipio, principalmente por parte daqueles que tinham relacao direta
com a comissao de emancipacao e; as opinides dos entrevistados quanto a evolugao
dos servicos publicos locais, a melhora nas condi¢cdes locais para se ter uma boa
qualidade de vida e as proje¢des da populagao para o futuro.

Algumas questdes apresentaram respostas unanimes em ambos 0s municipios
pesquisados. Com relacdo ao motivo que levou a populagcdo a ser mobilizada em
busca da emancipac¢do, todos os entrevistados citaram, com maior ou menor
destaque, a falta de atendimento por parte do municipio de origem. Todos os

entrevistados afirmaram que as expectativas iniciais foram atendidas com a
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emancipacao de Novo Itacolomi e Arapua, mesmo citando questdes de ordem politica
como problematicas no decorrer da histéria do municipio, entre elas a falta de projetos
de longo prazo e a falta de unido entre os politicos em torno de um bem social comum.

Registramos maior participagdo da populagdo de Novo Itacolomi durante as
entrevistas, em que os mesmos se dispuseram, na maioria dos casos, a gravar as
falas em audio e também apresentaram maior espontaneidade em expor questdes
que nao foram apresentadas no roteiro de entrevista. Em contrapartida, os cidadaos
de Arapuda, apesar de também serem solicitos e receptivos, com disposicao a
contribuir para a pesquisa, preferiram, na maioria dos casos, ndo gravar as entrevistas
e se demonstraram satisfeitos em responder somente as questdes que compunham
o roteiro de entrevista.

Os participantes da pesquisa, citando aqueles ligados diretamente a politica,
em ambos 0s municipios, sempre se posicionaram com objetivo de enfatizar as
conquistas para o lugar em que vivem. Quanto aos cidadaos que nao possuem ligagéo
direta com a politica ou que fizeram parte do poder publico local e atualmente nao
possuem nenhum cargo politico demonstraram algumas questdes de cunho negativo
para as localidades. Um fator muito presente durante a pesquisa, em ambos os
municipios, foi a dificuldade em se entrevistar alguns moradores da sociedade civil.
Podemos citar dois casos em especifico, um em Novo Itacolomi e um em Arapua. Em
Novo Itacolomi, um ex-representante do poder legislativo contatado para a entrevista
até aceitou uma conversa informal, mas preferiu que nao fossem registradas
informacdées nem em audio e nem por escrito. Em Arapud, uma comerciante
demonstrou muito conhecimento sobre a evolugao da localidade em periodo anterior
até mesmo a elevagao a Distrito Administrativo. A exemplo do morador de Novo
Itacolomi, ela preferiu que nao fossem registradas as informacgdes.

Mesmo com uma desconfianga de algumas pessoas, de uma maneira geral o
que se viu nos dois municipios visitados foi a cordialidade da populagao local. A
maioria das pessoas apresentou-se receptiva e contribuiu diretamente ou indicou
pessoas que considerassem primordiais a serem entrevistadas. Quando se tratavam
de conversas informais, as pessoas demonstravam uma receptividade e uma
disposigcdo muito caracteristicas. Porém, quando era citado algum assunto
relacionado a politica local, as pessoas nao se sentiam confortaveis em se pronunciar.

A falta de interesse da populagdo em se pronunciar sobre assuntos politicos,

principalmente de ordem local, pode ser considerada um problema. E evidente que
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precisamos considerar fatores locais especificos antes de tomarmos conclusdes
definitivas. No entanto, o descrédito de parte da populagdo com a classe politica
muitas vezes apresenta-se como principal fator que causa desinteresse da populacao
para assuntos relacionados a administracdo publica municipal. Esse €& um
comportamento, todavia, que se estende as demais escalas administrativas.

E relevante, nesse sentido, comentar o estudo de Freitas (2015), que difere os
conceitos de descentralizacao e participacao. A autora explica que a descentralizacao
estd mais ligada a uma organizagdo imposta, de cima para baixo. Relacionando a
tematica exposta nessa pesquisa, podemos citar os representantes de escalas mais
amplas, mais especificamente do estado e da unido. A participacdo pode ser
entendida como influéncia direta do publico, ou seja, da populagao civil em geral,
independente de que condicado social esteja inserida. Essa participagao deve estar
presente nas decisbes que serdo tomadas pelos representantes. No caso dos
municipios de pequeno porte populacional e econémico, essa influéncia se torna ainda
mais imprescindivel devido a proximidade existente entre a populacdo e os seus
representantes locais.

Ainda que com certo receio, alguns entrevistados se dispuseram a comentar
sobre a situagao atual dos municipios e algumas pautas foram se revelando durante
a pesquisa, sejam elas de ordem local ou que extrapolem a capacidade administrativa
dos representantes municipais. A questao da reanexacio ou extingcdo de municipios
de pequeno porte no Brasil, por exemplo, foi um dos assuntos mais citados pelos
municipes. Isso porque o trabalho de campo coincidiu temporalmente com propostas
politicas neste sentido. Observamos esse fator com maior intensidade no municipio
de Novo Itacolomi.

Mesmo sem uma citacdo prévia sobre o referido assunto no roteiro de
entrevistas, muitos entrevistados fizeram questao de comentar essa polémica, que se
tornou pauta das discussdes sobre politica e administracdo publica no Brasil nos
ultimos tempos. A proposta mais recente que tem implicagdes diretamente nos
municipios de pequeno porte econdmico e populacional esta relacionada as
mudancgas contidas na denominada Proposta de Emenda Constitucional do pacto
federativo'®. A Emenda Constitucional que prevé a reanexagdo dos municipios esta

contida no Art. 115, que prevé que

8 A Proposta de Emenda Constitucional estabelece medidas de ajuste fiscal aplicaveis ao custeio da
maquina publica; modifica a estrutura do orgamento federal; estende a proibicao de vinculagéo de
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Art. 115. Os Municipios de até cinco mil habitantes deverdo comprovar, até o
dia 30 de junho de 2023, sua sustentabilidade financeira.

§ 1 o A sustentabilidade financeira do Municipio é atestada mediante a
comprovagao de que o respectivo produto da arrecadagao dos impostos a
que se refere o art. 156 da Constituicdo Federal corresponde a, no minimo,
dez por cento da sua receita.

§ 2° O Municipio que ndo comprovar sua sustentabilidade financeira devera
ser incorporado a algum dos municipios limitrofes, a partir de 1 o de janeiro
de 2025.

§ 3° O Municipio com melhor indice de sustentabilidade financeira sera o
incorporador.

§ 4° Poderéao ser incorporados até trés Municipios por um Unico Municipio
incorporador.

§ 5° Nao se aplica a incorporacéo de que trata este artigo o disposto no § 4°
do art. 18 da Constituicdo Federal.

§ 6° Para efeito de apuragcdo da quantidade de habitantes de que trata o
caput, serdo considerados exclusivamente os dados do censo populacional
do ano de 2020 (SENADO FEDERAL, 2019, p. 16).

Seguramente, essas questdes demandam novos estudos. Fizemos aqui breves
menc¢des tendo em vista a sinalizagao da questao por parte dos entrevistados. O fato
politico que desencadeou tais reflexdes ocorreu no final do nosso periodo de pesquisa
e, embora profundamente relacionado a nossa problematizacdo, precisa de novas
contribui¢gdes. Ponderamos que a proposta de Emenda Constitucional citada merece
um pouco mais de atengao quanto ao debate sobre sua formulacéo.

Em Novo Itacolomi, o entrevistado 7, mesmo quando questionado sobre quais
foram os fatores que motivaram os cidadaos de seu municipio a buscar/apoiar a
emancipacgao, fez questao de citar a luta que os envolvidos no grupo pré-emancipagao
tiveram, com dificuldades financeiras, muitas vezes tendo que aplicar recursos
particulares para o avango do projeto. Por fim, o entrevistado revelou a preocupagao
com rumores de que municipios com pouca populagao retornassem ao municipio de
origem. O receio de que a localidade retorne ao mesmo patamar de desenvolvimento
do periodo pré-emancipagao foi a principal questdo levantada pelo participante da
pesquisa como argumento para ser contra tal proposta.

O entrevistado 1 de Novo Itacolomi, partindo da mesma linha de raciocinio que

condena a proposta de extingdo dos municipios de pequeno porte populacional e

receitas de impostos a qualquer espécie de receitas publicas, ressalvadas as hipéteses que estabelece;
permite a redugao temporaria da jornada de trabalho de servidores publicos como medida para reduzir
despesas com pessoal; propde mecanismos de estabilizacdo e ajuste fiscal quando as operacgdes de
créditos excederem as despesas de capital, as despesas correntes superarem noventa e cinco por
cento das receitas correntes ou a realizagdo de receitas e despesas puder ndo comportar o
cumprimento das metas fiscais do ente; e cria o Conselho Fiscal da Republica (SENADO FEDEREAL,
2019).
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econdmico, argumentando sobre a falta de conhecimento daqueles quem nao viveram
a época anterior a criagao do municipio. O entrevistado, que desempenha atividades
comerciais, revelou que conheceu cidades do estado do Parana como Sao Mateus,
passando por viagem com destino a Irati, descrevendo um trajeto de 80 km de estrada
de terra precaria por falta de atendimento, enfatizando a questao das vias de acesso
a essas pequenas localidades. Outro municipio citado pelo morador foi Rio Bom,
municipio paranaense instalado no ano de 1964 e que apresenta as mesmas
dificuldades com relacéo as vias de acesso. O participante da pesquisa opinou que,
por essas questdes geograficas quanto a localizagdo e acesso, ndo via como a
reunificagdo de Rio Bom ao municipio de origem poderia representar uma melhora do
atendimento a populacéao.

Santos (2002) revela as dualidades existentes no processo de
compartimentagao territorial apresentado no Brasil. O autor faz uma inferéncia as
modificagdes nos limites internos brasileiros citando os estados, mas podemos atentar
a reflexdo e direciona-la ao caso das compartimentagdes territoriais em unidades
municipais. As épocas distintas, os periodos de recessao e de crescimento econémico
nacional, a influéncia entre a relagao entre o poder publico e o privado criam situagdes
em que a compartimentagao territorial € vantajosa ou ndo. Porém, esta vantagem esta
relacionada as mais altas instancias de poder politico e econémico nacional e mundial,
€ nao necessariamente respeita o interesse dos agentes das escalas menores, com
destaque para a local. E fato que a compartimentacéo territorial ndo é a solucéo para
todos os problemas, mas sem duvida € uma forma de fomentar a representatividade

de regides pouco atendidas pelo poder publico.

Nao cabe, certamente, redividir o territério para atender mais depressa a
vontade de lucro de empresas hegemédnicas, ou a fome de votos de um
politico. Também nao ha por que manté-lo indiviso por essas mesmas razdes.
De um ponto de vista social, que aqui nos interessa, é evidente que em
imensas regides ainda desarticuladas, ou que nascem desintegradas e onde
0 exercicio da cidadania se tornou impossivel, tanto sob o angulo politico-
eleitoral, como sob o0 angulo do acesso aos bens e servigos indispensaveis a
uma vida decente, a criagdo de novos Estados em muitos casos criara as
condigbes para uma acessibilidade politica. Lagos de proximidade
reciprocamente mais fortes e sob o impulso das caréncias comuns e da
unidade da agao publica podem desembocar em um atendimento mais pronto
das necessidades locais. A descentralizagdo nao apenas formal ou funcional,
mas estrutural, pode e deve ser um instrumento de democracia politica e
social (SANTOS, 2002, p. 33).
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O momento atual € marcado por uma crise de ordem nacional. Essa crise, em
paralelo a uma onda politica mais voltada a uma economia liberal, traz incluida em
seus diversos debates os aspectos municipais. Na visao das escalas superiores, mais
especificamente dos representantes politicos sem uma visdo sobre a verdadeira
situacao da escala local do territorio, direciona a discussao municipal unicamente para
a questao fiscal.

Em vista dos problemas relacionados a geragao de recursos para 0s municipios
estudados, foi colocada em pauta pelos entrevistados, mesmo sem ser levantada
nenhuma indagagao sobre em nosso roteiro original, a significancia dos repasses de
verbas publicas pelo estado e pela unido. Os participantes da pesquisa enfatizaram
essa questdo quando comentaram sobre as dificuldades de desenvolvimento e de
geracgao de recursos proprios.

Em Novo Itacolomi, os entrevistados revelaram dois pontos de vista quanto a
emancipacao da localidade quanto aos recursos de ordem estadual e federal que sao
destinados ao municipio. O entrevistado 1, relatando que antes da emancipacao se
mostrava contra o projeto de criagdo do novo municipio, foi convencido através das
discussbes e reunides realizadas, foi exposto a populacdo que o Fundo de
Participagdo Municipal — FPM, do municipio de origem (Cambira) ndo seria dividido
com Novo ltacolomi. Assim sendo, os recursos do FPM seriam destinados de igual
maneira para a administracdo do novo municipio, em que os recursos do referido
fundo seriam divididos, mas no montante nacional. Com recursos exclusivos, o
entrevistado revelou os motivos que o fizeram votar a favor da criagdo de Novo
Itacolomi.

O entrevistado 9 argumentou em sua fala que a emancipacgao politica de Novo
Itacolomi ndo resolveu todos os problemas, alegando que 0 que ocorre no municipio
€ uma questao conjuntural, que envolve repasses do governo do estado e do governo
federal, de acordo com o desempenho econdmico do préprio pais. Entdo, se o pais
esta bem, obviamente que a quantidade de recursos que vem para o municipio &
maior, porém, se apresenta uma crise como a atual, o investimento € menor. A
prefeitura acaba sendo a maior empregadora do municipio, o que acaba gerando uma
série de questionamentos por parte dos representantes politicos que ndo possuem
em sua pauta a defesa da escala local e, em especial, a sua sociedade. Segundo o
entrevistado, problemas em nivel mundial e em nivel nacional também recaem nos

municipios, inclusive a corrupgao.
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O papel dos municipios durante a redemocratizagdo passou a ter um maior
destaque. O processo de descentralizagao estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988 alterou o centralismo imposto pelo periodo em que perdurou o regime militar. Os
governos locais passaram a ter maiores condi¢goes de investimentos em areas como
educacao, saude, urbanizagdo, propiciadas por um aumento das transferéncias
advindas do governo federal. Segundo Favero (2005), os municipios de pequeno porte
econdmico e populacional foram os mais beneficiados pela nova forma de
redistribuicdo dos tributos, especialmente aqueles emancipados e instalados na
década de 1990.

No entanto, antes mesmo do final da década de 1990, mudangas ligadas ao
setor fiscal nacional levaram a uma reconcentragcao de receitas pelo poder central.
Medidas como a criagdo de tributos na forma de contribuicbes que ndo séao
compartilhadas ou por politicas de renuncia fiscal sobre os impostos compartilhados
afetaram diretamente municipios de pequeno porte, que tiveram um aumento na
demanda por transferéncias federais (SENADO FEDERAL, 2015).

Favero (2005) enfatiza a relevancia dos recursos que foram destinados as
unidades municipais emancipadas na década de 1990. O autor cita que os municipios
sdo em sua grande parte pequenos e com caréncias com relagdo a empregos e
prestacdo de servigos publicos, que durante muitos anos foram sujeitos a uma
administragao centralizada em suas antigas sedes, sem que fosse ofertado o mesmo
padrdo de vida e de atendimento. A alternativa mais palpavel como forma de gerar

justica entre Unido, estados e municipios estaria pautada “...na rediscussdo do
sistema federativo do pais constituindo um sistema tributario correto, eficaz, equanime
e justo no que tange a arrecadacéo e distribuicdo aos entes da federacéo” (FAVERO,
2005, p. 220).

De acordo com as falas dos entrevistados, podemos constatar a vantagem que
representou a destinacdo de recursos exclusivos para as municipalidades, mas
também se percebe o conhecimento sobre a como os aspectos de ordem nacional e
global influenciam, direta e indiretamente, a dindamica da escala local.

No municipio de Arapud, apesar de serem apresentadas poucas questdes que
nao estavam contidas no roteiro de entrevistas, os participantes da pesquisa, durante
as suas respostas para outras perguntas pré-estabelecidas, expuseram discussdes
que podem ser tratadas de maneira particular, sendo também representadas como

manifestagcbes espontédneas. Ndo consideramos, de forma alguma, que essas
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colocagdes realizadas pelos entrevistados pudessem ser uma dissociacdo do
questionamento realizado. As informacdes que foram passadas sem que uma
intervencao fosse realizada sé enriqueceram a analise, apresentando uma
configuragao unica entre a relagdo do agente local com o lugar que o mesmo habita.

Analisando a explanagédo do entrevistado 2, muitos aspectos positivos foram
citados. Segundo ele, os avangos em infraestrutura, equipamentos e investimentos na
area rural foram significativos. Uma questado que foi caracterizada como falha da
administracdo do municipio, ndo somente da atual, mas de todas as gestdes
anteriores, € uma falta de continuidade nos projetos realizados, sem uma visao de
futuro. O investimento em obras e aquisicdo de equipamentos se torna uma alternativa
para que os representantes politicos possam expor seu trabalho em um intervalo de
quatro anos, que é o periodo de duragdo de uma gestao para um cargo do executivo
ou legislativo municipal, desconsiderando a possibilidade de reeleicao.

Outra questao que foi base de todas as respostas dos entrevistados em Arapua
foi o assassinato do primeiro prefeito eleito no municipio, o Sr. Hélio Mathias.
Atualmente, o municipio de Arapua apresenta-se como um lugar muito tranquilo,
segundo os relatos dos moradores da localidade. Porém, o medo e a desconfianga
por parte da populagdo ainda sao presentes devido o crime ocorrido a
aproximadamente 22 anos atras. As descri¢des sobre o acontecido foram expostas,
em alguns casos, com mais veeméncia do que sobre o municipio em si. Podemos
citar o exemplo do entrevistado 8, que utilizou boa parte do tempo de entrevista para
descrever os momentos que 0s municipes vivenciaram apds o ocorrido.

O exemplo do caso do assassinato do primeiro representante do executivo de
Arapua revela o quanto aspectos particulares a cada localidade podem influenciar,
inclusive por um longo periodo, uma sociedade local quanto o seu modo de vida e
também pode influenciar nos aspectos administrativos devido a instabilidade politica.
O exemplo de Arapua € apenas uma amostra de que, para que se possam tomar
decisbes sobre uma localidade, é preciso antes ter em vista os aspectos locais.

O que foi constatado, nos dois municipios, foi uma relacdo préoxima da
populagdo com o lugar, pelo menos se considerarmos aqueles que estiveram
envolvidos na busca pela emancipagao das localidades. Novo ltacolomi e Arapua sao
municipios criados na mesma década, com um contingente populacional que nao
alcanga os cinco mil habitantes, com baixos indices de urbanizagado e a agricultura

sendo a base econdmica principal. Se evidenciarmos somente essas caracteristicas,
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podemos concluir que intervengdes padronizadas podem ser aplicadas nas duas
localidades. Entretanto, quando consideramos o lugar, a vivéncia da populagéo, as
relagdes sociais, a cultura e as particularidades locais, logo constatamos que cada
municipio possui suas especificidades que devem ser respeitadas e levadas em

consideracao.



154

CONSIDERAGOES FINAIS

O desenvolvimento desta pesquisa propiciou um entendimento sobre a
significancia da instituicdo municipio na vida da populagao local. Em uma estrutura
federativa tdo complexa como se mostra a brasileira, os municipios deveriam exercer
o papel fundamental que Ihe concernem, assim como prevé a Constituicado Federal
vigente. ApOs pesquisas realizadas e levantamento de referencial te6rico sobre o
tema, percebemos que o municipio vem sendo desvalorizado no bojo das decisoes
politicas, com a atuacao de atores politicos que exercem suas fungdes do nacional
para o local, ou seja, desenvolvem seu trabalho sob a tutela de um Estado
centralizador.

A propria Constituicao de 1988, tdo aclamada como constituicao cidada e que
sinalizou para um tratamento politico melhor dos municipios, encontra-se
completamente alterada pelas Emendas Constitucionais. Sem falar da nova proposta
que tramita como PEC do pacto federativo, no ano de 1996, ou seja, menos de dez
anos da sua promulgacao as alteragdes territoriais municipais foram suspensas, como
assinalamos antes.

A criagdo de municipios sempre se apresentou como traducédo da busca da
populagao local por autonomia, embora permeada por interesses politicos também,
expressam as aspiragdes locais por melhores condigdes de vida. A atuacdo de
politicos, inclusive locais, muitas vezes nao contempla as verdadeiras necessidades
da populacdo desses municipios, fato este comprovado apds levantamento tedrico.
As emancipagdes podem ter melhorado a vida da sociedade local, mas muitos
aspectos ainda precisam ser melhorados na gestdo publica, nas mais diferentes
escalas no Brasil.

Todavia, é preciso analisar o municipio sob uma dética local, evidenciando a
verdadeira situagédo da populagao local. Ndo se pode generalizar nem comparar em
todas instancias possiveis uma localidade a outra. Os problemas locais ndo devem
ser tratados de uma forma geral, pois cada realidade possui caracteristicas
particulares que devem ser levadas em conta na elaboragdo de politicas publicas
efetivas. Além disso, o municipio é onde a populagéo vive, desenvolve grande parte
de suas atividades cotidianas e possui suas relagdes intrinsecas com o lugar

sedimentadas.
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Vivemos uma realidade multiescalar, em que n&o s6 os interesses dos agentes
que atuam na escala local devem ser pautados, mas devem estar em consonancia
com as escalas superiores, no caso da federacao brasileira, os estados e a Uniao,
nos processos decisivos que envolvem a economia, a politica e a administracéo
publica. E no municipio onde as pessoas possuem uma relacdo mais préxima de
vivéncia, enfatizando a relagdo entre a escala local como relevante espago de agcao
politica e de realizagdo da vida cotidiana. Tomando em consideragdo o viés
geografico, podemos considerar que € no territério municipal, tendo em vista as leis e
a politica local, que as pessoas tém maiores possibilidades de atuagdo na producgao
e reproducédo do espaco geografico.

Os dados obtidos através dos indicadores sociais revelaram a evolugcdo dos
municipios instalados na década de 1990 e que integram a Amuvi em areas
importantes quando consideramos a promogao da dignidade humana e de justica
social, como a educagdo, a saude e a seguranca. Outros resultados expostos, no
entanto, apresentaram caracteristicas negativas, citando os exemplos do contingente
populacional, em que a maior parte dos municipios apresentaram um declinio
demografico, e da geragao de empregos formais.

Os indicadores, no caso dessa pesquisa integrando diferentes indices
compostos, foram apresentados como importante instrumento que nos auxilia a
entender como uma determinada realidade espacial esta estruturada no aspecto
socioecondmico. Se fizermos um paralelo com a Medicina, podemos considerar os
indicadores como um diagnostico da situagdo em que, no caso dessa analise, um
municipio se encontra.

E preciso, no entanto, entender que a evolucdo de cada realidade espacial,
materializada nessa pesquisa pelo territorio local representado na figura do municipio.
Nesse sentido, a partir dos limites que o tempo e a disponibilidade de material
bibliografico impdem, enfatizamos como a implicagbes socioespaciais sao
condicionantes importantes na estruturacido de um espaco delimitado por um territorio
que representa, formalmente, a escala local no Brasil. O caminho metodolégico para
desenvolver a pesquisa sob esses pontos apresentados exige uma analise mais
concentrada, que considere caracteristicas particulares de um municipio que sé sao
possibilitadas pelo conhecimento da realidade local concreta.

A escolha dos municipios de Novo Itacolomi e Arapua revelaram que, mesmo

sendo localidades semelhantes nos quesitos demografico e econdmico, aspectos de
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ordem local unicos de cada realidade foram determinantes na configuragdo de cada
municipio nos moldes existentes atualmente. Desde o processo de colonizacéo, a
estruturacdo da sociedade local, a forma de atuagao dos representantes locais que
buscaram a emancipacdo municipal, todos esses aspectos apresentam
particularidades inerentes a cada territorio municipal.

Foi constatada a agdo de um mesmo representante politico no processo de
criacdo dos municipios de Novo Itacolomi e Arapua atuando como deputado estadual.
Mesmo que o enfoque dessa pesquisa tenha sido o significado social do municipio
para a populacio local, € evidente que outros fatores que ultrapassam a ordem das
demandas locais tenham influenciado na decisdo de se criar as unidades municipais
pesquisadas, deixando claro que, apesar de existir a solicitacdo da sociedade local
para a emancipagao, os interesses de outros agentes sao tao determinantes quanto
0s objetivos que visam a criagdo de um municipio.

As entrevistas com representantes da sociedade local podem ser analisadas
sob diferentes oticas. A primeira que se pode citar € a satisfagdo pelo objetivo
alcancado e pelas melhorias que foram conquistadas com a elevagao de cada
localidade a categoria de municipio. A segunda € a busca constante pela valorizagao
da localidade, seja através da realizagc&o de obras, seja na promogao da histéria de
cada municipio. A terceira € a preocupagao com o futuro dessas localidades, seja pela
fragilidade delas em relacédo a imposi¢cao das escalas superiores, seja pela prépria
dindmica econémica ou demografica.

Pensando nas limitagées de um trabalho e nas questdes que emergiram quanto
a realidade da escala local e do municipio, com destaque para os de pequeno porte
econdmico e populacional, propomos algumas possibilidades de temas para
pesquisas futuras dentro da ciéncia geografica.

Um estudo que se apresenta necessario diz respeito ao ensino de geografia
que destaque a realidade da escala local. Para entender a importancia do lugar em
que vive, o aluno em idade escolar necessita conhecer o lugar de acordo com as suas
caracteristicas geograficas. A interdisciplinaridade pode e deve ser implementada
nesse processo de ensino-aprendizagem. Com um mundo cada vez mais conectado
através dos meios de comunicacdo e de transporte, a populagdo, mesmo que
residente nas mais diversas localidades, tem cada vez mais acesso a uma cultura
disseminada pela midia, ocorrendo uma desvalorizacdo dos aspectos locais. Essa

questao é constatada com maio evidéncia entre a parcela mais jovem da populagéo.
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Os numeros que evidenciam a alta taxa de envelhecimento nos municipios
pesquisados nesse trabalho sdo apenas parte dos inumeros exemplos que
evidenciam isso.

Outro estudo que carece de um maior nivel de detalhamento seria o que
considere as possibilidades de geragdo de emprego e renda nos municipios que
apresentam dificuldades de arrecadacao de recursos préprios e de fixar a populagao
pela falta de postos de trabalho. Esse planejamento, que visa uma reconfiguragao da
realidade local com o intuito de melhora na qualidade de vida da populacédo deve ser
pautado na valorizacdo das caracteristicas locais. Areas como a do turismo, incentivo
a agricultura familiar, instalagdo de industrias que tenham como objetivo o
beneficiamento da producdo local alicercada pelo cooperativismo sido apenas
algumas alternativas que podem ser analisadas com maior detalhamento.

Nao é possivel tomar a emancipagdo como solucédo final para a resolugcéo dos
problemas locais. A atuagdo dos representantes locais deve ser constante e deve
existir a participacdao da sociedade em todos os momentos da vida publica. A
emancipagao pode atenuar o declinio demografico na medida em que facilita alguns
servigos e equipamentos, mas a definicdo de politicas de longo prazo deve existir.
Cabe aqui considerar a natureza das relagdes politicas. Ela ultrapassa a emancipacao
politica institucional e demanda superar relagdes politicas tradicionais. Uma outra
possibilidade para pesquisas futuras € entender a diferenca entre a definicdo de
politicas publicas de longo prazo frente a politicas de gestdo ou que muitas vezes nao
apresentam uma continuidade devido a troca do poder executivo.

A instituicdo do municipio deve ser analisada de modo a abstrair-se ou liberar-
se do corriqueiro viés centralizador, que considera as unidades municipais com baixo
contingente populacional apenas como mecanismos que oneram a maquina publica.
O fator fiscal deve ser posto em pauta para se desenvolver melhores alternativas que
visem a evolugdo da nagado como um todo, considerando suas unidades territoriais,
independente da escala. E preciso ponderar que as formas de gestio atual e os vicios
sao presentes na gestdo de modo geral. No entanto, quando uma crise atinge a
unidade, o poder central sempre inicia os cortes e as reformas a partir do lado mais
fragilizado.

A relevancia dos municipios para uma sociedade local como forma de gerar
justica social para a sua populagao, com destaque para localidades que carecem de

servigos publicos de primeira necessidade, mostrou-se satisfatéria para as sociedades
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locais, como pudemos comprovar através da analise dos municipios instalados na
década de 1990 no estado do Parana, com destaque para aqueles que integram a
Amuvi. A fiscalidade e as reformas, quando necessarias, devem existir. Entretanto,

devem ser elaboradas de uma forma equanime, que valorize as diferentes escalas

que serdo atingidas.
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APENDICE 1: ROTEIROS DE ENTREVISTAS

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

PESQUISADOR: DENIS CEREJA DOS SANTOS

MUNICIPIOS RECENTEMENTE EMACIPADOS
ROTEIRO DE ENTREVISTA — GESTOR MUNICIPAL

1. ldentificagao

a) Municipio/Data de emancipagao

b) Nome do entrevistado c) Grau de d) Idad | e) Género | f) Fungéo:
(opcional) Instrucéo e: (M
( JFundamental ()F
( )Médio
( )Superior

g) Data da entrevista:
/ /

2. Ha quanto tempo o (a) Sr(a) reside no municipio?
3. Participou do processo que resultou na emancipag¢ao do seu municipio? Se

sim, de que forma?

( )Sim. Como?
( )Nao.
4. Quais foram os fatores que motivaram os cidadaos de seu municipio a
buscar/apoiar a emancipag¢ao?

5. Quais s&o as principais estradas/rodovias de ligagao para outros municipios?
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6. Como é feito o deslocamento da populagao para as outras cidades da regiao?
Existe uma linha de 6nibus diaria?
Qual é a base econédmica do municipio?
Qual o municipio vocé considera pélo da regiao?
Quais foram os ganhos/melhorias nos equipamentos publicos que foram
consequéncia da emancipacgédo do municipio (Saude, educagao,
infraestrutura)?

10.Quais foram os pontos negativos que vocé considera que possam ter surgido
com a emancipacao? Quais expectativas nao foram alcangadas?

11.Houve resisténcia por parte dos politicos do municipio de origem no processo
de emancipacao?

12.Qual o servigo de exclusiva responsabilidade do municipio que apresenta
maiores dificuldades de serem realizados? Porqué?

13. Existe algum projeto de desenvolvimento local/regional que o municipio faz
parte?

14.Quais sao as principais dificuldades em aumentar as receitas proprias do

municipio? Como o Sr(a) avalia a questéao fiscal dos Municipios?
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
CENTRO DE CIENCIAS HUMANAS, LETRAS E ARTES
PROGRAMA DE POS-GRADUAGAO EM GEOGRAFIA

DEPARTAMENTO DE GEOGRAFIA

PESQUISADOR: DENIS CEREJA DOS SANTOS

MUNICIPIOS RECENTEMENTE EMACIPADOS
ROTEIRO DE ENTREVISTA - MORADOR

15. Identificagao

h) Municipio/Data de emancipagao

i) Nome do j) Grau de k) Idade: | 1) Género m) Profissao:
entrevistado Instrucao (M
(opcional) ( JFundamental ()F
( )Médio
( )Superior

n) Data da entrevista:
/ /

16.Ha quanto tempo o (a) Sr(a) reside no municipio? (Se vive na cidade, informar
se ja residiu no campo e qual o motivo da mudanga. Também perguntar, caso
resida no campo, se ja viveu na cidade e qual o motivo da mudanca.)

17.Participou do processo que resultou na emancipacado do seu municipio? Se

sim, de que forma?

( )Sim:
( )Nao.
18.Quais foram os fatores que motivaram os cidaddos de seu municipio a
buscar/apoiar a emancipag¢ao?
19.Que ganhos/melhorias nos equipamentos publicos que foram consequéncia

da emancipagao do municipio?
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20.Quais foram os pontos negativos que vocé considera que possam ter surgido
com a emancipacao? Quais expectativas nao foram alcangadas?

21.Houve resisténcia por parte dos politicos do municipio de origem no processo
de emancipacao? Se sim, quais?

22.Qual o servigo publico que apresentou maior destaque com relagao as
melhorias?

23. Utiliza/ja utilizou transporte publico para se deslocar para outro municipio?

24.Tem alguém na familia ou conhecido que mudou de municipio? Por qual

motivo?
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DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Emancipa¢cfes Municipais Recentes no Parana e os Territérios que Integram a
Associacdo de Municipios do Vale do Ivai - AMUVI - no Processo de Alteracdo do
Espaco

Pesquisador: Angela Maria Endlich

Area Tematica:

Versdo: 1

CAAE: 13259919.3.0000.0104

Instituicdo Proponente: CCH - Centro de Ciéncias Humanas, Letras e Artes
Patrocinador Principal: Financiamento Proprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 3.402.620

Apresentacao do Projeto:

Trata-se de projeto de pesquisa proposto por pesquisador vinculado a Universidade Estadual de Maringa. A
presente pesquisa ndo comporta intervencéo direta no corpo humano, caracterizando-se pela adocao de
multiplas perspectivas teérico-metodolégicas, preponderando a aplicacdo do contido na Resolugéo
510/2016-CNS.

Objetivo da Pesquisa:
Analisar a situacao dos municipios criados apds 1988 que integram a Associa¢do dos Municipios do Vale do

Ivai.

Avaliagdo dos Riscos e Beneficios:
Avalia-se que os possiveis riscos a que estardo sujeitos os participantes da pesquisa serdo suplantados
pelos beneficios apontados.

Comentérios e Consideracdes sobre a Pesquisa:
Seréo selecionados os municipios emancipados ap6s 1988 que fazem parte dessa associagcédo de
municipios,onde serdo analisados, de forma comparativa, o indice de Desenvolvimento Humano
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Municipal (IDHM), o indice FIRJAN de Desenvolvimento Municipal e o indice de Exclus&o Social. Por fim,
serd aplicado uma entrevista pré-estruturada aos representantes do poder publico e a integrantes da
sociedade local que néo estejam ligados diretamente a politica local desses mesmos municipios sobre
pontos positivos e negativos que envolveram e ainda envolvem o fato da criagdo de um novo municipio e
sua importancia para a sociedade local.

Consideracdes sobre os Termos de apresentacdo obrigatoéria:

Apresenta Folha de Rosto devidamente preenchida e assinada pelo responsavel institucional. O cronograma
de execucdo é compativel com a proposta enviada. Descreve gastos sob a responsabilidade do
pesquisador. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido contempla as garantias minimas preconizadas.
Apresenta as autorizacdes necessarias.

Conclus8es ou Pendéncias e Lista de Inadequagdes:
O Comité Permanente de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos da Universidade Estadual de
Maringé é de parecer favoravel a aprovacdo do protocolo de pesquisa apresentado.

Consideragdes Finais a critério do CEP:
Face ao exposto e considerando a normativa ética vigente, este Comité se manifesta pela aprovacgédo do
protocolo de pesquisa em tela.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informagées Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS DO _P | 07/05/2019 Aceito
do Projeto ROJETO 1327058.pdf 11:37:53
Folha de Rosto folha_de_rosto.pdf 07/05/2019 |Denis Cereja dos Aceito
11:37:10 | Santos

TCLE/ Termos de | TCLE.pdf 07/05/2019 (Denis Cereja dos Aceito

Assentimento / 10:28:51 |Santos

Justificativa de

Auséncia

Projeto Detalhado / | projeto_novo.pdf 04/04/2019 | Denis Cereja dos Aceito

Brochura 10:09:54 | Santos

Investigador

Outros Roteiro_entrevista_Gestor.pdf 04/04/2019 | Denis Cereja dos Aceito
10:06:57 | Santos

Outros Roteiro_entrevista_Morador.pdf 04/04/2019 | Denis Cereja dos Aceito
10:06:38 | Santos
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