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RESUMO

A industria de transformac&o brasileira vem reduzindo sua produgdo nos ultimos anos. Além da
perda do mercado externo, a inddstria brasileira vem perdendo parte do mercado interno. O
objetivo deste trabalho € estudar o processo de industrializacdo e desindustrializagdo brasileira
ocorrida, respectivamente, entre os anos de 1947 e 1987 e de 1987 e 2015. Para abordar o
assunto, utilizaram-se trés analises: 1) participacdo da industria de transformacdo na composicdo
do PIB; 2) taxa de crescimento da industria de transformagdo em comparagdo com a taxa de
crescimento do PIB; 3) participacdo das manufaturas na composi¢cdo das exportacdes. Foi
possivel observar, por meio da analise dos dados, que a industrializagdo € um fato no Brasil desde
a segunda metade da década de 1940 até o final da década de 1980. A industria de transformag&o
passou de 19,89% do PIB para 33,35%. A taxa média anual de crescimento da industria foi 0,75%
maior que a taxa do PIB de 1947 a 1987. A desindustrializacdo, por sua vez, apresentou seus
primeiros sinais a partir da segunda metade da década de 1980, tendo o ano de 1987 como um
marco de seu inicio. A participacdo do setor manufatureiro diminuiu de 15,3% para 11,4% de
2000 a 2015, enquanto sua a taxa de crescimento foi 1,62 pontos percentuais menor que a do PIB.
Os dados mostram um processo inverso ao da industrializacdo a partir de 1987. No entanto, ha
ressalvas a respeito dos dados utilizados e da natureza deste fendmeno. O debate da
desindustrializagdo necessita de maior atengéo.

Palavras-chave: Industrializagéo; Desindustrializagdo, Desenvolvimento econémico.



ABSTRACT

The Brazilian manufacturing industry has been reducing its production in recent years. Besides the
loss of foreign markets, the Brazilian industry is losing domestic market share. The objective of this
work is to study the process of industrialization and Brazilian deindustrialization occurred,
respectively, between 1947 and 1987, and 1987 and 2015. To address the issue, there will be used
three tests: 1) share of the manufacturing industry in the composition of GDP; 2) growth rate of the
manufacturing industry compared to the GDP growth rate; 3) share of manufactures in the
composition of exports. By data analyses, it has concluded that industrialization is a fact in Brazil
since the mid-1940s to the late 1980. The manufacturing industry increased from 25.97% of GDP to
47, 97%. The average annual rate of growth of the industry was 0.75% higher than the rate of GDP
from 1947 to 1987. The deindustrialization, in turn, presented its first signals from the second half
of the 1980s, 1987 was a landmark of the beginning. The share of the manufacturing sector
decreased from 15.3% to 11.4% from 2000 to 2015, while its growth rate was 1.62% lower than the
GDP. However, there are restrictions concerning the data used and the nature of this phenomenon.
The debate deindustrialization needs greater attention.

Keywords: Industrialization; de-industrialization; economic development.
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INTRODUCAO

A industrializacdo ¢ um meio para atingir o desenvolvimento econdmico. Sua importancia
manifesta-se por intermédio da transformacdo que pode causar na estrutura produtiva dos paises
menos desenvolvidos, da reducdo da dependéncia externa, da ampliacdo dos beneficios do

progresso técnico e da reducéo do desemprego.

No ano de 1949, no texto “O desenvolvimento econdmico da Ameérica Latina e alguns de
seus principais problemas” (PREBISCH, 2000a), Prebisch apresentou ideias que fariam parte da
génese do pensamento da Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Na
defesa da industrializagdo, questionou a validade da divisdo internacional do trabalho, que defendia
uma tendéncia de queda dos pregos dos produtos manufaturados conforme ganhos de produtividade
fossem observados. Desta maneira, 0 progresso técnico seria distribuido dos centros para a periferia,

cujos produtos priméarios ganhariam poder de compra.

Uma anélise historica dos precos dos produtos primérios mostrava que tal tendéncia ndo se
observava, uma vez que ocorria deterioracdo destes precos em relagdo aos dos produtos
manufaturados. Dentre outros motivos, a deterioracdo dos pregos dos produtos primarios, que se
mostravam muito mais vulneraveis do que os produtos manufaturados aos movimentos ciclicos da
economia, causavam desequilibrios no balango de pagamentos. A industrializagdo da América
Latina, por intermédio do processo de substituicdo de importagdes, seria 0 melhor caminho de

amenizar o desequilibrio externo.

Outro argumento para a importancia da inddstria encontra-se em sua relagdo com o
crescimento econdmico. Quando comparada aos demais setores, a industria mostra-se mais
dindmica, uma vez que possui maiores ganhos de produtividade, remuneragdo de fatores de
producdo, efeitos de transbordamento e incorporacdo de avancos tecnoldgicos e inovagdo. A
literatura constata que o aumento no nivel de renda per capita dos paises estd associado ao aumento

da participacdo da industria no produto interno bruto (VIEIRA, 2014).

Contrapondo-se & industrializacdo, existe o processo de desindustrializagdo. Segundo a
literatura especifica do tema, a desindustrializacdo é a queda persistente na producdo e/ou no
emprego industrial com respeito a produgdo e emprego totais, respectivamente, bem como, a
deterioracdo do comércio internacional da industria de transformacdo (ROWTHORN e
RAMASWANY, 1999; BRESSER-PEREIRA, 2010; OREIRO e FEIJO, 2010). No caso de paises
subdesenvolvidos, como o Brasil, as indUstrias passam a crescer a taxas reduzidas, diminuindo sua

participagdo na producdo mundial, levando a queda nas taxas de investimento, estagnagdo da
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produtividade, perda da competitividade externa e interna e reducdo da participagdo das

manufaturas nas exportagdes (CANO, 2014).

Na discussdo a respeito das causas da desindustrializagdo, em primeiro lugar, observa-se
desindustrializagdo quando ocorre uma mudanca na relagdo entre a elasticidade renda da demanda
por produtos manufaturados e servigos e o crescimento mais rapido da produtividade na inddstria do
que no setor de servigos. Tal processo estaria ligado diretamente ao desenvolvimento econémico e
ocorreria naturalmente em todas as economias apds certo nivel de renda per capita. Outro caso de
desindustrializagdo é denominado “doenca holandesa” ou desindustrializacdo precoce. Tal
ocorréncia se deve a abundéncia de recursos naturais, que induz uma reducdo da industria no
emprego e no valor adicionado devido & apreciacdo cambial, acarretando na perda de

competitividade da industria e déficit comercial crescente da mesma (OREIRO e FEIJO, 2010).

Na literatura econdmica brasileira, utilizou-se a taxa de crescimento da inddstria, a
participacdo da industria no produto e a pauta de exportacdo para definir o processo de
industrializacdo. Alguns acreditam que a desindustrializacéo é definida em termos de participagao
do emprego e outros que é melhor definida como a queda da participacdo das manufaturas no
produto total da economia. Este questionamento tem importancia tanto na economia quanto na
politica, pois ajuda a definir como serd a reacdo dos formuladores de politica a respeito do
fendmeno. Parte da falta de consenso a respeito da natureza do processo de desindustrializacdo no
Brasil deve-se aos diferentes meios de abordagem do tema. Nesse sentido, este trabalho busca a
resposta para a pergunta: “Ocorreu desindustrializacdo no Brasil, considerando 0s mesmos critérios
que caracterizaram a industrializacdo? ”. A hipdtese é de que, apesar da inexisténcia de um
consenso sobre a ocorréncia do fendmeno no pais, a utilizagdo dos critérios ja citados ir4 evidenciar

uma situacéo oposta & denominada de industrializacéo.

Sendo assim, espera-se contribuir com a literatura ao buscar, como objetivo geral deste
trabalho, definir se ocorreu desindustrializacdo no Brasil de forma coerente com os critérios que
definem a industrializagdo. Para alcancar este objetivo, serdo analisadas as varidveis citadas no
pardgrafo anterior de 1947 até 2015. Desta forma, € objetivo especifico deste trabalho determinar

em qual intervalo ocorreu a industrializagéo e se ocorreu desindustrializacdo no intervalo seguinte.

O presente trabalho estd dividido em dois capitulos, além desta Introducdo. O Capitulos 1
encontra-se dividido em duas partes. No item 1.1, intitulado de “O caminho da industrializacdo”, €
contextualizado, segundo Prebisch (2000a, 2000b e 2000c), a importancia da industria para o
desenvolvimento dos paises da América Latina. Além disso, apresenta-se a referéncia da literatura

de Tavares (2000) e Fishlow (1977) a respeito do referido setor na economia brasileira. No item 1.2,
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intitulado de “O modelo de substituicdo de importacbes (1947-1987)”, é estudado o caso brasileiro
de acordo com a seguinte metodologia: 1. Anélise da participacéo dos setores no PIB (1947-1990);
2. Comparacéo da taxa de crescimento do PIB com a taxa de crescimento da indUstria (1947-1990);

e 3. Participagdo das manufaturas no total das exportagdes (1947-1990).

O capitulo 2, intitulado “O processo de desindustrializagdo no Brasil (1987-2015)”, esta
dividido em cinco partes. No item 2.1, “A ideia da desindustrializacdo”, o fendmeno é estudado
utilizando a literatura de Cano (2014), Rowthorn e Wells (1987), Rowthorn e Ramaswany (1999) e
Tregenna (2009). No item 2.2, “O Inicio da desindustrializagdo brasileira (segunda metade dos anos
1980)” é investigado o ponto de origem do fenémeno da desindustrializacdo no caso do Brasil. No
item 2.3, “O governo Collor-Itamar e a queda da industria (1990/1994)”, inicia-se a analise dos
indicadores de participacdo setorial, taxa de crescimento da indUstria e exporta¢des no periodo de
1990 a 1994. Nos itens 2.4, “A politica de valorizacdo cambial do governo FHC (1995-1999)” e
2.5, “A desindustrializagdo nos anos 2000 (2000-2015)”, é dado continuidade ao estudo dos

referidos indicadores. Para encerrar o trabalho, seréo apresentadas as Consideragdes Finais.



1 O PROCESSO DE INDUSTRIALIZACAO BRASILEIRA

1.1 O CAMINHO DA INDUSTRIALIZACAO

A formulagdo tedrica que justifica a industrializacdo da América Latina, ocorrida entre 1930
e 1948, e seu prosseguimento para os anos vindouros, foi elaborada pelo economista argentino Radl
Prebisch, numa série de trés textos publicados sob a égide da Comissdo Econdmica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). Em seu primeiro trabalho sobre o tema, intitulado “O desenvolvimento
econdmico da América Latina”, de 1949, Prebisch (2000a) discutiu a forma como os termos de

intercAmbio se deterioram nos paises latinos.

O papel da América Latina, até sua industrializagdo, em 1930, limitava-se ao de fornecedor
de matérias primas aos paises centrais (produtores de manufaturas). A organizacdo das nacdes entre
paises centrais e periféricos foi resultado da divisdo internacional do trabalho. O suporte principal a
este arranjo foi a premissa de que, “[...] o fruto do progresso técnico tende a se distribuir de maneira
equitativa por toda a coletividade, seja através da queda dos pregos, seja através do aumento
correspondente da renda. ” (PREBISCH, 20004, p. 71). No entanto, segundo a anélise de Prebisch
(2000a), esta premissa somente se observava verdadeira se por coletividade entende-se o conjunto
de grandes paises industrializados. Quando se consideravam todos os paises, inclusive a periferia da

economia mundial, o conceito mostrou-se erroneo.

As acentuadas diferencas nos padrfes de vida na periferia e dos centros, bem como o
desequilibrio no poder de capitalizagdo sdo algumas das evidéncias de que existia um desequilibrio
na distribuicdo do progresso técnico. A premissa basica da divisdo internacional do trabalho néo se
observou na realidade. Dai advém a necessidade de industrializacdo dos novos paises. Segundo
Prebisch (2000a), ela ndo devia constituir um fim, mas um meio de captar o fruto do progresso
tecnoldgico e elevar gradativamente o padrdo de vida nas periferias. O autor afirmou que é

necessario um enorme acimulo de capital para elevar a qualidade de vida das massas.

A escassez do capital, somada a sua grande procura, constituiu a necessidade de restringir
sua aplicacdo a um critério de rigorosa eficacia (PREBISCH, 2000a). Se a industrializacdo tinha
como objetivo obter autossuficiéncia, qualquer industria que substitua as importagdes do pais era
aceitavel. No entanto, segundo Prebisch (2000a), quando o objetivo da industrializacdo fosse o
aumento do bem-estar das massas, era necessario estar vigilante a diferenca de produtividade entre

a periferia e o pais central. Porém, a industrializagdo tornou-se uma necessidade inegavel:
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Em épocas passadas, antes da grande depressdo, os paises da América Latina
cresceram ao serem impulsionados, de fora para dentro, pelo crescimento
persistente das exportagdes. Nada nos autoriza a supor, pelo menos por enquanto,
que esse fendbmeno venha a se repetir com intensidade analoga, a ndo ser em casos
muito particulares. Ja ndo existe a alternativa entre continuar crescendo dessa
maneira, vigorosamente, ou crescer para dentro, através da industrializacdo. Esta

Gltima passou a ser o modo principal de crescimento (PREBISCH, 2000a, p. 78).

Um dos obstaculos a formacéo de capital nas periferias, para Prebisch (2000a), era a
propagacdo das flutuagBes ciclicas. Os ciclos econdmicos serdo discutidos a seguir. O progresso
técnico, segundo Prebisch (2000a), foi mais acentuado na industria do que na producéo priméria da
periferia. Se a queda dos precos fosse pareada aos ganhos de produtividade, os produtos primarios
teriam tido uma queda menor e a diferenga em relagdo dos pregos teria se aproximado. A

industrializacdo ndo seria necesséaria se isso fosse verdade:

Se houvesse ocorrido, esse fendmeno teria tido um profundo significado. Os paises
periféricos teriam aproveitado, com a mesma intensidade que os paises centrais, a
baixa dos precos dos produtos finais da industria. Desse modo, os frutos do
progresso técnico ter-se-iam distribuido equitativamente no mundo inteiro,
segundo o pressuposto implicito no esquema da divisdo internacional do trabalho, e
a América Latina ndo teria nenhum beneficio econdmico em sua industrializacdo.
Antes, haveria uma perda efetiva, enquanto ndo se alcancasse uma eficiéncia
produtiva igual a dos paises industrializados (PREBISCH, 2000a, p. 81).

O crescimento capitalista se dava na forma de ciclos econdmicos. Segundo Prebisch
(2000a), o aumento da produtividade era um fato primordial do crescimento econdmico. No
processo ciclico, finalmente, havia uma diferenca constante entre a demanda e a oferta global de
bens de consumo nos centros ciclicos. Constituia uma fase ascendente o periodo em que a demanda
global supera a oferta. A fase descendente caracterizava-se pelo inverso. O lucro era 0 mecanismo

de ajuste deste modelo:

O volume e as variagfes do lucro estdo intimamente ligados a essa disparidade. O

lucro aumenta na fase ascendente e, com isso, tende a corrigir 0 excesso de
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demanda através da alta dos precos, e diminui na descendente, com isso tendendo a

corrigir o excesso de oferta pela baixa dos precos (PREBISCH, 2000g, p. 86).

A transferéncia do lucro ocorria do centro para a periferia pela alta dos precos. “Quanto
maiores sdo a concorréncia e 0 tempo necessario para aumentar a producéo primaria, em relacdo ao
tempo das outras etapas do processo produtivo, e quanto menores sdo 0s estoques acumulados, tanto
maior € a proporcdo do lucro que vai sendo transferido para a periferia. ” (PREBISCH, 20004, p.
86). Na fase ascendente, os precos primérios tendiam a subir mais do que os precos finais, devido a
grande transferéncia de lucros para a periferia. E 0 que explicava a disparidade entre a renda do

centro e a renda da periferia?

O lucro crescia na fase ascendente e diminuia na descendente. Se estes movimentos de
dilatagdo e contragcdo ocorressem na mesma magnitude, ndo haveria diferenca na transferéncia de
renda. No entanto, ndo foi esta a realidade observada. Na fase ascendente, parte do aumento dos
lucros se tornou aumento salarial, devido a concorréncia entre os empresarios e a pressdo dos
grupos de defesa trabalhista. Na fase descendente, em que o lucro devia diminuir, a parte que se
transformou em ganhos salariais se tornou rigida para baixo, gracas a forga de negociacdo dos
lideres sindicais e das demais instituicdes de defesa trabalhista. A pressdo deslocava-se, segundo

Prebisch (2000a), para a periferia:

[...] com forca maior do que a naturalmente exercivel, pelo fato de ndo serem
rigidos os salarios ou os lucros no centro, em virtude das limitacBes da
concorréncia. Assim, quanto menos a renda pode contrair-se no centro, mais ela
tem que fazé-lo na periferia. A desorganizacdo caracteristica das massas
trabalhadoras na producdo primaria, especialmente na agricultura dos paises da
periferia, impede as de conseguirem aumentos salariais comparaveis com 0s que
vigoram nos paises industrializados, ou de manté-los com amplitude similar. A
contracdo da renda — seja ela sob a forma de lucros ou salarios —, portanto, é
menos dificil na periferia (PREBISCH, 2000a, p. 87).

Mesmo que a periferia adquirisse a mesma rigidez nos salarios dos centros, a pressdo
exercida sob a periferia s aumentaria. Segundo Prebisch (2000a), se o lucro da periferia ndo se
contraisse para corrigir a diferenca entre oferta e demanda dos centros ciclicos, nestes ocorreria
ocorrer a acumulacdo de estoque de mercadorias e contracdo da producdo industrial. A
consequéncia disso seria a contracdo da demanda por produtos primérios. Essa diminui¢éo, segundo

Prebisch (2000a) teria a intensidade necessaria para contrair a renda do setor primério. A dindmica
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do ajuste da renda nos ciclos econdmicos, para o autor, era a explicagdo para a disparidade entre

centro e periferia:

Nos centros ciclicos, a maior capacidade que tém as massas de conseguir
aumentos salariais na fase ascendente e de defender seu padrdo de vida na
descendente, bem como a capacidade que tém esses centros, pelo papel que
desempenham no processo produtivo, de deslocar a pressdo ciclica para a periferia,
obrigando-a a contrair sua renda mais acentuadamente do que nos
centros, explicam por que a renda destes Ultimos tende sistematicamente a subir
com mais intensidade do que nos paises da periferia, como fica patenteado pela
experiéncia da América Latina. Nisso esta a chave do fendmeno pelo qual os
grandes centros industriais ndo apenas preservam para si o fruto da aplicacdo das
inovacdes técnicas a sua propria economia, como também ficam numa posicdo
favoravel para captar uma parte do fruto que surge no progresso técnico da
periferia. (PREBISH, 2000a, p. 87-88).

No segundo texto de Radl Prebisch, intitulado “Estudo econdmico da América Latina,
19497, o autor continuou a investigar a deterioracéo dos termos de troca. Segundo o autor, este € um
fendmeno que “[...] se explica pela relativa lentiddo com que o desenvolvimento industrial do
mundo vai absorvendo o excedente real ou potencial da populagdo ativa dedicada as atividades
primérias” (PREBISCH, 2000b, p. 142). A redugdo da populagdo empregada em atividades
primérias ocorreu em decorréncia do progresso técnico. A abundancia relativa de capital humano,
segundo Prebisch (2000b), tendia a pressionar os salarios e precos dos produtos primérios,
impedindo a periferia de compartilhar com os centros industrializados o progresso tecnoldgico
obtido por estes. Segundo Prebisch (2000b), os pregos industriais diminuiriam mais intensamente
do que os primarios, gracas ao aumento da produtividade superior da indUstria. Mas esta € uma
realidade que s6 se observava se os precos refletissem o menor custo que o progresso técnico

proporciona. Na prética, os resultados eram contraditorios a esta premissa.

A periferia cedia parte de seu proprio progresso técnico ao centro. A intensidade dessa
cessdo dependia do crescimento da populacdo priméaria e da demanda por bens primérios nos
centros industrializados. Quando a demanda crescia mais que a populacdo, diminuia a cesséo e era
possivel que os centros transferissem parte do fruto de seu préprio progresso tecnoldgico para a
periferia (PREBISCH, 2000b). Nos casos em que a demanda dos centros industrializados crescia
menos que a populacdo primaria ou demorava a se recuperar de uma recessdo, a periferia sofria uma

piora na relagdo de pregos e ocorria a transferéncia do fruto de seu progresso ao centro.
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De fato, a industrializacdo conferia uma vantagem dindmica sobre os paises ndo
industrializados. A posicéo da indUstria @ montante do processo produtivo, por si s, ja constituia
uma vantagem. Ora, se 0S empresarios da inddstria aumentavam sua producdo, a demanda por
produtos primarios crescia, instigando a producéo dos produtores primarios. No entanto, 0 aumento
espontaneo da producdo priméria ndo causa a elevacdo da demanda industrial para absorver este

excedente (PREBISCH, 2000b). Esse fato constitui uma vulnerabilidade da periferia:

[...] quando nédo existe correspondéncia entre um aumento da producdo periférica,
proveniente do crescimento da populacdo ou do maior progresso técnico, e um
aumento igual da demanda de produtos primarios do centro, debilita-se a posicdo
em que se encontra a periferia para resistir a pressao das forcas que tendem a lhe
retirar uma parte do fruto de sua prépria produtividade (PREBISCH, 2000b, p.
147).

Os centros influenciavam indiretamente a quantidade de populacéo periférica empregada.
Uma vez que os centros absorveram seu proprio excedente de mao de obra da producéo priméria e
também os trabalhadores de que essa producdo necessitava para atender ao aumento da demanda
industrial, os centros passavam a importar da periferia maiores propor¢des de produtos primarios
visando atender suas proprias necessidades. Nota-se que o emprego da populagdo priméria era um
fator importante para a determinacdo da cessdo do fruto do progresso técnico periférico, mas

também sofria grande influéncia dos centros.

Nos ciclos econdmicos, “[...] as relacbes de pregos deslocam-se em favor dos produtos
primarios, nas fases crescentes; mas em geral, nas fases decrescentes, perdem mais do que tinham
ganhado durante o curso das primeiras. ” (PREBISCH, 2000b, p. 157). Assim, a cada depressdo, 0s
termos de troca agravam-se. Como discutido anteriormente, na fase crescente, a produtividade e 0s
precos costumavam subir e os lucros aumentavam. No entanto, os salarios ndo partilhavam
imediatamente destes ganhos de produtividade. Como observado por Prebisch (2000b), os pregos
costumavam subir mais do que os salarios. O fruto do progresso técnico ficava nas méos dos

empresarios. E na fase crescente que o fruto se transferia para os salérios:

[...] com efeito, estes caem em menor grau do que 0s precos, com isso Se estabelece
para eles uma relacdo mais favoravel, a qual é cada vez mais aproveitada, a medida
que uma nova fase de prosperidade vai absorvendo o desemprego caracteristico da

queda ciclica. Em outras palavras, os salarios s6 perdem na depressdo uma parte do
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gue haviam ganhado na prosperidade, e com isso vdo captando o fruto do progresso
técnico (PREBISCH, 2000b, p. 158).

Assim, depois de um periodo de depressdo, se o aumento das receitas do centro
correspondesse ao aumento da produgdo como resultado da maior produtividade, o fruto
permanecia nos centros e a periferia ndo ganharia nenhuma participagéo. Se o aumento da renda dos
centros fosse maior do que o0 aumento da produc&o, a periferia teria tido que transferir parte de seu
proprio ganho de produtividade para os centros, cedendo parte de sua renda real (PREBISCH,
2000Db). E quais sdo as forgas que permitem aos centros pressionarem a periferia e reterem o fruto

do seu progresso técnico?

Durante a crescente ciclica, a demanda de produtos finais nos centros é superior a
oferta; ha, portanto, um excesso de demanda, o que aumenta o lucro dos
empresarios e suscita também outros fendmenos; esses fendmenos, nos quais a
periferia desempenha uma fungédo importante, acabam por transformar o excesso de
demanda numa insuficiéncia e, com isso, provocam a minguante ciclica, na qual a
demanda mostra-se inferior ao valor de oferta da producédo final. E, uma vez que
esse valor de oferta, ampliado pelo aumento anterior dos lucros nas diversas etapas
do processo produtivo, ndo é facil de reduzir através da queda dos precos,
acumulam-se nessas diferentes etapas estoques de produtos finais, que nado
transitoriamente invendaveis (PREBISCH, 2000b, p. 159).

A reducdo do valor da oferta, se andlogo ao aumento dos lucros e dos salérios,
proporcionaria apropriacdo equivalente dos frutos do progresso técnico entre periferia e centro. No
entanto, o acimulo de estoques excedentes, durante a fase minguante do ciclo econdmico, reduzia a
demanda dos produtores destes produtos por bens utilizados em seu processo produtivo. Esta
reducdo da demanda ocorreria progressivamente no decorrer de toda cadeia produtiva até chegar
nos empresarios da producdo primaria (PREBISCH, 2000b). Além disso, a resisténcia & queda
salarial dos centros faz com que, na fase minguante, a redugéo da oferta tivesse maior rigidez para
baixo e ocorresse um acimulo ainda maior de estoques. Portanto, “[...] quanto mais estoques se
acumulam, tanto mais se restringe a producdo e, portanto, a demanda de produtos primérios, e mais
se reduzem os precos destes ultimos. ” (PREBISCH, 2000b, p. 160).

No entanto, a debilidade da demanda também impedia a periferia de usufruir das vantagens
da producgdo em larga escala, além da escassez de capital e a falta de habilidade para maneja-lo

(PREBISCH, 2000b). A demanda dos paises da América Latina era baixa, pois a produtividade era
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pequena. A elevagdo da renda nos centros deveria ter causado um aumento na renda e consequente
crescimento da demanda na periferia, assim como ocorreu internamente nos paises onde a
industrializacdo se originou. A elevacdo da renda se propagou para todas as regifes do pais. Os
aumentos de produtividade nas regides industriais irradiavam para as regides de producdo priméria,

elevando a capacidade de demanda de forma geral:

O mesmo se poderia dizer da capacidade de poupanga [e aumentar a demanda], e,
como ambas as capacidades sdo elementos essenciais do desenvolvimento
industrial, ndo é de se surpreender que a industria ndo tenha ficado circunscrita a
suas regibes de origem, mas tenha-se estendido progressivamente em diversas
direcdes, com o correr do tempo (PREBISCH, 2000b, p. 165).

Se fosse possivel as regides de origem se apropriar do progresso técnico com maior
intensidade, a renda e a capacidade de consumo e poupanga do resto do pais teriam mantido um
patamar inferior. Esta relagdo se observa nas periferias, onde o fruto do progresso encontrava
obstéculos para se distribuir. Novamente, a industrializagdo parecia ser o mecanismo para atenuar
as diferengas e potencializar a demanda nas periferias, como afirmou Prebisch (2000c) em seu

terceiro texto intitulado “Problemas tedricos e praticos do crescimento econdmico”:

Se as novas formas de produgdo contribuem dessa maneira para diminuir
a intensidade com que sdo empregados os produtos primarios, algumas
transformacdes que o progresso técnico provocou nas formas de consumo tendem
para esse mesmo caminho. Assim, as inovagdes técnicas foram o fator dinamico
que provocou as mudangas mais notaveis na demanda. Afora isso, entretanto, o
aumento da produtividade e da renda per capita que elas trouxeram consigo
permitiu que a demanda buscasse novas formas de satisfacdo das necessidades
(PREBISCH, 2000c, p. 183).

O terceiro texto de Raul Prebisch apresentou novos conceitos e 0s agregou ao corpo de sua
teoria. Em Prebisch (2000c), a eliminagdo do desequilibrio externo é um fator indispenséavel para
alcancar o crescimento econdémico de forma regular e ordeira. Segundo o autor, 0 progresso técnico
causou a reducdo da importancia dos produtos primarios na composi¢do do valor dos produtos
finais, especialmente nos centros industrializados. Em outras palavras, a participagdo dos produtos
primarios na renda real caiu. Como citado acima, as inovagdes técnicas causaram mudangas mais

notaveis na demanda.
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Fora a questdo da demanda, Prebisch (2000c) atentou ao fato de que os incrementos na
produtividade dos paises centrais se manifestaram também na sua atividade priméria. Assim, a
periferia sofreu concorréncia com o produto bésico central. Além do proprio ganho de
produtividade, o protecionismo também é uma fonte de competitividade. Esses, entre outros fatores,
sdo motivos para que as importa¢des de produtos primarios cresgam menos do que a renda real dos
centros. A industrializagdo constituiu, portanto, um mecanismo necessario ao crescimento
econdmico, pois permitia aos paises periféricos crescerem a um ritmo maior do que o das

exportacBes primarias:

A industrializacdo absorve uma parte da populacédo disponivel e contribui para que
uma outra parte seja absorvida em atividades correlatas, como os transportes e o
comércio, que se desenvolvem paralelamente a ela. Além disso, o aumento da
produtividade média em que se manifesta o0 processo de industrializacao,
juntamente com o aumento de produtividade determinado pelo aperfeicoamento
das técnicas na producdo primaria, eleva a renda per capita e traz consigo uma
demanda crescente de servicos, com 0 que surgem novas fontes de ocupacdo
(PREBISCH, 2000c, p. 185).

Aliado ao crescimento da renda per capita, a demanda por bens industrializados crescia
mais intensamente do que a demanda por bens basicos. Além disso, “Para aumentar sua renda real,
0s paises periféricos precisam importar bens de capital cuja demanda cresce pelo menos
proporcionalmente & citada renda [...]” (PREBISCH, 2000c, p. 185). Adicionalmente, a elevacdo do
padrdo de vida causava o crescimento da demanda por importagOes de grande elasticidade. Com o
objetivo de conseguir o méximo de renda real, a industrializacéo era uma ferramenta poderosa, pois
ajudava a absorver o excedente da populagdo desempregada (fruto do crescimento ou do
deslocamento de outras atividades), ajudava também a suprir as necessidades por bens

manufaturados, dada a capacidade limitada de importacéo.

Dois problemas principais se manifestavam quando se buscava pela maximizagéo da renda
real. Primeiro, era necesséario determinar a alocagao dos fatores entre exportacdes (com a finalidade
de gerar divisas para a importacdo) e a producdo para consumo interno. Segundo, a deciséo entre o
que produzir internamente e o que importar (PREBISCH, 2000c). O problema do primeiro dilema
era que o volume das exportagBes ndo € arbitrario. Sua demanda possuia baixa elasticidade-preco,
fazendo com que o aumento da producédo, desacompanhado do aumento da renda real dos centros,

significasse uma queda nos precos e até mesmo a queda do valor das exportacoes:
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O volume total de exportacbes primarias depende primordialmente do nivel de
renda dos centros industrializados, do estado da técnica produtiva, da composicao
da demanda e do grau de protecionismo. Os precos dessas exportacfes, em relacdo
aos dos artigos manufaturados, parecem exercer, em geral, uma influéncia
secundaria no volume de exportaces: eles influem mais na producdo da renda que
os centros industrializados dedicam a aquisicdo de produtos primarios
(PREBISCH, 2000c, p. 189).

Dadas as circunstancias, se existisse excedente de mao de obra, por exemplo, a decisdo da
periferia deveria estar entre empregar seus fatores produtivos excedentes na exportagdo para obter
importagdes ou de aumentar a produgdo para 0 consumo interno. Se os bens importados tinham
custos menores, dada a maior produtividade do centro, havia uma tendéncia a assumir que o melhor
para a periferia era importar. No entanto, como j& foi discutido, o aumento da oferta de bens
primérios, dada a elasticidade-preco de sua demanda, faz com que o preco das exportacOes caia,
significando, muitas vezes, a obtengdo de um valor menor do que o anterior a expansao da oferta.
Assim, mesmo que a produgdo interna tivesse custos maiores do que a dos bens importados,

compensaria & periferia substituir estas importagdes:

[...] considerados os fatores que determinam a demanda de produtos primarios nos
centros industrializados e a escassa mobilidade internacional dos fatores
produtivos, poderia ser conveniente para um pais periférico empregar seu aumento
de potencial humano na producdo interna, mesmo que seu custo de produgdo fosse
superior ao dos artigos concorrentes importados. [...] é vantajoso para a economia
produzir por precos relativos elevados, em vez de deixar de utilizar fatores
produtivos ou de utiliza-los de formas que deprimam a relagdo dos precos de
intercAmbio e, através desses, a capacidade de importagdo. (PREBISCH, 2000c, p.
192-193).

A conclus@o a ser tirada destes fatos € que, mesmo a custos maiores, a produgdo interna
significava a obtencéo de mais bens para os paises periféricos. E, consequentemente, quanto mais se
aproximava a produtividade da periferia a do centro, mais vantajosa seria essa solucdo. Caberia aos
planejadores da politica econdmica decidirem sobre quais setores trariam maiores vantagens ao
desenvolvimento dos paises ndo industriais. Este é o segundo dilema da industrializacdo. Deveria
ser feito um balanco comparativo do produto social gerado por cada producdo. Também teriam que

considerar que, algumas producdes, mesmo que tenham menor produtividade em relagdo as outras,
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sejam convenientes pois diminuem a wvulnerabilidade aos ciclos econdémicos e contingéncias
externas (PREBISCH, 2000c):

Se 0 mesmo capital exigido pela indistria siderdrgica trouxer uma produtividade
superior ao de outras producGes substitutas de importacdes, seu desenvolvimento
sera econdmico, mesmo que seu custo seja mais alto que o do produto estrangeiro.
Ele podera ser alto, mas ndo tanto quanto noutros casos, considerado o nivel médio
de produtividade do pais (PREBISCH, 2000c, p. 195).

Prebisch (2000c), apontou em seu texto que havia uma tendéncia ao desequilibrio externo se
ndo ocorre o ajuste das importacdes as novas necessidades de demanda decorrentes do crescimento
da renda. O progresso técnico elevava a renda global e, quando ndo havia o desenvolvimento da
producdo substitutiva interna, outras importacdes que proporcionariam novos impulsos de
crescimento (novos bens de capital por exemplo) acabavam se inviabilizando. Para Prebisch

(2000c), nédo havia espontaneidade na periferia para efetuar tal ajuste:

[...] no sistema econdmico da periferia, ndo se percebe nenhum mecanismo que
realize espontaneamente 0 reajuste das importacfes para prevenir esses
desequilibrios. Sendo assim, a medida que a renda aumenta com mais intensidade
do que as exportacbes e a capacidade de importar, desenvolve-se a tendéncia
persistente ao desequilibrio externo [...] (PREBISCH, 2000c, p. 196).

O excesso de importacOes, resultado da falta de um mecanismo espontaneo de reajuste,
implicava necessariamente desequilibrio. Assim, era necessaria uma sistematizagdo da

industrializacdo, com a intengdo de prevenir estes possiveis desequilibrios.

De fato, o processo de industrializagdo ocorreu na América Latina. Suas causas e
consequéncias foram estudadas por Maria da Concei¢do Tavares em seu texto chamado: “Auge e
declinio do processo de substituicdo de importacGes no Brasil”. Segundo a autora, na América

Latina, o sistema econdmico era o primario-exportador.

No sistema primério-exportador, as exportacdes comportavam-se como a varigvel
responsavel pela maior parte da renda nacional. As importagdes, por outro lado, eram fonte de
suprimentos (de bens de consumo a bens de capital). Nos paises centrais, as exporta¢des ndo tinham
0 papel de motor exclusivo do crescimento econdmico. Essa variavel se somava ao investimento

autbnomo e as inovagdes tecnoldgicas. Este modelo permitiu diversificacdo da producéo interna e o
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aproveitamento das oportunidades que surgiram no mercado externo (TAVARES, 2000). Para os
paises da América latina, que faziam parte da periferia, a baixa produtividade da inddstria interna

fazia com que houvesse grande vulnerabilidade ao mercado externo:

[...] O fato de que essa reduzida atividade industrial, juntamente com o setor
agricola de subsisténcia, era insuficiente para dar a atividade interna um dinamismo
proprio. Assim, 0 crescimento economico ficava basicamente atrelado ao
comportamento da demanda externa por produtos primarios, dado o caréater
eminentemente dependente e reflexo de nossas economias (TAVARES, 2000, p.
221).

Socialmente, o trabalho era dividido na periferia entre setor interno e externo. Nos centros,
essa distin¢do ndo existia. Havia a produgdo sem distin¢do prévia. O setor exportador possui uma
maior concentracdo de renda. Uma parcela pequena de sua produgdo era consumida no mercado
interno. O setor interno, que possuia baixa produtividade, atendia a necessidades bésicas da
populacdo. O resultado deste sistema era a extrema desigualdade social e precéria distribuicdo de

renda:

[...] A alta concentragdo de propriedade dos recursos naturais e do capital,
sobretudo no setor mais produtivo, o exportador, dava lugar a uma distribuicdo de
renda extremamente desigual. Assim, se bem o grosso da populacgdo auferia niveis
de renda muito baixos, que praticamente o colocava a margem dos mercados
monetarios, as classes de altas rendas apresentam niveis e padrfes de consumo
similares aos dos grandes centros europeus e em grande parte atendidos por
importacGes (TAVARES, 2000, p. 222).

As sucessivas crises vividas na América Latina entre 1914 e 1945, sobretudo a crise de
1929, foram responséveis pela ruptura do sistema priméario-exportador. A transicdo ocorreu como
uma resposta ao quadro internacional. O desequilibrio externo levou as economias latinas a
defenderem seus mercados internos com restricdes as importacdes, elevagdes das taxas de cdmbio e

compra de excedentes e financiamentos de estoque (TAVARES, 2000).

A importancia das exportacbes como principal determinante (exdgeno) do
crescimento foi substituida pela variavel endégena do investimento, cujo montante
e composicdo passaram a ser decisivos para a continuagdo do processo de
desenvolvimento (TAVARES, 2000, p. 224).
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A partir desta ruptura, o setor externo mudou seu papel. Ao invés de ser responsavel pelo
crescimento da renda dos paises periféricos, passou a ser fornecedor de equipamentos e bens
intermediarios. Desta forma, foi possivel manter taxas razodveis de investimento em meio a
estagnacdo. No entanto, a industrializagdo ndo significou, necessariamente, uma mudanca profunda

na divisao internacional do trabalho:

Em suma, o “processo de substituicdo das importagdes” pode ser entendido como
um processo de desenvolvimento “parcial” e “fechado” que, respondendo as
restricbes do comércio exterior, procurou repetir aceleradamente, em condicdes
histéricas distintas, a experiéncia de industrializacdo dos paises desenvolvidos
(TAVARES, 2000, p. 225).

O processo de substituicdo de importagdes e a formulagdo de um novo esquema de diviséo
internacional do trabalho que permearam as discussdes no passado focaram no crescimento dos
paises subdesenvolvidos com o reforco e diversificagdo do comércio exterior. No entanto, para
Tavares (2000), a industrializacdo ndo foi acompanhada pelas mudangas na divis&o internacional do
trabalho. No que se refere as especializagbes das economias no intercambio mundial, ndo houve

mudanga.

Era de grande importancia, segundo Tavares (2000), que o processo de industrializagdo
tivesse inicio o mais cedo possivel, pois permitiria maior independéncia das restricbes internas ao
processo de desenvolvimento interno. No modelo de substituigdo de importagdes, segundo a autora,
é quase impossivel industrializar-se partindo da base da pirdmide produtiva (bens de consumo
pouco elaborados). “E necessario (para usar uma linguagem figurada) que o ‘edificio’ seja
construido em vérios andares simultaneamente, mudando apenas o grau de concentragdo em cada
um deles de periodo para periodo” (TAVARES, 2000, p. 235).

A orientacdo do processo de substituicdo, para Tavares (2000), se daria, entéo,
progressivamente. Primeiro, as novas linhas produtivas deveriam ser escolhidas de acordo com a
demanda interna, substituindo os itens de consumo terminados. Essa mudancga seria acompanhada
pela reorganizacdo das importagBes, que passariam a ser compostas por produtos intermediarios.
Posteriormente, no entanto, as mudangas na pauta de importacbes deveriam ocorrer
simultaneamente, sem grandes alteragcbes na posicdo relativa dos grupos (bens de consumo,

produtos intermediérios e bens de capital).
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A escolha das faixas de substituicdo constituia uma dificuldade ao processo de substituigao
de importacbes. E claro que a demanda interna num momento estatico ndo deveria ser um
parametro fixo para a decisdo. E pressuposto, desta forma, que os investimentos seriam feitos de
acordo com a demanda presente ou pela capacidade de previsdo do Estado e os empresarios
inovadores (TAVARES, 2000).

Albert Fishlow (1977), explorou em seu texto, intitulado “Origens e consequéncias da
substituicdo de importagdes no Brasil”, trés proposi¢des: 1. A substituicdo de importagdes teve
inicio na década de 1890 como consequéncia de finangas inflacionarias e ndo protecéo tarifaria; 2.
O processo ocorrido no periodo da | Guerra Mundial teve maior intensidade devido aos impulsos na
demanda e, apesar de ndo ter gerado grande aumento na capacidade produtiva, gerou lucros que
foram convertidos em investimento; 3. O impulso da Grande Depressdo foi importante tanto para
maior taxa de crescimento quanto para maior variedade de bens produzidos internamente, mas

representou substituicdo tecnologicamente inferior.

Segundo Fishlow (1977), antes dos anos 1950, as tarifas e demais instrumentos de politicas
publicas ndo foram eficientes para provocar a substituicdo de importagfes. A industrializacdo no
Brasil ocorreu de forma casual e impulsionada por fatores exdgenos. Os estimulos externos a
demanda interna ndo afetaram a oferta da mesma forma, fazendo com que fossem obtidas altas

taxas de crescimento sem altas taxas de produtividade ou transferéncia tecnoldgica correspondente.

No final do século XIX, os componentes do setor industrial brasileiro de maior importancia
eram os téxteis e os alimenticios. O processamento de insumos agricolas foi a base para a evolucéo
das manufaturas domesticas. Neste contexto, a substituicdo de importacdes ndo possuia grande
importancia. Apesar de ter ocorrido a substituicdo da importagdo de produtos como banha de porco

e manteiga, ndo houve impacto significante na producdo industrial (FISHLOW, 1977).

Para Fishlow (1977), tecidos de algoddo foram os primeiros a representarem grandes
exemplos de industrializagdo por substituicdo de importagcdes. Embora, existissem fabricas desde
1850, a producéo brasileira de tecidos de algod&o ainda era bastante limitada e representava pouco
mais de 10% do consumo nacional. No entanto, vinte anos depois, a producéo havia aumentado dez
vezes e passou a representar 60% do consumo. No periodo, ocorreu acentuada expansdo da
producéo interna. Segundo a analise de Fishlow (1977), o impulso de industrializacéo foi explicado

pela substancial reducdo das importagdes. O autor ainda afirma que é possivel que todo crescimento
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da industria interna do periodo podia ser explicado pela substituicdo de importa¢fes. No inicio do
século XX, no entanto, as importacdes tiveram uma recuperacdo, influenciadas pelo imposto sobre
0 consumo de téxteis no periodo de 1999 e 1905. Apesar disso, Fishlow (1977) afirma que a

producéo interna aumentou sua participacdo devido ao crescimento do mercado agregado.

A segunda fase do crescimento dirigido pela substituicdo de importacdes, segundo Fishlow
(1977), ocorreu apds a interrupcdo da | Guerra Mundial, como consequéncia da redugdo da oferta
externa. Entre 1911-1913 e 1919, o consumo cresceu 1% ao ano, enquanto a produgéo cresceu 6%.
O mercado nacional, ao final da guerra, era atendido predominantemente pela producéo interna. O
padrdo de crescimento atingido por esta fase da substituicdo de importacdes ocorreu de forma ndo
planejada e, muitas vezes, contrario & prdpria politica. Apos 1893, a taxa de cadmbio declinou
aceleradamente, tornando as importagdes mais caras e facilitando o processo de substituicdo de
importacbes. Os empresérios importadores possuiam capacidade empresarial e de investimento,
fazendo com que se deslocassem naturalmente a atividade de substituicdo de importagdes conforme

as mesmas se tornavam desfavoraveis (FISHLOW, 1977).

A substituicdo de importacGes, na época, segundo Fishlow (1977), beneficiou-se de custos
reais decrescentes e de precos crescentes. Os niveis salariais estavam defasados do custo de vida,
desta forma a despesa real por unidade de trabalho pode diminuir. O preco do produto também
aumenta mais do que os demais pregos. A margem de lucro cresceu e os recursos fluiam em

volumes significativos para a industria doméstica.

As tarifas, que seriam um instrumento direto de politica de protecéo & atividade industrial,
ndo tiveram um papel de incentivo significativo a substituicdo de importacdes, segundo Fishlow
(1977). Os valores das tarifas foram convertidos a taxa de cdmbio de 1890 e ficaram defasadas com
0 passar dos anos. A receita aduaneira real passou de 39% do valor das importagdes em 1890 para
30% em 1985 e 1999. Para Fishlow (1977), o crédito interno, no periodo do estabelecimento da
inddstria, pode ter sido mais significativo do que a protecdo das tarifas. No ano de 1900, ocorreu um
ato que elevou as tarifas de importacdo. Acompanhada pela valorizagdo da moeda nacional, as taxas
ficaram entre 75% e 100% para os produtos téxteis. O novo cenario permitiu um aumento de 30%
do valor das receitas em 1900 para 49% em 1906. No entanto, as importages continuavam a se
recuperar. Segundo Fishlow (1977), a expansdo das importacBes apesar das tarifas maiores é

anéloga ao sucesso da substituicdo de importacdes apesar da defasagem das tarifas: o cambio.
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Mesmo sofrendo com a competi¢do, os produtores internos resistiram gragas a crescente
produtividade do setor industrial. A demanda por produtos industriais continuou crescendo,
intimamente influenciada pelo setor cafeeiro. No entanto, o papel do setor externo havia mudado.
Segundo Fishlow (1977), incialmente, a capacidade reduzida de importar e do comércio
internacional teriam sido criticos para que a indlstria se estabelecesse. A partir de 1905, o

crescimento do setor externo era determinante para o crescimento da industria.

No periodo da | Guerra Mundial, os lucros dos proprietarios de fabricas cresceram devido ao
aumento dos pregos. Os lucros observados em 1916 e 1917 foram uma consequéncia para que 0s
salarios e o preco do algoddo ndo conseguissem acompanhar a ascensdo dos produtos téxteis. A
acumulacdo de reservas para compra de equipamentos de capital é outra causa (FISHLOW, 1977).
As importacdes de maquinas mais modernas no inicio dos anos 19 e o inicio da producéo local no
Brasil datam do periodo posterior a guerra. O estado, neste periodo, ndo se mobilizou para
proporcionar incentivos a industrializagdo. A utilizacdo de tarifas, presente nessa época, era
insuficiente e incapaz de manter-se continua e eficaz. O choque causado pela guerra foi o que

permitiu utilizar a capacidade ociosa e chegar ao nivel de substituicdo de importagdes:

Em resumo, pois, a inddstria brasileira tinha atingido, por volta de 1919, uma
autonomia substancial na producdo de bens de consumo. Os alimentos eram
protegidos pela tarifa da distancia, que trabalhava contra o transporte de produtos
processados, e dependia principalmente dos insumos primarios da agricultura
interna. Os téxteis tinham alcancado a dominagdo nacional através de um processo
em fases de substituicdo de importacGes e crescimento da renda, e embora ainda
exigissem protecdo para competir, mostravam sinais de possivel validade. Porém,
como um todo, a producdo industrial era limitada e ndo sofisticada (FISHLOW,
1977, p. 19).

Na década de 1920, segundo Fishlow (1977), a propagacdo da industrializacdo ndo foi
favorecida. A producéo téxtil expandiu até 1922-1923, perdendo espago para o setor externo no
restante da década. Em 1928, as importa¢Bes j& haviam voltado aos niveis anteriores a | Guerra
Mundial. Com o aumento dos pregos internos, a tarifa de 1900 ja se encontrava defasada e ndo
assegurava grande protecdo. A industria estava desacelerando seu ritmo de crescimento devido a
baixa protecdo, apesar da redugdo dos custos. Além da erosdo das tarifas alfandegérias, o cambio
também contribuia para a queda do mercado interno frente ao mercado externo. A valorizacdo do

mil-réis ocorreu devido a politica de aperto monetario e a crescente exportacéo do café.
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Na crise de 1929, a industria doméstica se livrou das dificuldades dos anos 1920. Apos

sofrer com os demais setores em 1929 e 1931, o produto nacional em 1932 ultrapassou o pico de
1928 e cresceu a taxa de 5,6% ao ano até 1939. A manufatura aumentou a uma taxa de 8,6%
enquanto a agricultura cresceu a uma taxa correspondente a metade desta. As importagOes
diminuiram e chegaram, em 1934, a metade da observada em 1929. A substituicdo de importacdes
nos anos 1930, segundo Fishlow (1977), sdo explicadas pelo declinio das exportacdes, controles

cambiais (consequéncia do resultado do setor exportador) e aumento das protegdes:

Estes resultados podem ser generalizados: as inddstrias que cresceram mais
rapidamente durante a Grande Depressdo foram dos setores de bens intermediarios
e de capital. Os setores metallrgico, de minerais ndo-metalicos e de papel
cresceram muito mais rapidamente do que a industria como um todo. Os bens de
consumo, com exce¢do dos duraveis, ja tinham praticamente completado o
processo de substituicdo. Entre as consequéncias, estava uma concentracdo
crescente da produgdo industrial em S&o Paulo, que ja em 1919 havia mostrado um
perfil industrial mais orientado para os setores mais novos e tecnologicamente mais
adiantados. Por volta de 1939 estava assegurada sua posi¢do como centro industrial
do pais (FISHLOW, 1977, p. 29).

Para Fishlow (1977), ndo se trata apenas de um rapido crescimento da producédo industrial
durante a década de 1930. Est4 implicito no desenvolvimento do setor uma significativa
acumulacdo de capital e/ou mudancas tecnoldgicas. A substituicdo de importacdes que ocorreu na
Grande Depresséo iniciou uma sofisticada estrutura produtiva. Houve uma mudanga na distribuigdo
das importacBes em decorréncia disso. Os produtos que possuiam maior grau de especializagéo,
incapazes de serem substituidos prontamente seriam componentes da pauta de importagdes. Assim,
parcialmente guiado pela politica e também pelo préprio mecanismo de pregos, foi possivel obter
importagdes essenciais para complementar o processo de crescimento (FISHLOW, 1977). O

cambio, segundo o autor, é a causa da substituicdo nesse periodo:

Entre 1929 e 1939, enquanto 0s precos internos aumentavam em menos de um
terco, a taxa de cambio declinava em 132%, representando uma substancial
desvalorizacéo real. A maior depreciacdo ocorreu antes de 1932, apds o que o nivel
de precos internos e a taxa de cambio moveram-se praticamente juntos. A
desvalorizacdo real, como ocorrera tdo frequentemente no passado, foi ainda mais
decisiva do que as tarifas para alterar os pregos relativos em favor da substituicao
de importagdes (FISHLOW, 1977, p. 35).
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Para Fishlow (1977), a rapidez e a falta de planejamento provocaram uma escassez de
capital nos periodos seguintes. A industrializagdo do Brasil no periodo da depresséo foi prolongada
por condigdes externas e a superproducdo do café. A alta dos pregos tornou a industrializagéo
atraente para os empresarios. No entanto, a limitacdo a importagdo gerou uma escassez de capital e
a industrializacdo absorveu grandes insumos de trabalho a salarios reais praticamente constantes.
No curto prazo, foi uma resposta vidvel e lucrativa ao cenario. No longo prazo, o sistema perpetuou
tecnologias ultrapassadas que ja tinham baixa produtividade desde a década de 1920. A
industrializacdo na depressdo foi a base para as contradigdes observadas no Brasil em décadas

seguintes.

1.2 0 MODELO DE SUBSTITUICAO DE IMPORTACOES (1947-1987)

O periodo estudado neste trabalho contempla algumas das mais importantes fases da
economia brasileira. Segundo estudiosos como Lessa (1982), o pais se encontrava até 1947 em um
contexto de industrializagdo “ndo intencional”. Tal fase é observada ainda no governo Dutra (1946-
1051), onde as decisdes eram tomadas considerando os desequilibrios interno e externo. A
industrializacdo apresenta-se, desta forma, como uma consequéncia e ndo como objetivo. Na década
de 1950, em especial, a industrializagdo torna-se “[...] meta social consciente e norteadora da
politica econdbmica” (LESSA, 1982, p. 15). Esta mudanga teria sido plena no governo de Juscelino
Kubitschek com o Plano de Metas (1956-1961). Estes periodos estdo apresentados nas Tabelas e

gréficos a seguir.

Na Tabela 1, encontram-se os dados da participacdo dos setores da agropecuaria, industria e
servicos na composi¢cdo do PIB. Também se observa o subsetor da indUstria de transformacdo. O
periodo analisado est4 compreendido entre os anos de 1947 e 1990. O inicio da Tabela 1 coincide
com o comeco do célculo do produto brasileiro no ano de 1947 pela Fundagdo Getulio Vargas. A
Tabela apresenta as participagdes dos setores com a imputagdo dos servigos financeiros. Desta
forma, a somatoria da participagdo dos setores € superior a 100%, uma vez que o peso da imputacdo
dos servigos financeiros cresce no periodo, fato diretamente associado & inflagdo presente no Brasil
até 1994. Quando se desconta a imputacdo dos servigos financeiros, a somatdria é de 100% (IBGE,
2006).



TABELA 1: Participacdo percentual setorial no PIB (1947-1990)

Anos | Agropecudria | Indastria | Servigos | Industria de Transformacgéo
1947 21,36 25,97 55,68 19,89
1948 23,44 24,87 54,56 19,35
1949 24,18 25,36 53,01 19,34
1950 25,08 24,96 53,33 19,29
1951 24,57 25,97 52,81 19,58
1952 25,81 24,97 52,51 18,76
1953 24,36 26,26 52,79 19,70
1954 24,99 26,69 51,93 20,79
1955 24,32 26,58 52,75 21,16
1956 21,80 28,23 53,34 22,01
1957 21,20 28,86 53,72 22,36
1958 19,01 32,15 52,16 24,73
1959 17,66 33,94 51,30 26,68
1960 18,28 33,19 51,48 26,32
1961 17,48 33,53 52,05 27,85
1962 18,05 33,57 51,74 27,13
1963 16,47 34,18 52,63 27,40
1964 16,86 33,68 53,04 27,10
1965 16,50 33,24 54,28 25,94
1966 14,77 34,21 55,44 26,57
1967 14,32 33,45 56,65 25,51
1968 12,32 36,34 55,86 27,80
1969 11,92 36,88 55,84 28,30
1970 12,35 38,30 56,22 29,32
1971 13,05 38,83 55,33 29,66
1972 13,08 39,51 54,20 30,37
1973 12,63 41,92 51,35 33,03
1974 12,19 43,16 51,24 33,78
1975 11,52 43,27 52,40 33,59
1976 11,71 43,03 53,09 33,43
1977 13,63 41,78 52,72 32,09
1978 11,19 43,08 54,80 33,12
1979 10,78 43,57 54,44 33,15
1980 10,89 44,09 52,73 33,70
1981 11,19 44,31 55,16 33,19
1982 9,69 45,77 55,61 34,35
1983 12,47 44,35 57,11 33,09
1984 13,79 46,20 53,46 33,90
1985 12,61 47,97 52,89 35,88
1986 12,09 47,20 48,69 34,66
1987 10,82 47,51 57,59 33,35
1988 11,39 46,76 58,64 33,42
1989 9,79 46,34 70,36 32,39
1990 8,10 38,69 70,34 26,54

Fonte: Ipeadata (2015a, 2015b, 2015c, 2015d).
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Na andlise dos dados, fica evidente que o pais passou por um processo de industrializagéo

entre 1947 e 1985, uma vez que a industria de transformacéo, cuja participacdo na composic¢éo do
produto interno bruto era de 19,89% no inicio da série, chega em seu auge no ano de 1985, quando

representava 35,88%.

Para analisar a Tabela 1, ela sera dividida em cinco fases distintas observadas no periodo
estudado. Estas fases sdo: 1%) 1947 a 1952, periodo de estabilidade do setor da industria de
transformacdo no PIB; 2%) 1953 a 1963, um periodo de crescimento da indUstria de transformag&o;
3%) 1964 a 1967, periodo marcado pela perda de participagdo da indUstria de transformacédo no PIB;
4%) 1968 a 1974, o milagre econdmico; 5% 1975 a 1990, um periodo de certa estabilidade da

industria da transformagdo onde podemos observar seus maiores picos na participacéo no PIB.

Entre 1947 e 1952, observa-se a primeira fase. Neste periodo, a industria de transformacéo
se manteve estavel, com participacdo média no PIB equivalente a 19,37%. A participacdo do setor
da indudstria comportou-se de forma consonante, mantendo-se estavel a uma média de 25,35% do
PIB. O setor da agropecuaria ampliou sua participacdo no periodo, aumentando de 21,3% para
25,81%. Contrastando com o setor agropecuario, o setor de servicos reduziu sua participacdo ao

longo da primeira fase, indo de 55,68% para 52,51%, de acordo com a Tabela 1.

E possivel observar que a industria de transformacio cresceu mais que o PIB conforme
Tabela 2, que seré analisada a seguir, mas, na Tabela 1, a participacdo do setor permaneceu estavel,
pois o setor da agropecudria cresceu com maior intensidade em relagdo ao PIB, ganhando mais
importancia relativa nacional. Além disso, no ano de 1948, iniciou-se o Plano de Salde,
Alimentacéo, Transporte e Energia (Plano SALTE - previsto para 1950 a 1954). Durante o plano,
foram criadas duas refinarias de petrdleo, na Bahia e em Cubatdo. A indUstria brasileira deixou de

ser espontanea e passou a ser planejada desde entdo (LESSA, 1982).

A segunda fase ocorreu entre 1953 e 1963. A industria de transformacéo passou por um
periodo de crescimento neste periodo, ampliando sua participacéo de 18,76% do PIB em 1952 para
27,40% em 1963 (uma diferenga de 7,64 pontos percentuais). Novamente, de forma consonante, o
setor da indUstria apresentou crescimento de 7,79 pontos percentuais, ampliando sua participagdo de
26,69% para 34,18%. A agropecuéria reduziu sua participacéo de 24,36% para 16,47% enquanto o

setor de servicos permaneceu estavel, mantendo uma média de 52,35% do PIB.

De 1964 a 1967 encontra-se a terceira fase. A industria de transformacdo perdeu sua
participacdo, caindo de 27,13% para 25,61%. O setor da indUstria permaneceu estavel neste

periodo, com uma participagdo meédia de 33,64%. O setor da agropecuaria continuou perdendo
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participagdo, chegando a 14,32% do PIB. O setor de servicos, por sua vez, cresceu de 53,04% para
56,65%.

Na quarta fase, de 1968 a 1974, cresceram os setores da indUstria e da indUstria de
transformacdo. Suas participacdes foram, respectivamente, de 36,34% para 43,16% e de 27,80%
para 33,78%. O setor agropecuario permaneceu estavel, com uma participagdo média do PIB de
12,51%, enquanto o setor de servicos sofreu queda em sua participacdo de 55,86% para 51,24%. A
economia brasileira passou, neste periodo, pelo fendmeno denominado de Milagre Econémico. Esta
denominacdo se da pelo alto crescimento econdmico (média anual de 11%), taxa de inflagdo
decrescente de (25% para 15% ao ano) e balanco de pagamentos equilibrado. Na visdo de Gremaud
et al. (2002, p. 397), a boa performance decorreu das “[...] reformas institucionais e da recessao do
periodo anterior, que geraram uma capacidade ociosa no setor industrial e as condi¢Ges necessarias

para a retomada da demanda”.

Na quinta e dltima fase da analise, compreendida entre 1975 e 1990, observou-se uma
grande expansdo do setor de servigos, que passou de 52,40% do PIB para 70,34%. Em
contrapartida, o setor da agropecuaria sofreu queda em sua participacdo de 11,52% para 8,10%. O
setor industrial cresceu de 43,27% do PIB para 46,35% entre 1974 e 1989, porém, no ano de 1990,
representava apenas 38,69%. Podemos observar uma estabilidade na participacdo da industria de
transformagdo no PIB, com uma média de 33,12%. No entanto, ocorreram trés picos: 1°) 1982,
quando a participacéo alcanca 34,35%; 2°) em 1985, com participacdo de 35,88%; 3°) no ano de
1986, alcangando 34,66% do PIB nacional. O principal motivo para este comportamento observado
é a postura protecionista adotada pelo governo na década de 1980. Em 1987, a participacdo da
industria de transformacéo recuou em relagdo a 1986, passando para 33,35%. Nos anos seguintes, 0
setor passou a cair, indo de 33,42% em 1988 para 26,54% em 1990. A politica cambial e tarifaria
permitiu a manutengdo do processo de substituicdo de importacbes mesmo em um cenéario de

instabilidade.

Depois de 1979, o Brasil sofreu com a influéncia externa. Em primeiro lugar, as taxas de
juros internacionais comegaram a subir depois de 1978, causando elevagdo do pagamento de juros
pelo Brasil e, devido a escassez, restricdo ao crédito aos paises considerados endividados. Depois
do choque do petréleo em 1973, ocorreu, em 1979, o segundo choque do petrdleo, que elevou os
precos dos barris de petrdleo novamente. Como resposta ao desequilibrio externo, até 1980, o
governo optou por utilizar politica ndo recessiva e maxidesvalorizacdo cambial de 30%. Sem
resultado, de 1981 a 1983 iniciou-se 0 ajuste recessivo, com reducdo de crédito, juros reais
positivos, politica fiscal restritiva, maxidesvalorizagdo de 30%, maior protecionismo comercial

(muito alto até 1988) e restricdo a importacdo de automoveis, motos e computadores. Na segunda
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metade dos anos 1980, o maior problema encontrado pelos governantes brasileiros foi a
instabilidade dos precos. A partir de 1986, iniciaram-se 0s planos de estabilizacdo de precos que se
estenderiam até 1994 (GREMAUD et al., 2002).

No comportamento das séries, evidenciado no Grafico 1, observou-se que a industria e a
industria de transformacdo tiveram seu ponto de inflexao a partir de 1952, como resultado das novas
medidas de incentivo adotados pelo governo, adquirindo tendéncia de crescimento até o final da
década de 1980, quando houve um novo ponto de inflexdo, levando sua participacdo a uma
tendéncia de queda. O setor agropecuario, no ano de 1952, esteve no auge de sua participacdo no
PIB, ultrapassando 21%. No entanto, a partir deste ano, sofreu queda constante, alcancando 8,1% do
produto total da economia em 1990. O setor de servigos variou ao longo da série entre 50% e 60%
do PIB, até o ano de 1985, quando sua participagdo no Produto Interno Bruto cai para 48,69% e, em

seguida, inicia um padrdo de crescimento vertiginoso, até alcangar 70,34% do PIB em 1990.

80,00%

70,00%

60,00%

50,00%

40,00%

30,00%

20,00%

10,00%

I S AN N N A LI A L N AR
DT DR TR TR )

—¢— Agropecuéria Indlstria ~ =#=Servicos === Industria de Transformacé&o

GRAFICO 1: Participagdo percentual setorial no PIB (1947-1990)
Fonte: Ipeadata (2015a, 2015b, 2015c¢, 2015d). Elaboragdo propria.

Em primeiro lugar, a queda repentina em 1986 ocorreu devido ao sucesso do Plano Cruzado
em conter o processo inflacionario. Em segundo lugar, o pico observado em seguida ocorre pelo

retorno da instabilidade dos precos. Como ja citado anteriormente, até 1994, o pais sofreu com a
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presenca de inflagdo. Por este motivo, o setor de servigos se comporta de forma téo instavel neste
intervalo, uma vez que os servigos financeiros fazem parte de sua composic&o. Isto é, neste periodo,
houve um aumento consideravel da procura por servigos bancarios. A instabilidade da moeda levou
os brasileiros a procurarem produtos dos bancos que protegessem seus rendimentos da inflagdo.
Todos os demais setores perderam participagdo em decorréncia deste mesmo motivo: o crescimento

relativo dos servigos em relacdo ao PIB, exacerbado pela inflagéo.

Além da participacdo dos setores no PIB, a segunda forma de se observar a industrializacéo
ocorrida no periodo estudado é comparando as taxas de crescimento do PIB nacional com as do PIB
da industria de transformacdo. Estes dados, no periodo de 1948 a 1990, se encontram na Tabela 2 e

no Gréafico 2. Podemos dividir esta analise em dois intervalos: 1948 a 1980 e 1981 a 1990.

TABELA 2: Taxa de crescimento do PIB e da indUstria de transformagéao (1948-1990)

Anos PIB (Yo aa) trans;c:]rdrgzif;gg ((3;) a.a.) Anos PIB (Yo aa) trazlsEo;rlr:]z;jgl:isc:r(&d;a.)
1948 9,7 12,3 1970 10,4 11,9
1949 7,7 11 1971 11,34 11,86
1950 6,8 12,7 1972 11,94 13,95
1951 4,9 53 1973 13,97 16,62
1952 7,3 5,6 1974 8,15 7,75
1953 4,7 9,3 1975 517 3,81
1954 7,8 9,3 1976 10,26 12,12
1955 8,8 111 1977 4,93 2,27
1956 2,9 5,5 1978 4,97 6,11
1957 7,7 54 1979 6,76 6,86
1958 10,8 16,8 1980 9,2 9,11
1959 9,8 12,9 1981 -4,25 -10,39
1960 9,4 10,6 1982 0,83 -0,17
1961 8,6 111 1983 -2,93 -5,84
1962 6,6 8,1 1984 5,4 6,17
1963 0,6 -0,2 1985 7,85 8,36
1964 3.4 5 1986 7,49 11,28
1965 2,4 -4,7 1987 3,53 0,96
1966 6,7 11,7 1988 -0,06 -3,43
1967 4,2 2,2 1989 3,16 2,88
1968 9,8 14,2 1990 -4,35 -9,46
1969 9,5 11,2

Fonte: Ipeadata (2015, 2015f).
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No primeiro intervalo (1948 a 1980), a industria de transformacdo manteve sua taxa de
crescimento positiva. Houve decréscimo somente nos anos de 1963 e 1965, respectivamente (-
0,20%) e (-4,70%). Também ¢é evidente que a industria de transformacdo cresceu a uma taxa
superior ao PIB em boa parte deste intervalo. Tal resultado mostra que ocorreu industrializagdo no
pais até 1980. A taxa média de crescimento da industria de transformagdo neste periodo foi de

8,65% a.a., enquanto a taxa média de crescimento do PIB foi de 7,45% a.a.

No segundo intervalo (1981 a 1990), a industria de transformagéo cresceu a um ritmo mais
lento, além de ter crescido mais que o PIB nacional somente de 1984 a 1986. A taxa média
registrada para a industria de transformacéo neste periodo foi de -0,21%, enquanto o PIB cresceu
em meédia 1,57%. Porém, o ano de 1990 é marcado pela adogdo de politicas, que compunham o
Plano Collor, que influenciaram diretamente o desempenho da indUstria. Tais politicas causaram
grande mudanca no comportamento das séries historicas, principalmente no que diz respeito ao
processo de industrializagdo (GREMAUD et al., 2002).

Em primeiro lugar, houve a mudanga do regime cambial para um sistema de taxas flutuantes
(definidas pelo mercado). Em segundo lugar, a politica comercial brasileira passou por um processo
de liberacdo, com as reducOes das tarifas de importacdo caindo de uma média de 40% para menos
de 20% em quatro anos segundo Gremaud et al. (2002). Por este motivo, pela taxa média de
crescimento do PIB e da industria de transformacéo entre 1981 e 1989 (Tabela 2), desconsiderando

0 ano de 1990, observa-se que estas sdo de, respectivamente, 2,2% e 0,87% a.a.

O Gréfico 2, por sua vez, apresenta 0 comportamento das taxas de crescimento do PIB e da
inddstria de transformacéo, entre 1948 e 1990. Pode-se afirmar que as séries possuem certa
correlacdo. Esta observagdo possui grande importancia, pois mostra que o produto nacional é
influenciado pelo desempenho industrial. A constatacdo deste fato nos ajuda a compreender 0s
conceitos propostos por autores como Prebisch (1982), que defendiam a industria como setor de

grande importancia.
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GRAFICO 2: Taxa de crescimento do PIB e da industria de transformacéo (1948-1990)
Fonte: Ipeadata (2015e, 2015f). Elaboragdo propria.

Quando comparada aos demais setores, a inddstria mostra-se mais dinamica, uma vez que
possui maiores ganhos de produtividade, remuneragdo de fatores de producédo, efeitos de
transbordamento e incorporacao de avangos tecnoldgicos e inovacdo. Segundo Vieira et al. (2014) o
aumento no nivel de renda per capita dos paises estd associado ao aumento da participacdo da
industria no PIB.

A terceira forma analisar a industrializacdo na economia brasileira é a participacdo dos bens
basicos, semimanufaturados e manufaturados no total das exportacdes. Esta classificacdo dos bens
leva em consideracdo o conceito de exportagdes por fator agregado. O conceito discrimina o0s
produtos pela maior ou menor quantidade de valor agregado (transformacéo do produto). Desta
maneira, 0s produtos bésicos sdo produtos de baixo valor, com alta intensidade de méo de obra e

que sofrem poucas transformacoes.

Os principais produtos basicos exportados pelo Brasil entre 2005 e 2015sé0: minério de
ferro, soja em gréos, café em grdos, petroleo bruto, carne de bovino, minério de cobre, e carne de
frango. Também temos os produtos semimanufaturados — aqueles que tiveram pouca
transformac&o. Os principais semimanufaturados sdo: suco de laranja congelado, dleo bruto de soja,
celulose, semimanufaturados de ferro e aco, semimanufaturado de ouro etc. Finalmente, os produtos
manufaturados — produtos que sofrem transformagdes mais drasticas, utilizando maior tecnologia e
adquirindo maior valor agregado. Os principais produtos manufaturados exportados pelo Brasil sdo:

avibes, automoveis, aparelhos transmissores ou receptores, calgados, motor para veiculos etc.
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Na Tabela 3, analisa-se o0 comportamento da participagdo dos bens basicos,
semimanufaturados e manufaturados nas exportacdes entre as datas de 1964 e 1990. O inicio do
estudo se da em 1964, pois a série histdrica, fornecida pelo Ministério do Desenvolvimento,
Inddstria e Comércio (MDIC), se inicia neste ano. Nota-se que a soma da participacdo dos bens ndo
completa 100%. Esta diferenca se deve as operacdes especiais. Estes bens fazem parte da balanca
comercial, porém néo é possivel identifica-los com maior grau de detalhamento, ou seja, eles ndo

séo classificados como nenhum dos trés tipos analisados.

TABELA 3: Participagdo percentual por fator agregado no valor total das exportagfes (1964-1990)

Anos | Basicos | Semimanufaturados | Manufaturados
1964 | 854 8 6,2
1965 | 81,6 9,7 8,2
1966 | 82,9 8,1 8,7
1967 | 78,7 8,9 11,9
1968 | 79,3 9,5 10,7
1969 | 77,7 9,1 12,3
1970 | 74,8 9,1 15,2
1971 | 68,5 8,3 20
1972 | 66,4 10 22,5
1973 | 65 9,3 23,1
1974 | 576 11,5 27
1975 58 9,8 29,8
1976 | 60,5 8,3 27,4
1977 | 57,4 8,6 31,7
1978 | 47,2 11,2 40,2
1979 43 12,4 43,6
1980 | 42,2 11,7 44.8
1981 | 38,3 9,1 51
1982 | 40,8 7,1 50,8
1983 | 39 8,1 51,5
1984 | 32,2 10,6 56
1985 | 33,3 10,8 54,9
1986 | 32,6 11,1 55,5
1987 | 30,6 12,1 56,6
1988 | 27,9 14,5 56,8
1989 | 278 16,9 54,2
1990 | 27,8 16,3 54,2

Fonte: MDIC (2015). Elaboragédo propria.

Fica evidente que os bens manufaturados ganharam importancia na pauta de exportagdes ao
longo do periodo, passando de 6,2%, em 1960, para 54,2%, em 1990. Em 1988, os bens
manufaturados atingiram seu pico, sendo responsdveis por 56,8% das exportacdes. O grande
impulso sofrido em sua participagdo na pauta de exportagdes ocorreu a partir de 1969. Este salto

decorreu das politicas adotadas, no ano de 1968, de aumento das exportacdes por meio de
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incentivos fiscais, sobretudo aos bens manufaturados. Além disso, houve crescimento das
exportacOes devido ao crescimento do comércio mundial e a melhora nos termos de troca
(GREMAUD et al., 2002). Os bens semimanufaturados incrementaram sua participagdo nas
exportacGes ao longo do periodo, saindo de 8%, em 1964, e alcancando 16,3%, em 1990. No
entanto, ao longo da série, sua participagdo permaneceu estavel, com pico de crescimento somente a

partir de 1987. Ja os bens basicos cairam de 85,4% para 27,8%.

O ponto mais importante desta andlise, no entanto, é o ano de 1979. Neste ano, as
manufaturas finalmente superaram os bens basicos na pauta de exportacdes. Seus valores sdo,
respectivamente, de 43,6% e 43%. Segundo esta Gtica (LESSA, 1982), o Brasil se torna um pais
industrial quando a exportacdo de manufaturas supera a exportacdo de bens basicos. Posteriormente,
é possivel revisitar este conceito ao discutir a desindustrializagdo. O momento em que as
manufaturas superam o0s bens basicos esta ilustrado no Grafico 3. Nele, observa-se que os produtos
béasicos declinaram ao longo de toda a série, enquanto os bens manufaturados permanecem em uma

tendéncia de crescimento.
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GRAFICO 3: Participagdo percentual por fator agregado no total das exportacdes (1964-1990)
Fonte: MDIC (2015). Elaboragdo propria.

O processo de industrializacdo brasileiro, como demonstrado neste capitulo, ocorre da
segunda metade da década de 1940 até o final da década de 1980. Primeiro, observando a
participacdo da industria de transformacdo no PIB, a industria de transformagdo ganha importancia
gradualmente, obtendo o auge em 1985. Segundo, a taxa de crescimento do PIB em comparagéo

com a taxa de crescimento da industria de transformacdo mostra, no entanto, que a industrializagdo
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de fato ocorreu, mas somente até 1980. O comportamento da série evidenciou um declinio no
crescimento da industria de 1981 a 1990. Terceiro, pela Otica da participacdo das exportacbes por
fator agregado, podemos observar o processo de industrializagdo ocorrendo pelo forte avanco da
participacdo dos produtos manufaturados, que ultrapassam os bens bésicos, em 1979, e atingem seu

auge em 1988.



2 O PROCESSO DE DESINDUSTRIALIZACAO NO BRASIL (1987 - 2015)

2.1 A IDEIA DE DESINDUSTRIALIZACAO

Antes de estudar o caso brasileiro, € necessdrio resgatar alguns conceitos de
desindustrializagdo. Em 1987, no primeiro capitulo do livro “De-industrialization and Foreign
Trade”, Rowthorn e Wells (1987) utilizaram a distribuicéo do trabalho na economia para definirem
a desindustrializacdo. Segundo os autores, a quantidade de trabalho empregado na inddstria €
determinada por trés fatores: o nivel de desenvolvimento econdmico do pais; a fase que o pais se
encontra no ciclo de negdécios e, finalmente, a estrutura do comércio exterior. Assim, por meio dos
niveis relativos de mdo de obra empregados nos setores da economia, era possivel determinar a

trajetoria do processo de industrializagdo e desindustrializac&o.

Existia, segundo Rowthorn e Wells (1987), trés variagOes de desindustrializacdo. A chamada
“desindustrializacdo positiva” era o resultado do crescimento econdmico em uma economia em
pleno emprego e altamente desenvolvida. O fendmeno ocorria porque o crescimento da
produtividade da industria era tdo rapido que, apesar do crescimento da produgdo, 0 emprego no
setor diminuia absolutamente ou relativamente. No entanto, este processo ndo levava ao
desemprego, pois novos postos de trabalho eram criados no setor de servicos em uma escala

suficiente para absorver o excedente:

Paradoxalmente, este tipo de desindustrializagio é um sintoma do sucesso
econdbmico. Ndo é um fendbmeno patolégico, como muitos acreditam, mas um
resultado normal do dinamismo da indlstria em uma economia altamente
desenvolvida. Por todo o processo, a indUstria permanece competitiva, a renda per
capita cresce e a economia se mantém em pleno emprego (ROWTHORN e
WELLS, 1987, p. 5-6).

Apesar das peculiaridades de cada pais, Rowthorn e Wells (1987) observaram que todos 0s
paises que obtiveram sucesso em seu desenvolvimento seguiram um certo padrdo. Sua estrutura de
emprego evoluiu em certo caminho bem definido. Conforme a economia se desenvolveu, 0s setores

da agricultura, indUstria e servigos se comportaram de uma certa maneira.

Primeiro, o emprego relativo na agricultura, que era muito grande e caiu continuamente em

todo processo de desenvolvimento. Eventualmente, 0 emprego neste setor se tornou uma pequena
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fracdo do total. Este, segundo Rowthorn e Wells (1987), é o ponto onde a economia encontra sua
“maturidade”, quando qualquer reducdo na méo de obra do setor agropecuério causa uma pequena
contribuigdo no crescimento do emprego nos demais setores. Segundo, houve um crescimento
continuo da participacdo dos servicos no total do emprego. Esta participacdo cresceu em todos 0s
estagios, até alcangar mais da metade do trabalho total. A terceira caracteristica do desenvolvimento
era o crescimento e subsequente queda do emprego na industria. No inicio e na fase intermediéria, a
mao de obra da indUstria cresceu relativamente, mas, depois de se estabilizar, sofreu queda

prolongada:

Baseado no que acontece com o emprego industrial, nds podemos distinguir duas
fases no processo de desenvolvimento: “industrializacdo”, que é a fase inicial, na
qual o emprego relativo da indlstria cresce; e a “desindustrializacdo”, que é a fase
subsequente, na qual a referida participacdo cai (ROWTHORN e WELLS, 1987, p.
8).

Na dindmica do crescimento, segundo Rowthorn e Wells (1987), enquanto existir
abundancia de trabalho no setor agricola, € possivel que a participacdo dos servicos cresca
simultaneamente com a da industria, em detrimento da agropecudria. No entanto, conforme o
desenvolvimento ocorre, o emprego relativo do setor agricola sera cada vez menor, até que o
crescimento dos servicos deverd ocorrer em detrimento do setor industrial. Este é o ponto de
“maturidade”. A desindustrializacdo, neste caso, ocorre quando o setor agricola deixa de ser o maior

empregador da economia.

No entanto, para Rowthorn e Wells (1987), em economias menos desenvolvidas, ndo se
observou a desindustrializagdo positiva. Nestas, o dinamismo industrial é acompanhado pelo
crescimento relativo do emprego na industria. A desindustrializagdo negativa, por sua vez, é um
fenbmeno patoldgico, que pode atacar estas economias menos desenvolvidas. Nestes casos, 0
fendmeno € o produto da faléncia da economia e ocorre quando a industria se encontra com severas
dificuldades e o desempenho geral da economia é precério. Assim, o trabalho serd deslocado da
indUstria e absorvido em partes pelo setor de servicos enquanto a outra parte se converte em
desemprego. A desindustrializagdo negativa, portanto, é relacionada com a estagnagdo da renda real

e queda da participagdo do emprego industrial no total da economia.

Rowthorn e Wells (1987) apresentam um terceiro caso de desindustrializagdo, que é causado
por mudancas estruturais no comércio exterior. O fendbmeno ocorre quando, por alguma razéo, a

pauta de exportagdes muda seu foco de manufaturas para outros bens e servigos. Sob certas
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circunstancias, tais mudancas levardo a uma transferéncia da forga de trabalho da industria para
outros setores da economia e consequente queda da importancia relativa deste setor no total do

emprego.

Rowthorn e Ramaswamy (1997), em seu trabalho intitulado “Deindustrialization: causes
and implications”, abordam o tema da desindustrializacdo destacando alguns pontos importantes: 1.
A desindustrializacdo é uma caracteristica do desenvolvimento econdmico bem-sucedido; 2. Os
gastos com manufaturas, em termos reais, comportaram-se de forma estavel e o fator mais
importante para a desindustrializacdo é a tendéncia de a produtividade das manufaturas crescer mais
do que a produtividade dos servicos; e 3. A melhora do padréo de vida € influenciada pelo setor de

Servigos.

Segundo Rowthorn e Ramaswamy (1997), nos paises desenvolvidos, o emprego da industria
diminuiu relativamente depois do inicio dos anos 1970. Por outro lado, 0 emprego no setor de
servicos cresceu constantemente. A precos correntes, a parcela dos servi¢os no valor agregado é
crescente. Para os autores, o que levou ao crescimento desta participacdo é o crescimento do prego
relativo do setor de servicos, devido & baixa produtividade do trabalho neste setor. Quando o
produto do setor industrial é confrontado com o produto dos servigos a pre¢os constantes, ndo ha
evidéncias de uma mudanca dos gastos em manufaturas para o outro setor que equivalha ao

intercAmbio de forga de trabalho entre 0s mesmos.

Se a desindustrializagéo nédo se explica pelo deslocamento dos gastos do setor manufatureiro
para o setor de servigos, qual é a causa deste fendbmeno? Para Rowthorn e Ramaswamy (1997),
existem duas caracteristicas a serem destacadas: 1. O crescimento da participa¢do da inddstria no
trabalho na maioria das economias avancadas até o final da década de 1960 e seu declinio posterior;
e, 2. O crescimento da participacéo dos servicos neste periodo. O primeiro representa 0 movimento
do emprego, que se deslocou da agricultura para o setor manufatureiro nos estagios iniciais de
desenvolvimento. Este movimento se explica pela lei de Engel, segundo a qual a proporcéo de
renda gasta com alimentos aumenta conforme cresce a renda e a demanda excedente se desloca para
produtos industrializados. O segundo fator, do lado da oferta, € o crescimento répido da
produtividade do trabalho agricola, devido a grande capacidade de inovacdo do setor. O resultado
combinado entre as mudancas na oferta e na demanda é o deslocamento da forga de trabalho da

agricultura para a inddstria (assim como servigos).

Como dito anteriormente, Rowthorn e Ramaswamy (1997) afirmam que o intercdmbio do
emprego da indUstria para os servicos ndo estd associado com nenhuma mudanca no padrdo de

consumo entre os dois setores. A desindustrializagdo mostrou ser fruto da diferenca de
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produtividade. Ficou claro que, no longo prazo, o produto real dos servigos cresceu mais rapido do
que a producdo de manufaturas, mas a produtividade da indUstria cresceu muito mais rapido do que
0s servigos. Assim, o emprego se desloca para 0s servigos, que necessitam absorver mao de obra

para manter o padréo de crescimento.

Uma importante implicacdo desta discussdo, ja apontada, é que a desindustrializacdo néo é
um fendbmeno essencialmente negativo. Rowthorn e Ramaswamy (1997) acreditam que este € um
fruto natural do processo de desenvolvimento da economia e esta associado a melhoria do padréo de
vida. No entanto, € possivel associar a desindustrializacdo a uma deficiéncia do setor manufatureiro
ou da economia como um todo. Quando ocorre desemprego na industria em decorréncia de um
choque adverso, por exemplo, se o setor de servi¢os ndo absorver o excedente de médo de obra, a

desindustrializag&o causa desemprego, queda da taxa de crescimento e piora nos padrdes de vida.

Sendo a desindustrializagdo um fendmeno natural da economia, suas implicagdes se tornam
importantes para o entendimento do processo de desenvolvimento econdmico. Rowthorn e
Ramaswamy (1997) resgatam de Baumol, Blackman e Wolff os termos: “tecnologicamente
progressivos” e “tecnologicamente estagnado”. Segundo os autores, a industria, geralmente, é
tecnologicamente progressiva, ou seja, sua produtividade cresce rapidamente. Esta é uma
caracteristica intrinseca do setor, devido a sua capacidade de padronizagdo e formalizacdo dos
processos produtivos. O setor de servicos é tecnologicamente estagnado, sua produtividade cresce

vagarosamente. Novamente, esta € uma caracteristica que é fruto da particularidade desta atividade.

De modo geral, se existem duas atividades e uma é tecnologicamente progressiva e a outra é
tecnologicamente estagnada, a taxa média de crescimento sera determinada pela atividade cujo
crescimento da produtividade for menor. Este fendmeno é conhecido por estagnagéo assimptotica.
A relagdo é simples: mesmo que a produtividade do setor manufatureiro cresca muito rapidamente,
existe a necessidade de que o setor de servigos absorva o excedente de trabalho gerado neste setor.
Assim, o crescimento da economia como um todo fica limitado pela produtividade dos servigos. O
crescimento da produtividade na industria serd menos importante para a taxa de crescimento da
economia como um todo, uma vez que é a produtividade dos servicos que vai desencadear a
melhora no padrdo de vida. A estrutura competitiva, a tecnologia de informacdo, o desenvolvimento

da tecnologia séo alguns dos fatores que tornam os servigos mais eficientes.

No texto de Tregenna (2009), intitulado “Characterising deindustrialisation: ananalysis of
changes in manufacturing employment and output internationally”, a autora analisa o papel do
emprego e da producdo manufatureira na definicdo do conceito de desindustrializacdo. Segundo a

mesma, é comum definir a desindustrializagdo como uma queda na participagdo da manufatura no
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total do emprego. No entanto, ndo existe consenso a respeito da definigdo do fenbmeno. Alguns
acreditam que a desindustrializacéo é definida em termos de participacdo do emprego e outros que €
melhor definida como a queda da participagédo das manufaturas no produto total da economia. Este
questionamento tem importancia tanto na economia quanto na politica, pois ajuda a definir como

serd a reacdo dos formuladores de politica a respeito do fenémeno.

Tregenna (2009) observou que hd uma diferenca na importancia dos setores. Uma unidade
de valor agregado em diferentes setores equivale a diferentes niveis de crescimento econémico. A
teoria de desenvolvimento econdmico classica relaciona a mudanga na composicéo setorial com a
taxa de crescimento da economia. O deslocamento do trabalho de um setor com baixa produtividade
para um setor com alta produtividade aparece como uma causa central do aumento geral da
producdo em economias em desenvolvimento. A industrializacdo e o crescimento do setor
manufatureiro sdo os motores do crescimento econdémico, diferente dos paises desenvolvidos, onde

a inovacdo tecnoldgica é mais importante para o crescimento da produtividade agregada.

O setor industrial, segundo Tregenna (2009), possui a capacidade especial de ampliar o
crescimento econdmico. Segundo as leis de Kaldor, apresentadas pela autora, em primeiro lugar,
quanto maior a taxa de crescimento da industria, maior é a taxa de crescimento da economia como
um todo; na segunda lei, chamada de Lei de Verdoorn, a taxa de crescimento da produtividade do
trabalho nas manufaturas é endégena a taxa de crescimento do produto da industria; finalmente, na
terceira lei, o crescimento da produtividade agregada estd positivamente relacionado ao
crescimento do produto da inddstria e o emprego industrial e, negativamente relacionada com o

emprego ndo industrial.

Dentre outros aspectos, Tregenna (2009) afirma que a producdo industrial possui maior
impacto no crescimento a montante e a jusante que os demais setores. Além disso, hd a
possibilidade da industria de obter economias de escala. Desta forma, quanto maior o crescimento
da produtividade no setor manufatureiro, maior é a taxa de crescimento do produto industrial.
Assim, a expansdo da industria gera o aumento da produtividade de todos os setores da economia.
Dentre outras coisas, 0 setor também ajuda a atenuar problemas no balango de pagamentos e
mantém altas taxas de crescimento na auséncia de uma commodity com termos de intercambio

favoraveis.

Segundo Tregenna (2009), a desindustrializacdo é tipicamente compreendida como uma
queda na participagdo da industria no emprego. Sendo a manufatura um setor de grande importancia
para o processo de crescimento econdmico, a desindustrializagdo e a desindustrializagdo prematura

sdo problematicas para a manutencdao do crescimento. A autora, inclusive, mostra que, em 2003, a
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manufatura, em média, representava 14,9% do emprego no mundo. A participagdo da inddstria no

valor agregado, em termos absolutos, caiu em media 1,8% ao ano de 1980 a 2006.

Tregenna (2009), comentou as quatro explicagdes para o processo de desindustrializagéo de
Rowthorn e Coutts contidos no trabalho de 2004 intitulado “Commentary: Deindustrialisation and
the balance of payments in advanced economies”. Primeiro, a terceirizacdo de atividades
domésticas da manufatura, agora oferecidas por prestadores de servi¢os; segundo, uma queda nos
precos relativos das manufaturas, por questdes exdgenas, significando uma menor importancia dos
gastos do consumidor; terceiro, 0 comércio internacional causa um efeito negativo no emprego da
indUstria devido ao aumento da produtividade por pressdo competitiva; e, finalmente, a quarta
explicacdo para a desindustrializacdo é a queda da taxa de investimento que causa uma queda na

participacdo da manufatura tanto no emprego quanto no produto.

O nivel de emprego no setor manufatureiro, correspondente a certo nivel de renda per capita,
caiu ao longo do tempo, segundo Tregenna (2009), e esta seria uma evidéncia de
desindustrializagdo prematura nos paises em desenvolvimento. A liberacdo do comércio exterior,
particularmente, foi um fator que acelerou o processo. As causas do fendmeno afetam o emprego e

o0 produto da inddstria de formas diferentes.

Na medida em que a desindustrializacdo é uma ilusdo estatistica proveniente da contratacdo
de atividades de prestadores de servigos especializados, o fato de que estas atividades sdo
geralmente mais trabalho-intensivas do que a manufatura como um todo, significa que o emprego
da industria serd reduzido proporcionalmente mais do que o emprego da inddstria. Se o fenémeno
estd associado ao comércio exterior, também o emprego sofrerd mais que o produto, pois a
atividade afetada tendera a ser mais trabalho-intensiva. No entanto, se o consumo fosse fonte de
desindustrializagdo, o produto que sofreria uma redugdo maior. De fato, geralmente, h4 mais
explicagdes para o fendmeno que se relacionem ao emprego do que o produto, o que explica a
énfase na literatura. Além disso, os precos relativos dificultam o estudo do produto da indUstria ao
longo do tempo. O aspecto politico, para Tregenna (2009), também é importante. O desemprego da
indUstria e a incapacidade de absorcdo do excedente de médo de obra nos demais setores tornaram

este aspecto uma questdo politica e social.

O que importa mais para o crescimento, o produto ou o emprego da industria? Para
Tregenna (2009), ndo existe uma resposta exata. Dois paises que estejam sofrendo quedas
equivalentes no emprego da indulstria podem ter resultados contrastantes no produto do setor.
Segundo a defini¢do de desindustrializacdo que utiliza o nivel de emprego, ambas estariam sofrendo

com o fendmeno, com diferentes resultados no crescimento econémico.
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Segundo a Otica Kaldoriana, apontada por Tregenna (2009), tanto o emprego quanto o
produto da industria tém implicagBes no crescimento econdmico. No entanto, a autora avalia o
impacto de cada um na intensidade dinamica do setor manufatureiro. Primeiro, os efeitos de
encadeamento do crescimento a jusante e a montante estdo relacionados & participagdo da
manufatura no produto da economia. Mesmo que o emprego esteja diminuindo, o crescimento da
producdo significa maior demanda de insumos e estimulos aos setores a frente. Segundo, analisando
de um ponto de vista Keynesiano, os salarios pagos poderiam incentivar a demanda e impulsionar o
crescimento: 0 emprego da indUstria, obviamente, teria um papel mais importante nesse aspecto.
Terceiro, economias de escala teriam efeitos tanto no aspecto do emprego quanto no aspecto da
producdo, mas ndo necessariamente no mesmo sentido, pois podem estar associadas a processos

poupadores de mé&o de obra.

Para Tregenna (2009), a conceitualizagéo do crescimento da produtividade como fungédo do
crescimento do produto (como especificado na lei de Verdoorn) sugere que o crescimento do
produto da indUstria € mais importante para a dindmica das economias de escala do que o emprego.
Outra caracteristica especial da industria em relagdo ao crescimento € a inovagao tecnoldgica. Esta
caracteristica esta relacionada ao aumento da produtividade, difusdo do progresso para os demais
setores etc. Além disso, o crescimento do produto industrial também ajuda a proteger a economia de
problemas com o balanco de pagamentos, uma vez que € o produto e ndo 0 emprego que garantem
este mecanismo, constituindo outra situagdo onde o crescimento da producéo industrial é mais

relevante.

Para Tregenna (2009), definir a desindustrializagdo como uma queda da participacédo da
inddstria no emprego é negligente. O fendmeno pode se manifestar por meio do produto sem que
exista qualquer evidéncia dele no emprego. Mesmo em situagdes onde o trabalho no setor

manufatureiro se contrai, é possivel que a produgdo deste setor mostre efeitos contrastantes:

Diferentes tendéncias na participacdo da manufatura no total do emprego e do
produto podem ser compreendidas como mudancas na intensidade do trabalho na
producdo. Um setor manufatureiro em expansao pode mostrar queda nos niveis de
emprego apesar do crescimento do setor. Similarmente, a participacdo do produto
da manufatura no PIB pode crescer concomitantemente a uma queda na
participagdo da manufatura no total do emprego, se mudancas na intensidade do
trabalho excederem as do resto da economia a uma magnitude suficiente para
contrabalancear o crescimento da participagdo da manufatura no PIB
(TREGENNA, 2009, p. 9).
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Assim, para Tregenna (2009), uma queda no emprego da inddstria, associada a uma
mudanca na intensidade do trabalho da producdo, é muito diferente de uma queda no emprego do
setor associado a uma queda no nivel de producdo. Claro que uma reducédo da forca de trabalho da
indUstria pode causar efeitos negativos. Os canais Kaldorianos de incentivo ao crescimento levam
em consideracdo o emprego. No entanto, a queda da intensidade do trabalho na manufatura ndo é
necessariamente negativa para o crescimento. O efeito dependerd de uma série de fatores
conjunturais. O nivel de emprego da indUstria é importante. No entanto, é perigoso utiliz&-lo como

definicéo de desindustrializacdo, especialmente em termos de formulag&o de politica.

Para Cano (2014), desenvolvimento é o resultado de um longo processo de crescimento
econdmico, com elevado aumento da produtividade média, sem o qual o excedente ndo cresce o
bastante para acelerar a taxa de investimento e diversificar a estrutura produtiva e do emprego. Esse
processo intensifica a industrializacdo e urbanizagdo para transformar de maneira progressista as
estruturas sociais e politicas do pais. Além disso, se alterardo e modernizardo habitos e costumes da

sociedade.

O subdesenvolvimento ndo representa uma etapa do desenvolvimento ou um
“desenvolvimento em grau inferior”. Trata-se de um processo que se iniciou com a inser¢édo dos
demais paises no mercado internacional capitalista, notadamente a partir do século XI1X, e decorreu
das relacBes capitalistas de producéo que neles se internalizaram, mantendo, contudo, promiscua
convivéncia com antigas e predominantes relacbes pré-capitalistas pré-existentes nos paises

periféricos, sem, no entanto, extinguir a maioria delas (CANO, 2014).

Nos paises desenvolvidos, com a maturidade do processo de industrializacdo e a
consequente urbanizagdo, segundo Cano (2014), o setor de servigos teve forte expansédo e
diversificacdo, e passou a crescer a taxas maiores do que as industriais, fazendo com que a inddstria
de transformacéo, gradativamente, perdesse peso na participagdo do PIB. Porém, essa industria ndo
s6 continuou a crescer — dentro e fora desses paises —, mas manteve altos seus investimentos e seu

desenvolvimento:

Entre os desenvolvidos, os efeitos econdmicos e sociais, positivos e negativos,
foram desigualmente distribuidos. Antes da eclosdo da crise de 2007-2008, o
enorme crescimento do investimento externo para consolidar a formacdo dos
blocos e o substancial aumento do comércio exterior proporcionou, a maioria,
ganhos positivos de crescimento do produto, mas também de negativos, sobre a

desigualdade distributiva. A perda de lucros no pais sede da empresa investidora
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foi compensada — certamente de forma ainda mais vantajosa — pelas remessas de
lucros, juros e royalties enviados por suas filiais e associadas nos paises receptores.
Mas o volumoso desemprego e precarizagdo do trabalho causados no pais sede, foi
inteiramente arcado pela classe trabalhadora do prdprio pais, mitigado, é verdade,

pela expansdo derivada nos servicos (CANO, 2014, p. 5).

Para muitos autores como Cano (2014), o processo de desindustrializacdo € um fato. Sua
definicéo e suas caracteristicas sdo fruto de divergéncia entre os autores. As causas, no Brasil, para
a desindustrializacéo precoce e nociva, para Cano (2014) sdo descritas como: 1. A politica cambial
a partir do Plano Real. O cambio excessivamente valorizado é uma ancora dos precos, que recebe
apoio “logistico” da préatica de juros reais absurdamente altos e da &ncora fiscal. O resultado da
combinagdo — juros, cambio e desregulamentagdo —, foi a crescente perda de competitividade
internacional da industria nacional perante outros paises; 2. Abertura desregrada pela qual o Brasil
passou e passa desde 1989, com a queda das tarifas e demais mecanismos protecionistas da
industria nacional complementou o nocivo efeito do cambio valorizado, reduzindo drasticamente o
grau de protecdo perante a concorréncia internacional; 3. A taxa de juros elevada prejudica a
decisdo de investir dos empresarios, frente ao alto custo de oportunidade; 4. O investimento direto
estrangeiro deslocou-se para a China em detrimento da economia brasileira; 5. De 2007 para c4, a

economia mundial desacelerou (CANO, 2014).

Seria possivel, hoje, reverter esse quadro de desindustrializagdo no Brasil? Cano (2014)
afirma que a formulacdo de uma nova politica industrial, apesar de necesséria, ndo seria suficiente.
Nenhuma politica especifica teria sucesso sem o amparo da politica macroeconémica, ou seja, a
politica industrial tem de ser alinhada com a politica macroeconémica. De outro modo, com a taxa
de juros em vigor, a atual politica cambial, o nivel de abertura da economia e com o ndo controle da
conta de capital do balanco de pagamentos, ndo ha politica industrial que possa reverter o quadro da

desindustrializagdo. Segundo o autor, é uma verdadeira “camisa de forga”.

2.2 O INICIO DA DESINDUSTRIALIZAGCAO BRASILEIRA (SEGUNDA METADE DOS
ANOS 1980)

A politica econdmica nacional tornou-se voltada ao combate da inflacéo a partir de 1985. A
inflagdo foi um resultado de choques sofridos na economia brasileira. Estes choques foram tanto

externos (choques do petréleo em 1973 e 1979), quanto internos (choque das alteragdes cambiais
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etc.). A propagacdo da instabilidade dos precos se deu por meio de instrumentos formais e
informais de indexag&o vigentes na economia brasileira (GREMAUD et al., 2002). Os planos de
estabilizacdo dos pregos comegam em 1986, com o Plano Cruzado, seguido pelo Plano Bresser
(1987), o Plano Veréao (1989), Collor 1 (1990) e Plano Real (1994). Seus objetivos de estabilizacdo
deixaram de lado o perfil do desenvolvimento econdémico. A sobrevalorizagdo cambial, aliada a
liberacdo do comércio internacional e as altas taxas de juros, resultaram em contragdo econémica e

efeitos negativos na industria.

Ha evidéncias na literatura para um processo de desindustrializacdo ocorrido a partir de
meados da década de 1980. Autores, como Oreiro e Feijo (2010), ja observaram uma tendéncia de
queda na participacdo da industria na economia brasileira. O baixo investimento realizado na
indUstria, 0 aumento da competicdo interna e externa como consequéncia da abertura comercial e
financeira, privatizacbes e a sobrevalorizagdo do cémbio s&o algumas das causas da

desindustrializagdo apresentadas por eles. Feijo, Carvalho e Almeida (2005) afirmam:

A queda da participacdo da indlstria foi iniciada ja nos anos 1980, como
decorréncia da crise inflacionéria vivida pelo pais e das politicas de contencédo
que foram aplicadas para combater a recorrente ameaca de hiperinflacdo que se

apresentou ao longo de toda a década (FEIJO et al., 2005, p. 4).

Bonelli (2005) também apresenta evidéncias para o inicio do processo de
desindustrializacdo no final da década de 1980. Segundo o autor, ocorreu uma reducdo da

participagdo da indUstria no PIB, agravada com o decorrer da década seguinte:

Esse processo [reducdo do peso relativo da indistria no PIB brasileiro], que
ocorreu mais claramente a partir do final da década de 1980, esta associado a
diversas mudangas. Os destaques sdo 0 aumento da competicdo interna e externa
causado pela abertura comercial e financeira; a privatizacdo em determinados
segmentos industriais; e a introdugdo de novas técnicas de geréncia da producao,

modernizagdo de praticas gerenciais etc. (BONELLI, 2005, p. 23).

Cano (2012) apresentou alguns dos principais fatos para a desindustrializagédo no Brasil,
definida como precoce e nociva. Dentre elas, destaca a “[...] abertura desregrada pela qual o
Brasil passou e passa desde 1989, ainda no governo Sarney, quando ocorre uma primeira

investida quanto & protecdo que tinhamos sobre as importagdes” (CANO, 2012, p. 4).

O governo Sarney (1985 — 1990) foi responsavel pelo inicio da reducdo das tarifas

nominais de importacdo. O comportamento destas tarifas pode ser observado na Tabela 4. No ano
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de 1983, a aliquota média de importacOes era de 47%. Apds crescer em 1985 para 51,3%, caindo
apenas 0,3 pontos percentuais em 1987, a aliquota média de importacdo perde 10 pontos
percentuais, passando para 41% em 1988. No ano de 1989, a aliquota média reduziu-se para
35,5%. Assim, durante o governo Sarney, a aliquota média de importacBes sofreu reducéo de

15,8 pontos percentuais.

TABELA 4: Brasil - Evolugdo das aliquotas nominais de importacgao (1983/2014)

Aliquotas (%)
Anos
Minima | Maxima | Média Modal | Mediana

1983 0 105 47 30 46
1984 0 105 47 30 45
1985 0 105 51,3 30 45
1986 0 105 51,3 30 45
1987 0 105 51 30 45
1988 0 85 41 40 40
1989 0 85 35,5 40 35
1990 0 105 32,2 40 30
1991 0 85 25,3 20 25
1992 0 65 21,15 20 20
1993 0 55 16,5 20 20
1994 0 40 14,38 20 20
1995 0 70 11,2 14 14
1996 0 70 11,13 14 14
1997 0 63 13,81 17 17
1998 0 49 13,81 17 17
1999 0 35 13,79 17 15
2000 0 55 13,8 17 17
2001 0 55 12,82 4,5 14
2002 0 55 11,79 3,5 13,5
2003 0 55 11,52 3,5 13,5
2004 0 55 10,83 14 13
2005 0 55 10,73 14 12
2006 0 35 10,59 14 12
2007 0 35 11,46 14 12
2008 0 35 11,49 14 12
2009 0 35 11,49 14 12
2010 0 35 11,64 14 12
2011 0 35 11,65 14 12
2012 0 35 11,6 14 12
2013 0 35 11,61 14 12
2014 0 35 11,61 14 12

Fonte: MDIC (2016b).

Além da reducdo das tarifas de importacdo, em 1988, segundo Kume et al. (2003),

implementou-se uma politica de importacdo no periodo de 1987-1988, visando introduzir a
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competicdo externa na economia brasileira:

Assim, uma reformulacdo dessa politica de importagdo passava, em primeiro
lugar, por uma atualizagdo das tarifas aos niveis proximos ao diferencial de
precos internos e externos [...]. Em segundo, viria a elimina¢do dos regimes
especiais que reduziam a protecdo a industria doméstica, exceto daqueles

destinados a favorecer determinadas atividades previamente escolhidas. [...] as

BNTs1 tornar-se-iam indcuas, podendo ser extintas sem reflexos significativos
sobre o produto doméstico e o gasto de divisas. Finalmente, na ultima etapa,
tendo-se ja uma percepcao clara da estrutura de protecdo prevalecente, a tarifa
aduaneira poderia ser reduzida gradativamente, estimulando a eficiéncia
produtiva. [...] as mudancas ocorridas na politica de importacdo no periodo
1988-1994 atenderam, de maneira geral, as indicacdes ja citadas. Na primeira
fase, correspondente ao biénio 1988- 1989, foram realizadas duas reformas
tarifarias, respectivamente, em junho de 1988 e em setembro de 1989, que
buscaram eliminar a parcela redundante da tarifa nominal, sem efeitos

significativos sobre o volume de importagdes (KUME et al., 2003, p. 11-12).

Para definir um possivel inicio do processo de desindustrializacdo, porém, é necesséria a

analise de outros aspectos. Na Tabela 5, apresentam-se os dados de participagdo percentual por
setor no PIB de 1985 a 1999. Até 1999 a fonte dos dados é o Ipeadata (2016a, 2016b, 2016c e

2016d).

TABELA 5: Participacao percentual setorial no PIB (1985/1999)

Anos

1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999

Agropecuaria | Indastria | Servicos | Industria de Transformagéo
12,61 47,97 52,89 35,88
12,09 47,20 48,69 34,66
10,82 47,51 57,59 33,35
11,39 46,76 58,64 33,42

9,79 46,34 70,36 32,39
8,10 38,69 70,34 26,54
7,79 36,16 68,93 24,86
7,72 38,70 77,50 26,43
7,56 41,61 81,82 29,06
9,85 40,00 64,25 26,79
5,77 27,53 66,70 18,62
5,51 25,98 68,50 16,80
5,40 26,13 68,47 16,67
5,52 25,66 68,82 15,72
5,47 25,95 68,58 16,12

Fonte: Ipeadata (2016a, 2016b, 2016c, 2016d). Elaboragdo prdpria.

! Barreiras néo tarifarias
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O recorte desta Tabela ocorre devido a mudanga de metodologia ocorrida no céalculo do
PIB a partir de 2000. Pela Tabela 2, no ano de 1981, a industria de transformacéo representava
33,19% do produto nacional. Apds ter crescido para 34,34% em 1982, caiu novamente,
alcancando 33,09%, em 1983. A importancia da industria de transformacéo no PIB nacional
cresceu em 1984 (33,90%) e em 1985 (35,88%), quando alcanga a maior taxa da série histérica. A

Tabela 5 comega no ponto mais alto da participag¢do da industria no produto.

Nos anos seguintes, inicia-se uma trajetoria de queda. Em 1987, ocorreram reducfes na
participagdo da industria de transformagéo no PIB e, embora com recuperacdo em 1988, os anos
seguintes mantiveram queda. Analisando o comportamento da indUstria por esta Otica, afirma-se

que o processo de desindustrializacdo se observou na economia ja a partir de 1986.

Na Tabela 6, contrapde-se a taxa de crescimento anual do PIB brasileiro com a taxa de
crescimento anual da indudstria de transformacdo de 1984 a 2014. Os dados até 1995 foram
obtidos pelo Ipeadata (2015a, 2015b, 2015c e 2015d). A partir de 1996, a fonte é o IBGE
(2015b). Fica evidente que, nos anos de 1984, 1985 e 1986, o setor industrial cresceu mais que o
PIB nacional. Além disso, em 1986, a taxa de crescimento da industria foi o maior de todo o
periodo. No entanto, o ritmo de crescimento do setor diminuiu a partir de 1987, quando o PIB
cresce 3,53% e a industria somente 0,96%. No ano de 1988, o setor industrial sofre uma retracéo

de 3,43%, uma taxa de crescimento também menor que a do PIB nacional (-0,06).

TABELA 6: Taxa de crescimento do PIB e da indUstria de transformagéao (1984/1999)

Anos | PIB (% a.a) tra}:r)l!s?o;’rlr?zgg%s:z:;)d;a-)
1984 5,40 6,17
1985 7,85 8,36
1986 7,49 11,28
1987 3,53 0,96
1988 -0,06 -3,43
1989 3,16 2,88
1990 -4,35 -9,46
1991 1,03 0,15
1992 0,47 -4,21
1993 4,67 9,28
1994 5,33 8,14
1995 4,42 4,93
1996 2.2 01
1997 34 2,5
1998 03 4.8
1999 05 1,9

Fonte: Ipeadata (2016e, 2016f), IBGE (2015b). Elaboracéo propria.
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Nos anos seguintes, a tendéncia de queda prevaleceu, sinalizando o inicio do processo de
desindustrializacéo a partir do ano de 1987. Esta discrepancia com o resultado da Tabela 5 pode
ocorrer, pois a queda da participagdo no total do PIB n&o necessariamente significa que o setor

ndo cresceu, apenas que outros setores possam ter crescido mais.

Finalmente, pela Tabela 7 é possivel observar o comportamento das exportagdes por fator
agregado de 1985 a 1999. No ano de 1985, as manufaturas representavam 54,85% das
exportacdes. Este valor cresceu em 1986 para 55,50% e em 1988 para 56,78%. Nos anos seguintes
ndo ha grandes mudangas no comportamento da série, que se mantém estavel a uma média de
55,58% entre 1985 e 1989. Fica dificil, desta maneira, afirmar que houve o inicio da

desindustrializagdo nesteperiodo por este critério.

TABELA 7: Participacdo percentual por fator agregado no total das exportacfes (1985/1999)

AnNos Basicos Semimanufaturados | Manufaturados
1985 33,30 10,76 54,85
1986 32,57 11,15 55,50
1987 30,59 12,11 56,59
1988 27,85 14,48 56,78
1989 21,77 16,89 54,20
1990 27,84 16,26 54,15
1991 27,63 14,84 56,16
1992 24,67 16,06 57,98
1993 24,29 14,12 60,79
1994 25,39 15,83 57,32
1995 23,59 19,67 54,97
1996 24,92 18,04 55,32
1997 27,31 16,00 55,09
1998 25,38 15,88 57,46
1999 24,64 16,63 56,92

Fonte: MDIC (2016a).

Por meio dos dados e as referéncias apresentadas, fica evidente que o processo de
desindustrializagdo ocorreu a partir da segunda metade da década de 1980. Ao observar o
comportamento da participa¢do dos setores no PIB (Tabela 5), a taxa de crescimento do PIB e
industria de transformacéo (Tabela 6), juntamente com o processo de abertura comercial iniciado
no governo Sarney (Tabela 4), podemos afirmar, com certa margem de certeza, que o0 ano de

1987 marca o inicio da desindustrializagdo no Brasil.
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2.3 0 GOVERNO COLLOR-ITAMAR E A QUEDA DA INDUSTRIA (1990/1994)

Em margo de 1990, Fernando Collor de Mello assumiu o cargo de Presidente da
Republica. Seu governo trouxe um novo modelo de desenvolvimento econdmico. Baseado em
politicas de privatizacéo e abertura econdmica (comercial e financeira), em marco de 1990, era
lancada a nova Politica Industrial e de Comércio Exterior (PICE). Acreditava-se que a indUstria
nacional era ultrapassada e necessitava da inser¢do da competicdo externa para que esta se
desenvolvesse. A PICE seria uma forma de incentivo a competicdo e & competitividade. Foi
observado, no entanto, que a competicdo foi maior que a competitividade (GIAMBIAGI et al.,
2011).

Além da PICE, em abril de 1990, foi implementado o Plano Nacional de Desestatiza¢cdo
(PND). Suas diretrizes, segundo Giambiagi et al. (2011), eram: 1) reformulacdo do parque
industrial; 2) consolidacéo da estabilidade econdmica; e, 3) reducdo da divida publica (por meio
da aceitacdo de titulos como moeda de privatizacdo). No entanto, o0 PND obteve resultados
modestos. A influéncia da inflagdo e sua persisténcia foram responsaveis tanto pela dificuldade
de determinar os valores das empresas estatais, quanto por tomarem conta da atencdo e dos
esforcos do governo. Itamar Franco, presidente do Brasil a partir de outubro de 1992,
implementou o Plano Real. Foi o plano que conseguiu reduzir a inflagdo e manté-la sob certa

estabilidade.

Durante os governos Collor e Itamar Franco (1990-1994), a aliqguota media de
importaces sofreu uma queda de 21,12 pontos percentuais. No periodo em que Collor foi
presidente, a aliquota foi de 35,5%, em 1989, para 21,15%, em 1992. Sob Itamar Franco, a
aliquota média caiu para 16,5%, em 1993, e para 14,38% em 1994. Por meio do Grafico 4,
podemos observar que a aliquota média das importacdes cai rapidamente entre 1987 e 1994,

estabilizando-se nos anos seguintes.
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GRAFICO 4: Brasil - Evolugéo das aliquotas nominais de importagéo (1983 a 2014)
Fonte: MDIC (2016b). Elaboracéo propria.
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No governo Collor (1990-1992) e no inicio do governo Itamar Franco (1992-1994),
segundo Kume et al. (2003), foram eliminadas as BNTs (entre elas, a lista negra da CACEX -
Carteira de Comércio Exterior) (1991-1993). Na Tabela 5, observa-se uma grande queda na
participagdo da industria de transformacéo no PIB em 1990. Este comportamento é resultado da
nova metodologia de contas nacionais adotado a partir de 1990. Até 1989, o PIB era calculado
utilizando a metodologia a custo de fatores. Na nova forma, as varidveis de 1990 a 1994 estdo em
termos do Valor Adicionado a precos béasicos. Por este motivo, ndo é possivel fazer comparacoes
do periodo de 1990-1994 com o anterior (até 1989).

No ano de 1990, a indUstria de transformacao representava 26,54% do PIB, sofrendo uma
queda para 24,86% em 1991, recuperando-se em 1992 (26,43%) e 1993 (29,06%), mas sofrendo
uma nova queda em 1994 (26,79%). Podemos considerar que houve uma certa estabilidade na

participagdo da indUstria de 1990 a 1994.

Na Tabela 6, onde encontram-se as taxas médias de crescimento do PIB e da indUstria de
1990/1994, a industria decresceu em 1990 (taxa de crescimento de -9,46%), assim como o PIB (-
4,35%). Ambos se recuperam em 1991 (PIB cresce 1,03% e a indUstria 0,15%), mas a indUstria
continuou atrds. Ap6s um novo periodo de decréscimo em 1992, quando a industria (-4,2%)
mantém uma taxa de média inferior ao PIB (-0,47%), ha recuperacdo em 1993 e 1994, quando o
PIB cresce 4,67% e 5,33%, respectivamente, e a indudstria volta a crescer a taxas acima do PIB,
respectivamente 9,28% e 8,14%. O crescimento médio do PIB foi de 1,18% neste periodo,

enquanto o crescimento da industria foi de 0,52%.

Na participagdo percentual por fator agregado no total das exportagdes da Tabela 7, os
bens manufaturados representavam 54,15% das exportacdes, enquanto os bens basicos 27,84%
em 1990. Em 1991, 1992 e 1993, as manufaturas cresceram para 56,16%, 57,98% e 60,79%,
respectivamente. Os bens basicos, cairam para 27,63%, 24,67% e 24,29%. No ano de 1994,
houve queda das manufaturas para 57,32%, enquanto os bens basicos voltaram a crescer para
25,39%.

No periodo de 1990 a 1994 ocorreu o0 processo de aumento do grau de abertura da
economia brasileira. As aliquotas médias de importacdo foram reduzidas gradualmente no
periodo. Embora tenha havido certa estabilidade na participacdo da inddstria de transformagéo no
PIB, a industria sofreu recessdo ao longo do periodo, voltando a crescer a taxas acima do produto
nacional somente em 1993 e 1994. No entanto, o crescimento médio da inddstria foi menor que a

metade do crescimento do produto. Este fato é a Unica evidéncia observada de um possivel
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processo de desindustrializacdo neste periodo. Porém, ainda foi um fato de grande importancia.

2.4 A POLITICA DE VALORIZACAO CAMBIAL DO GOVERNO FHC (1995-1999)

O recorte de tempo desta sessdo se d& por questdes metodoldgicas. Para o periodo de 1990-
1994, o célculo do PIB utilizava a metodologia do Sistema de Contas Nacionais (SCN) com
referéncia de 1985. De 1995 até 1999, a referéncia utilizada é 2000. A mudanca de 1994 para
1995, entre outros motivos, ocorre devido a troca da moeda nacional. A série termina em 1999

pois, a partir do ano 2000, a metodologia utilizada ¢ a do SCN com referéncia de 2010.

No ano de 1995 inicia-se o primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (FHC). O
principal objetivo de seu governo foi a manutencéo do controle da inflagdo atingido pelo Plano
Real. Parte da estratégia do plano envolvia a sobrevalorizacdo da moeda brasileira frente ao dolar
(GREMAUD et al., 2002). A politica de valorizagdo da moeda nacional pode ser relacionada ao
processo de desindustrializacéo, devido as suas consequéncias sobre o setor produtivo de um

pais:

[...] em uma economia com sobreapreciagdo cambial, os salarios reais elevam-se e
a demanda agregada é aquecida no curto prazo. Um aumento dos salarios ndo
acompanhado de evolucédo da produtividade resulta em elevagao do custo unitario
do trabalho, o que impacta negativamente a rentabilidade dos empresarios do
setor produtor de manufaturados. Por consequéncia, o investimento neste dltimo,
0 qual depende fortemente das expectativas de retornos futuros, também é
desestimulado. Este fato inibe as melhorias da produtividade e a propria
participagdo da manufatura no valor adicionado, pois os bens de capital sdo
produzidos pelo citado setor. Assim, o processo enseja reducdes ainda maiores da
rentabilidade para o empresario do setor manufatureiro. (MARCONI e ROCHA,
2012, p. 863).

Na Tabela 8 se observa o comportamento da taxa média de cambio anual de 1994 a 2015,
bem como a inflagdo (indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA). No primeiro
més do Real (julho de 1994) a cotacdo média do dolar foi de R$ 0,93. Partindo deste patamar, a
moeda estrangeira foi se desvalorizando nominalmente nos meses seguintes, chegando a custar
R$ 0,85 em dezembro de 1994. Assim, entre julho e dezembro de 1994, ocorreu uma valorizagao

nominal da moeda brasileira de 8,6% em relacdo ao ddlar, enquanto a inflagdo acumulada entre
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julho e dezembro de 1994 foi de 18,57%. Desta forma, podemos afirmar que a valorizacéo real da

moeda nacional no segundo semestre de 1994 foi de aproximadamente 27%.

Segundo a Tabela 8, no ano de 1994, a taxa média de cdmbio anual era de R$ 0,64 reais
para ddlar. No entanto, este ano possui problemas metodoldgicos. Até o final de junho de 1994, a
moeda nacional era o Cruzeiro Real e, a partir do dia primeiro de julho, a moeda nacional era o
Real. Por este motivo, os valores do cdmbio ndo podem ser analisados de forma precisa, nem é
possivel comparar o seu valor médio com o ano de 1995. Além disso, o célculo da variacdo

percentual da taxa de cAmbio para os anos de 1994 e 1995 fica prejudicada.

Dadas as circunstancias do pardgrafo anterior, para analisar o ano de 1995, em relacéo a
1994, utiliza-se a taxa média de cambio observada em dezembro de cada ano. Em dezembro de
1994, a taxa média de cambio foi de R$ 0,85, enquanto a taxa média de cAmbio em dezembro de
1995 foi de R$ 0,97, uma desvalorizacdo nominal de 13,88%. A inflagcdo no ano de 1995, por sua
vez, foi de 22,41%. Dado entdo, a diferenga entre a inflagdo observada (22,4%) e a variagdo da
moeda estrangeira (13,88%), é possivel inferir que houve valorizacdo real da moeda brasileira de
aproximadamente 8,5% em 1995. Somado a valorizacdo real do segundo semestre de 1994, no

final de 1995, a moeda brasileira estava com uma valorizacdo real de cerca de 35%.

TABELA 8: Taxa média de cambio anual e IPCA(1994/2015)

Taxa média de cambio Taxa de Cambio -

Anos (R$/USS) Var. Percentual (%) IPCA (%)
1994 0,64 - 916,46
1995 0,92 - 22,41
1996 1,01 9,78 9,56
1997 1,08 6,93 5,22
1998 1,16 7,41 1,65
1999 1,81 56,03 8,94
2000 1,83 1,10 5,97
2001 2,35 28,42 7,67
2002 2,92 24,26 12,53
2003 3,08 5,48 9,30
2004 2,93 -4,87 7,60
2005 2,44 -16,72 5,69
2006 2,18 -10,66 3,14
2007 1,95 -10,55 4,46
2008 1,83 -6,15 5,90
2009 2,00 9,29 4,31
2010 1,76 -12,00 5,91
2011 1,67 -5,11 6,50
2012 1,95 16,77 5,84
2013 2,16 10,77 5,91
2014 2,35 8,80 6,41
2015 3,33 41,70 10,67

Fonte: Ipeadata (2016a) e (2016b).
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De 1995 para 1996, é possivel observar com mais clareza o comportamento do cdmbio e da
inflacdo (Tabela 8). Enquanto o cambio sofreu desvalorizagdo nominal de 9,78%, em 1996, a
inflagdo foi de 9,56%. Um comportamento estavel da moeda nacional. Em 1997, a desvalorizacéo
nominal da moeda nacional frente a estrangeira foi de 6,93%, enquanto a inflacdo foi de 5,22%. A
desvalorizacdo real da moeda foi de aproximadamente 2%. Em 1998, o cambio caiu 7,41% e a
inflacdo foi de 1,65%. Desta vez, a desvalorizacdo real da moeda nacional foi de 6%,
aproximadamente. Finalmente, em 1999, o cambio sofreu um overshooting®, desvalorizou-se
56,03%. A inflacdo foi de 8,94%. Apos o overshooting, a moeda nacional ficou desvalorizada em

aproximadamente 20%.

Entre 1995 e 1999, a aliquota média de importacbes (Tabela 4) cresceu 2,66 pontos
percentuais. Em 1995, a aliquota era de 11,2%, crescendo para 11,13% em 1996 e 13,81% em
1997. Apds manter-se estavel em 1998, sofreu uma pequena queda em 1999, quando chegou a
13,79%.

Ao todo, a participacdo percentual da industria de transformacéo no PIB (Tabela 5) caiu 2,5
pontos percentuais entre 1995 e 1999. No inicio do periodo, a indUstria representava 18,62% do
PIB, caindo para 16,12% em 1999.

A taxa de crescimento médio do PIB (Tabela 6), no periodo, foi de 2,2% a.a., enquanto a
taxa de crescimento médio da industria de transformacdo foi de 0,1% a.a. A indUstria cresceu
mais que o PIB em 1995, mas obteve um desempenho inferior nos demais anos. Em 1998 e 1999,
sofreu recesséo (-4,8% e -1,9%, respectivamente).

A participagdo das manufaturas nas exportagOes (Tabela 7) cresceu, entre 1995 e 1999,
1,95 pontos percentuais. Os bens bésicos aumentaram sua participacdo em 1,05 pontos

percentuais. Os bens semimanufaturados sofreram queda de 3,04 pontos percentuais.

Segundo os dados observados, no periodo de 1995 a 1999, a indUstria perdeu 2,66 pontos
percentuais em sua participagdo do produto nacional. Além disso, PIB cresceu, em média, 2% a.a.
no periodo, enquanto a indudstria cresceu somente 0,1% a.a. Estes dois fatos servem como
evidéncias de um processo de desindustrializacdo neste periodo, tendo como principal causa a

valorizacédo do real frente ao dolar.

2 0 termo overshooting, apresentado pelo economista aleméo Rudi Dornbusch (1976), propde que a taxa de cAmbio
deve reagir de forma exacerbada a mudancas na politica monetaria para compensar a resisténcia dos pregos de atingirem
seu valor étimo.
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2.5 A DESINDUSTRIALIZACAO NOS ANOS 2000 (2000-2015)

O IBGE concluiu, no ano de 2015, a implementacdo da Série do Sistema de Contas
Nacionais — Referéncia 2010. Por este motivo, a partir de 2000, os dados da Tabela 9 (participacdo
percentual setorial no PIB — 2000/2015) apresentaram uma metodologia diferente e uma fonte

diferente dos dados da Tabela 5.

Na Tabela 9, se apresenta a participagdo percentual dos setores no PIB de 2000 a 2015. No
setor agropecudrio, a participacdo era de 5,5% do PIB em 2000, cresceu em 2001 para 5,6%. Em
2002 ocorreu novo aumento da participagéo, que alcangou 6,4%. No ano de 2003, quando o setor
atingiu o auge de sua participagéo, este representava 7,2% do PIB. No ano de 2004, o PIB
agropecudrio caiu para 6,7%. O setor de servicos sofreu queda em todos os anos entre 2000 e

2004, iniciou em 2000 com 67,7% da participagdo no PIB e terminando 2004 com 64,7%.

TABELA 9: Participacdo percentual setorial no PIB (2000/2015)

Anos | Agropecudria | Indistria | Servigos | IndUstria de Transformacgéo
2000 55 26,7 67,7 15,3
2001 5,6 26,6 67,8 15,4
2002 6,4 26,4 67,2 14,5
2003 7,2 27,0 65,8 16,9
2004 6,7 28,6 64,7 17,8
2005 5,5 28,5 66,0 17,4
2006 51 27,7 67,2 16,6
2007 5,2 27,1 67,7 16,6
2008 54 27,3 67,3 16,5
2009 5,2 25,6 69,2 15,3
2010 4,8 27,4 67,8 15,0
2011 51 27,2 67,7 13,9
2012 4,9 26,1 69,0 12,6
2013 53 24,9 69,8 12,3
2014 52 24,0 70,8 11,7
2015 52 22,7 72,0 11,4

Fonte: IBGE (2016a). Elaboracao prépria.

No ano de 2000, a industria de transformacdo correspondia a 15,3% do PIB. Houve
crescimento da participagdo em 2001 (15,4%), mas, em 2002, ocorreu a queda da participagdo para
14,5%. Pela Tabela 8, ocorreram dois overshootings na taxa de cAmbio em 2001 (desvalorizagéo
real de aproximadamente 21%) e 2002 (desvalorizagéo real de aproximadamente 12%). Embora a
aliquota média de importacBes (Tabela 4) tenha caido aproximadamente 2 pontos percentuais de

2001 a 2004, em decorréncia da taxa de cambio, a indUstria de transformacdo aumentou sua
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participacdo para 16,9% em 2003 e 17,8% em 2004. Ja no setor da indUstria, houve uma queda de
2000 até 2002, de 26,7% para 26,4%. Pelos mesmos motivos da indUstria de transformacéo, houve

uma recuperagdo do setor, que chegou a 27,0% do PIB em 2003 e 28,6% em 2004.

A respeito do comportamento das exportacdes e da agropecuéria no periodo analisado, €
necessario observar a importancia adquirida pela China na economia brasileira. Segundo Mortatti
et al. (2011), o Brasil mantém comércio com a China desde 1949. Na década de 1990, a China
ocupava a quarta posicdo na lista de paises que recebiam as exporta¢des brasileiras. Em 2002,
passou para a terceira posi¢cdo (em 2008, alcancou a segunda). As exportacdes brasileiras para a
China representaram 15,4% do total de 1999 até 2003. O crescimento da relacdo de comércio
bilateral entre Brasil e China ocorreu, segundo Mortatti et al. (2011) a dois fatores: 1) A entrada da
China na Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) em 2001; 2) A mudanga da politica cambial
brasileira em 1999 que permitiu flutuagdo. O saldo positivo do Brasil com a China alcangou seu
auge em 2003 (a partir de 2007, a balanga comercial se tornou negativa). Enquanto o Brasil
importa da China, em sua maioria, produtos com alto valor agregado, nossas exportagdes tém a
predominincia de produtos com baixo valor agregado (sobretudo matérias-primas vegetais e
minerais) (MORTATTI et al., 2011).

O crescimento da China como parceiro comercial do Brasil teve forte influéncia no setor
agricola. Apos atingir o seu auge em 2003 (7,2% do PIB), o setor agricola recuou em 2004 (6,7%).
Nos anos seguintes (2005 a 2015) o setor representou, em média, de 5,2% do PIB. As exporta¢des
de produtos basicos também cresceram gradualmente ao longo dos anos seguintes, como
observaremos na Tabela 11 (22,80% do total das exportacdes em 2000 e 48,67% em 2014). Os

demais setores complementam a analise.

Apos atingir seu pico em 2004 (17,8%), a indUstria de transformacdo passou a perder
participacdo no PIB anualmente, até atingir 11,4% em 2015. A perda da participagdo da industria
de transformacdo, de 2004 a 2015, foi de 6,4 pontos percentuais. O setor dos servicos cresceu 7,3

pontos percentuais no mesmo periodo e a industria caiu 5,9, seguindo a industria de transformacé&o.

De 2004 a 2014, a aliquota média de importagdes cresceu de 10,83% para 11,61%. Apesar
disso, a economia brasileira teve a influéncia da apreciacdo do cambio. A moeda nacional sofreu
valorizagdo real de aproximadamente 118% de 2003 a 2011. No ano de 2012 e 2015 (Tabela 8)
aconteceram dois overshooting. Desvalorizacdo real de aproximadamente 11% no primeiro e de
aproximadamente 31% no segundo. De 2012 a 2015, a desvalorizagédo real da moeda nacional foi
de 32%, aproximadamente. O comportamento do cambio até 2011 certamente teve um papel

determinante na queda da industria que, mesmo com a desvalorizacdo cambial a partir de 2012,
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continuou caindo. Uma explicacdo para a persisténcia do quadro de desindustrializacéo é que, 0s
efeitos do cambio na producdo industrial levam algum tempo para se manifestarem. Quando
analisamos os overshootings ocorridos em 2001 e 2002, a industria somente reagiu em 2003.
Portanto, de acordo com esta analise, é esperado que a industria cres¢a nos periodos seguintes. No
total, de 2003 até 2015, a moeda nacional encontrava-se com uma valorizagéo real aproximada de
94%.

A Tabela 10 apresenta a taxa de crescimento do PIB em comparagdo a taxa de crescimento
da industria de transformacéo no periodo de 2000 a 2015. No periodo, a indUstria de transformacéo
cresceu mais que o PIB apenas nos anos de 2000, 2003, 2004 e 2010. A taxa média de crescimento
do PIB foi de 2,91% a.a. e a taxa média de crescimento da inddstria de transformacao foi de 1,29%
a.a. De 2005, quando se inicia a fase de queda da participacdo da inddstria, até 2015, o PIB cresceu
a uma taxa média anual de 2,8% e o PIB da indUstria de transformacédo cresceu a uma taxa média
anual 0,08%.

O crescimento médio do PIB superou o da inddstria de 2000 a 2015. Porém, a industria
cresceu 1,6 pontos percentuais acima do PIB em 2003 e 3,3 pontos percentuais em 2004. O
crescimento nestes anos pode significar uma reacdo a desvalorizagdo cambial de 2001 e 2002.
Ap0s ocorrer valorizagdo real da moeda nacional de 2003 a 2008, em 2009, a moeda sofreu
desvalorizacdo real de aproximadamente 4,6%. Além disso, de 2008 a 2010, aconteceu um
aumento das aliquotas de importacéo de 11,49% para 11,64%. Como resultado, podemos ver uma

reacdo da industria em 2010, que cresce novamente acima do PIB (1,7 ponto percentual).

TABELA 10: Taxa de crescimento do PIB e da indUstria de transformagdo (2000/2015)

PIB - Industria de
Anos PIB (Y aa) transformacao (% a.a.)
2000 4.4 5,7
2001 1,4 0,7
2002 3,1 2,1
2003 11 2,7
2004 5,8 9,1
2005 3,2 2,2
2006 4.4 1,2
2007 6,1 6,1
2008 51 4,1
2009 -0,1 9,3
2010 7,5 9,2
2011 3,9 2,2
2012 1,9 -2,4
2013 3,0 3,0
2014 0,1 -3,9
2015 -3,8 -9,7

Fonte: IBGE (2016b). Elaboracéo prépria.
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Na Tabela 11, encontram-se os dados da participacdo percentual por fator agregado no total
das exportacOes entre 2000 e 2015. Podemos observar que a participacdo das manufaturas nas
exportacBes era de 59,05% em 2000. Apos sofrer uma queda para 56,61% em 2001 e uma queda
para 54,67% em 2002, as manufaturas permanecem estaveis até 2006, com uma média de 54,66%.
Em 2007, o valor cai novamente para 52,25%. De 2000 a 2014, as manufaturas perderam 22,76
pontos percentuais. No ano de 2015, as manufaturas recuperaram-se, passando de 36,29% em 2014
para 38,10% do PIB. Os bens bésicos perderam espaco, variando de 48,67% em 2014 para 45,60%
em 2015. Além disso, as manufaturas reduziram sua importancia nas exportagdes e tornaram-se
menores que oS bens bésicos a partir de 2010. Estes dados corroboram com a hipotese de que

houve desindustrializacdo no periodo.

TABELA 11: Participacdo percentual por fator agregado no total das exportac6es (2000/2015)

Anos Bésicos | Semimanufaturados | Manufaturados
2000 22,80 15,43 59,05
2001 26,35 14,16 56,51
2002 28,08 14,85 54,67
2003 28,98 14,97 54,26
2004 29,56 13,92 54,88
2005 29,35 13,49 55,06
2006 29,23 14,17 54,44
2007 32,12 13,57 52,25
2008 36,89 13,68 46,82
2009 40,50 13,40 44,02
2010 44,58 13,97 39,40
2011 47,83 14,07 36,29
2012 46,77 13,62 37,46
2013 46,67 12,60 38,73
2014 48,67 12,91 36,29
2015 45,60 13,80 38,10

Fonte: MDIC (2016a).

A evolucéo dos bens basicos, de 22,80% em 2000 para 48,67% em 2014, deveu-se, dentre
outros fatores, ao crescimento da China como parceiro comercial brasileiro, como citado
anteriormente. No ano de 2001, ano de entrada da China na OMC, ocorreu um salto na
participacdo dos bens bésicos (de 22,80 em 2000 para 26,35% no ano de 2001). Nos demais anos
da série, somente em momentos esporadicos (2005, 2006, 2012 e 2013) houveram recuos na

exportacao de bens basicos.

Destaca-se que em 2010 os bens bésicos (44,58%) superam os produtos manufaturados

(39,40%). Seguindo a logica inversa utilizada na Tabela 3, se em 1979 o Brasil passou a ser
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considerado um pais industrial, em 2010, o pais deixa de ter este titulo. Apds obter certa
recuperagdo em 2012 (37,46%) e em 2013 (38,73%), os bens manufaturados repetem o resultado
de 2011 em 2014, representando 36,29% das exportacdes, enquanto os produtos basicos chegam a
48,67%.

A andlise da Tabela 9 evidenciou que, a partir de 2005, a industria de transformacéo perdeu
sua participagdo no PIB gradualmente, mantendo a tendéncia de queda ao longo de toda sua
trajetéria. Em 2004, no auge da série, o setor representava 17,8% do PIB, chegando a 11,4% em
2015. Nos dados da Tabela 10, a taxa de crescimento da indUstria foi inferior a taxa de crescimento
do PIB a partir de 2005. Enquanto a media de crescimento do a primeira foi de 0,08%, o segundo
foi de 2,8%. Na Tabela 11, a queda da participacdo das manufaturas nas exportacdes ja havia se
iniciado em 2001 e permaneceu ao longo de toda a trajetoria da série. As manufaturas foram de
56,51% em 2001 para 36,29% em 2014. Estes resultados corroboram com a hipotese de que

ocorreu um processo de desindustrializagdo no Brasil entre 2005 e 0 ano de 2015.

2.6 A CONTRADICAO E A DESINDUSTRIACAZACAO

Vérios pesquisadores brasileiros chegaram a conclusdo de que o Brasil passou por um
processo de desindustrializagdo. Para Bonelli e Pessba (2010), até a década de 1980, a economia
brasileira possuia um viés em favor da industria. O comportamento do setor industrial foi
considerado destoante da norma internacional para o periodo anterior a abertura comercial iniciada
no final da década de 1980. Os autores acreditam que a perda da participacdo da inddstria ocorre
em decorréncia da “[...] instabilidade macroecondmica, a liberalizacdo comercial (que em parte
corrigiu um padrdo de alocagdo de recursos que se traduzia em estagnagdo) e, ndo menos
importante, em mudangas estruturais operando a longo prazo na economia global” (BONELLI e
PESSOA, 2010, p. 58). Apesar de ndo descartarem a possibilidade de existir um processo de

39

desindustrializagdo e “doenca holandesa®’, os autores acreditam que ndo ha evidéncias suficientes

que corroborem com tal hipétese.

J& Cano (2014), afirma que h& um processo de desindustrializagdo. Uma das causas

principais apontadas pelo autor é a politica cambial estabelecida a partir do Plano Real. O cAmbio

¥ A doenca holandesa é um fendmeno decorrente da existéncia de recursos naturais abundantes que geram vantagens
comparativas ao pais que o0s possui e, segundo os mecanismos de mercado, podem leva-lo a se especializar na producédo
destes bens e ndo se industrializar ou terminar se desindustrializando, o que inibiria o processo de desenvolvimento
econémico (BRESSER-PEREIRA e MARCONI, 2008, p. 7).
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excessivamente valorizado, aliado a alta dos juros reais e a desregulamentagdo, teria como
resultado a perda de competitividade da indudstria. Segundo o autor, o processo de abertura

comercial seria um dos responsaveis pelo processo de desindustrializagéo:

Outra razdo [para a desindustrializacdo] resulta da abertura desregrada pela qual o
Brasil passou e passa desde 1989, ainda no governo Sarney, quando ocorre uma
primeira investida quanto a protecdo que tinhamos sobre as importacGes. Tal
investida ampliou-se sobremodo no governo Collor, em 1990. A terceira foi feita
no governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1994, ampliada por nosso
ingresso na OMC. Essa desregulamentacdo manteve-se e assim esta até hoje. A
abertura comercial com a queda das tarifas e demais mecanismos protecionistas
da industria nacional complementou o nocivo efeito do cambio valorizado,
reduzindo drasticamente o grau de protecdo perante a concorréncia internacional.
(CANO, 2014, p. 16).

Na andlise de Oreiro e Feijo (2010), a ocorréncia de um processo de desindustrializagdo
entre 1986 e 1998 é sustentada por evidéncias conclusivas. Embora seja possivel distinguir o
processo de desindustrializagdo até 1998, as causas do processo se tornam divergentes, na medida
em que ainda ndo se esgotou o debate sobre a hipdtese desse fendmeno estar ocorrendo de forma
natural, como parte de um estgio do desenvolvimento brasileiro, ou como consequéncia da
politica macroecondmica. No periodo de 1999 em diante, em razdo da mudanca de metodologia
das contas nacionais ocorrida em 2007, ha dificuldade de afirmar que houve desindustrializacéo.
No entanto, os autores afirmam que “[...] estudos recentes a respeito da composi¢do do saldo
comercial brasileiro e da composi¢do do valor adicionado da industria brasileira mostram sinais
inquietantes da ocorréncia de doenga holandesa” (OREIRO e FEIJO, 2010, p. 1). Feijé et al.
(2005) apontam que o processo de desindustrializagdo tem causas diferentes do final dos anos

1980 e no periodo p6s Plano Real:

No Brasil, de fato, houve um retrocesso muito intenso da indudstria no P1B, sendo
que esse processo teve inicio anteriormente a abertura e a aplicacdo das politicas
dos anos 1990. A queda da participagdo da indUstria foi iniciada ja nos anos 1980,
como decorréncia da crise inflacionaria vivida pelo pais e das politicas de
contengdo que foram aplicadas para combater a recorrente ameaga de
hiperinflagdo que se apresentou ao longo de toda a década. O processo teve
seguimento nos anos 1990, prolongando-se até 1998, agora, sim, como resultado

propriamente das politicas que caracterizaram aquela década. Nesta época, foi
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promovida uma abertura com muitas falhas e uma deliberada sobrevalorizacao da
moeda nacional que somente seria revertida com a maxidesvalorizacdo do Real
em 1999. E muito importante sublinhar que o processo de perda do peso da
industria no PIB somente mostraria sinais de estancamento com a referida
desvalorizagdo do Real em 1999. (FEIJO et al., 2005, p. 4).

O debate sobre a ocorréncia ou ndo da doenga holandesa ndo se esgotou na literatura. No
entanto, Bresser-Pereira e Marconi (2008) encontraram indicios do processo de desindustrializacdo
causado pela doenca holandesa. Os dados apontados pelos autores trazem fortes evidéncias para

confirmar este fenbmeno:

a) ha uma apreciacdo da taxa de cambio, em funcdo do aumento das exportagdes
(mais intenso para as commodities, de 188% na comparacdo entre 2002 e 2007,
que para os manufaturados, de 140% no mesmo periodo); b) a balanca comercial
das commodities, ou produtos que geram a doenga holandesa, evoluiu
positivamente apds 1992, enquanto a dos manufaturados (ou produtos que sofrem
os efeitos da doenca holandesa) sofreu uma retragdo no mesmo periodo; c) a
evolucdo da balanca comercial de commodities evoluiu de forma desassociada da
taxa de cambio, evidenciando que outros fatores influem no comportamento das
vendas e compras externas destes produtos, enquanto a evolucdo da balanca
comercial dos manufaturados é fortemente vinculada a da taxa de cambio,
indicando que este setor depende de tal taxa para apresentar resultados positivos
no comércio externo; d) os precos e quantum das exportagcfes de commodities
cresceram mais que os dos manufaturados; €) houve um aumento da participacdo
das commodities no valor adicionado total; e f) ainda que ndo tenha havido uma
reducdo da participacdo do valor adicionado do setor de manufaturados no valor
adicionado total da economia, devido a queda que ocorreu na participacdo dos
nao-comercializaveis na renda nacional, se consideramos apenas o0 valor agregado
total de bens comercializaveis, houve uma substancial diminuicdo da participacédo
dos manufaturados comercializaveis. (BRESSER-PEREIRA e MARCONI, 2008,
p. 17-18).

Além dos indicios acima, o crescimento do PIB da induUstria nacional foi inferior ao
crescimento do PIB industrial dos outros paises em desenvolvimento. Segundo os autores, a
comparacdo ndo se extingue no nivel de industrializagdo de paises como a Coréia do Sul contra o
nivel de industrializacéo brasileiro. O setor de alta tecnologia da indUstria ndo demonstra avancar

mais e vem crescendo abaixo da industria em geral:
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No momento, uma mudanca no cenario atual, no qual a taxa de cambio se
encontra sobrevalorizada, € fundamental para evitar uma redugdo na participacdo
dos setores com maior contelido tecnoldgico no valor adicionado da industria,
pois estes sdo os que reinem melhores condicGes para gerar encadeamentos
produtivos, rendimentos de escala crescentes e externalidades positivas para 0s
demais setores da economia e possibilitar um movimento consistente de
crescimento da renda per capita do pais. (BRESSER-PEREIRA e MARCONI,
2008, p. 18).

No entanto, existem autores que ndo aceitam a ideia da desindustrializagéo brasileira.
Nassif (2008), avaliou que, depois de 1985, a queda da participa¢do da industria do PIB ocorreu
em meio a retracdo da produtividade do trabalho e crise econdmica. De 1991 a 1998, houve
manutenc¢do do peso da industria e a produtividade do trabalho passou por recuperagéo. Entretanto,
a formagcéo bruta de capital sofreu queda. Apds 1999, ocorreu novamente a queda da produtividade

e a manutencdo das baixas taxas de investimento. O autor conclui:

Portanto, o periodo de 1990 até o presente ndo pode ser qualificado como de
"desindustrializagdo". Apesar das baixas taxas de crescimento médias anuais do
PIB brasileiro entre 1990 e 2000, a indlstria de transformacdo doméstica
conseguiu manter um nivel de participacdo médio anual da ordem de 22% no
periodo, praticamente o mesmo percentual observado em 1990. Nos Gltimos anos,
houve um ligeiro aumento dessa participacdo, chegando a 23% em 2004.
(NASSIF, 2008, p. 1).

Nassif (2006) também descarta a possibilidade de ter ocorrido uma nova doenca holandesa
no Brasil. Em seu estudo, ndo houve evidéncia de uma realocacdo generalizada de fatores
produtivos para a industria baseada em recursos naturais. Feijo et al. (2005) apontam para diversas
evidéncias que corroboraram com a hipétese de que ocorreu um processo de desindustrializagdo no
Brasil. No entanto, discutem a respeito da diversificagdo mantida pela industria brasileira. Embora
0 pais tenha perdido alguns elos decisivos em sua cadeia produtiva, preservou setores com
tecnologia de ponta e potencial exportador. Em sua andlise, os autores fazem uma adaptacéo do
termo “desindustrializacdo”, uma vez que o caso do Brasil demonstra ter ressalvas a defini¢do

usual do fenbmeno:

Né&o houve, portanto, uma desindustrializagdo no sentido de perda irreparavel na

estrutura industrial do pais e em sua capacidade dinamica. Significa que a
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indUstria no pais conserva requisitos para reerguer-se e reintegrar-se com maior
plenitude nas atuais tendéncias de industrializagdo dos paises de maior dinamismo
industrial. Diante das observacdes acima, julgamos mais conveniente qualificar a
desindustrializagdo ocorrida no Brasil como “relativa”. (FEIJO et al., 2005, p. 1-
2).

Outra critica importante a respeito do estudo da desindustrializacdo é a dificuldade de se
definirem indicadores eficientes para demonstrar sua ocorréncia. TORRES e SILVA (2015)
apresentam uma analise aprofundada de dois dos principais indicadores da desindustrializacdo. O
primeiro indicador analisado é a participacdo do valor adicionado da industria no PIB. Este
indicador é enviesado por dois fatores: mudangas metodoldgicas sofridas pela série; e mudancas
organizacionais ocorridas na industria. Em 1989-1990 e 1994-1995 ocorrem as duas principais
revisdes e modernizagdes do Sistema de Contas Nacionais (SCN). A descontinuidade das séries,
diante das mudancgas metodoldgicas, torna dificil a avaliagdo da importancia da inddstria. Sendo a
desindustrializagdo um processo estrutural, é necessaria uma anélise de longo prazo. No entanto, 0s
dados disponiveis permitem uma andlise a partir de 1995, um periodo que ndo tem uma tendéncia

clara do comportamento industrial.

Outro indicador amplamente utilizado € o grau de adensamento das cadeias produtivas,
aferido a partir da razdo do valor da transformacéo industrial pelo valor bruto da producéo industrial
(VTI/VBPI). VBPI corresponde ao valor das vendas de produtos industriais fabricados e servigos
industriais prestados pela indUstria ajustado pela variacdo de estoques. VTI € a diferenga entre o
VBPI e os custos das operagdes industriais (COIl — valor dos custos diretamente envolvidos na
producéo). VTI/VBPI é a parcela da producdo nacional que corresponde ao valor de fato agregado
pela producdo local em comparagdo ao total produzido. Quanto menor o VTI/VBPI, menor é a
geracdo de valor da atividade industrial. No entanto, o indicador ndo expressa de forma precisa a
ideia & que se propde. Primeiro, foi detectado uma sensibilidade do indicador a variagdes na taxa de
cambio. Por outro lado, o indicador ndo é capaz de mostrar a densidade das industrias quando
comparadas intersetorialmente. A qualidade dos indicadores pode ser decisiva para concluir a

ocorréncia do fendbmeno:

[...] raramente os trabalhos avaliam criticamente os indicadores usuais de
desindustrializagdo, o que leva, consequentemente, a interpretagdes controversas
sobre 0 tema. Possivelmente, as conclusbes seriam outras, caso tais indicadores
fossem questionados. De fato, como foi mostrado, um dos indicadores mais

utilizados no debate da desindustrializacdo — a participacdo do produto industrial
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no PIB — tem sua trajetoria fortemente influenciada por mudangas metodoldgicas
nas Contas Nacionais elaboradas pelo IBGE, de forma que sua série somente pode
ser analisada com comparabilidade apropriada a partir de 1995. (TORRES e
SILVA, 2015, p. 15).

Assim sendo, segundo a analise dos autores, é dificil afirmar com uma boa margem de
certeza se ocorreu de fato desindustrializacdo no Brasil depois de 1995. Seu estudo conclui que €
necessario um refinamento das metodologias utilizadas e, principalmente, maior consisténcia da

estatistica:

O Brasil estaria passando por um processo de perda de sua estrutura produtiva
industrial apos a abertura econdémica no inicio dos 1990 e a adogdo de um regime
macroecondmico pautado em juros altos com consequente valoriza¢do cambial? E
dificil responder essa questdo com as estatisticas disponiveis, mas isso nao
significa que tal tarefa seja impossibilitada. Portanto, esforcos de avaliacdo critica
dos atuais indicadores e elaboracdo criativa de novas medidas devem ser
conduzidos pelos estudiosos, dada a relevancia do tema para a sociedade
brasileira. (TORRES E SILVA, 2015, p. 15).

Embora haja discordancia a respeito da ocorréncia do processo de desindustrializagdo como
definida na literatura, € consenso entre os autores que investigam o tema de que é necessario se
manter vigilante. O setor industrial € um dos mais importantes da economia nacional e demanda
atencédo das autoridades e dos economistas. Sua capacidade de transmitir seus ganhos aos demais
setores da economia faz com que seja indispensavel manter seu desempenho de acordo com as
necessidades do pais. Assim como abordado por Prebisch (2000a, 2000b, 2000c), a inddstria
permite a paises em desenvolvimento aumentarem sua resisténcia a ciclos econdémicos e reduzirem

sua independéncia as demais nagoes.



3 CONSIDERACOES FINAIS

A importéncia do setor industrial é indiscutivel. A confirmacdo de seu dinamismo na
literatura é de grande importancia para o debate da desindustrializacdo, pois permite compreender a
dimensdo do problema que o fendmeno pode causar. Este pode ocorrer em diferentes
circunstancias. A reducdo da participacdo do emprego da inddstria na economia pode ser positiva,
quando ocorre de forma natural e em decorréncia da alta produtividade do setor. Também é possivel
que a desindustrializacdo seja negativa, quando é resultado da dificuldade do setor industrial de
manter-se competitivo no mercado. Neste caso o fendmeno é acompanhado de desemprego. Outra
forma em que a industria perde sua importancia € quando existe um incentivo do setor externo a
producdo de bens e servigos alheios aos industriais. Desta maneira, € preciso conhecer as
peculiaridades da regido onde o fendmeno ocorre para que o tipo de desindustrializacdo seja

identificado.

Embora o tema da desindustrializacdo seja recorrente na literatura, ndo ha consenso a
respeito de sua defini¢do. Autores discutem se o fendmeno é melhor definido pela queda persistente
do emprego no setor industrial, se é o produto industrial que é mais importante ou se é uma
combinacdo destes dois fatores. Além das dificuldades conceituais, ha, no caso brasileiro, uma
grave descontinuidade na metodologia de calculo dos dados das contas nacionais. E dificil delinear

um processo de longo prazo como a desindustrializagéo nestas circunstancias.

Apesar das dificuldades impostas pelas divergéncias metodoldgicas, este trabalho analisou o
caso brasileiro. Foi possivel observar, por meio da anélise dos dados entre 1947 e 2015, que a
industrializacdo é um fato no Brasil desde a segunda metade da década de 1940 até o final da
década de 1980. Enquanto a participagdo do produto industrial no PIB teve o auge em 1985, a taxa
de crescimento da industria mostrou que 1980 foi o limite do processo industrializador. As
exportagbes mostraram que as manufaturas mantiveram grande importancia até 1988. A
desindustrializagdo, por sua vez, apresentou seus primeiros sinais a partir da segunda metade da
década de 1980, tendo o ano de 1987 como um marco de seu inicio. De 1990 a 1994, com a
intensificagdo da abertura da economia brasileira, o setor industrial comegou a sofrer recessao e a
crescer menos que o PIB. O agravamento deste quadro, observado no decorrer dos anos seguintes,

contribui fortemente para a confirmagdo do processo de desindustrializacdo do Brasil.

Frente aos resultados deste trabalho, é evidente que os formuladores de politicas publicas
devem se aprofundar no tema aqui apresentado. A inconsisténcia dos dados deve ser remediada,

visando o enriquecimento dos estudos. O fendmeno da desindustrializagdo, bem como suas
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implicagdes, necessita de atencéo, pois ele pode dizer muito a respeito da saide econdmica do
nosso pais. Dos anos 2000 até 2015, a industria tem mostrado sinais de retragdo. As verdadeiras
implicacdes deste movimento sdo ainda inconclusivas, frente a caréncia de continuidade dos dados
e a inexisténcia de um consenso a respeito da melhor metodologia para estudo dos mesmos. Nossa
contribuicdo foi justamente propor e usar um método de andlise da desindustrializacdo pelas
mesmas variaveis mais amplamente utilizadas para caracterizar a industrializacdo, com evidéncias,

embora ndo absolutamente conclusivas, da desindustrializacdo no segundo periodo.
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