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RESUMO

A proposta de pesquisa que resulta agora nessa tese, representa uma continuidade da pesquisa
de mestrado desenvolvida durante os anos de 2016 — 2017. Retomamos a problematizacao das
pequenas cidades/localidades no ambito desse recorte territorial considerado como uma regido
metropolitana. Baliza-se tanto na compreensdo das especificidades de municipios que embora
inseridos formalmente em regides metropolitanas, como a de Maring4, ndo se configuram como
metropolitanos. O tratamento politico apropriado de espa¢os com 0s quais nos preocupamos
nessa tese de modo especifico sdo os municipios demograficamente pequenos, com pequenas
sedes urbanas, sobretudo os que geografica e socialmente sdo periféricos aos eixos de
desenvolvimento e inser¢do econdémica. Ndo obstante, a conducdo do PDUI na RMM nos
ocorre o questionamento de alguns encaminhamentos, como, por exemplo, considerar todos 0s
municipios como entes metropolitanos, verificamos que nédo € essa a espacialidade estabelecida.
Existem outras formas de gestdo compartilnada, as experiéncias de cooperagdes
intermunicipais. Elas contemplam o tipo de espaco ao qual nos dedicamos, no caso brasileiro
sd80 0s consorcios intermunicipais, em outros paises possuem outras denominagdes, mas
efetivam muitas acdes por meio do associativismo. Os documentos analisados e os dados
secundarios apresentados balizaram essa tese. Ajudam-nos a responder as principais questdes
desta pesquisa, as quais consistiam em mostrar os limites das instancias do federalismo
contemporaneo frente aos desafios e complexidade da sociedade; as reflexdes acerca do
regional como possivel escala de gestao; assinalar possibilidades mais adequadas para a gestao
compartilhada que abarquem os municipios periféricos. A cooperagdo intermunicipal e entes
supramunicipais sdo necessarios em areas nao metropolitanas. Considerando as peculiaridades
de alguns municipios, os desafios neles existentes e as demandas da sociedade, consideramos
fundamental contribuir com as reflexdes e proposicGes de gestdo compartilhada de modo
legitimo a realidade dessas localidades. Esse foi nosso prop6sito na construcao dessa tese.

PALAVRAS-CHAVE: Municipios periféricos. Cooperacfes intermunicipais. Consorcios

publicos.



ABSTRACT

The research proposal that now results in this thesis represents a continuity of master's research
developed during the years 2016 - 2017. We resume the problematization of small towns/places
within this territorial area considered as a metropolitan region. It is also based on the
understanding of the specificities of municipalities that, although formally inserted into
metropolitan regions, such as Maringd, are not configured as metropolitan. The appropriate
political treatment of spaces with which we care in this thesis in a specific way are the
demographically small municipalities, with small urban headquarters, especially those that
geographically and socially are peripheral to the axes of development and economic insertion.
Nevertheless, the conduct of the PDUI in the MMR leads us to the questioning of some referrals,
such as considering all municipalities as metropolitan entities; we found that this is not the
established spatiality. There are other forms of shared management, the experiences of
intermunicipal co-operations. They contemplate the type of space to which we dedicate
ourselves, in the Brazilian case there are intermunicipal consortia, in other countries there are
other denominations, but take many actions through associativism. The analyzed documents
and the secondary data presented marked this thesis. They help us answer the main questions
of this research, which consisted of showing the limits of the instances of contemporary
federalism in the face of the challenges and complexity of society; reflections on the regional
as a possible management scale; to point out more appropriate possibilities for shared
management that support peripheral municipalities. Intermunicipal cooperation and
supramunicipal entities are necessary in non-metropolitan areas. Considering the peculiarities
of some municipalities, the challenges in them, and the demands of society, we consider it
essential to contribute to the reflections and propositions of shared management in a legitimate
way to the reality of these localities. That was our purpose in building this thesis.

KEYWORDS: Peripheral municipalities. Inter-municipal co-operations. Public consortia.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1: Brasil - Despesas publicas, arrecadacéo e receita por ente federativo...................... 34
Figura 2: Arranjo Populacional de Curitiba/PR — Metropole...........coceovivriiiiiiinicnieiceee, 50
Figura 3: Parana - Regides metropolitanas — 2015.........cccccvevviieieeie e 61
Figura 4: Regido Metropolitana de Maringd, 1998 — 2012.........ccccceviveieiiieviene e 65
Figura 5: RMM - niveis de integracdo a dinamica da metropolizagdo — 2010...........ccccecvrueneee 68

Figura 6: RMM, Taxa de crescimento geométrico populacional e participacéo da populagéo dos

municipios da RMM — 1991/2000..........ccciiieireiieieeseaie e esieseese e sreesae e e eessae e eeesnes 72
Figura 7: RMM, Taxa de crescimento geomeétrico populacional e participacdo da populacéo dos
MUuNicipios da RMM — 1991/2010.......ccccuiiriiiriinireeise et 73
Figura 8: RMM - indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) e seus componentes
(IDHM) - 1991/2000/2010......c00cteueierieieiiesieiesiesieeete st et esessesbeseesa st seesasseseessesessesseseaseseens 79
Figura 9: RMM - indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) e seus componentes
(longevidade) - 1991/2000/2010.........ccuemeireirenieriisieeieie et 80
Figura 10: RMM - indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) e seus componentes
(educac@o) - 1991/2000/2010.......ccuuiiuiiieiieeiee e et se et nreenrennes 81
Figura 11: RMM - indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM) e seus componentes
(renda) - 1991/2000/2010.......ccccuiuerieieririeieese ettt nes 82
Figura 12: Parana - taxa % de mobilidade pendular segundo setor de atividades - RMs —
2000, 1ttt ettt a e b et et h et et ebe et et e R e et et et eteebe b eneeneerenrene et 93
Figura 13: RMM — Populacdo em mobilidade pendular intermunicipal motivada pelo trabalho,
2 0 RSP PPUPPPSRN 96
Figura 14: RMM - Distancia dos municipios em relacdo a cidade polo.........cccceeevvevevieennennne. 98

Figura 15: RMs - taxas de mobilidade pendular segundo faixas de rendimento do trabalho e
local de residéncia - Regides Metropolitanas do Parana — 2010...........ccccceveeiiieiecvecieseenne 106

Figura 16: RMM - Distribuicdo percentual dos fluxos pendulares por faixa etaria, segundo tipo

[0 LI 0D (o T2 0 TR 106
Figura 17: RMC, RML e RMM. Tempo de deslocamento para trabalho, 2010...................... 107
Figura 18: Parana - Regides Metropolitanas a serem mantidas, 2017...........cccccceeeeveevieennenne. 125
Figura 19: Parana - Aglomeraces Urbanas, 2017........cccoceveieieieienieiesieeene e 126
Figura 20: Parana - MICIOITEGIOES. .......c.veuiieiiiie ittt sbe e 131

Figura 21: Parana - Regifes Imediatas (2017).......ccccueurierereienie e 136



Figura 22: Parana - Divisdo Regional - Regides Metropolitanas (RMs), Aglomerac¢des Urbanas

(AUSs) e Regides Geograficas IMedIatas. .........cccvierieieriereiesese s eneas 138
Figura 23: Regido Geografica Intermediaria de Maringa - Territorios revisados..................... 140
Figura 24: Parana - AssoCiag0es de MUNICIPIOS. ......ccviueieerireriesee e eiesee e sre e sre e nas 147
Figura 25: Parana — Consorcios por natureza juridica e década de constituigao....................... 172
Figura 26: Brasil - Consorcios regidos pela Lei 11.107/2005 e personalidade juridica............ 174

Figura 27: Parana — Consorcios intermunicipais, 2021...........cccvevvvviveieiieiieese e seese e 175



LISTA DE QUADROS

QUAAro 1: RESUMO Ta PESGUISA. .....vvveeeeeiieseeiesteste sttt ss ettt nb bbb b 25
Quadro 2: Resumo de pesquisas SObre @ RMM.........cooiiiiiiiniiec e 26
Quadro 3: Parana - Projetos de RMs submetidos a AL do Parand, 2007 — 2015............cccceeee. 59
Quadro 4: Parana - Justificativa das RMs que foram aprovadas, 1998 — 2015...........c.cccceevvennne 62
Quadro 5: Projetos de Lei apresentados para inclusdo de municipio na RMM............ccccccvvuneee. 63
Quadro 6: Brasil - tramitagdo Senado, 2014-2015..........cccooiiiiiiiiieeee e 116
Quadro 7: Parana - Fase de elaboracdo dos PDUIS, 2021..........ccccccevieveiiieviiene e 122
Quadro 8: Regido Geogréfica Intermediaria de Maringad. Proposta de adequacao pelos termos
de referéncias para 0 PDUI (2017)......oooiiiiiiieieie e 139
Quadro 9: Parana - Estrutura minima da agéncia metropolitana e aporte de recursos............ 149

Quadro 10: Parana, Sedu. Metodologia para o Degrau metropolitano — Indicadores, 2017.....152

Quadro 11: RMM - Degrau metropolitano — INAIiCAdOrES...........ccvevveiieieenireiecie e 153
Quadro 12: Sedu - Projeto de Emenda ConstituCional.............ccoccvvveieieiinnieiesie e 155
Quadro 13: Natureza juridica d0S CONSOITIOS. ......cuvieiieieieiesiese e ste e e ereeeesee e sre e eseens 173
Quadro 14: Parana - numero de consorcios existentes por areas de atuagao.............ccecverveenee. 174

Quadro 15: Modalidades mais comuns de associa¢@es intermunicipais na Ameérica Latina....182
Quadro 16: Brasil - porte populacional dos municipios-sede de consoOrcio...........ccccoveeveeuenee. 185

Quadro 17: Consorcios intermunicipais na Regido Metropolitana de Maringa....................... 187



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Brasil - municipios criados, por estado, 1965 a 1985..........ccccccevirerrienienenicienennnns 36
Tabela 2: Brasil - Municipios criados, por estado, 1986 a 2013............ccocererrereneieneneennen, 38
Tabela 3: Brasil - areas de atuacao dos consdrcios publicos, 2018............cccceeevvevvicicieecnene, 45

Tabela 4: RMM - Taxa de crescimento geométrico populacional e participacao da populacéo

por municipio, 1991/2000 & 2000/2010...........cccervierierieiiesieeeie et 71
Tabela 5: RMM - Evolugdo demografica total, rural e urbana, 1960-2010...........ccccoeevrvinenens 75
Tabela 6: RMM - Evolucdo do emprego formal, segundo os municipios, 2008-2019............. 85
Tabela 7: RMM - Numero de estabelecimentos, 2010 — 2018..........ccccovvvevieninnenene e 89
Tabela 8: Parana - taxa % de mobilidade pendular segundo setor de atividades - RMs —
20001ttt ettt a1t R e b et et h et et e Re et et e R e ebe et et eteebe b eneerenteneenearas 92
Tabela 9: Parana - RMs, deslocamentos para estudo e trabalho, 2000/2010..........c...ccceeueee. 94
Tabela 10: RMM - Os municipios de onde saem mais PESSOaS.......eeeveerreerrreeruieasueenieeeneeeneeenne 95

Tabela 11: RMM - Distribuicdo percentual dos ocupados segundo tipos de fluxo pendular e
setor de atividade ~2010........cceiieieeiecie e e 102
Tabela 12: RMM - Distribuicdo percentual dos ocupados segundo tipos de fluxo pendular e
situacao do trabalhador -2010..........ccuiiieiiee e e 103
Tabela 13: RMM - Distribuicao percentual dos fluxos pendulares por faixa etaria, segundo tipo
de fluxo - Regido Metropolitana de Maringa — 2010..........cccooevevieieinireeeeee e 104

Tabela 14: Espanha - numero de mancomunidades de municipios nos anos de 1980-2013-



LISTA DE SIGLAS

Amear - Associacdo dos Municipios do Médio Paranapanema

Amusep - Associagdo dos Municipios do Setentrido Paranaense

Amop - Associacdo dos Municipios do Oeste do Parana

Amunes - Associacdo dos Municipios do Espirito Santo

Assomec - Associacdo dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba
AU- Aglomerados Urbanos

CNM - Confederacdo Nacional dos Municipios

CMNP - Companhia Melhoramentos Norte do Parana

Cindepar - Consorcio Intermunicipal de Educacéo e Ensino do Parana
Cimeiv - Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do
Vale do Médio Ivai do Estado do Parana

Cisamusep - Pablico Intermunicipal de Saude do Setentrido Paranaense
Cindeb - Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do
Vale Bandeirantes do Estado do Parana

Cias - Consorcio Intermunicipal de Assisténcia Social

Cispar - Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana

Cisvir - Consorcio Intermunicipal de Saude do Vale do Ivai e Regido

Cisvap - Consoércio Intermunicipal de Saude do Vale Paranapanema

Contran - Conselho Nacional de Transito

Cpar - Conselhos de Planejamento e Articulacdo Regional

Cocamar - Cooperativa dos Cafeicultores e Agropecuaristas de Maringa Ltda.
Colari - Cooperativa de Laticinios de Mandaguari Ltda.

CRME - Coordenadoria das Regides Metropolitanas, Microrregides e Conselhos da Cidade
CPSRCAS - Consorcio Publico de Saude na Regido de Cascavel

Denatran - Departamento Nacional de Transito

EAM - Equipe de Acompanhamento Municipal

FPIC - Funcges Publicas de Interesse Comum

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal

Ipea - Instituto de Pesquisa

Ipardes - Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

Jari - Junta Administrativa de Recursos de Infracdes



LDB - Leis de Diretrizes e Bases da educacéo

Metronor - Metrépole Norte

NOB - Normas Operacionais Basicas

NOA - Norma Operacional da Assisténcia a Saude

NUC - Ndcleo Urbano Central

PAC - Programa de Aceleragéo do Crescimento -

PEC - Proposta de Emenda Constitucional-

PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado RM- Regido Metropolitana
PDP - Planos Diretores Participativos

Proamusep - Consorcio Pablico Intermunicipal de Gestdo da Amusep
RMM - Regido Metropolitana de Maringa

RMC - Regido Metropolitana de Curitiba

RML - Regido Metropolitana de Londrina

Regic - Regido de Influéncia das Cidades

RGIm - Regibes Geogréaficas Imediatas

RGIn - Regibes Geograficas Intermediarias

RIT/M - Rede Integrada de Transporte Metropolitana

Ride - Regido Integrada de Desenvolvimento Econdmico

Sisnama - Sistema Nacional de Meio Ambiente

SEPL - Secretaria de Planejamento e Projetos Estruturantes

Sedu - Secretaria de Desenvolvimento Urbano

APENDICE - Brasil — PDUIs, estagio em que se encontra, 2022..........ccccvevveveevereneseseseanens 215



SUMARIO

[N EEI0] 5161070 IR 12
CAPITULO I - GESTAO TERRITORIAL, ESCALAS E DESAFIOS.......ccccvvvviernnens 28
1.1 Gestéo territorial e federaliSmo brasileiro............cooiiiiiiiiiii e 32
1.2 O municipio comO ente FEAErAtIVO.........coceiiiiiiiiree e 35
1.2.1 Descentralizagéo e associativismo a partir da Constituicdo Federal de 1988................... 42
1.3 O regional como eScala de geStA0..........ccviiiiiieiiriees e 46
R T R o T T S =T [0 o USRS 51

CAPITULO Il - MUNICIPIOS PERIFERICOS E MOBILIDADE PENDULAR NA

REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA.........cooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 54
2.1 RMM — O institucional e as din@mIicas territOriaiS..........ccovvrererienisiinieierie e 55
2.2 Municipios perifericos NA RMIM .........cociiiiiiiiiie e 66
2.3 Mobilidade pendular Na RMIML.........cccoooiiiiiiicie s 89
CAPITULO 111 —ESTATUTO DA METROPOLE E PDUI NO PARANA................... 113
3.1 EStatuto da MEtrOPOIE.........cuiiiiiieie e e 114
KB Y, 1ot (T =T [0S SRRSO 128
3.2.1 Microrregifes coOmO eSCala de gESAD..........ccvriiieieieriere e 134
3.3 PDUI no Parand, termos de referéncia da Sedu e seus desdobramentos...............cccccevneen. 148
CAPITULO IV -OUTRAS PERSPECTIVAS DE GESTAO COMPARTILHADA......162
4.1 Gestdo compartilhada para além das formas previstas no Estatuto das Metrdpoles........... 169
4.2 Possibilidades viaveis para as pequenas localidades ndo metropolitanas................c......... 183
CONSIDERACOES FINAIS. ... oot eeeves e st ses s 193

REFERENCIAS. ...ttt sttt 198



INTRODUCAO

Comecemos esta tese de doutoramento explicando a proposta, 0s pressupostos teoricos
e as lacunas sobre as quais ela se constroi.

A trajetoria da presente pesquisa acompanha nossa vida académica, que se iniciou com
pesquisa anterior que resultou na dissertacdo de mestrado intitulada “Inser¢des e Interagdes
Espaciais das Pequenas Localidades na Regido Metropolitana de Maringa - Pr.” Procuramos,
no referido trabalho, responder o que significou para os municipios com pequenas localidades
urbanas serem incorporados a regides metropolitanas, no caso do recorte adotado, na Regiao
Metropolitana de Maringd. Como desdobramentos constatamos que houve poucos resultados,
sobretudo para municipios que podem ser considerados como periféricos, para quase 20 anos
de existéncia da Regido Metropolitana de Maringa - RMM.

Na pesquisa de mestrado nos dedicamos a entender a interacdo dos municipios de Florai
e S&o Jorge do Ivai com a RMM. Ambos os municipios foram incluidos em 2010. Constatamos
que ndo tiveram muitos resultados com sua incluséo na regido metropolitana. Houve somente
diminuicdo na taxa de telefonia e mais horarios de circular.

No percurso percebemos que outros desafios faziam parte do cotidiano daqueles
municipios, como, a dificuldade quanto a geracdo de renda e emprego, 0 acesso aos
equipamentos e servicos béasicos e, onde os mesmos vinham apresentando um perfil de
esvaziamento. Essa € a realidade de municipios com o perfil de periféricos que detalharemos
na sequéncia.

Portanto, a proposta de pesquisa que resulta agora nessa tese, representa uma
continuidade. Retomamos a problematizacéo das pequenas cidades/localidades no &mbito desse
recorte territorial considerado como uma regido metropolitana. Baliza-se na compreensdo das
especificidades desses municipios, que embora inseridos formalmente em regibes
metropolitanas como a de Maringd, ndo se configuram como metropolitanos.

O fato de ndo possuirem 0 mesmo grau de integracdo que outros municipios mais
préximos aos polos, ndo significa que ndo precisem de uma forma de gestdo integrada com os
demais municipios. Por isso, se a formalizacdo deles como parte de regiGes metropolitanas é
questionada, ndo deve ser colocada em duvida a necessidade de se pensar formas legitimas de
gestdo compartilhada entre entes locais com desafios similares.

Observamos, por outro lado, pouco estimulo a formas de gestdo que articulem
municipios com este perfil, ignorando os desafios existentes nestes espagos. Neste contexto, 0

objetivo principal desta pesquisa consiste em apontar possibilidades para a gestdo
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compartilhada para além das regides metropolitanas, isto €, um olhar a partir da realidade
demandada por municipios periféricos.

Nesta tese de doutoramento focamos em responder quatro questfes, sendo elas: As
formalizacBes previstas no federalismo brasileiro sdo suficientes para estabelecer a gestdo
compartilhada? Ha a necessidade do regional como escala de gestdo? Como pensar a gestdo
associada com a realidade socioespacial demandada? A cooperagdo intermunicipal e entes
supramunicipais sdo necessarios em areas nao metropolitanas.

A preocupacdo central é com as pequenas localidades ndo metropolitanas que
correspondem a uma espacialidade politica, econdmica e socialmente vulnerdvel no cenério
brasileiro, e pouco visibilizadas. Nelas ha diversos problemas como a inser¢do econémica,
manutencdo da populacdo, dificuldade de acesso a servigos e equipamentos publicos, mas
também ao terciario privado devido a perda de centralidade. Por isso, consideramos relevante
trabalhar com a dimenséo interurbana de gestéo, que representa soma de diversos fatores, com
0 intuito de viabilizar essas localidades como espacos sociais, € onde deve ser possivel
continuar reproduzindo a vida.

A proposta dessa pesquisa parte, entdo, de duas certezas: a primeira € que nha RMM
pouco tem significado para os municipios fazerem parte dela e a auséncia de politicas publicas
inclusivas aos municipios periféricos nela contidos. A segunda, é que tais localidades possuem
desafios que demandam a cooperacgéo intermunicipal e a gestdo compartilhada. Essa ideia que
reiteramos nessa introducdo e permeia as buscas realizadas e expressas nas paginas desta tese.

Como parte das tarefas, apos analisar dados secundarios que expressam a dinamica das
localidades, perfil e interacdes espaciais, bem como diversos documentos, procuramos sinalizar
possibilidades mediante experiéncias existentes e as que emergem cOmo perspectivas
sinalizadas em documentos. Incluimos nesse esfor¢o, experiéncias concretas de outras
referéncias espaciais — outros paises, com realidades bastante diferenciadas. Sabemos que nesse
exercicio ndo devemos buscar modelos, mas sim ampliar referéncias e ideias para pensar a
realidade regional.

Por dindmicas ndo metropolitanas consideramos diversos aspectos que indicam
localidades com outra realidade socioespacial, portanto, com outros desafios. Por exemplo, as
tendéncias demograficas® sdo de modo geral diferentes. Enquanto municipios mais proximos

ao nucleo regional polarizador de RMs apresentam dindmica demografica de forte crescimento

! Trabalhamos com as tendéncias demograficas populacionais de aumento e diminuicdo da populagéo rural,
urbana e total nos municipios da RMM. Nao consideramos as taxas de natalidade e de mortalidade.
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populacional local, além de uma intensa mobilidade pendular. Muitos municipios periféricos
quanto a essa dinamica apresentam declinio ou estagnacdo demografica quanto a populagéo
total. Parte da pesquisa estara dedicado a compreender com maior profundidade a realidade
desses municipios periféricos.

Nesse sentido, ndo ha duvida de que houve um exagero no uso da institucionalizacdo de
regides metropolitanas. O uso inadequado leva a estranhamentos e falta de reconhecimento
delas, embora a necessidade da gestdo compartilhada esteja presente como insistimos em
assinalar. Deste modo, muitas tiveram a sua propria institucionalizacdo questionada,
evidenciado pelo Estatuto da Metrépole Lei n°13089 de 2015 e seus desdobramentos com a
elaboragéo do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI.

A Constituicdo Federal de 1988 brasileira possibilitou que os estados a criassem suas
préprias regides metropolitanas. Tendo em vista uma maior visibilidade politica em torno das
areas metropolitanas alguns estados aprovaram diversas RMs sem terem uma realidade concreta
metropolitana. Somando-se com as que haviam sido institucionalizadas em 1973, temos
atualmente 74 RMs no pais (IPEA, 2019). Somente no estado do Parana foram oito RMs
aprovadas, que reinem 191 municipios, o que significa que, desta forma, quase metade dos
municipios do estado fazem parte formalmente de uma RM, embora a maior parte deles
prossigam com dinamicas ndo metropolitanas.

Apesar de transcorridas décadas a partir da Constituicdo Federal de 1988, a matéria
relativa a RMs ndo estava regulamentada, o que s6 acontece com o mencionado estatuto,
aprovado apenas no inicio de 2015, exatos 27 anos depois. Este lapso temporal deu abertura a
institucionalizacdo de RMs. As outras figuras institucionais mencionadas desde a Constitui¢éo
Federal de 1988, como as aglomeracdes urbanas e microrregides, eram desconhecidas e foram
pouco utilizadas. Ademais, se mesmo 0s ganhos com RMs séo parcos e lentos, as duvidas acerca
do que representaria pleitear as demais figuras assinaladas parece ter sido um dos fatores que
levaram aos muitos projetos para implantacao de regides metropolitanas em areas marcadas por
cidades pequenas e médias, ou seja, com auséncia de dindmicas metropolitanas
verdadeiramente ditas.

Por isso, quando surgiu o Estatuto da Metrépole, Lei n.° 10.089/2015, ele precisou tratar
ndo apenas de metropoles, mas teve que lidar com outras areas urbanas e outras possibilidades
de regionalizacdo da gestdo. Ele abarca as Regifes Metropolitanas (RMs), Aglomerados
Urbanos (AU) e Microrregides, com o intuito de propor outras formalizacGes para localidades

ndo metropolitanas que estdo incluidas inadequadamente em RMs.
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O proprio Estatuto da Metrdpole trata, portanto, de outras figuras supramunicipais para
todo o territorio. Contudo, chega um pouco tarde, ap6s a institucionaliza¢do avangada das RMs
pelo pais que passam agora a ser questionadas e deverdo passar por adaptacfes. Ademais, ndo
avanca adequadamente na sistematizacao do que seriam essas outras possibilidades.

A realidade no caso brasileiro é que a préatica da supramunicipalidade ainda precisa
avancar bastante. Como assinalamos, o Estatuto da Metrépole aponta alternativas como
microrregides e aglomeracBes urbanas, mas 0 que ocorreu no caso brasileiro foi um equivoco
na formalizacdo de RMs com municipios muito diferenciados e por motivos puramente
politicos. E preciso reconhecer a necessidade da gestdo compartilhada entre entes locais,
inclusive em espacos polarizados por pequenas e médias cidades, buscando formas legitimas e
eficazes para isso poder avancar.

Contudo, observamos uma vez mais, no Estatuto da Metrépole e em documentos dele
derivados, que o melhor detalhamento é para as RMs, muito superficialmente para as
Aglomerados Urbanos - AUSs, enquanto as microrregibes foram apenas citadas como
possibilidades e pouco sistematizadas principalmente no referido estatuto. Dentre as formas
assinaladas, as microrregifes seriam a mais adequada, assinalada pela Constituicdo Federal e
pelo Estatuto da Metropole, para agrupar pequenas cidades/localidades periféricas. Todavia,
essa instituicdo ainda € uma incognita em diversos sentidos, desde que recortes territoriais
adotar e até que alcances poderiam contemplar.

Analisando outras possibilidades, lembramos que existem outras formas de articulacdes
intermunicipais sendo praticadas em muitos paises, inclusive no Brasil. Apresenta-se como uma
alternativa de gestdo, em alguns casos com a proposta de mais um ente de ordenamento
territorial de natureza regional. Em outros, conservam as autonomias locais e resultam de uma
cooperacdo que se formaliza, mas sem constituir novo ente territorial. No Brasil, sdo difundidos
0s consorcios intermunicipais, mas em outros paises encontram-se experiéncias similares com
denominacdes diversas que retomaremos ao longo da tese.

No Estatuto da Metrdpole, a ideia de microrregido se apresenta como forma alternativa
de organizagdo territorial para a gestdo. Contudo, reiteramos, pouco se avangou nesta, que seria
uma opcdo a instituicdo de regiGes metropolitanas onde a dindmica ndo condiz com essa
formalizac&o. E surpreendente que no Brasil, a lei que deveria tratar de areas metropolitanas,
referir-se a alternativas para outras areas do territorio. O que de algum modo expressa a

preocupacdo em agir sobre os resultados da falta de regulamentacdo anterior e as lacunas
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existentes quanto a uma politica adequada para a gestdo compartilhada entre entes locais para
areas ndo metropolitanas.

Os paragrafos anteriores resumem a problematizagéo que tinhamos, quando propusemos
a pesquisa. Trabalhando com pequenas localidades e reconhecendo as suas demandas e
necessidades, inicialmente pretendiamos como um dos pontos de analise compreender melhor
a proposta das microrregides pelo Estatuto da Metrdpole, justamente tendo em vista a lacuna
existente no documento.

Contudo, no transcorrer do tempo, e andamento na elaboracdo da pesquisa, 0 Governo
do Estado do Parana ao elaborar as diretrizes para os PDUIs no, apresentou uma proposta de
sistematizacdo do Plano Desenvolvimento Urbano Integrado abrangendo as regibes
metropolitanas no Parana, mas também aos Aglomerados Urbanos bem como as Microrregides.
Portanto, nestes documentos podemos considerar que houve um avango na sistematizacdo do
que poderiam ser as microrregides.

Deste modo, em documentos do marco de referéncia e em estudos preliminares
aparecem propostas para as microrregides, a lacuna a qual pretendiamos dedicar-nos, em que
para o Parana foi parcialmente contemplada com os referidos documentos elaborados como
termos de referéncia para posterior conducao nos PDUIs. Com isso, alteramos um pouco a rota,
ndo tratando mais como uma lacuna no &mbito do Parana. Mantivemos, contudo, 0s
questionamentos e propdsitos de contribuir com a gestdo compartilhada de modo que abranja
0s municipios periféricos e acompanhar e analisar os desdobramentos desta proposta no &mbito
estadual. Sobre o PDUI, esse processo ndo podera ser completamente abordado, tendo em vista
que os planos deveriam ter sido concluidos em janeiro de 2021, mas o prazo foi estendido até
o final desse mesmo ano, 0 que tampouco ocorreu.

Se o debate é complexo no que se refere a areas metropolitanas, em relacdo aos espagos
ndo metropolitanos é igualmente desafiador, pois nem mesmo as instituicbes adequadas para
operacionalizar a gestdo compartilhada estdo claramente definidas. Os termos de referéncia que
mencionamos mostrou que o governo do estado do Parana, pautou-se em organizar a estrutura
politica urbana com base no Estatuto da Metropole, todavia os desdobramentos na elaboragédo
dos planos deixam ddvidas se isso sera realmente alcangado.

Para tanto consideraremos os fluxos e articulagdes existentes atraves de dados
secundarios de modo a desvendar as interacfes concretas existentes. Consideraremos as
experiéncias de cooperacao intermunicipal na regido. Isso implica acompanhar os documentos

e debates a partir do Estatuto da Metrépole e elaboracdo de PDUI, bem como valorizar

16



experiéncias dos consorcios intermunicipais. Por fim, inseriremos o debate dentre um cenério
de possibilidades inspiradas por outras referéncias espaciais nas quais vemos possibilidades de
cooperacdo intermunicipal que servem para pensar a realidade regional.

Mediante a problematizacdo apresentada, assinalamos que a pesquisa, visa entender as
especificidades de municipios que embora inseridos formalmente em RMs, ndo séo
metropolitanos, mas possuem desafios que para serem enfrentados também demandam gestéo
intermunicipal. Tendo em vista a dindmica espacial que revela a vida de significativa parte da
populacéo se realizando ao nivel regional, ou seja, em mais que um municipio nos leva a outra
questdo, a de como ajustar a gestdo associada com a realidade socioespacial demandada?
Entendemos que a gestdo compartilhada é necessaria tendo em vista tanto a racionalidade
administrativa como as preocupacGes em ampliar a qualidade e quantidade de servicos e
equipamentos publicos, visando a melhoria da condicdo de vida das pessoas em pequenas
localidades. Para as pequenas localidades que apresentam insuficiéncias de servicos e
equipamentos, as articulacdes entre municipios tornam-se uma maneira de viabiliza-los, pois

de maneira isolada é mais dificil suprir determinadas necessidades nestes espagos.

Percurso metodolégico da pesquisa

O percurso metodolégico adotado levou em consideracao as peculiaridades do periodo,
as recomendac0es de isolamento pela pandemia, e de pesquisarmos um tema com processos
relevantes que ainda estdo em curso. Trata-se de uma pesquisa que soma procedimentos de
natureza quali-quantitativa, incorporando analise documental.

A pesquisa foi desenvolvida, aléem do levantamento e revisdo bibliografica, com base
em levantamento de dados secundarios sobretudo os relativos as interacGes e fluxos entre 0s
municipios, dados e indicadores que permitiram entender o perfil de municipios que podem ser
considerados como periféricos no ambito da Regido Metropolitana de Maringa. Foi
fundamental na pesquisa, além dos levantamentos de dados citados, a analise documental,
incluindo o Estatuto da Metrépole e os demais documentos como os termos de referéncia
elaborados para os PDUIs no Paranad pela Sedu, mais recentemente. Da mesma forma, os
documentos elaborados pela empresa responsavel pelo PDUI na Regido Metropolitana de
Maringa, levantamento e revisdes bibliograficas e analise de documentos relacionados a gestdo
territorial regional.

Quanto ao referencial tedrico ele envolveu diversas contribui¢des da Geografia, mas

também de areas afins. Perpassam pela pesquisa temas como pequenas cidades/localidades,
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desenvolvimento desigual, gestdo compartilhada, cooperagdes intermunicipais, escala regional,
federalismo, metropole e regides metropolitanas e municipios periféricos. Os debates dos temas
estdo alicercados nos autores nacionais e internacionais. Nao adotamos um capitulo apenas
teorico, trazemos a teoria conforme o necessario na abordagem dos contetdos de analise.
Contudo, a teoria esta sempre presente instrumentalizando a anélise, mesmo quando nao
diretamente citados. Por isso, 0s resultados do levantamento e revisao tedrica aparecem no texto
dispersamente, conforme o debate e sua sistematizacdo, deste modo, integrados a analise.

No cenario internacional focamos em alguns exemplos de Espanha, Franca e Portugal,
e outros paises da América Latina, tais como: Argentina, Uruguai, Nicaragua, Paraguai, Perd,
dentre outros. Para buscar experiéncias de coopera¢des intermunicipais que abrangem areas ndo
metropolitanas. A ideia de trazer as experiéncias internacionais, além de demonstrar a interacéo
e 0 conhecimento de tais experiéncias, traz reflexdes acerca de possibilidades, o que possibilita
demonstrar alguns cenarios e ajuda a raciocinar acerca da complexidade do modelo brasileiro.
N&o se trata de buscar formulas a partir de experiéncias internacionais para o caso brasileiro,
mas sim de buscar referenciais, experiéncias que trazem outras perspectivas. Contudo, cenarios
politicos, econébmicos e sociais desiguais requerem ideias diferentes para a elaboracdo de
modelos de associativismo.

Para as pequenas localidades que apresentam insuficiéncias de servicos e equipamentos
as articulagdes entre municipios tornam-se uma maneira de viabiliza-los, pois isolados é mais
dificil suprir determinadas necessidades nestes espacos. Endlich (2007) considera que:

Embora sejam areas com menor tamanho e densidade demogréfica,
estagnadas ou em esvaziamento (mas ndo esvaziadas), constituem espacos
concretos e cotidianos de parte significativa da sociedade e, como tais, devem
ser reconhecidos. Nesse sentido, as politicas supramunicipais podem
representar possibilidades de viabilizar e suprir necessidades sociais
(ENDLICH, 2007, p.1).

Norman (2013, p. 21) da mesma forma entende que “para lugares pequenos, o

crescimento populacional ndo garante o crescimento econdmico” e complementa que “a
diversidade econdmica ¢ fundamental para o sucesso das pequenas cidades”. Nesse sentido,
compreendemos que pensar a estagnacédo ou esvaziamento populacional é de grande relevancia,
todavia devemos nos preocupar em tornar essas localidades mais dinamicas podendo oferecer
e manter servicos de qualidade para seus cidadaos.

No entanto, as necessidades diferem conforme a formacgao econdémica e socioespacial e
depende, ainda, da dindmica regional em que esta inserido. Por isso Endlich (2007) explica que
0 agrupamento entre municipios heterogéneos em relacdo aos aspectos econdmicos,

demograficos e sociais “poderdo nao apresentar um bom resultado para o conjunto dos
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municipios. O ideal & agrupar municipios com necessidades comuns, mais ou menos
semelhantes” (ENDLICH, 2007, p. 7). De fato, o Brasil possui realidades urbanas muito
distintas, as quais foram constituidas no préprio processo de urbanizacdo do pais e,
posteriormente, estabelecidas por politicas de desenvolvimento regional.

Salientamos que para municipios em esvaziamento populacional as cooperacGes
intermunicipais ndo suprem todas as necessidades. Os principais desafios dessas localidades
correspondem a geracdo de renda e emprego que ndo dependem apenas da gestéo local/regional,
pois elas decorrem de uma dindmica econdmica que estard sempre relacionada a processos
exteriores e dependem do contexto econémico, politico. Ou seja, s@o questdes que remetem a
escalas espaciais mais amplas. No entanto, quando bem estruturadas e definidas suas
competéncias, poderiam ser formas alternativas e podem responder concretamente a
necessidade de gestdo compartilhada de muitos municipios. Em suma, municipios foram
inseridos inadequadamente em RMs, contudo, eles tém desafios proprios e, podem se
potencializar com a gestdo compartilhada.

O levantamento de dados e documentos foi realizado com o intuito de responder as
questdes de pesquisa. Detalhnamos os procedimentos metodolégicos adotados para abordar
questBes propostas com a finalidade de atingir o objetivo elencado em cada capitulo.

A gestdo do territdrio estd baseada em sua organizacdo, no caso do Brasil em seu
federalismo. Contudo, tal federalismo tem se mostrado insuficiente mediante os desafios da
gestdo contemporanea, o que leva a necessidade de pensar a questdo do associativismo e gestdo
compartilhada entre entes locais, configurando uma gestdo regional. O primeiro capitulo
procura pensar as formalizacdes territoriais previstas no federalismo brasileiro e se eles séo
suficientes para o enfrentamento das dindmicas complexas com as quais o territdrio se configura
no presente quanto a dindmica econémica e social.

Esta etapa requereu pesquisa documental: Estatuto da Metrépole, Planos de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUIs) em elaboragdo no Parand e Secretaria de
Desenvolvimento urbano — Paranad (SEDU, 2017) com propostas em curso, Arranjos
Populacionais (2015) a Regido de Influéncia das Cidades (REGIC, 2018).

Para responder aos questionamentos contemplados nesse tema foram necessarias
leituras sobre gestdo territorial e escalas de gestao, descentralizacéo e tipos de associativismo a
partir da Constituicdo Federal de 1988. Visando esclarecer as escalas e niveis de gestdo e

desafios que mostram que os previstos formalmente no federalismo brasileiro ndo sao
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suficientes para estabelecer um desenvolvimento menos desigual. E um teor mais tedrico para
entender a questdo dos limites e desafios da gestdo territorial com foco na escala regional.

Dentro do contexto dessa discusséo, qual a realidade dos municipios inseridos na RMM,
que interacdes espaciais concretas existem nesta regido? Esta questdo nos leva a apresentar a
realidade dos municipios periféricos incluidos na RMM, que serdo trabalhados no Capitulo II.
Para explicar os municipios que compde a RMM, suas diferengas e que foram inseridos sem
critérios adequados nela. Primeiramente, apresentamos os documentos sobre as RMs instituidas
e ndo instituidas e, também, as justificativas dos projetos de lei para inclusao de municipios na
RMM. Posterior, foram utilizados dados de mobilidade pendular quais sejam: distribuicéo
percentual dos ocupados segundo tipos de fluxo pendular e situagdo do trabalhador; distribuicéo
percentual dos ocupados segundo tipos de fluxo pendular e setor de atividade; distribuicéo
percentual dos fluxos pendulares por faixa etaria, segundo tipo de fluxo, taxas de mobilidade
pendular segundo faixas de rendimento do trabalho e local de residéncia. Utilizamos dados
publicados pelo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Social e Econdmico (IPARDES,
2010).

Os dados ainda sdo divididos em: pessoas que residem e trabalham no polo da RMM,;
residem em municipio da periferia e trabalham neste mesmo municipio; residem no polo e
trabalham em varios municipios; residem em municipio da periferia e trabalham em varios
municipios; residem no polo e trabalham em outro municipio da RMM; residem em municipio
da periferia e trabalhnam no polo; residem em municipio da periferia e trabalham em outro
municipio da periferia; residem na RMM e trabalham em outro municipio do Parana, fora da
respectiva RMM; residem na RMM e trabalham em outra unidade da federacdo (UF) ou pais;
residem na RMM e trabalham em municipio ignorado. Os dados utilizados séo de 2010, Gltimo
censo realizado no Brasil e que traz de modo detalhado a divulgacao dos dados necessarios para
essa analise.

Abordamos, ainda, as taxas de mobilidade pendular segundo faixas de rendimento do
trabalho e local de residéncia; taxas de mobilidade pendular segundo faixas de rendimento do
trabalho e local de residéncia; tempo de deslocamento para trabalho. Os dados sobre a RMM
igualmente sdo de 2010.

Em relacdo aos deslocamentos, o Censo Demogréafico 2010 diferenciou os casos em que
as pessoas se deslocam habitualmente para um municipio especifico, permitindo sua
identificacdo, daqueles em que as pessoas se dirigem para varios municipios; neste ultimo caso,

ndo é possivel identificar o destino, mas presume-se que, em sua maioria, fluxos de ambito
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regional, relacionados a determinados tipos de atividades, particularmente de prestacdo de
Servigos ou representacao comercial.

Com esses dados podemos perceber como se espacializa a vida na RMM e a concentracdo
dos trabalhadores e onde esses trabalhadores residem. E os demais dados, nos ddo um panorama
da situacdo dos municipios periféricos na RMM.

Os dados populacionais coletados se concentraram em dados de populacéo total, rural e
urbana, taxas de crescimento geométrico populacional que possibilita a identificacdo dos
municipios periféricos. Frisamos ser peculiar na dindmica metropolitana o crescimento
demografico. Por isso, municipios com perda de populagdo revelam outra dindmica, vinculada
a uma realidade espacial geogréafica e economicamente periférica.

A falta de equipamentos publicos significa uma dependéncia dos municipios maiores,
pois em virtude disso, os residentes de determinado municipio necessitam de uma série de
deslocamentos para utilizar os servigcos em outras cidades e mais frequentemente do municipio
polo. A dependéncia interurbana quanto ao suprimento de bens e servicos é comum na ldgica
capitalista e a organizacdo da rede urbana neste contexto. Isso acontece ndo s6 em contextos
metropolitanos, mas também em areas onde predomina pequenas cidades/localidades.

Os municipios ndo metropolitanos parecem ndo participar efetivamente do projeto
territorial regional e tiveram poucos resultados em fazer parte dele. Dessa forma, a nossa
questdo € como pensar a gestdo associada a parir da realidade socioespacial demanda pelos
municipios periféricos? Verificamos como ela foi proposta no Estatuto da Metrépole (2015) e
mais recentemente nos Termos de Referéncia da Sedu (2017). Os documentos mencionados
foram essenciais para nossa pesquisa, sob os quais construimos o Capitulo I1l. Essas questdes
entdo intrinsecamente ligadas, aqui o objetivo é pensar sobre a espacialidade da interacao
concreta existente entre 0s municipios com o recorte formalizado.

Para responder essas questdes procuramos pensar as formas de associativismo existente
no Brasil e alguns referenciais internacionais para refletir a partir do perfil dos municipios o
que poderia ser mais adequado a eles, apresentamos esse debate no Capitulo IV. Elas perpassam
toda a pesquisa, uma vez que o levantamento dos dados de tipos de associativismo nos fez
realizar muitas reflexdes acerca de opcOes vidveis aos municipios periféricos na RMM. Na
verdade, ndo hd uma versao certeira, ou seja, um modelo pronto de associativismo, 0 que ocorre
sdo varias possibilidades e novas articulagdes para localidades com problemas comuns, que s

é possivel identificar com o conhecimento da regido. Enfatizamos que o associativismo que
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tem maior relevancia para essa pesquisa é ele que contribui para que as localidades possam
providenciar os servigos e equipamentos publicos demandados.

No Brasil 0s consércios intermunicipais, sobretudo na area da saude, funcionam nesse
sentido. Dessas iniciativas passam a ser forjadas, de modo mais efetivo, o regional como escala
de gestéo.

As tendéncias espaciais existentes atualmente demonstram ser necessario pensar a
gestdo compartilhada de municipios. Compreendemos que o esvaziamento populacional de
pequenas localidades decorre parcialmente da falta de servicos publicos adequados e pouca
oferta de emprego aos municipes, obrigando parte da populacéo nelas residentes a procurarem
centros urbanos mais dindmicos. Focar nos municipios periféricos com pequenas localidades
urbanas é uma das grandes preocupacdes desta pesquisa. Como afirmara Santos (1979, p.71),
as pequenas cidades devem ter “(...) a dimensao minima (...) para servir as necessidades
inadiaveis da populacdo(...)”. O desafio é em um cenario de concentragdo e centralizagdo
manter os papéis sobretudo humanos e sociais das pequenas cidades/localidades.

Nesse sentido, pensar na gestdo compartilhada nas pequenas localidades como foco de
melhorar a condicdo humana é também tarefa da Geografia Humana. Com isso, subsidia a
reflexdo e demonstra a necessidade de politicas territoriais para reverter as condigdes
inadequadas de vida em areas ndo metropolitanas. Neste cenario, emerge como relevante o

papel da gestdo intermunicipal compartilhada para atingir esse objetivo.

Os recortes e dimens@es espaciais da pesquisa
A pesquisa esta voltada para municipios ndo metropolitanos, frente aos desafios de

gestdo contemporaneos, 0S parcos recursos e a necessidade de associar-se para avancar e
melhorar estes espagos em diversos sentidos. Muitos municipios considerados periféricos estdo
inseridos em regiBes metropolitanas formalizadas. Esse € o caso de alguns dentro da RMM, que
tomamos como recorte territorial.

Trabalhamos mais detalhadamente com municipios contidos na formalizacdo da Regido
Metropolitana de Maringd. Adotamos esse recorte na totalidade inicialmente, mas diferencia no
seu interior os municipios que apresentam dinamicas que podem ser consideradas nao coerentes
com o metropolitano, ou seja, aquilo que mostre a sua inadequagdo em estar contido em uma
RM, por mais que essa situacéo tenha se tornado comum no Brasil.

Até 0 momento a gestdo metropolitana na RMM tem se mostrado incipiente no sentido
aqui exposto. Ou seja, 0s municipios permanecem com déficit de servigos basicos e precisam

de deslocamento continuamente para a cidade polo, dentre outros elementos que comprovam
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que o fato de fazer parte da RMM néo considera as necessidades fundamentais. Algumas ac¢oes
pontuais que contemplam alguns municipios, mas ndo todos (BATISTA, 2017). Dessa forma,
é necessario conhecer a dinamica do territério para propor formas de gestdo, incluindo as
formas associativas de viabiliza-la. Muitas localidades foram incorporadas por pressdes
politicas e para ampliar o volume demogréfico e area de influéncia metropolitana de Maringa.

Os municipios periféricos na RMM s&o alvos de maiores questionamentos. A dimenséo
regional esta presente, visto que a necessidade do associativismo. E necessario, tendo em vista
os desafios de municipios periféricos e ndo apenas daqueles inseridos em uma logica
metropolitana. Reforgando a necessidade de uma gestéo intermunicipal.

Além disso, a questdo regional também adentra nossa pesquisa no sentido que
apreendemos que a escala regional se apresenta cada vez mais como escala cotidiana para boa
parte da sociedade que tem sua vida realizada no dia a dia abrangendo diversas localidades.
Morar em um municipio, trabalhar em outro, dentre outras, implicando na necessidade de
deslocamentos diarios de diversas pessoas.

Séo logicas econdmicas espacialmente ampliadas, cadéncia capitalista que pode se
contrapor a realidade social e humana desejavel. Neste sentido, Endlich (2006, p. 7) expbe que:

Para pensar a espacialidade social, contrapondo o ritmo exigido pela economia
e 0 ritmo humano, é preciso considerar que prevalecem atributos resultantes
das exigéncias do modo capitalista de produgdo. O estudo destas areas em
esvaziamento evidencia a inviabilidade da efetiva apropriacao social do
espaco diante da realidade social, econdmica e politica estabelecida. E preciso
pensar na relevancia desse fato para a leitura das dindmicas da sociedade e em
que medida isto é significativo enquanto obstaculo para a emancipacao
humana.

O desenvolvimento regional reflete a dispersdo geografica de recursos de capital, de
emprego, de trabalho, das empresas e de individuos. Essa dindmica dita o grau de
desenvolvimento nas regides, principalmente no que se refere a tecnologia e formacéo. Coe et
al. (2010), conceituam o desenvolvimento regional como o resultado dindmico da complexa
interacdo entre redes de producéo territorialmente localizadas e redes de producgéo global. Na
concepgdo de McCann; Ortega-Argilés (2013), as regides onde o foco estd no setor publico, a
politica de desenvolvimento regional se alinha as instituicdes locais e para o aproveitamento
dos potenciais locais. Dessa forma, pensando que os potenciais locais, por sua vez, promovem
maior dinamicidade na escala local, ou seja, a finalidade de pensar o desenvolvimento regional
deve culminar em melhorias na qualidade de vida tanto nas duas escalas, local e regional.

Este tema adentra a pesquisa perante as mudancgas na escala de vivéncia da populacéo,
0 que se torna relevante elucidar as propostas que vém sendo apresentadas para as politicas
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publicas no estado do Paran, especialmente sobre 0s novos arranjos territoriais com o intuito
de promover o desenvolvimento regional. Basicamente, a partir desses novos arranjos pretende-
se trabalhar com politicas publicas de interesse comum, ou seja, fortalecer a integracdo seja em
instituicOes previstas pelo Estatuto da Metrépole como as RMs, AUs ou Microrregides, ou
ainda, outras formas de cooperagdo intermunicipal baseadas na articulagéo voluntaria.

Endlich (2007) entende que:

Pensar a supramunicipalidade conduz ao questionamento sobre a ‘arquitetura
administrativa’ existente, especialmente no que diz respeito a
institucionalizacdo da escala local, seus alcances e limites no momento atual.
Esse tipo de reflexdo é parte das atribuicGes dos gedgrafos. Sdo fundamentais
os aportes da geografia ao parcelamento do territério com a finalidade de
gestdo e planejamento. E igualmente pertinente & geografia a reflexdo, no
interior de cada conjunto espacial resultante da cooperagdo, sobre a mais
acertada distribui¢do dos equipamentos e servigos na perspectiva da sociedade
tendo em vista o espaco de vida alargado pelos novos fluxos (ENDLICH,
2007, p. 10).

Tendo em vista as peculiaridades de alguns municipios, os desafios neles existentes e as
demandas da sociedade, consideramos fundamental contribuir para as reflexdes e proposic¢oes
de gestdo compartilhada de modo mais apropriado a realidade dessas localidades. Esse é nosso

propdsito na construcdo dessa tese.

Finalizamos essa introducdo apresentando ao leitor de modo mais sintético por meio do
Quadro 1 a estruturacdo da pesquisa, as questdes, objetivos e materiais analisados em cada uma
de suas partes, expostos anteriormente em detalhes.

Elaboramos uma segunda sintese contida no Quadro 2, onde apresentamos pesquisas
voltadas para a Regido Metropolitana de Maringa. Para elaboracédo deste quadro, identificamos
pesquisas mais proximas da nossa area de pesquisa, Ou Seja, pesquisas que estivessem
preocupadas com a dinamica estabelecida na RMM e principalmente, como andam as pequenas
localidades apds a instituicdo desta unidade regional. Apesar de muitos anos transcorridos sdo
poucas as pesquisas que se voltam interinamente a compreender a dindmica estabelecida nesta
regido. Salientamos que existe sim muitas pesquisas realizadas, mas, para ajudar a nossa

pesquisa destacamos estas que apresentamos neste quadro.
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Quadro 1: Resumo da pesquisa

Capitulo Questdo Obijetivo Materiais e Dados levantados Palavras-chave
INTRODUCAO - - - -
I - GESTAO | As formalizagdes previstas no | Pensar sobre a | Bibliografias sobre o federalismo | Federalismo, ente  federativo,
TERRITORIAL, federalismo espacialidade da interacdo | brasileiro e constituicdo federal municipios, municipalizacéo,
ESCALAS E | suficientes para estabelecer concreta existente entre os | Dados de receitas publicas, arrecadacdo | descentralizacdo, consarcios
DESAFIOS gestdo compartilhada? municipios com a | e despesas publicos, regional

formalizada Criacao de municipios,

municipalizagdes,
Regic: 1996, 1978, 1993, 2007, 2018.

MOBILIDADE
PENDULAR NA
REGIAO
METROPOLITANA
DE MARINGA

- MUNICIPIOS | H4 a necessidade do regional
PERIFERICOS E | como escala de gestdo?

Explicar os municipios que
compde a RMM, suas
diferencas e que foram
inseridos  sem  critérios
adequados nela

Bibliografias sobre as RMs
Configuracéo da RMM. PL aprovados e
ndo aprovados

Dados secundarios: Demogréaficos,
IDHM, Mobilidade

Metroplan, Pds-graduacéo em
desenvolvimento regional

RMs, exagero, Projetos de Lei
complementar no Parand, evolucdo
demogréfica, integracdo e
mobilidade.

11 - GOVERNANCA | Como pensar a gestdo associada
INTERFEDERATIVA, | com a realidade socioespacial

Analisar o Estatuto da
Metropole e os documentos

Bibliografia sobre
interfederativa

governanca

Estatuto da Metropole, previsdes
para RMs, Aglomerados, PDUIs,

DAS INTERACOES | necessérias

POSSIBILIDADES _
PARA A GESTAO
COMPARTILHADA

ESPACIALIDADES entes supramunicipais

NA RMM E | metropolitanas?

espaciais  dos  fluxos
concretos e do institucional

Pesquisar algumas
possibilidades de gestdo
compartilhada entre

municipios a partir do perfil
deles

ESTATUTO DA | demandada? apresentados pela Sedu | Estatuto da Metrépole, Termos de | Termos de referéncia, microrregido
METROPOLE E (2017) referéncia da Sedu, PDUIs

TERMOS DE

REFERENCIAS DA

SEDU

v - | A cooperagdo intermunicipal e | Comparar o0s desenhos | Bibliografia sobre as cooperacBes | Espacialidades cotidianas,

intermunicipais. Exemplos da Espanha,
Franca, Portugal e América Latina

interacBes concretas,
possibilidades, alcances e limites,
cooperacdes intermunicipais,
Espanha, América Latina,

CONSIDERACOES -
FINAIS

Organizado por: Batista, 2021.
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Quadro 2: Resumo de pesquisas sobre a RMM

Autor

Formato

Resumo da obra

Vercezi
(2001, 2012)

Dissertacdo - “Génese e evolugdo da Regido
Metropolitana de Maringa”

Tese - “O  meio-técnico-cientifico-
informacional e o espaco relativizado da
Regido Metropolitana de Maringa”

Analisou a formacdo da Regido Metropolitana de Maringa pensando as interacGes socioespaciais entre seus
componentes urbanos e suas inter-relacoes.

Procurou entender a realidade do meio técnico-cientifico-informacional desta unidade regional. Entende que
a conjuntura complexa é que se delineia o perfil espacial da populacéo e da producéo, envolvidos nas formas
produzidas e no recente processo que vem legitimando a questdo, e que os papéis hoje sdo muito mais
complexos do que ha uma década, no momento da sua institucionalizagéo.

Chirnev
(2015)

Dissertagdo - “Do direito a cidade e a
mobilidade urbana: o caso da aglomeracéo
urbana de Maringa/PR”

Analisou as condicdes de deslocamento da populagdo e a organizagdo social do territério no caso da
aglomeracdo urbana de Maringd/PR - formada pelo municipio polo e pelos municipios de Sarandi, Paicandu
e Marialva. Analisou os programas de mobilidade em curso no municipio de Maringé, o PAC Mobilidade
Urbana Médias Cidades e o Programa de Mobilidade Urbana do BID, programas que em suas concepgdes
priorizava o transporte coletivo.

Uehara
(2012)

Disserta¢do - “Do modelo de cidade-jardim a
metropolizagdo: evidéncias do urbanismo &
brasileira na regido Norte do estado do
Parana”.

Pretendeu compreender a maneira pela qual as relacBes entre a gestdo publica e 0 mercado imobiliario
configuram a organizacdo socioespacial do municipio de Maringa que constitui uma regido metropolitana
desde 1998. Além disso, procurou identificar e analisar os desdobramentos de ordenamento do territério em
relagdo as diretrizes, acBes e politica para o Planejamento Urbano e Regional, partindo da anélise de uma
cidade planejada, cuja origem remete ao modelo de cidade-jardim.

Rodrigues
(2004)

Tese - “A pobreza mora ao lado: segregagdo
socioespacial na Regido Metropolitana de
Maringa”.

Desmistifica o discurso de que ndo ha problemas urbanos e desigualdade socioespacial em Maringa. Nela a
autora aborda assuntos, como, o conjunto de moradores cujas rendas sequer alcangaram a possibilidade de ter
acesso a moradia em Maringa, e que foram expulsos para o entorno da cidade polo, em especial, para Sarandi
e Paicandu. Sobre a renda dos moradores constatamos por meio dos dados que ainda hd muita discrepancia
entre Maringa e as demais cidades que compfem a Regido Metropolitana de Maringa.

Viana
(2017)

A tese de Viana (2017) intitulada “Pequenas
cidades no contexto metropolitano: o caso da
Regido Metropolitana de Maringa”.

Buscou compreender a fungdo das pequenas cidades em um contexto metropolitano. Aponta o agronegdcio
como mola propulsora das atividades econdmicas e, por consequéncia, investigou em que medida e de que
forma, atuam na configuragao socioespacial.

Colli (2011)

Disserta¢do - “O Programa de aceleragdo do
crescimento — PAC na Regido Metropolitana
de Maringa/PR”

Analisou os investimentos no Estado do Parand, com énfase aos recursos direcionados as Regides
Metropolitanas, e seu foco foi a Regido Metropolitana de Maringa.

Druciaki
(2014)

Tese - “Transporte publico metropolitano nas
regibes metropolitanas de Londrina e
Maringa”

Procurou desenvolver um trabalho que considera a mobilidade enquanto um conjunto de atributos e néo
utiliza-lo apenas como uma variavel, num conjunto de elementos que perfazem a dindmica do espaco, e ainda,
entender como acontece 0 movimento de pessoas atrelado a um modo especifico de transporte pablico coletivo
que cumpre o papel de articular a escala urbana a regional, nesse caso, a do recorte metropolitano
institucionalizado.

Organizado por:

Batista, 2021.
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Visando situarmos no panorama académico do que ja foi realizado, procuramos
sistematizar estudos existentes acerca da RMM. Por isso, este item trata das dissertagdes e teses
apresentadas envolvendo diretamente a analise da Regido Metropolitana de Maringa
apresentam uma diversidade de temas de investigacdo e preocupacdo por parte dos autores,
dentre eles destacamos os trabalhos de Vercezi (2001, 2012), Chirnev (2015), Savi (2015),
Uehara (2012), Rodrigues (2004), Viana (2017), Colli (2011), Druciaki (2014).

Todos esses trabalhos que se voltam a RMM sdo relevantes para o entendimento das
relacdes e interagdes espaciais que ocorrem na area institucionalizada e também fora dela. Entre
eles, dois que mais se aproximam da proposta apresentada na nossa pesquisa € a pesquisa de
Chirnev (2012) que investiga o nivel de integragdo e o marcos regulatorios para na
RMM. Utilizamos o mesmo estudo do IBGE (2010) para apresentar a integracdo na referida
regido metropolitana. O nivel de integracdo expde a realidade da dinamica intrametropolitana,
indicando a escala de responsabilidade de cada municipio e a proporcéo de contribuicdo em
futuras politicas de cooperacdo. Entretanto, os niveis de integracdo ainda demonstram que a
realidade metropolitana ndo € para todos 0s municipios e que a revisdo dos limites da RMM é
embasado no que ocorre na pratica, ou seja, 0S municipios ndo metropolitanos pertencem a
regido metropolitana apenas no papel, pois ndo participam efetivamente da vida metropolitana,
como serd demonstrado no decorrer da pesquisa.

E o segundo, trabalho de Viana (2017), buscou compreender a funcdo das pequenas
cidades em um contexto metropolitano. Aponta o agronegocio como mola propulsora das
atividades econdmicas e, por consequéncia, investigou em gque medida e de que forma, atuam
na configuragcdo socioespacial. Aponta a atuacdo da cidade polo como forga que agrega e
segrega; a agropecuaria como instrumento de dinamizacéo econémica e social da RM. E do
mesmo modo critica a auséncia de uma gestdo efetiva da RM voltada ao desenvolvimento
metropolitano e regional.

No processo de construcdo desta pesquisa, acreditamos contribuir, ainda, com o campo
tedrico da Geografia ao retomar conceitos de regido, valorizando essa dimensdo a partir de
novos fluxos de mobilidade que transformam a espacialidade, incorporando nessa l6gica tanto

a area concretamente metropolitana, bem como pequenas localidades ndo metropolitanas.
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CAPITULO | - GESTAO TERRITORIAL, ESCALAS E DESAFIOS

Comecaremos nossas reflexdes com o que temos formalizado como entes federativos
de gestéo territorial. Iniciamos abordando os entes federativos existentes e suas atribuicdes,
para depois encaminhar o debate acerca de uma gestédo que demande o envolvimento articulado
desses entes federativos. De modo geral, cabe pensar nos desafios de gestdo e a estruturacdo
territorial existente, pressupondo que extrapolem a previsdo de entes territoriais previstos.

A questdo regional adentra ao debate pelo motivo de ser a escala de vivéncia da
populacdo no modelo de desenvolvimento atual, portanto, escala necesséria na perspectiva da
gestdo. Neste ponto, hd outro pressuposto que abrange a formulagdo dessa pesquisa e que
decorre de percursos e estudos anteriores, como o realizado no mestrado. Tal suposic¢ao consiste
em gue muitos municipios ndo conseguem ofertar servi¢cos mais complexos para a populacéo.
Isto faz com que sejam precisos deslocamentos mais frequentes para outros municipios com a
finalidade de utilizar os servicos, entre 0s quais 0s que mais se destacam, sdo saude e ensino
superior.

Tendo essas duas suposicbes como perspectiva, a problematizacdo contrapde a
organizacao territorial formal existente e a necessaria quanto a articulacao de entes federativos.

Na Geografia a preocupacdo com a questdo da escala é recorrente, sobretudo por
mudangas na escala de vivéncia das sociedades humanas. A escala regional se apresenta,
contemporaneamente, como escala cotidiana para boa parte da sociedade que tem sua vida
realizada no dia a dia abrangendo diversas localidades. Esta ideia aparece principalmente ao
debatermos sobre as regides metropolitanas e reforcam a necessidade de deslocamentos diarios
de diversas pessoas. Contudo, a vida tem se realizado em ambito regional também fora das
areas metropolitanas, ideia fundamental para a construcdo dessa pesquisa e que retomaremos
ao longo dos capitulos.

Retomando as reflexes sobre o federalismo, assinalamos que o prdprio conceito do
termo requer um pensamento de uni&o entre territorios. E uma palavra que até no sentido mais
corriqueiro e comum tem o significado de algo que resulta de aliar-se. De acordo com Castro
(2009, p.166), “¢ uma forma de organizagdo territorial das institui¢fes politicas que tem por
objetivo fundamental acomodar as tensdes decorrentes da necessidade de uma unido das
diferengas para formar uma unidade”. Na mesma linha de raciocinio, Silva (2014, p. 1)
argumenta que:

Pode-se dizer que o pacto federativo € um acordo de base territorial,
envolvendo o poder central e os poderes regionais/locais, com a finalidade de
harmonizar demandas particulares com os interesses gerais da sociedade. No
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Brasil, entretanto, as relagdes de poder entre as elites regionais, bem como as
disputas por forca politica entre Estados e regides, também influenciam o
pacto federativo. Por se tratar de acomodacao de diferencas, ha uma constante
tensdo no pacto federativo, cabendo aos arranjos institucionais organizar 0s
interesses e mediar os conflitos (SILVA, 2014, p.1).

No que tange as rela¢des de poder, Almeida (2001) menciona que essas estruturas, por
serem centralizadas, fazem com que os sistemas federais se moldem em formas peculiares de
relacbes intergovernamentais, as quais podem ser constitutivamente competitivas e
cooperativas, entretanto, marcadas pelos conflitos de poder, bem como pela negociagéo entre
as esferas de governo. Portanto, quando entramos nessa dimensdo, embora se mantenham
praticas federativas, ndo ha como negar conflitos e, geralmente, uma escala de poder nacional
que se sobrepde as demais. Quanto mais centralizado um estado, mais isso € verdadeiro. Algo
que aprendemos olhando a partir de municipios periferizados é quanto isso é concreto na
realidade brasileira.

Gadelha (2007), Oliveira (2010) e Almeida (2001) apontaram que esses conflitos de
poder resultaram da implantacdo do federalismo no Brasil em 1889, que contou com o apoio
dos grupos dominantes da época, 0 que certamente contribuiu para a manutencéo e a forma de
exploragdo e desenvolvimento econdmico nacional, alicercado na concentragdo e
especializacao territorial das atividades produtivas. Isto porque “a capacidade de uma classe em
realizar seus interesses estd em oposicdo a capacidade (e interesses) de outras classes”
(POULANTZAS, 2000, p. 149). Ocorre que esse formato acarreta competicdo entre 0s entes
federados, em detrimento da cooperacdo e de interesses coletivos, ou seja, de um auténtico
federalismo. Devido ao desenvolvimento desigual resultante da légica do capitalismo, a
densidade técnica, servicos publicos, industrias, dentre outros, dos entes federados é
diferenciada, por isso, ha receio ou desinteresse na logica assinalada quanto a juncdo e ao
desenvolvimento integrado.

Pensando a esse respeito, o Estado poderia trabalhar na mediagéo dos conflitos entre os
diferentes entes federados, bem como, agir a partir dos interesses existentes na sociedade, pois,
é “evidente que todas as decisdes politicas tém um claro reflexo sobre o territorio”
(LEFEBVRE, 1976, p. 34). De fato, o Estado € o agente que pode ser articulador das politicas
publicas que viabilizam a terra urbanizada, o acesso a servicos urbanos de qualidade, dentre
outros, mesmo sendo através da instancia juridica, da cobranga de impostos, pois este possui
um corpo burocratico para administrar o patriménio publico, o que caracteriza o Estado

moderno.
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Ao realizarmos essas afirmagdes ndo desconhecemos o comprometimento do Estado
pelo poder hegemdnico. Contudo, nds nos baseamos aqui no discurso que justifica sua
existéncia que cria a expectativa de que ele age pelo interesse comum a todos 0s segmentos.
Portanto, é na contradicao entre o que ele significa e como ele se justifica como institui¢do que
encontramos brechas e possibilidades para assinalar agfes possiveis.

Bobbio (1986, p. 151) argumenta que “os atos politicos e as a¢bes do Estado fazem parte
de nossa vida”. Por isso, compreendemos que ao tratar do que serd nosso foco, requer pensar
nas pessoas e suas atividades cotidianas, as quais sao exercidas no territorio de um determinado
municipio que comp8e um recorte ou mesmo para além dele. Na medida em que as politicas
publicas a serem implantadas é o passo definitivo para o desenvolvimento integrado e promocéo
sobre o bem-estar de seus habitantes.

E indispensavel lembrar que tanto as teorias econémicas e politicas quanto as juridicas
apreciam e consideram imprescindivel algum tipo de atuacdo do Estado na sociedade, até
mesmo aquelas consideradas neoliberais. De fato, ndo existem, na atualidade, paises livres da
interferéncia do Estado?, isto é, todos apresentam intervencio estatal, ainda que de modo mais
ou menos intenso. De acordo com Lima (2008, p. 5) todos os paises “apresentam intervencéo
estatal, evidenciados no fornecimento de bens, na regulacdo de atividades indispensaveis a
sociedade, na prestacdo de algum servico, e ainda, na organizacdo de politicas economicas”.

A organizacdo federativa dos estados costuma ser bem variavel de pais para pais.
Contudo, de modo geral, ndo é comum que a escala regional seja uma escala de gestdo
formalizada. Embora necessario o debate regional é também muito complexo quanto as
dimensGes territoriais que podem estar abrangidas nesse conceito, bem como nos desafios que
abrangem a sua compartimentacdo e delimitacGes. Essas preocupages costumam estar
presentes sempre que essa escala esta em pauta sendo objeto de muitas publicacdes sobre a
regido e o regional. Inclusive, a Carta de Atenas, prontamente, trazia em seus preceitos que “A
cidade é s6 uma parte de um conjunto econémico, social e politico que constitui a regido [...]
Sé se pode enfrentar um problema de urbanismo reportando-se constantemente aos elementos
constitutivos da regido” (CORBUSIER, 1993, p. 18 — 19).

2 Algumas excegdes como o pais recentemente criado e ainda ndo reconhecido a Republica Livre de Liberland
(The Free Republic of Liberland) dentre outros. Liberland é uma experiéncia de apropriagdo de posicionamentos
anarquistas pela direita, o que tem se convencionado denominar de anarco-capitalismo.
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Lencioni (1999, p. 25) aponta “a regido é um recorte espacial ligado a problemética da
diferenca que ressurge no mundo atual com incrivel forca politica, mostrando como o tema
continua pertinente”. De fato, a regido sempre esteve em pauta pelos fluxos apresentados e
pelas mais diversas condi¢cdes. No entanto, o fator regido tem sido trabalhado de uma forma
incisiva e obrigatoria, desde sempre no Brasil, resultando em espac¢os conflituosos que por mais
que procurem a integracdo os conflitos permanecem e sobressaem aos poucos resultados
positivos. Em outro estudo argumenta gque “a nocao de regido é relevante para compreensédo do
recorte espacial e se constitui numa categoria de analise propria da geografia” (LENCIONI,
2006, p. 202 — 203).

Para Lencioni (2006, p. 8) a regido esta intrinsecamente ligada ao metropolitano, pois:

Pensar a metropole, a regido metropolitana ou o entorno metropolitano é
pensar uma regido. Mesmo examinando apenas a metrépole, o espectro da
regido aparece, porque ela em si, ndo é mais uma cidade isolada, mas uma
cidade-regido. Uma cidade-regido que ndo se definiu por um planejamento,
mas uma cidade que assim se definiu por um processo, por uma logica
histérica que desafia a compreensdo de sua dindmica e, até mesmo, o
planejamento urbano.

De acordo com Corréa (2006, p.102), cada recorte é especifico devido ao “fato de cada
centro urbano fazer parte de varias redes de cidades, redes vinculadas aos maltiplos papéis que
desempenharam e em parte associados as grandes corporacdes multifuncionais e
multilocalizadas, elas proprias organizadas sob formas de rede”. Sendo assim as regides se
moldaram a partir do desenho da rede urbana brasileira articulado com a concentracdo e a
centralizacdo desigual das atividades econdmicas desenvolvidas no territério e essa
desigualdade é latente quando partimos do olhar para as pequenas localidades inseridas em
RMs.

Santos (1982, p. 69), “vemos perfilar-se outro fendbmeno urbano, o das cidades locais
que, a nosso Ver, merece tanto interesse quanto as cidades medias e grandes”. De fato, é preciso
considerar as pequenas localidades e suas interacOes espaciais com as cidades maiores. As
interacdes espaciais constituem um amplo e complexo conjunto de deslocamentos de pessoas,
mercadorias, capital e informacéao sobre o espaco geogréfico. Podem apresentar maior ou menor
intensidade, variar segundo a frequéncia de ocorréncia e, conforme a distancia e direcéo,
caracterizar-se por diversos propositos e se realizar por diversos meios e velocidades
(CORREA, 2006, p.279). As interacbes existem em menor e maior intensidade e a escala
regional é o cotidiano para muitas pessoas que promovem os fluxos nas regides.

Por muito tempo houve intenso debate acerca da regido, da regionalizagéo e da escala

regional na Geografia brasileira e campos afins. Atualmente, tem aparecido cada vez mais a
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necessidade de incorporar essa como uma escala de gestéo, ainda que de modo federativo entre
alguns municipios.

Arretche (2001) explica que a maioria dos programas de governo € implementada a
partir das relacdes intergovernamentais e de parcerias com a sociedade civil, no entanto, operar
politicas publicas com uma diversidade de agentes sem a devida pactuacdo é tarefa praticamente
impossivel. Muitos sdo os desafios da gestdo compartilhada, a definicdo de competéncias de
cada ente federado individualmente, a definicdo do que é comum a todos e, ainda, 0s
mecanismos de integracdo e coordenacgdo para a operacionalizacao do trabalho compartilhado,
dentre outros.

Nas consideracdes de Abrucio (2001) o federalismo deveria ser o alicerce das relagdes
politicas para que de fato funcione, é preciso garantir a unidade na diversidade, resguardar a
autonomia local e manter a integridade territorial em um pais marcado pela desigualdade. Um
dos grandes desafios contemporéneos da federacdo e da gestdo territorial estd em como
abranger e sistematizar os entes supramunicipais e sua coordenacao. Isso € um grande desafio
inclusive para a figura institucional mais utilizada que é a regido metropolitana.

Entretanto, sem a devida pactuacdo € praticamente impossivel avancar. Trata-se de
buscar novas articulagdes originadas pelas concretas resolucdes de problemas. S&o questbes e
desafios que exigem praticas ainda ndo suficientemente usuais, por isso corresponde a mudar
comportamentos e isso explica, ao menos parcialmente, as dificuldades.

Esse capitulo estd organizado em cinco itens que trazem abordagens relevantes para a
nossa pesquisa com o objetivo de abordar escalas e niveis de gestdo e desafios que mostram
que os previstos formalmente no federalismo brasileiro ndo sdo suficientes no cenario

contemporaneo.

1.1 Gestdo territorial e federalismo brasileiro

O Brasil é um pais federativo. O federalismo pressupde uma organizacao do Estado em
que o poder ndo deveria ser centralizado, como no caso do Estado unitario, mas fracionado por
varios centros de poder autdnomo. Podemos afirmar que apés a Constituicdo Federal de 1988
o Brasil tem como entes federativos os Estados que se somam ao Distrito Federal, além dos
municipios. Portanto, seriam entes federativos de escalas geograficas diferentes.

Nas consideracgdes de Ataliba (1980) o Federalismo consiste na concretizacdo, permitida
pela Constituicdo, em que ocorreu a unido de vérias entidades politicas, dotados de

caracteristicas diversas, sem soberania, estruturados em unidades auténomas (politico,
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administrativas e financeiras), mas que, encontra-se amparados por uma central, a Unido, esta,
sim, dotada de soberania, portanto, considerada um ente publico internacional.

No Brasil, o federalismo em vigor decorre da promulgacdo da Constituicdo de 1988,
conhecida como a Constituicdo Cidadd, com seu carater descentralizador, portanto
diferentemente das anteriores que eram mais centralizadoras. Ela delegou mais poderes aos
entes federados, e incluiu os municipios como entes federativos. De acordo com Lima (2008,
p. 8) “houve um novo inicio da reestruturagdo do federalismo, em que se buscou o equilibrio
entre eles e maior vigéncia do principio da subsidiariedade, restabelecendo, portanto, os poderes
dos Estados-membros ¢ ampliando a reparticdo de competéncia em matéria tributaria”.

Ademais, no primeiro artigo da Carta Magna, destaca a caracteristica principal do
Federalismo Brasileiro, ou seja, a formacdo de uma republica composta por trés niveis de
governo: a Unido, os Estados-Membros e Municipios, em gue essas trés esferas possuindo, cada
uma, autonomia administrativa, politica e financeira e, principalmente, uma reparticdo de
competéncia da matéria tributéria privativas.

Das subdivisbes federativas tem-se: Unido ente federado. Pessoa juridica de direito
publico interno, dotada de autonomia. Possui competéncia de natureza material (ou
administrativa) e legislativa; Estados-membros ente federado. Pessoa juridica de direito publico
interno, dotada de autonomia. Possui competéncia de natureza material (ou administrativa) e
legislativa; municipio ente federado. Pessoa juridica de direito publico interno, dotada de
autonomia. Possui competéncia de natureza material (ou administrativa) e legislativa; Distrito
Federal ente federado, de natureza hibrida, pois reine competéncias inerentes aos Estados-
membros e aos Municipios.

Ademais, permanece uma divisdo das financas publicas, arrecadacdo e receitas que
demonstra a persisténcia de um Estado centralizador, na préatica (Figura 1), apesar dos intentos
em favor do municipio a partir da Constituicdo Federal, mas que processos posteriores tentaram
modificar.

Os dados da Figura 1, demonstram as desigualdades econdmicas entre 0s entes da
federacdo. A Unido, em 2019, era responsavel por cerca de 62% das despesas publicas, seguido
pelo estado, 23% e pelos municipios 15%. A arrecadagdo em 2014, a Unido era responsavel por
66%, municipios 27% e 7% dos estados o que demonstra a desigualdade e a concentracdo da
arrecadacao tributaria por parte da Unido. Quanto a receita, tinhamos, em 2014, 54% para Unido

e, mais equilibrado entre os estados e municipios, o primeiro com 25% e o segundo com 21%.
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Figura 1: Brasil — Despesas publicas, arrecadacao e receita por ente federativo.
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Fonte: IBGE, 2019. Arrecadacéo e receitas, 2014.

No caso brasileiro, Lima (2008) considera que “¢ tao forte o principio da autonomia
municipal no Federalismo brasileiro que nenhuma autoridade pode derrogar, sob qualquer
argumento, os poderes concedidos ao municipio”. Apesar da afirmacdo desse autor, tem-se
observado nas ultimas décadas um enfraquecimento politico do municipio como instituicdo em
escala local. Ndo é objeto desse estudo, mas é preciso lembrar inclusive as propostas de fusdes
municipais.

O surgimento de outras figuras para a gestdo territorial tais como 0s consércios
intermunicipais, 0s convénios de cooperacao, dentre outros, complementam as varias interfaces
da gestdo territorial. No caso brasileiro, a gestdo compartilhada mais reconhecida é a regido
metropolitana iniciada na década de 1970 e agora teve uma retomada nessa formacgdo em todos
os estados do Brasil. Contudo, ainda ndo ha gestdo metropolitana efetiva, Borges (2013).

O federalismo representa um grande potencial, porém é necessario discutir e identificar
os limites de acdo cada um. Dessa forma, precisa fortalecer os mecanismos de gestdo
compartilhada entre os diferentes entes e definir-se claramente as respectivas competéncias em
uma perspectiva sistémica.

De acordo com Affonso (1996, p. 4-5):

A caracteristica central do processo de descentralizacdo no Brasil é a sua
descoordenacdo. Ao contrario de outros paises da América Latina, a
descentralizagdo brasileira ndo foi obra do Governo federal, mas sim dos
estados e, principalmente, dos municipios. (..) No caso do Brasil, a
descentralizagdo veio com a redemocratizagdo, em meio ao aprofundamento
da crise econémica, ocorrendo primeiramente nos governos subnacionais com
a eleicdo para governadores e prefeitos no inicio dos anos 80. (...) Ocorreu
uma identificagdo entre a luta contra o autoritarismo e a luta pela
descentralizagdo. A Unido ficou sem defensores durante a elaboracdo da
Constituicho de 1988 e a descentralizacdo processou-se de forma
descoordenada, sem um projeto articulador.
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Ainda que ndo tenha havido um projeto efetivo de fortalecimento dos municipios, 0s
principios que regem 0s governos municipais estdo escritos na Constituicéo federal, no que se

refere aos recursos também vem exposto.

1.2 O municipio como ente federativo

A autonomia e valorizagéo do poder local vem sendo pensada desde a Constituicao de
1891, mas muito pouco avangou. A inovagdo do texto constitucional de 1934° se explica
justamente pelo fracasso da Constituicdo de 1891 no que diz respeito a valorizacdo do poder
local. Durante a Constituinte “o Municipalismo ganhou corpo e veio refletir na Constituicdo de
1946 sob o triplice aspecto politico, administrativo e financeiro” (MEIRELLES, 2006, p. 42).

Ao dizer que a autonomia municipal ora avanca, ora retrocede é pelo fato de que apds a
constituinte de 1946, temos na historia do Brasil o periodo do governo militar de 1964, em que
0 poder local novamente foi restringido pela Constituicao de 1967 e sua Emenda Constitucional
n° 1 de 1969. Nos estudos de Simini (2017, p. 3) ele considera que “houve a manutengdo do
regime federativo e das autonomias estadual e municipal, porém em termos mais restritos. A
limitagdo do municipio se deu no ambito politico, administrativo e financeiro”.

Considerando os estudos de Meirelles (2006) e Simini (2017), grande parte do que vinha
sendo conquistado na escala local se perdeu com o governo militar, inclusive algumas fusdes,
ou seja, a extin¢do de municipios foi praticada. Entretanto, como se tratava de um periodo de
intensa urbanizacdo no pais, ainda que politicamente autoritario, em algumas areas ocorreu
emancipacBes municipais como podemos observar na Tabela 1.

Conforme Cigolini (1999, p.23) no final de 1963 o0 niumero de municipios no Brasil era
de 4.235 e no final de 1965 diminui para 3.957, principalmente na regido norte do pais. Cigolini
(2009, p. 171) completa que a legislagao posterior ao periodo militar de 1964, “inaugurou uma
nova tendéncia de centralizacdo do poder, em detrimento dos poderes locais e regionais”. Nos
anos iniciais do periodo militar a autonomia municipal ficou mais restrita e, ainda foi vetado o
pagamento de remuneragdo aos vereadores, a exce¢do das cidades expressivas e com mais de
100 mil habitantes.

3 Com a deposicéo do regime ditatorial de Getulio VVargas o Brasil foi palco de reconstitucionalizagdo que culminou
na promulgacéo da Constituicdo de 1946.

35



Tabela 1: Brasil. Municipios criados, por estado, 1965 a 1985.

| Estados | N° Municipios 1965 | Criados 1965-1985 | Total | Crescimento (%) |

Rio Grande do Sul 201 43 244 21
Parana 274 35 310 13
Mato Grosso 35 25 60 71
Goias 220 21 241 11
Amazonas 41 18 59 44
Mato Grosso do Sul 49 14 63 29
Rondénia 4 13 17 325
Santa Catarina 193 6 199 3
Roraima 2 6 8 300
Maranhéo 127 5 132 4
Para 82 5 87 6
Espirito Santo 54 5 59 9
Acre 7 5 12 71
Paraiba 166 4 170 2
Pernambuco 165 3 168 2
Sé&o Paulo 571 2 573 0,3
Bahia 334 2 336 0,6
Alagoas 94 2 96 2
Minas Gerais 717 1 718 0,1
Rio Grande do Norte 150 1 151 0,6
Piaui 114 1 115 0,9
Ceara 141 1 142 0,7
Sergipe 74 0 74 0
Rio de Janeiro 65 0 65 0
Amapé 4 0 4 0
Total 3883 218 4102

Fonte: IBGE, 1965-1985.

Dos mais de 218 municipios criados entre 0s anos de 1965 a 1985, o estado que teve
mais crescimento foi Ronddnia, seguido de Roraima, Acre, Mato Grosso, Amazonas, Mato
Grosso do Sul, Rio Grande do Sul, Parané e Goiés. Todos esses com crescimento acima de 10
por cento. Mesmo com a extin¢do de muitos municipios como ocorreu, a intensa urbanizacéo,
impulsionada, especialmente no Sul do Brasil em nimero de municipios, embora os maiores
crescimentos tenham sido registrados no Norte do Brasil.

Cataia (2006) observa que a formacdo de nucleos urbanos consolidados esta associada
diretamente a criagdo de municipios, pois:

A medida que a urbanizagio avanga sobre o territorio, criam-se novas
condigdes de trabalho, alargando o consumo dos servicos e complexificando
a vida de relacBes e a administracdo do lugar. A transformacdo do ndcleo
urbano em municipio produz um espacgo politico com poder de legislacado
sobre uma parcela do territdrio, elemento fundamental de organizacédo da vida
econdmica e social do lugar (CATAIA, 2006, p. 5).

Com a redemocratizacdo e a promulgacéo da Constituicdo de 1988 tiveram expressivas

alteracOes no que se refere as instituigdes politicas, dentre elas altera¢Ges quanto as atribuices
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dos municipios. De acordo com Souza (2005) estas mudangas institucionais séo resultados de
acordos compilados durante a redemocratizacéo.

A Constituicdo Federal de 1988 em seu Titulo 111, Capitulo I, em seu paragrafo 4° do
artigo 18, discorre o seguinte sobre a emancipacao de novas unidades politico-administrativas:

8§ 4° A criagdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municipios
preservardo a continuidade e a unidade histdrico-cultural do ambiente urbano,
far-se-d0 por lei estadual, obedecidos os requisitos previstos em Lei
Complementar estadual, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito,
as populac@es diretamente interessadas (CONSTITUICAO FEDERAL, 1988,
p. 209).

Neste contexto, pode-se dizer que a ascensdo do poder local no ambito da Constituinte
evidencia que a municipalizacdo esta longe de ser uma questdo de ordem exclusivamente
administrativa, mas sim uma questdo eminentemente politica (SOUZA, 2005).

De acordo com Souza (2005) a responsabilidade do municipio enquanto ente federativo
é ordenar o seu desenvolvimento social e a garantia do bem-estar de seus municipes, pois se
trata da escala de gestdo que esta mais proxima das necessidades mais basicas das pessoas. A
concretizacao de acdes e politicas publicas que consolidam os servicos publicos, especialmente,
salde, educacdo que sdo aqueles que foram largamente municipalizados no Brasil a partir da
Constituicao Federal de 1988.

O municipio como parte integrante do federalismo brasileiro atuante passou por diversos
momentos de avanco e retrocesso, isto porque, somente a previsao da autonomia municipal
administrativa, por si s6, era pouco. Meirelles (2006, p.40) explica que os municipios brasileiros
necessitam “nao s6 de governo proprio, mas — antes e acima de tudo — de rendas proprias, que
assegurassem a realizacdo de seus servicos publicos e possibilitassem o progresso material do
Municipio” (MEIRELLES, 2006, p. 40).

A criagdo de municipios apds o periodo da Ditadura Militar, conforme demonstra a
Tabela 2, foi bem expressivo sendo mais de 1.400. Sdo dados que revelam o momento politico
de abertura marcado pela democracia e por valores municipalistas. E certo que tudo isso
aconteceu sem regulamentacdo adequada quanto aos critérios para a emancipacao e, embora
tenha sido positiva essa abertura, ndo existem dividas de que aconteceram emancipacoes
conduzidas por interesses politicos. Todavia, tal abertura durou pouquissimo tempo, pois a
Emenda Constitucional 15/1996 suspendeu as emancipacfes até que fosse sistematizada a
questdo da viabilidade municipal. Desde entdo, muito se debateu nas casas legislativas, mas as
propostas formalizadas e aprovadas foram vetadas. Isso indica que vivemos novamente um

momento de hostilidade quanto a formalizag&o institucional da escala local, 0 municipio.
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Tabela 2: Brasil - Municipios criados, por estado, 1986 a 2013.

| Estados | N° Municipios | Municipios criados | Total | Crescimento sobre o total % |
Rio Grande do Sul 244 253 497 103
Minas Gerais 718 135 853 19
Piauf 115 109 224 94
Santa Catarina 199 96 295 47
Parana 310 89 399 29
Maranhao 132 86 217 65
Mato Grosso 74 82 141 110
Tocantins 59 80 139 136
Bahia 366 80 417 24
Sé&o Paulo 573 73 645 13
Goias 181 65 246 36
Para 87 57 144 64
Paraiba 170 52 223 31
Ceara 142 43 184 30
Rondo6nia 17 37 52 218
Rio de Janeiro 65 27 92 42
Espirito Santo 59 20 78 34
Pernambuco 168 17 185 10
Rio Grande do Norte 151 17 167 11
Mato Grosso do Sul 63 15 79 22
Amapa 4 11 16 275
Acre 12 10 22 84
Roraima 8 7 15 87
Alagoas 96 6 102 6
Amazonas 59 3 62 5
Sergipe 74 1 75 1
Total 4102 1473 5570 36

Fonte: IBGE, 1980-2020.

Entre os anos 1986 a 2013, a urbanizag&o esta mais consolidada de modo geral, foram
criados 1473 municipios, os estados que tiveram mais crescimento foram: Mato Grosso do Sul,
Rondodnia, Tocantins, Mato Grosso, Rio Grande do Sul, Piaui, Roraima, Acre, Para e Maranh&o.

E certo, porém, que 0s municipios viveram um processo de maior protagonismo politico
no Brasil e passou a ter papéis ampliados pelo processo de municipalizacdo. Segundo Franca
(2005), a municipalizagdo se constitui uma das modalidades de descentralizagdo. Contudo,
também pode ser entendida como o processo de transferéncia tanto de encargos, mas tem
ocorrido sem a devida transferéncia de recursos.

Souza (2005) argumenta que a Constituicdo Federal de 1988 abriu o caminho para essa
participacdo das comunidades locais e para a municipalizagdo, por incorporar o principio — que
se aplica a maioria das politicas sociais — de que elas deveriam ser descentralizadas e
participativas. ldentificou ainda que “a municipalizagdo ndo se tem restringido aos governos
como provedores de politicas sociais, mas também as comunidades locais” (SOUZA, 2005, p.
12). A autora chega a essa conclusdo devido aos varios programas federais e outros

financiamentos com recursos de agéncias multilaterais, as quais exigem a constituicdo de
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conselhos comunitarios para o repasse de recursos, levando, assim, a efetiva participacdo da
sociedade que é representada pelos integrantes dos conselhos.

As perspectivas de resolucdo de problemas pela administracdo na escala local
representam uma importante inovacdo, contudo, de modo geral, os entes locais demonstram
fragilidade para enfrentar os desafios sociais dentro de suas localidades. Muitas adversidades,
mesmo para as mais pequenas localidades. Nelas também estdo as contradi¢des e os problemas
sociais brasileiros.

Rezende (2006) aponta que as desigualdades regionais e sociais alargam a complexidade
de um federalismo que harmonize o equilibrio e a eficicia da gestdo publica. 1sso mostra que
existe uma distancia entre os dispositivos constitucionais e as conjunturas politicas e
econémicas, com as ultimas prevalecendo sobre os mandamentos constitucionais. Ou seja, por
mais que a Constituicdo Federal de 1988 tenha permitido avancos, as desigualdades tanto
sociais quanto espaciais persistem no pais.

Nesse sentido, parece que os dispositivos previstos até 0 momento ndo séo suficientes
para resolver essas disparidades. Os interesses que se organizam na escala central parecem ter
articulado diversas mudancas. Foram muitas as Emendas Constitucionais que alteraram
substancialmente a Constituicdo Federal de 1988. No que tange aos municipios,
especificamente novamente lembramos a Emenda Constitucional 15/1996 que suspendeu a
criacdo de municipios no Brasil e, desde entdo, sdo 25 anos sem que a matéria para alteracdes
territoriais municipais tenha regulamentacéo vigente.

E é nesse contexto de tratamento politico da instituicdo do municipio no Brasil, que
ocorre a ampliacdo das atribuicdes municipais, desencadeando o processo denominado como
municipalizacdo. A municipalizagdo de servigos publicos tem a finalidade de atribuir ao
municipio a capacidade legal para esquematizar, administrar, executar e tomar decisdes, enfim,
valorizar o poder local. A denominada descentralizacdo significou um processo de
reestruturacdo interna ao aparelho do Estado. No municipio o processo de agdo participativa
tem mais possibilidade de ser viabilizado. Por isso, a municipaliza¢do vem garantindo destaque
na area das politicas sociais.

Os desafios vindos desse repasse de responsabilidades, sem a devida contrapartida
financeira, gerou uma condicdo politica e financeira que estimulou 0s municipios buscarem
formas de associativismo. A maioria dos consoércios publicos parte do desejo dos
administradores municipais em comporem uma articulagdo de municipios para aquisi¢ao de um

equipamento ou de um servigo publico, que sozinho ndo seria viavel obter.
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As origens para experiéncias de articulagbes e cooperacOes intermunicipais decorrem
em grande parte de dificuldades em comum a serem resolvidas. Essa é uma das motivacoes
mais repetidas quando se estudam as experiéncias de cooperagdes intermunicipais existentes
(ENDLICH, 2017).

Sobre o processo de municipalizacdo € importante destacar que a area da salde e
educacdo sdo as mais presentes na realidade dos municipios no Brasil. Desse modo, a
municipalizacdo significou em simultaneo, autonomia, mas também um enorme desafio para
0S municipios.

Destacamos alguns segmentos que foram objeto de municipalizagéo, tais como, servigos
de salde quanto ao atendimento primario, servigos de educacdo bésica, gestdo de praias,
fiscalizacdo do meio ambiente, a regulamentacao e fiscalizacao de transito. O intento, ao fazer
essa transferéncia € que 0s municipios possam gerir servigos com eficiéncia, desde que dada as
condicdes ideais, 0 que diversos estudos sinalizaram que ndo ocorreu.

As politicas de salde e de educacao bésica nos anos iniciais, pds Constituicdo Federal
de 1988, foram em grande parte municipalizadas, “as rela¢des intergovernamentais que se
estabeleceram sdo muito mais frequentes entre a Unido e os municipios, com participacao
limitada dos governos estaduais” (SOUZA, 2005, p. 12). Mesmo tendo uma pequena
participagdo nas financas publicas brasileiras como anteriormente demonstrado, 0s municipios
aparecem como relevantes dimensfes de acesso aos servigos publicos.

A Confederacdo Nacional dos Municipios - CNM destaca a municipalizacdo da
educacdo, da salde, do transito, do meio ambiente e praias e outros mais pontuais como a
municipalizacdo da seguranca publica e aeroportos, dentre outros, como indicativos de maior
participacdo dos municipios na gestdo. A municipalizacdo da educacdo deu-se principalmente
apos a promulgacdo da LDB 9394/96 coube ao municipio a responsabilidade de ofertar
educacdo. O Art. 11 estabelece as incumbéncias dos municipios para a educacao:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-&o de: | - organizar, manter e desenvolver
0s 0rgdos e institui¢des oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-0s as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados; Il - exercer agdo
redistributiva em relacdo as suas escolas; Il - baixar normas complementares
para 0 seu sistema de ensino; IV - autorizar, credenciar e supervisionar 0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino; V - oferecer a educacéo infantil
em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida
a atuacdo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com recursos acima
dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal & manutencao
e desenvolvimento do ensino. Paragrafo Gnico. Os Municipios poderéao optar,
ainda, por se integrar ao sistema estadual de ensino ou compor com ele um
sistema unico de educacéo basica (BRASIL, 1996, p. 10).
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De acordo com o Ministério da Saude (2009) a municipalizacdo da salde aconteceu
quando a gestdo dos servicos de saude foi transferida dos governos federal e estadual para os
municipios. Esta descentralizacdo dos servicos de salde atendeu a determinacdo da
Constituicdo Federal, as definicdes da Lei Organica da Saude — Lei 8.080, e as Normas
Operacionais Bésicas - Nobs, Norma Operacional da Assisténcia a Salde - Noas e,
recentemente, o Pacto de Gestdo. A municipalizacdo prioriza a concentracdo da gestdo da salde
publica nos municipios. Isso permite a cada municipio atuar conforme suas necessidades
especificas.

De acordo com dados do Departamento Nacional de Transito — Denatran, dos 5.570
municipios brasileiros, 1.572 se integraram ao Sistema Nacional de Transito e criaram um 6rgéo
que passou a gerir o transito local. As dificuldades em implementar essa municipalizacao esta
relacionada a Resolucdo n° 560/2015 do Conselho Nacional de Transito — Contran, que dispde
sobre a integracdo dos 6rgados e entidades executivos de transito e rodoviarios municipais ao
Sistema Nacional de Transito, determina que a estrutura organizacional deve conter no minimo
esses cinco departamentos: engenharia de trafego; fiscalizacao e operacdo de transito; educacéo
de trénsito; coleta, controle e analise de estatistica de transito; e Junta Administrativa de
Recursos de Infragbes — Jari. Para o exercicio das atividades e competéncias legais sdo
atribuidas por leis.

A municipalizacdo da gestdo ambiental € um processo lento. Foi a partir da implantacdo
da Politica Nacional do Meio Ambiente, disciplinada pela Lei 6.938/1981, que 0s municipios
tiveram um significativo papel na defesa ambiental. A partir desta lei, criou-se o Sistema
Nacional de Meio Ambiente — Sisnama, 0s Municipios passaram a também integrar esse sistema
através de seus 6rgdos de gestdo ambiental, conjuntamente com Estados e Unido.

O marco regulatdrio da transferéncia de praias maritimas urbanas e rurais se deu por
meio da aprovacdo da Lei 13.240, de 2015, e suas atualizacdes, por meio da Lei 13.813, de
2019, a qual autorizou a Unido a transferir aos Municipios a gestdo de orlas e praias maritimas
urbanas, rurais estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso comum
com exploracdo econbmica, tais como calcadBes, pragas e parques publicos. Com a
regulamentacéo da lei, 295 municipios estdo enquadrados nas normas podem promover a gestdo
das praias maritimas urbanas. Desses apenas 94 municipios requereram a municipalizacao das
praias maritimas urbanas, ou seja, 31% solicitaram junto a Secretaria de Patrimonio da Unido-
SPU a gestdo de praias maritimas urbanas.

Cabe salientar que o municipio enquanto ente federativo enfrentou e vem enfrentando

obstaculos na sua gestéo e permanéncia como tal. O fato é que rondam novas instabilidades. A
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Proposta de Emenda Constitucional-PEC 188/2019 pretendeu extinguir municipios que néao
tenham viabilidade econdmica. A proposta, ndo aprovada, era de que fossem extintos
municipios com populacgéo inferior a 5 mil habitantes e arrecadacdo prépria inferior a 10 por
cento da receita. Contudo, mesmo que ainda ndo tenha sido aprovada, ela mostra como a
instituicdo do municipio no Brasil encontra-se novamente desvalorizada, especialmente quando
se trata de localidades demograficamente pequenas.

Tendo em vista a problematizacéo da tese voltada aos municipios periféricos inseridos
na Regido Metropolitana de Maring4, ao problematizarmos o federalismo nosso foco foi o
municipio, enquadramento territorial e institucionalizacéo da escala local.

Os desafios oriundos da municipalizacdo associado a essas fragilidades da instituicdo
territorial da escala local, mostra a necessidade de politica territorial que valorize areas ndo
metropolitanas, os entes locais e suas formas articuladas de gestdo compartilhada. A gestéo
territorial compartilnada entre entes locais ndo € uma necessidade apenas em &reas

metropolitanas, mas também em pequenas cidades/localidades periféricas.

1.2.1 Descentralizacéo e associativismo a partir da Constituicdo Federal de 1988

Ao mesmo tempo, em que a Constituicdo reforcou a descentralizagdo e o
compartilhamento de responsabilidades entre os entes federados, ela é vaga quanto aos
mecanismos de coordenacdo interfederativa. Para Andrade et al. (2017) a Constituicdo Federal
de 1988, resgatou o principio federalista, estruturando um sistema de reparticdo de
competéncias, tentando refazer o equilibrio das relacdes entre o poder central e os poderes
estaduais e municipais.

Salientamos que o pacto federativo brasileiro é complexo, pois determina uma soberania
tripla. Branddo (2007) destaca que as politicas de desenvolvimento com melhores resultados
sdo as que ndo discriminam nenhuma escala de atuacao, ou seja, aquelas que refor¢cam as acoes
multiescalares: microrregionais, mesorregionais, metropolitanas, locais, entre outras,
contribuindo para a construcdo de escalas espaciais adequadas a cada problema concreto no
interior de um territorio, especifico para as localidades envolvidas.

Sobre a concepcdo de politicas publicas, de acordo com Guimaraes Neto (2009), teve
suas iniciativas apoiadas em varios aspectos bem caracteristicos do pais:

Um desses aspectos diz respeito & dimensédo continental do Brasil. Este fato,
associado a grande heterogeneidade e diferenciacdo do territério, passou a
exigir, para ser eficaz no encaminhamento de solugBes, um tratamento
apropriado e adequado para 0s espagos diferenciados: macrorregifes, meso ou
microrregides. Agrega-se a isso a grande desigualdade territorial do Brasil da
perspectiva do desenvolvimento econémico e social, resultante de complexos
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processos histéricos, que é hoje um dos temas da maior relevancia dentro e
fora da academia: a questdo regional brasileira. (...) Se tais desigualdades séo
marcantes gquando se consideram as macrorregides tradicionais (Norte,
Nordeste, Sudeste, Sul e Centro-Oeste), mais significativas se tornam quando
se desce a andlise dos estados ou de microrregides no interior do pais
(GUIMARAES NETO, 2009, p. 49).

Nesta pesquisa nosso fio condutor é a preocupacdo com a gestao territorial tendo em

vista melhorar as condi¢cfes de vida das pessoas, em especial de pequenas localidades nédo
metropolitanas. Observamos que localidades geografica e socialmente periféricas, ainda que
formalmente participando de regides metropolitanas, ndo obtém resultados suficientes e
concretos em decorréncia dessa institucionalizacdo. Em pesquisa anterior constatamos essa
realidade, analise que damos prosseguimento nessa tese de doutoramento (BATISTA, 2017).

Por isso, € preciso valorizar formas de gestdo compartilhada que sejam apropriadas e
legitimas para as peculiaridades dessas localidades. Dessa forma, saimos da esfera local e
passamos a um pensamento na escala regional uma vez que ocorreu uma ‘“ampliacdo dos
espagos de vida da populagdo” (OJIMA; MARANDOLA Jr, 2012, p. 3).

De acordo com o Estatuto da Metropole, a governanca interfederativa é o
compartilhamento de responsabilidades e acOes entre entes da Federacdo em termos de
organizacao, planejamento e execucéo de funcgdes publicas de interesse comum. Nesse sentido,
“as politicas publicas estariam vinculadas ao atendimento de demandas especificas, tendo como
meta a maximizacdo do bem-estar coletivo e a busca de patamares de equalizacéo e justica
social” (SOUZA, 2006).

Assim, percebe-se 0 poder do Estado sobre a cria¢do e ordenacao de territdrios. No caso
das regiGes metropolitanas, ha que se pensar em uma redefinicdo dos espac¢os, o que leva a um
redirecionamento dos espacos politicos, saindo da escala municipal para a escala metropolitana.
Moura (2002; 2004), Firkowski (2014), dentre outros, identificaram que a reconfiguracédo dos
territérios com a institucionalizacdo das regides metropolitanas é um desejo vinculado a
questdes de interesse e estratégias da esfera politica. De acordo com Moura (2002, p. 20):

A simples instituicdo de unidades regionais cria apenas um recorte, uma
embalagem, que nem sempre reflete uma configuracdo espacial. Tampouco
induz ao estreitamento de relacdes entre segmentos que consolidam uma
dimensdo politica com efetivo poder regional — possivel apenas se
legitimamente articulada entre as forcas que produzem o0 espaco,
corporificando uma unidade de gestdo (MOURA, 2002).

Essa reflexdo da autora supracitada reflete o que ocorre em muitas das RMs

institucionalizadas, as quais permaneceram inertes ou caminharam muito pouco em estabelecer
integracdo entre os membros. Elas se ocuparam de manter apenas a formalidade da

institucionalizagdo, sendo assim, as contribui¢cdes concretas que a formacao sinalizava que
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teria, ainda ndo foi continuada e seriam bem acolhidos especialmente, nos municipios
periféricos.

Ocorre que, em muitos dos municipios, existem as mesmas dificuldades, tais como,
pavimentacao, coleta e disposicao de residuos, controle das areas de protecdo ambiental, dentre
outros. Nesse sentido é que se pretende a unido entre os entes federados, viabilizando a
reorganizacao do territorio em diversos arranjos, como, por exemplo, a instituicdo das RMs, as
AUs, entre outras, como as microrregides e as mesorregides. Tais recortes procuram identificar
e resolver dificuldades similares, embora essas Gltimas tenham sido criadas inicialmente para
coleta de dados pelo IBGE. Isso estava previsto desde a Constituicdo Federal de 1988, mas
ficou sem regulamentacédo por décadas.

Ressalvamos que as regides metropolitanas sao viaveis para algumas areas, entretanto,
ndo se mostra adequada ao incluir em areas ndo metropolitanas. Nessa perspectiva, outras
formas de gestdo compartilnada devem ser promovidas para areas que estdo aquém das
dindmicas metropolitanas.

Diversos estudiosos (SPINK, TEIXEIRA e CLEMENTE, 2009; ABRUCIO; KLINK,
2010 e LOSADA, 2010) apontam que algumas inovagOes revelam avangos no ambito da
cooperacdo intergovernamental. Tais avangos se estabelecem como novos associativismos
territoriais, que se estruturam tanto no plano vertical, como no horizontal.

De acordo com Borges (2013, p. 29) “as praticas de associativismo territorial acabam
se estabelecendo como a¢es setoriais, muitas vezes decorrentes da necessidade de gerenciar e
operacionalizar politicas nacionais no contexto subnacional”.

Isso porque no Brasil as praticas de associativismo que realmente apresentaram
resultados tem a ver com os Consorcios Publicos Intermunicipais. Esta afirmacdo, certamente,
ndo pode ser aplicada a todas as experiéncias existentes, mas muitos avancos podem ser
atribuidos a existéncia dessas experiéncias. Muitos consorcios intermunicipais sao setoriais,
ganhando relevancia o segmento da salde, embora outros tantos tenham aparecido
gradualmente. Farah (2011) observa que 0s consorcios se apresentam como a modalidade de
cooperagdo intermunicipal mais difundida no Brasil, abarcando recortes regional e
microrregional. Essa difusdo é maior quando consideramos resultados efetivos, frente aos
poucos obtidos inclusive com as regides metropolitanas instituidas.

No Brasil, a criacdo dos consorcios intermunicipais, remonta a década de 1960, quando
fora implantado na regido de Bauru-SP. Nos servi¢os de saude, 0s consorcios sao mais recentes,

tendo inicio em 1986 na cidade de Penapolis-SP. Com a Lei 8.080/1990, foi definido que os
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municipios poderiam formar consorcios para atender a demanda de recursos na area da satde
(NICOLETTO; CORDONI JR; COSTA, 2005, p. 30).

De acordo com Endlich (2007), embora prevista anteriormente na legislacéo brasileira,
“apenas nas ultimas décadas difunde-se esta forma associativa, tendo em vista a possibilidade
de melhor aproveitamento de recursos e a oferta de servi¢cos que um municipio de maneira
isolada teria maiores dificuldades para disponibilizar” (ENDLICH, 2007b, p.2). Mesmo recente
em solo brasileiro, responderam partes das necessidades e urgéncias dos pequenos nucleos
urbanos, muitas vezes distantes de areas metropolitanas, onde comumente sdo centralizados 0s
servicos publicos.

Embora significativos os consércios intermunicipais precisam no Brasil de uma base de
dados completa e que tenha continuidade. Os dados gerados pelo CNM — Observatorio de
Consorcios, que era mantido pela Federacdo Nacional de Prefeitos, demonstraram que, no ano
de 2010, 49% das participacbes dos municipios se encontravam na &rea da salde, enquanto
18% estavam na area do desenvolvimento e 10% na de residuos solidos.

No que se refere as areas de atuacdo de consorcios publicos, o levantamento realizado
pela CNM (2018) indicou, dentre os 491 consércios identificados no Brasil, aquelas que mais
se sobressaem, conforme ilustra a Tabela 3. Ainda, a partir dos dados da CNM (2018) do total
dos 5.568 Municipios brasileiros, 4.081 municipios participam de pelo menos um consorcio.

Tabela 3: Brasil - areas de atuacdo dos consdércios publicos, 2018.

| Finalidade | NGmero de consércios | % |
Saude 274 55,80%
Meio Ambiente 172 35%
Residuos Solidos 139 28,30%
Infraestrutura 119 24,20%
Saneamento — agua 94 19,10%
Agricultura 92 18,70%
Turismo 85 17,30%
Assisténcia Social 81 16,50%
Educacéo 80 16,30%
Cultura 74 15,10%
Saneamento - esgoto 72 14,70%
Planejamento Urbano 70 14,30%
Projetos — Elaboracéo 70 14,30%
Projetos — Captagéo de recursos 67 13,60%
Iluminagdo Publica/Energia 62 12,60%
Mobilidade 54 11%
Seguranca Alimentar 54 11%
Habitacéo 51 10,40%
Outros 41 8,40%
Defesa Civil 39 7,90%
Transito 33 6,70%
Previdéncia 13 2,60%
Administracéo Tributaria 12 2,40%
Contabilidade 7 1,40%
Assessoria Juridica 4 0,80%

Fonte: CNM — Observatorio de Consorcios (2018), consulta em 04 de Jan de 2021.
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Atualmente, a Confederagdo Nacional dos Municipios é que tem procurado organizar
uma base de dados. Contudo, ainda néo existe uma base de dados consolidada, o que dificulta
afirmar com certeza quantos sdo 0s consorcios no Brasil, bem como que finalidades eles tém.

A pesquisa Munic do IBGE, baseia-se em uma consulta realizada por municipio, sobre
em quantos consorcios 0s municipios participam. Trata-se, portanto, ndo de uma formacéo
baseada nos consorcios, mas nos municipios consorciados e depende do conhecimento que o
respondente municipal tem dessa participacdo. Essas sdo ressalvas necessarias antes de
apresentamos 0s numeros compilados a seguir. Apesar das observagdes, certamente eles
mostram uma tendéncia das experiéncias de coopera¢des intermunicipais no cenério brasileiro.

O crescimento no numero de consércios publicos e a op¢do por usar essa modalidade
de gestdo, mesmo que Sseja em servi¢cos mais pontuais, indica que a solucdo para a falta de
equipamentos e servigos publicos de qualidade estdo alicercados no trabalho em conjunto, ou
seja, 0 regional como escala de gestdo. Ainda que seja um regional transitavel e flexivel, como
¢ o0 caso das espacialidades geradas pela via de gestdo por meio das cooperacGes

intermunicipais.

1.3 O regional como escala de gestédo

O debate regional tem longa tradicdo na Geografia, embora ndo seja uma escala de
gestdo federativa. Lembramos, que a abordagem acerca do regional passou por diversos
paradigmas tanto na Geografia como em éareas afins.

Nesses debates sobre a regido muitos nomes precisam ser lembrados, tais como Corréa
(2000), Saquet (2005), Lecioni (1990), Sposito (2004), dentre outros. O conceito de regido,
segundo Saquet (2005), permanece como denominacao e classificacdo de areas até 0s anos
1970. Entretanto, na década de 1990, é evidenciada, além disso, pelos processos simbolico-
culturais. Isso se inscreve “no seio de um movimento de fortalecimento da geografia cultural e
humanistica que aconteceu no Brasil e em outros paises” (SAQUET, 2005, p. 20). Trata-se de
uma compreensao de regional que considera como elemento central o homem e seu cotidiano.

Para esta pesquisa interessa pensar que essa tem cada vez mais se tornado como uma
escala de vivéncia cotidiana, tendo em vista que a vida de boa parte das pessoas ndo se realiza
apenas em um municipio, sobretudo para os que vivem em pequenas cidades/localidades nos
quais apenas as necessidades basicas sdo atendidas. Tem sido cada vez mais comum que uma

pessoa more em um espaco, trabalhe em outro, estude quem sabe em um terceiro. Essa realidade
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ndo é apenas metropolitana. Esse processo tambem ocorre em areas ndo metropolitanas, como
consideramos anteriormente. De acordo com Moura et al. (2005, p.5)

A mensuracdo dos deslocamentos domicilio-trabalho/estudo, como uma
modalidade de movimento pendular, permite a apreensdo de novas dimensdes
do processo de reestruturacdo do espaco intrametropolitano, podendo
contribuir para revelar o alcance das novas formas espaciais urbanas, cada vez
menos definidas e precisas.

A amplitude do movimento pendular é reveladora da extensdo do fenémeno urbano no
territério, compondo uma nog¢do utilizada na delimitacdo de grandes &reas urbanas,
especialmente por institutos de pesquisa estatistica. As motivacGes para interacdo mesmo em
areas ndo metropolitanas sdo as mesmas que para municipios metropolitanos a auséncia e
insuficiéncia de servigos publicos nos locais de origens. A precariedade do terciario em muitas
pequenas cidades/localidades acentua a perda de centralidade nelas, o que gera ainda maior
mobilidade para o consumo, para 0 acesso aos servigos e, principalmente, para o trabalho.

Para Moura et al. (2005) “o estudo da dindmica metropolitana com base nos movimentos
pendulares estd vinculado a uma das linhas tradicionais de pesquisa em Geografia Urbana: a
identificacdo de areas de influéncia ou regides funcionais”. Nesse sentido, a gestdo regional
precisa ser pensada a partir das articulaces concretamente existentes. Ou seja, pensar as areas
de deslocamentos diarios para atuacao efetiva das politicas publicas.

O movimento pendular esté presente em todas as localidades, mas se faz mais necessario
em éareas periféricas para aquelas que perdem sua centralidade no ambito da rede de cidades.
De acordo com Endlich (2006) e Sposito (2004) uma cidade pequena ou uma cidade média s
podem ser conceituadas quando estabelecemos suas relacdes com outras cidades na esfera da
rede urbana e sua relevancia na hierarquia de cidades. Ledo (2011) também explica que “serdo
as funcdes, os papéis desempenhados e o nivel de centralidade que determinard qual sera
posicio ocupada por estas cidades dentro da hierarquia urbana” (LEAO, 2011, p. 139).

A perda de centralidade em cidades menores € sucedida pela concentracdo de atividades
em outras cidades. No caso das RMs no Brasil, tem-se concentrado na cidade polo e nas cidades
mais integradas. Nesses casos é reforcado o movimento pendular, especialmente, para emprego
e estudo, mas tambem em busca de outros servigos. Esse resultado da dindmica regional e a
I6gica da rede urbana tem como primeiro intento de sistematizagdo a cléssica teoria de Walter
Christaller (1933)*, que buscou explicar o tamanho, a distribuicdo e 0 nimero de cidades e
desenvolve o conceito de “lugar central”, que sdo os pontos do espaco nos quais os agentes

econdmicos se dirigem para efetivar suas demandas especificas. Os chamados “lugares

4 Esta obra ¢ de dificil acesso. No Brasil a teoria encontra-se sistematizada por Roberto Lobato Correa.
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centrais”, os quais seriam aqueles mais elevados hierarquicamente, exatamente por disporem
de maior dotacdo de bens e servigos da mais alta especificidade.

Essa teoria ainda fundamenta dindmicas existentes, mas ela tornou-se insuficiente
mediante as possibilidades de interagcdes escalares com maior amplitude e outros processos que
perpassam as diferentes localidades na rede urbana, como fluxos e interagdes de maior
amplitude espacial, rompendo a relagdo hierdrquica e as barreiras da contiguidade espacial.

A concentracdo do emprego promove o ir e vir para o trabalho, ora em centros regionais,
mas também em grandes plantas industriais com alcances no minimo microrregionais. Tal como
Veltz (1998) assinalara, em tal situacdo o emprego é mais concentrado do que o local de
moradia da populacgdo, o que provoca intensos deslocamentos cotidianos entre proximidades
metropolitanas e de aglomerados urbanos. Essa realidade é fundamental para essa pesquisa,
pois ela indica a escala regional ou ao menos microrregional como parte do cotidiano da
sociedade.

O estudo que determina o nivel de centralidade que uma cidade apresenta perante a rede
urbana e que pretendeu demonstrar a importancia delas quanto as interacGes espaciais que
estabelece com outros centros urbanos e denota a relevancia funcional. Trata-se de um estudo
realizado pelo IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica) denominado Regic (Regido
de Influéncia de Cidades).

O Regic contempla essa espacializagéo de fluxos no ambito nacional. Os diversos fluxos
analisados em ambitos regionais configuram as regides funcionalmente articuladas. Embora
tenhamos diversos recortes regionais, esses parecem ser aqueles que concretamente se realizam
como regido.

Realizado regularmente, o Regic (2018) retomou a concepcao dos primeiros estudos de
1966, 1978, 1993 e 2007 (Figura 2). Estabelecendo uma classificacdo dos centros e a
delimitacdo de suas areas de influéncia. Classificam os municipios do Brasil em Metrdpoles,
Capitais Regionais, Centros Sub-regionais, Centros de Zona e Centros Locais, formando uma
rede urbana comandada por Sdo Paulo. Metrépole: representada pelas ACPs de Belém, Belo
Horizonte, Curitiba, Fortaleza, Goiania, Manaus, Porto Alegre, Recife e Salvador, com
populacdo variando de 1,6 (Manaus) a 5,1 milhGes (Belo Horizonte). No Parana essa a rede
urbana seguiu sendo comandada por Curitiba, sequido de Cascavel, Londrina e Maringa (Figura
2).

De acordo com Ipardes (2009), para identificar esses centros, foram levantadas
informagdes secundarias e registros administrativos de 6rgdos federais (Executivo e Judiciario)

e de empresas privadas, ou seja, de subordinacdo administrativa no setor publico federal, para
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definir a gestdo federal, e de localizacdo das sedes e filiais de empresas, para estabelecer a
gestdo empresarial. Complementarmente, foram consideradas informacGes secundarias
correspondentes a equipamentos e servicos — informacdes sobre conex0es aéreas,
deslocamentos para internacfes hospitalares, areas de cobertura das emissoras de televiséo,
oferta de ensino superior nos niveis de graduacdo e pos-graduacéo, diversidade de atividades
comerciais e de servicos, instituicdes financeiras e oferta de servi¢os bancérios, e presenca de
dominios de Internet — capazes de dotar uma cidade de centralidade, complementando a
identificacdo dos centros de gestédo do territorio.

A Figura 2 apresenta a espacializacdo apreendida pelo IBGE (2018), mostrando Curitiba
como Metrépole concreta. Ao analisarmos alguns dados, destacamos que em 2007 Maringa
tinha seu raio de influéncia sobre 90 municipios e, em 2018, o numero aumentou para 108.
Cascavel influenciava 68 municipios e atualmente o raio de influéncia atinge 85 municipios.

Diferente de Cascavel e Maringd, Curitiba e Londrina diminuiram no raio de influéncia
sobre as cidades. Londrina diminuiu sua influéncia, em 2007 detinha influéncia sobre 89 e em
2018 tem sobre 85. O mesmo ocorre com Curitiba que em 2007 tinha sua regido de influéncia

sobre 666 municipios e, agora tem sobre 378.
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Figura 2: Arranjo Populacional de Curitiba/PR — Metrépole.
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A Metodologia para estabelecer esses dados foi modificada, apresar disso, significam
que essas duas cidades sdo concentradoras de servigos, equipamentos e outros aparatos,
dividindo a centralidade com Curitiba. Isso ndo significa uma situacdo vantajosa para 0S
municipios menores que podem se tornar cada vez mais dependentes desses centros. Como
delimitamos antes, remetemos o debate a escala regional, pensando que ela tem se configurado
como dimenséo espacial de gestdo, embora ndo tenhamos isso formalizadamente no Brasil. As
tendéncias espaciais que assim se desenham emergem pela dinamica concreta, por meio dos

fluxos e interacOes espaciais.

1.3.1 Planos regionais

Embora muitos planos regionais ndo tenham sido colocados em prética, a questdo
regional é alvo de preocupacdes, sobretudo pela dindmica estabelecida da regido. Eles
demonstram esforgos anteriores de regionalizacdo e planos regionais.

Os investimentos, de modo geral, beneficiam areas desenvolvidas e economicamente
centrais, em detrimento de areas periféricas acentuando disparidades regionais. O
desenvolvimento regional possui maltiplas dimensdes politicas, culturais, econdémicas, sociais
e ambientais. Nesse sentido, Santos (1982) afirma que o espaco reproduz a totalidade social
enquanto essas transformacfes sdo determinadas por necessidades sociais, econémicas e
politicas.

Perante as mudancgas na espacialidade e escala ampliada de vivéncia da populagéo
realizando-se em escala regional, o tema da gestdo supramunicipal ganha relevancia.
Retomamos propostas que vém sendo apresentadas para as politicas publicas no estado do
Parand, especialmente sobre 0s novos arranjos territoriais para promover o desenvolvimento
regional. Basicamente, a partir desses novos arranjos pretende-se trabalhar com politicas
publicas de interesses comuns, ou seja, que procuram fortalecer entes locais pela integracéo,
em diferentes configuracfes espaciais e institucionais.

A regido em que estd a RMM desde sua ocupacdo teve sua dindmica propria. Dessa
forma contou com Vvarios interesses em um planejamento estratégico para a busca de mais
visibilidades e captacdo de recurso para a regido. A Politica de Desenvolvimento Integrado do
Estado do Parana, constituida na década de 1970, antecipou o Plano de Desenvolvimento
Integrado para a Regido Londrina-Maringa que apesar de nédo ter sido implantado, resultou em
estudos importantes sobre os dois polos da regido norte do Estado.

Mais tarde um planejamento regional concebido nos anos 1990, iniciou-se com a criagao

do Metroplan - Consdrcio Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano da Regido de
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Maringa, Marialva, Sarandi e Paicandu. A primeira tentativa de planejamento integrado para a
aglomeracédo urbana de Maringd. O Metroplan tinha a forma juridica de uma associacéo civil e
se propunha i) representar os Municipios em assuntos de interesse comum, ii) promover o
planejamento do desenvolvimento regional e iii) sugerir, desenvolver e executar servicos e
atividades para o atendimento de interesses comuns (METROPLAN, 1991). A sua estrutura
bésica era constituida de um Conselho — 6rgdo deliberativo — composto pelos Prefeitos
Municipais, um Conselho Fiscal, e um Conselho Consultivo e uma Secretaria Executiva —
unidade técnica encarregada da execucdo das diretrizes emanadas do Conselho Deliberativo
(METROPLAN, 1991). Ficou ativo até 1997.

Recentemente temos o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel da Metropole
Parand Norte o qual foi concebido em parceria com o Governo do Estado do Parand, por
intermédio da Secretaria de Planejamento e Projetos Estruturantes (SEPL) e a sociedade civil,
com apoio do Banco Internacional para a Reconstrucdo e Desenvolvimento — Bird. O objetivo
do plano é tracar diretrizes e definir acGes estratégicas para a organizacdo, o desenvolvimento
sustentavel e a consolidacéo de uma ampla regido do Estado do Paran4, a partir do eixo formado
por um corredor urbano composto por quinze cidades situadas ao longo da linha férrea (Estrada
de Ferro- 369), e seus desdobramentos em municipios vizinhos (PARANA, 2019).

Esse documento retoma o projeto Metronor, no entanto, observam-se ainda algumas
falhas na composi¢cdo do documento de acordo com Parana (2020) a Metropole Parana Norte
apresenta 64,2% da populagdo concentrada em Maringd, Apucarana e Londrina, “o que indica
a relevancia ndo apenas populacional, mas socioeconémica da regido, porém, também indica a
fragilidade regional e um possivel maior acesso a oportunidades de geracdo de trabalho e renda
nesses trés municipios”. Nesse sentido o plano estabelece a prioridade para resolver os
problemas dos trés municipios mais dindmicos em detrimento dos demais municipios. Dessa
forma ndo seria uma conformacdo para atenuar a concentracdo nesses municipios, seria para
reforca-la ainda mais. Os demais municipios que fazem parte do plano continuariam como
coadjuvantes no desenvolvimento regional.

Esse fator também demonstra a fragilidade dos planos regionais para politicas voltadas
as pequenas localidades. Novamente aparece como € premente considerar particularidades
espaciais na politica territorial.

Segundo os dados do IBGE (2010), dos 78.600 trabalhadores da Metrépole Parana
Norte que trabalham em municipios distintos daqueles de residéncia, 92,10% dirigem-se para
outros municipios da propria Metropole. Estas trocas cotidianas ocorrem, sobretudo, entre

Maringa e seu entorno, bem como entre Londrina e seus municipios adjacentes. Essa situacéo
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comprova que as dinamicas em torno das RMs Londrina e Maringa é regional e cada vez mais
as pessoas tendem a deixarem seus municipios e se deslocarem pela RM e mesmo pelo estado,
enfim, se ndo houver desconcentracdo de emprego e renda a populagédo se vé obrigada a
migrarem diariamente para garantir a subsisténcia.

Trabalhar com o regional é necessario, mas tem se tornado dificil, tendo em vista
exatamente a sobreposicdo de recortes possiveis e 0s interesses que neles podem estar
expressos. Diante de tantas sobreposicGes de recortes regionais torna-se dificil definir
adequadamente o planejamento de uma dada regido. Ha, portanto, um debate académico acerca
do regional e um uso politico dessa escala como dimenséo espacial de gestao.

Observamos mais recentemente, que embora exista a exigéncia de um PDUI foi também
elaborado recentemente esse plano Metropole Norte (2019), que ndo se vincula a esse, embora
como documento podemos articular pontos na leitura da realidade regional. Contudo, mais uma
vez observamos a sobreposi¢do de planos.

A concepcéo da Regido Metropolitana de Maringé é, contudo, a forma mais continua de
articular planejamento e gestao regional. Contudo, como veremos adiante a RM n&o vem tendo
0 éxito esperado na gestdo regional, priorizando politicas publicas mais concentradas na cidade

polo, deixando diversas localidades como parte dela como mera formalizacéo.
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CAPI’"I:ULO Il - MUNICIPIOS PERIFERIQOS E MOBILIDADE PENDULAR NA
REGIAO METROPOLITANA DE MARINGA

No capitulo anterior abordamos o federalismo brasileiro, a escala local e argumentamos
que a escala regional embora de dificil gestdo se apresenta como a escala necessaria, frente ao
fato de ser concretamente uma escala de vivéncia da populacdo no modelo de desenvolvimento
atual. Para muitos, ha a necessidade de sair do municipio em busca de servicos, trabalho e lazer,
dentre outros. Essa necessidade mantém os fluxos ativos no recorte dos municipios envolvidos
na Regido Metropolitana de Maringd, ndo apenas entre aqueles que estdo concretamente
vinculados a l6gica econdmica regional, mas também entre os demais municipios, ainda que de
modo mais incipiente. Processos idénticos ocorrem em outras areas no Brasil. Importante
frisarmos que muitas vezes esse fluxo ndo é para o polo regional — no caso Maringd, mas
também polos menores como é caso de cidades um pouco maiores e que também tem servicos
buscados por localidades ainda menores.

Portanto, vivemos em uma realidade socioespacial baseada na divisdo interurbana do
trabalho e com uma rede urbana, que embora tenha outras articulagbes e dindmicas, ainda se
pauta por relagdes hierarquicas dependendo do seu terciario, além das diferencas quanto a oferta
de oportunidades de renda e emprego. Tudo isso remete ao ambito regional.

Contudo, um recorte regional formal nem sempre reflete as interacdes espaciais
existentes e, inclusive, ndo induz a relagdes intermunicipais mais estreitas. Seria este o caso da
RMM? Consiste em um recorte institucional, mas que néo reflete a dinamica estabelecida entre
0s municipios inseridos? Para municipios periféricos pouco ou nada representou estar inserido
em recortes assim, como concluimos tomando por referéncia alguns municipios em analise
anterior.

Como mencionado, ha vérias outras cidades que sdo de pequeno porte e requerem
atencdo na Regido Metropolitana de Maringa. Na pesquisa de mestrado verificamos a dindmica
dos municipios de Florai e Sdo Jorge do Ivai, municipios com 5.050 e 5.517, respectivamente
e, mais distantes do municipio polo. Ambos 0s municipios possuem dindmicas parecidas, com
centros urbanos similares e cercados por pequenas cidades/localidades. Ambos incluidos em
2010. Os ganhos para 0s municipios que compdem a Regido Metropolitana da Maringa ainda
ndo sdo visiveis e podem nao se concretizar devido as divergéncias e exacerbadas disparidades
entre 0s municipios. Os dois municipios fazem parte daqueles que apresentam 0s mais graves

indicadores sociais da RMM e, para eles, fazer parte dela significou pouco, ndo trouxe
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beneficios para todos, somente para 0s que estavam em pauta em programas de ordem federal
e planos locais, como as habitagdes do PMCMYV e a unificagéo da telefonia.

A RMM tem, inclusive, dificuldades em manter uma sequéncia na gestdo —
coordenacdo interrompida, até agora ndo tem um plano comum aos municipios. O primeiro
devera resultar do PDUI, em elaboracdo, mas este processo traz também novas instabilidades,
inclusive quanto a manutencao ou ndo do conjunto de municipios.

Por isso, um dos grandes desafios esta relacionado a gestdo territorial compartilhada,
gerando entes supramunicipais adequados a realidade destes espacos e viabilizando a sua
coordenacao.

Reconhecemos que o federalismo brasileiro é limitado frente aos desafios
contemporaneos, com pouca habilidade no gerenciamento de inter-relagdes entre os federados.
O que sobressai € a disputa para obter mais visibilidade politica e disputas de gerenciamento
dos tributos. Por muitas vezes, as politicas impostas estimulam ainda mais o desenvolvimento
desigual, principalmente ao agrupar localidades tdo diferentes para a gestdo dos problemas
comuns. Pensando nesta reflexdo trazemos para o debate os municipios periféricos que estdo
dentro da RMM, com vaérios problemas que ndo sdo pensados em comum como 0S municipios
que sdo mais integrados a cidade polo. A existéncia desses municipios e a pouca visibilidade

que eles tém demonstra a fragilidade desta instituig&o.

2.1 RMM - O institucional e as dindmicas territoriais

No Brasil, as regides metropolitanas passaram a ser pensadas na década de 1960, mais
precisamente a partir da Constituicio Federal de 1969, durante o regime militar (ARAUJO
JUNIOR, 2013). Nesse periodo, foram instituidas as primeiras regides metropolitanas, cujo
objetivo deveria, a0 menos em tese, favorecer a integracdo dos municipios, visando seu
fortalecimento mediante a descentralizacdo dos recursos e, por consequéncia, a
descentralizacdo do poder.

O debate académico em torno das unidades territoriais, a partir da Constituicdo Federal
de 1988, questionava o fato de a sede dessas regibes, serem ou ndo, metropoles. I1sso porque, a
lei s6 menciona que os estados podem cria-las, mas ndo discorreu acerca dos parametros para
a instalacdo das mesmas. Esta Constituicdo atribuiu aos estados o poder de criagédo de novas
regibes metropolitanas, tendo como condi¢do, apenas, que fossem constituidas por

agrupamentos de municipios limitrofes® (BRASIL, 1988).

5 S&o0 os municipios vizinhos, ou seja, aqueles que fazem fronteira geografica com determinado municipio.
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Embora o Estatuto da Metropole ndo tenha como objetivo diminuir a autonomia dos
municipios, quando eles compdem uma regido metropolitana passam a compor uma nova
unidade de gestéo territorial e pertencem a essa unidade regional. Ndo perdem autonomia, mas
passam a fazer parte de uma gestdo coordenada em uma escala mais ampla, a regional, o que
demandaria algumas gestdes de modo articulado.

Ha divergéncias sobre o conceito de metrdpole e as demais unidades regionais. Essas
discussdes sobre metrépole e regides metropolitanas se confundem porque, além dos dados
populacionais, “é necessario analisar a cidade em sua inter-relagdo com outras cidades de um
determinado recorte espacial e, nesse sentido, duas dimens@es sao fundamentais: a centralidade
e a regido de influéncia” (FIRKOWSKI, 2014, p. 23). Pensando o recorte territorial ao qual nos
debrugamos neste trabalho, assinala-se que a centralidade do municipio de Maringé na Regido
Metropolitana de Maringa é indiscutivel, pois concentra a maior parte dos bens e servicos, cujos
dados serdo demonstrados no decorrer do texto.

Muitos autores como Lencioni (2006) Leroy (2000) Machado (2007) Ribeiro (2009) se
pronunciaram acerca do tema. No compilado dos autores, basicamente, consideram, que a
metrépole consiste em uma cidade com um determinado grau de influéncia, com grande fluxo
de pessoas e mercadorias, com cidades conurbadas. No que condiz a regido metropolitana, ha
que se pensar em um aglomerado de municipios com um territério explicitado em lei, visando
aatingir interesses comuns ao montante de cidades. A regido metropolitana € uma formalizacao
que ndo tem obedecido ao rigor conceitual. No Estatuto da Metrépole esse rigor aparece, mas
depois de diversas formalizaces e regides metropolitanas instituidas.

O termo metrépole foi rapidamente difundido, mas ndo é claramente definido. Por isso
a institucionalidade da regido metropolitana é marcada por adversidades e a recortes apenas
convencionais. O primeiro, metropole, € uma cidade fluida e com uma influéncia superior as
demais e comumente com areas de conurbacdo da mancha urbana que se estende sobre
diferentes municipios. O segundo, regido metropolitana, corresponde a um recorte espacial
formalizado e aprovado politicamente, que abrangendo diversas cidades que deveriam ser
complementares.

A criacdo das primeiras regides metropolitanas brasileiras se deu no contexto de
profundas mudancas na estrutura territorial ao nivel nacional, especialmente, a partir da década
de 1970, quando a maioria da populacdo passou a residir nas cidades, sobretudo, por migracoes
do campo em direcéo as cidades e, em simultaneo, entre as regides menos desenvolvidas para

as mais desenvolvidas do pais (SANTOS,1993). Nesse processo de intensificacdo da
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urbanizacéo e intensa aglomeracdo, em alguns centros urbanos, configurara-se concretamente
0 processo de metropolizacao:

O processo de metropolizacdo dos espacos implica, portanto, um territério no
qual os fluxos de pessoas, de mercadorias ou de informagfes sdo multiplos,
intensos e permanentes. Ai € comum a presenca de cidades conurbadas bem
como a concentracdo das condi¢bes gerais necessarias as particulares
condicbes da reproducdo do capital nos dias atuais (LENCIONI, 2006, p. 48).
Como muitos autores listaram, dentre eles Santos (2005), Santos e Silveira (2006), Deék

e Schiffer (1999), Baeninger (2005), dentre outros, nesse processo, o crescimento acelerado
resultou na concentragdo em espacos com precérias condi¢es de moradia situados proximo ou
dentro dos centros urbanos mais desenvolvidos.

Nesse percurso da formacdo urbana brasileira, algumas capitais e estados sobressaem-
se, especialmente o Estado de S&o Paulo, cujo alicerce esteve na crescente economia vinculada
a producdo de café, tanto pela melhoria nos transportes com a instalagdo das estradas de ferro,
como pela melhor adequacdo dos portos para escoamento da producdo agricola. Contudo,
salienta-se que as comunicac@es tiveram um papel fundamental para deixar o Brasil um pais
mais dindmico, mesmo que em pontos estratégicos, resultados de seletividade politica e
econdmica. Santos (2009, p.29) aponta que, por outro lado, “¢ ai também que se instalam, sob
os influxos do comércio internacional, formas capitalistas de producdo, trabalho, intercambio,
consumo, que vao tornar efetiva aquela fluidez”.

Nos estudos de Garson et al. (2010), afirmava-se que diferente do que ocorreu na década
de 1980 em que houve grande recesséao, a partir de 1995, com a estabilidade propiciada pelo
Plano Real, os estados passaram a estabelecer novas regiGes metropolitanas e inserir novos
municipios nas regides existentes. A falta de critérios para a instituicdo e a influéncia das
liderancas politicas locais em busca de beneficios culminou em que cada estado ficasse livre
para cria-las ou expandi-las de forma que lhes conviessem. Essas préaticas constituindo um
conjunto extremamente diversificado de aglomerados, composto por grupos de municipios com
diferencas marcantes, seja em aspectos econdmicos e sociais.

No cenério mais atual, de acordo com Magalhées (2010) as regiGes metropolitanas que
apresentaram no penultimo periodo censitario (1991 — 1997) maior ritmo de crescimento
demogréfico anual foram as de Fortaleza, Salvador e Curitiba (acima de 3%), e, em todas trés,
teve uma intensificagcdo da concentracdo nas periferias (3,04% ao ano na periferia contra 1,37%
ao ano no polo). No entanto, as duas maiores regides, S&do Paulo e Rio de Janeiro, acompanhadas
de Recife, cresceram bem abaixo desses valores, respectivamente 1,85% ao ano para Sao Paulo

e Recife, e 1,01% ao ano para o Rio.
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A populacgéo nas regides metropolitanas se distribui de maneira bastante desigual. Os
444 municipios das regifes metropolitanas, atingiram 87,4 milhdes de pessoas em 2010, o que
representa 45,7% da populacdo do Pais, como mostra Garson (2010). Somente a Regido
Metropolitana de Sdo Paulo (com 39 municipios), tem mais de 19 milhdes de habitantes,
seguida por Rio de Janeiro, com 11 milhdes. Por outro lado, temos a Regido Metropolitana do
Sudoeste Maranhense (MA) cuja populacéo dos oito municipios que possui 334 mil habitantes
e a Regido Metropolitana de Macapa, com populacéo de 463 mil pessoas, em dois municipios.
Portanto, se é certo que as areas concretamente metropolitanas concentram significativa
populacéo no pais, quando nos referimos a regides metropolitanas hd um exagero em considera-
las como expressao da concentracdo urbana, pois agrupam sob esse rétulo localidades que ndo
fazem parte da légica metropolitana.

A Regido Metropolitana de Curitiba constituida por 29 municipios se destaca pelo
tamanho populacional, sendo, 3.285.251 pessoas em 2012, o que corresponde a 31% da
populacdo estadual. Ela se destaca também pelo seu porte econémico, fun¢des, relacbes com
outras aglomeracdes e pelo importante papel que desempenha na rede urbana brasileira. Assim,
como as demais regides metropolitanas, o conjunto de municipios difere entre si no grau de
integracdo ao fenbmeno metropolitano, dividindo-se entre aqueles que pertencem de fato a
aglomeracdo metropolitana, que compdem o Nucleo Urbano Central - NUC (COMEC, 2006;
IPARDES, 2010).

O nucleo central da Regido Metropolitana de Curitiba concentrava 97,73% da populagéo
no ano de 2000, e em 2010 esse valor passa para 93,31%. Na Regido Metropolitana de Maringa
ocorre exatamente ao contrario, o nucleo sai de 70,4% em 2000, e atinge a marca de 74,34%
em 2010. Principalmente na cidade de Maringa, a sede da regido metropolitana, esta
concentrada especialmente a populacdo urbana da RMM, somando ao todo 350.653 habitantes
na area urbana. Nos municipios que correspondem ao nucleo da Regido Metropolitana de
Maringé encontram-se somados 494.036 habitantes na &rea urbana e 13.783 habitantes na area
rural.

Sd0 0s municipios vizinhos, ou seja, aqueles que fazem fronteira geografica com
determinado municipio. Os demais municipios da Regido Metropolitana de Maringa tém no
total 209.099 habitantes desses 170.007 habitantes na area urbana e 21.730 no campo. Isso
significa que mesmo com uma urbanizacdo crescente os demais municipios da RMM
constituem 10,39% dos seus habitantes em areas rurais.

De fato, as regides metropolitanas continuam a absorver uma parcela populacional, no

entanto, o desenvolvimento é desigual entre os aglomerados que sdo assim considerados. No
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interior delas também ha muita desigualdade. O peso demogréafico e econdémico acentuado da
cidade-nucleo frente a regido a que pertence conspira contra o equilibrio politico de possiveis
arranjos de governanga (GARSON, 2009). Segundo Deschamps (2004, p. 144): “As
metrépoles, pelo seu poder de concentracdo econémica, sdo alvo também de forte concentracéao
populacional, fazendo com que a preocupacdo em matéria de populacdo e meio ambiente volte-
se para a problematica da distribui¢do espacial da populacao”.

A institucionalizagdo dessas RMs aconteceu apds a tramitacdo de projetos nos quais
havia a alegacao e justificativas de construir uma gestao regional e compartilhada, portanto eles
expressavam essa necessidade concreta. Essa argumentacgao esta presente mesmo em projetos
que ndo foram aprovados como regiGes metropolitanas no Parand, mesmo em &reas ndo
metropolitanas.

A auséncia de alternativas apropriadas para essas areas e suas peculiaridades levaram
liderancas regionais a pleitearem a aprovacdo de suas regides como RMs. Notamos esses
anseios ao analisarmos as justificativas dos projetos de instituicdo de RMs néo aprovados,
apresentados a Assembleia Legislativa do Estado do Parana, conforme Quadro 3, apresentados
entre 2007 a 2015.

Quadro 3: Parana - Projetos de RMs submetidos a AL do Parana, 2007 — 2015.

Projetos submetidos a | Justificativa
AL do Parana
Cianorte (2015) - Integrar os municipios

- Conjugar os interesses comuns

- integrar a organizac&o e unir forga politicas

- Aprovagdo de projetos de PAC junto aos governos estadual e federal

Foz do Iguagu (2015) - Constituir uma circunstancia cultural e socioecondmica capaz de compartilhar com Curitiba a
atracdo de populagdo, equipamentos, servicos e investimento publico e privado

Francisco Beltrdo - Integracéo dos municipios situados na RM
- Aprovacdo de projetos de PAC junto aos governos estadual e federal

Guarapuava - Desenvolvimento regional conjunto

- Descentralizacdo dos servigos essenciais
- Desenvolvimento de um modelo Unico de gestdo administrativa

Paranavai (2007) - Destaca que a RM fortaleceria ainda mais a alta integracdo dos municipios
Pato Branco (2015) - Destaca que a institucionalizacdo da RM leva a institucionaliza¢do da Microrregido de Pato
Branco

- Proporcionara a extensdo de tarifa Gnica na telefonia

- Unificagdo na tarifa de transporte e tarifa de pedagio

- Instalagdo de conselho de seguranca, etc.

Ponta Grossa (2007) - Destaca que a RM promoveré o fortalecimento dos municipios integrantes
- Integragdo dos municipios

Fonte: Assembleia Legislativa do Parana. Organizado por: Batista, 2021.

Passados anos das primeiras institucionalizages das regides metropolitanas em que
foram pensadas em funcdo de mudancas estruturais da populacédo brasileira, constata-se que as
regibes metropolitanas sdo uma realidade, sobretudo, no que condiz as politicas estaduais que
levaram a formalizacdo das mesmas por iniciativas regionais que remetem a um rearranjo dos

territorios estaduais. De acordo com Endlich (2015) ocorre um uso demasiado dessa entidade
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supramunicipal, 0 que aponta a falta de politicas territoriais adequadas a areas que na realidade
ndo sdo metropolitanas e ao estimulo a gestdo compartilhada de modo mais legitimo e adequado
a elas.

As justificativas de Cianorte e Francisco Beltrao reforcam as politicas publicas voltadas
para as RMs, seus argumentos defendem a concepcao de compor uma RM visando a aprovacao
de projetos junto ao Programa de Aceleracdo do Crescimento - PAC vinculando os governos
estadual e federal.

Muitas das justificativas demonstram expectativa de que a instituicio de RMs
fortalecera e integrard 0s municipios que a comporem, mas pelas nossas pesquisas anteriores e
0s materiais apresentados no decorrer da tese, confirmam ser uma ideia ingénua, pois somente
a instalagdo da RM ndo leva a integracdo, processo esse verificado articulando poucos
municipios. Nesse registro esta muito claro que o processo é inverso, primeiro institui-se a
regido para que depois as conexdes reais sejam estabelecidas, espera-se que com a implantacao
da RM aconteca a gestdo compartilhada.

A leitura destes projetos mostra as principais argumentacdes e desperta a atencéo o caso
do projeto de Pato Branco onde se pondera a solicitacdo de Regido Metropolitana,
argumentando que poderia ser um pedido de Microrregido de Pato Branco. Dentre os projetos
existentes, este foi 0 Unico a considerar a possibilidade da institucionalizacdo da microrregido.
Contudo, alegam que os seus beneficios ndo sdo conhecidos frente a auséncia da sistematizacgao.
Por isso, acabam pleiteando a formalizacdo de uma proposta de RM que nao foi aprovada.

A RMs apresentadas aqui foram apenas projetos que ndo foram aprovados. No entanto,
outras com parametros também ndo suficientes para ser uma RM foram aprovadas, caso de
Campo Mourdo-PR. Na andlise das justificativas para institucionalizar RMs destacamos alguns
pontos, assinalam para uma formacédo politica, embora, muitos citem o desenvolvimento
integral com a gestdo dos interesses comuns.

A formalizagdo de regiGes metropolitanas no Parana, deixou significativa parte dos
municipios paranaenses como parte desse tipo de institucionalizac¢do. Total de municipios nas
RMs: Curitiba 29, Londrina 25, Maringa 26, Umuarama 24, Cascavel 23, Toledo 18, Apucarana
23 e Campo Mourdo 25 (Figura 3). Totalizando 193 municipios nas RMs formalizadas
(FIGURA, 05). Nas considerac6es de Endlich (2015) aponta o uso das regides metropolitanas
para suprir lacunas de politicas territoriais “ainda que a formacao de regides metropolitanas por
todo o territério e sem a obediéncia a critérios especificos possa parecer absurda, ela revela, nas
entrelinhas e lacunas, pontos relevantes quanto a dinamica e a gestao do territorio” (ENDLICH,

2015, p. 349).
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Figura 3: Parana - Regifes metropolitanas - 2015

Regiao Metropolitana de Apucarana . Regido Metropolitana de Curitiba Regido Metropolitana de Toledo

n Regiao Metropolitana de Camgo Mourdo E Regido Metropolitana de Londrina “,:~ Regido Metropolitana de Umuarama

u Regifio Metropolitana de Cascavel . Regido Metropolitana de Maringa ' 0 30 60 90
e
Base Carlografica do Instituto Brasileirco de Gaografla @ Estatistica (IBGE) - fevereiro de 2015, N km

Extraido de Endlich (2015, p.8)
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Nas RMs que ndo foram aprovadas estdo outros 126 municipios no total, sendo:
Cianorte 9, Foz Iguagu 22, Francisco Beltrdo 27, Guarapuava 24, Paranavai 15, Pato Branco 15
e Ponta Grossa 14.

As justificativas das RMs que foram aprovadas séo semelhantes, conforme o Quadro 4.
Na organizacdo do projeto muitas sinalizam que precisam dessa institucionalizagdo para
angariar recursos do governo Federal, além de superar problemas comuns e fortalecer a
integracdo dos municipios.

Quadro 4: Parana - Justificativa das RMs que foram aprovadas, 1998 - 2015

RM Justificativa

Londrina - Garantir o crescimento e desenvolvimento
- Realizar funges publicas de interesse comum
- Possibilidade de criagdo de um ente regional
- Os poucos recursos publicos podem ser melhor aplicados
Maringa - Necessario um planejamento e organizacéo integrada
- Proporcionar melhor qualidade de servico na area social
- Vencer os problemas complexos e desafios
- Fundamental aumentar a competitividade para assegurar posi¢des vantajosas nos mercados que se integram
e se internacionalizam
- Melhorar as condi¢des de vida da populagdo.
Umuarama - Busca mecanismos capazes de lhe assegurar crescimento ordenado com planejamento integrado
- 0s avangos obtidos com integracdo dos municipios e a unidade que se avancava na coordenacdo de
objetivos comuns de dominio publico.
Cascavel - Descentralizagdo publica
- Acelerar a tomada de decisdes ao nivel local
- Envolver os municipios na gestéo regional
- Os municipios tém vida econdmica interligada
- Pretende contribuir para uma circunstancia cultural e socioeconémica capaz de compartilhar com Curitiba
a atracdo de populagdo, equipamentos, servigos e investimento

Apucarana - Os municipios clamam por crescimento ordenado, com planejamento integrado de suas prioridades
- Superar problemas comuns
Campo - ARMCM preenche os fatores necessarios para a formagédo
Mourdo - Os avancos obtidos com a integracdo dos municipios
Toledo -Os municipios possuem vida econémica, politica, sociais e culturais, interligadas por diversos fatores

- Ampliar o desenvolvimento e a integragéo regional bem como facilitar o acesso dos municipios a diversos
programas a fim de um maior desenvolvimento, por exemplo, especificos do governo federal, dentre eles
ao programa minha casa, minha vida

Fonte: Assembleia Legislativa do Parana. Organizado por: Batista, 2021.

As unidades de Londrina e Cascavel, procuraram pensar em entes regionais que
envolvam todos os municipios e, priorizando as estratégias a partir da escala local.

Ao percebemos que quase todos os municipios do Parand, ou estdo inseridos em uma
regido metropolitana, ou estiveram pleiteando estar em uma, observamos haver uma expectativa
de visibilidade, apoio que decorreria dessa institucionalizacdo. Contudo, até o presente
nenhuma delas tem se prevalecido da gestdo metropolitana, com exce¢do de Curitiba com
ressalvas.

Né&o sé foram muitas as institucionaliza¢Ges de regides metropolitanas, como cada uma
abrange um ndmero grande de municipios. Este é o caso da RMM, recorte ao qual nos
dedicamos e que detalhamos na sequéncia, sobretudo quanto a incorporacdo de municipios

periféricos para os quais o significado de fazer parte dela, de modo geral, foi infimo.
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As justificativas para ingresso na RMM estéo nesse sentido, o de somar recursos, mesmo
para inclus&o de municipios, como demonstra o Quadro 5. E, preciso considerar que essas areas
também demandam uma gestdo complexa e resultante de articulagdes, mas que possa ser vista
e considerada legitima, além de permitir problematizac6es proprias de areas geograficamente
periféricas, suas dindmicas e desafios proprios.

Quadro 5: Projetos de Lei apresentados para inclusdo de municipio na RMM.
Projetos de | Texto da justificativa presente nos projetos de lei para inclusdo de municipios
lei RMM
PL Dentro da perspectiva de desenvolvimento levando em conta as afinidades histérico-culturais e geograficas de uma
253/1998 determinada comunidade, para que o crescimento seja harménico e racional, sem desperdicio de estrutura e recursos. A
criagdo da Regido Metropolitana de Maringa pode ser o caminho para que o atendimento destas comunidades possa ser feito
de forma equivalente por entidades técnicas regionais, que possam proporcionar melhor qualidade de servigos na area social,
que possam propor acdes de desenvolvimento econdmico sem permitir quer o crescimento acelerado das cidades possa
prejudicar a urbanizag&o e o meio ambiente. O crescimento urbano acelerado gera necessidades novas de infraestrutura para
melhorar a qualidade de vida e o crescimento industrial. No entanto, esse intenso e rapido processo de desenvolvimento que
traz riquezas par a regido, também traz problemas complexos e desafios a vencer. O desenvolvimento da regido esta
diretamente ligado ao crescimento do complexo agroindustrial. E fundamental aumentar a competitividade para assegurar
posic¢des vantajosas nos mercados que se integram e se internacionalizam.
PL A incluséo dos Municipios de Fldrida, Lobato e Santa Fé na Regido Metropolitana de Maringd, é uma antiga reivindicagéo
129/2008 dos moradores, cujos municipios possuem as seguintes populagdes de acordo com a contagem populacional do IBGE -
2007; Flérida, tem uma populagéo de 2.448 habitantes. Lobato tem uma populagdo de 4.219 habitantes. Santa Fé, com uma
populagéo de 9.748 habitantes. Entre os trés municipios temos, portanto, 16.451 habitantes que serdo beneficiados. Esses
habitantes se utilizam de todas as vantagens que a cidade sede oferece, como: Servigos Bancarios, Cooperativa, Comércio,
Industria e Universitaria e até das atividades sociais, culturais, e esportivas, dependendo do seu transporte integrado,
também. Até ndo entendemos a razao pela qual Flérida, Lobato e Santa Fé até hoje ndo faziam parte da Regido Metropolitana
de Maringa. Desta maneira a cooperagdo com os municipios de maior densidade populacional, influird por certo no
desenvolvimento econdmico dagueles municipios.
PL A inclusdo do municipio de Jandaia do Sul na Regido Metropolitana de Maringa é reivindicagéo daquela municipalidade.
310/2007 Jandaia do Sul tem populagdo em torno de 17.500 habitantes e 2.866 habitantes residentes na area rural, totalizando 20.366
habitantes, segundo dados do IBGE. Os municipes de Jandaia do Sul se deslocam frequentemente a Maringa em busca de
atendimento médico em hospitais regionais, bem como em hospitais com especialidades. Servigos publicos federais como
*Redur da CEF séo centralizados em Maring4, onde também esté localizada uma das mais conceituadas Universidades do
Paran4, a UEM. Grande nimero de universitarios da UEM residem em Jandaia do Sul. Apenas 40 quilémetros separam
Jandaia do Sul de Maringa, facilitando o acesso dos moradores da regiéo, efetivando a necessaria conurbacgéo para que o
municipio seja incluido na Regido Metropolitana de Maringa. As linhas de dnibus entre as duas localidades sdo variadas,
atendendo aos moradores de Jandaia que trabalharam e estudam em Maringa. Cida Borghetti/2007.
PL A inclusdo dos Municipios de Munhoz de Melo, Sdo Jorge do Ivai, Florai e Presidente Castelo Branco na Regido
343/2007 Metropolitana de Maringa é reivindicagdo antiga daquelas Municipalidades. Munhoz de Melo tem 3.401 (trés mil
quatrocentos e um) habitantes, e esta localizada a 35km (trinta e cinco quildémetros) de Maringa. S&o Jorge do Ivai contém
um ndmero de 8.672 habitantes e esta localizada aproximadamente a 45 km de Maringa. Florai contém uma populagéo de
5.150 habitantes, estando localizada a aproximadamente 55 km de Maringé e Presidente Castelo Branco com uma populagdo
4.726 habitantes estd a uma distancia de aproximadamente 38 km de Maringa segundo dados do IBGE. Os municipes
deslocam-se com frequéncia até Maringa onde buscam atendimentos médicos em hospitais regionais e também exames
especializados. Servigos Publicos Federais e Estaduais estdo centralizados em Maringa, como Redur da CEF, é também
considerada como um grande centro universitario, contendo uma das mais conceituadas Universidades do Parana, a UEM -
Universidade Estadual de Maringéa dentre outras instituigdes como a Cesumar, Uningd, e também todas as vinculadas a
Ndcleos das Secretarias Estaduais.
PL A inclusdo dos municipios de Munhoz de Melo, Séo Jorge do lvai, Ourizona e Florai, na Regido Metropolitana de Maringa,
344/2007 qual seja, a conurbagédo. Todos pertencem a Amusep. Munhoz de Mello tem a populagéo estimada pelo IBGE em 3.314
habitantes. S&o Jorge do Ivai tem populagéo estimada pelo IBGE em 9.364. Ourizona te populagdo estimada pelo IBGE em
3.511 habitantes. Florai tem populagao estimada pelo IBGE em 5.631 habitantes. Esses municipios dependem da cooperacéo
€om 0s municipios maiores para garantir a fixagao da respectiva populagéo.
PL 23/2015 | O presente projeto de Lei Complementar visa incluir o municipio de Santo Inacio, que esta ligado geograficamente e
historicamente ao municipio de Maringa e com outros municipios da regido, a Regido Metropolitana de Maringa.

Fonte: Assembleia Legislativa, 1998 — 2007. *Redur-Representacdo de Filial de Desenvolvimento Urbano e
Rural.

Ao analisar estas justificativas, entende-se que a regido metropolitana era almejada.
Assim, sobretudo, a questdo é viabilizar a gestdo compartilhada. No entanto, ndo propde uma
desconcentracdo das atividades econdmicas e dos servigos do municipio de Maringa, pois se
mantém a hegemonia da educacdo e do emprego na sede, e assim, preserva-se 0 processo

comum da regido antes de ser regido metropolitana.
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Claramente faltam estratégias politicas que inicie as formalizagbes a partir das
necessidades das pequenas localidades. Estas sé&o raramente lembradas (SILVA, 2017;
ENDLICH, 2006). Em documentos voltados a politica urbana, as poucas vezes em que elas sao
citadas, em geral, é para falar de uma dinamica do territdrio e da rede urbana como um todo em
diagndsticos, dificilmente entram nos prognosticos e diretrizes politicas (ENDLICH, 2006).

A Regido Metropolitana de Maringa (Figura 4) foi instituida pela Lei Estadual n° 83 de
19988, Neste ano a Regido Metropolitana de Maringa era composta pelos municipios: Maringa,
Sarandi, Marialva, Mandaguari, Paicandu, Angulo, Iguaracu e Mandaguacu. Desses
municipios, apenas Mandaguari ndo é contiguo territorialmente a Maringa.

Em 2005, pela Lei 13.565, foram inclusos os municipios de Astorga, Doutor Camargo,
Ivatuba e Itambé. Posteriormente, a Lei Complementar Estadual n® 127 de 17 de fevereiro de
2010 alterou o artigo 1° da Lei Estadual n°® 83/98, que criou a Regido Metropolitana de Maringa.
A Figura 4, mostra essa incorpora¢do de novos municipios na RMM.

A nova modificacdo incluia mais doze municipios, sendo eles: Atalaia, Bom Sucesso,
Cambira, Jandaia do Sul, Florida, Florai, Lobato, Munhoz de Mello, Sdo Jorge do Ivai,
Ourizona, Presidente Castelo Branco e Santa Fé. A ultima incluséo ocorreu em 2012, pela Lei
Complementar Estadual n° 145, que adicionou o municipio de Nova Esperanca a Regido
Metropolitana de Maringa.

Em 2015 outro projeto de lei foi apresentado a Assembleia Legislativa do Parana para
a inclusdo do municipio de Santo Inacio, o projeto de Lei n° 23 de 2015. Até 0 momento o
municipio ainda ndo foi anexado a RMM.

Dos 26 municipios que compdem a RMM atualmente 16 tem populacédo inferior a 10
mil habitantes. Em sua maioria consideramos como sendo nao metropolitanos. Demonstramos
os dados ao longo do Capitulo Il. Esses municipio sdo 0s que nos instiga a aprofundar a nossa
pesquisa. Sao os que destoam da dindmica da regido metropolitana e os que precisam de gestao

compartilhada.

® As primeiras Regifes Metropolitanas no Brasil foram criadas em 1973, através da Lei Complementar 14, a qual
instituiu as Regides Metropolitanas de Séo Paulo, Belo Horizonte, Porto Alegre, Recife, Salvador, Curitiba, Belém
e Fortaleza. De acordo com o Art. 2° a Lei n°14, cada Regido Metropolitana deveria criar um Conselho
Deliberativo, presidido pelo Governador do Estado, e um Conselho Consultivo, criados por lei estadual.
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Figura 4: Regido Metropolitana de Maringa, 1998 — 2012.
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A Regido Metropolitana de Maringéa foi criada com o intuito de focar nas funcGes de
interesse comum e na governanga interfederativa. Entretanto, o interesse que sobressaiu na
criacdo das RMs foram os politicos. Esses mesmos interesses levaram a inclusdo de municipios

que estdo muito distantes da realidade metropolitana.

2.2 Municipios periféricos na RMM

Os municipios periféricos na area desta pesquisa séo entendidos, inicialmente, como os
que estdo menos integrados a dinamica da RMM, mais distantes dos principais centros
regionais, de modo geral apresentam declinio populacional em décadas que se seguiram a crise
na cafeicultura. Além disso, significativa que parte deles ndo tem desempenho econdmico que
se traduza em oportunidades de renda e empregos suficientes para a sociedade local.
Correspondem as localidades que concentram nossas inquietacdes e problematizacdes.

Para avancar na compreensdo dessas localidades, delimitamos alguns critérios para
averiguar que municipios da RMM podem ser considerados municipios periféricos:

Baixa integracdo com o municipio polo

Apresentar taxa de crescimento negativa entre os anos de 1991-2010;
Declinio populacional entre 1960 - 2010;

Baixo IDHM,;

Apresentar saldo negativo emprego formal entre 2008 - 2019;

NUmero de estabelecimentos comerciais a diminuicdo ou abaixo de 100.

[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]
[ ]

Os dados de integracdo resultam do trabalho desenvolvido pelo Observatério das
Metropoles (2010). Esse dado é importante, pois evidencia 0s municipios que ndo tem uma
dindmica metropolitana, ou seja, mostra 0s municipios periféricos. Como anteriormente
exposto, sdo 0s municipios menos integrados a realidade metropolitana. Esse estudo por si s6 é
muito relevante, no entanto, os outros dados afirmam ainda mais a realidade das pequenas
localidade na RMM.

Os dois primeiros dados, a taxa de crescimento negativa entre os anos de 1991 — 2010 e
declinio populacional entre 1960 — 2010, sdo dados complementares, pois mostra 0s que tem
um histérico de perda e os que no Gltimo periodo intercensitario continua decrescendo ou que
conseguiu reverter essa tendéncia.

Os dados populacionais séo significativos porque ao observar ao longo das décadas a
dindmica demografica, constatamos que aqueles que conseguiram reverter sua condigdo pos
crise regional na década de 1970 e 1980 (DAMIANI, 2006; MORAIS, 2010; WONG, 2002;
SANTOS, 1991; Corréa, 1991; DAVIDOVICH, 1988) passaram a romper com uma tendéncia

de declinio que afetou a regido de modo geral, sobretudo municipios com pequenos nucleos
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urbanos. Alguns tém essa tendéncia revertida pela sua situacdo geografica decorrente da
proximidade de um nucleo regional ou cidade média, este é o caso de Maringa dentro desse
recorte regional compreendido formalmente como Regido Metropolitana de Maringa.

Consideramos relevante apresentar o dados relativos ao IDHM, pois, consiste em indice
que agrega trés dimens@es do desenvolvimento humano, ou seja, a longevidade, a educacéo e a
renda. Estes sdo elementos importantes para considerar o municipio periférico ou ndo, haja vista
que os que detém menos resultados sdo os que tem mais dificuldade de gestdo. Além disso,
reflete as especificidades e desafios regionais no alcance do desenvolvimento humano no
Brasil.

Quanto ao dado de emprego formal estabelecemos um periodo entre 2008 — 2019 para
verificar a ocorréncia de aumento ou diminuicdo da oferta de emprego. Esse dado complementa
0s demais porque essa costuma ser a principal dificuldade de pequenas localidades, sobretudo
quanto a emprego formal (SANTOS et al., 2019; LIMA, SILVA, 2019; ENDLICH, 2006, 2018;
DE MELO, SOARES, 2008; MONTOIA, COSTA, 2020).

O numero de estabelecimentos comerciais € mais um dado para demonstrar a
discrepancia de alguns municipios dentro da RMM. Enquanto alguns possuem muitos
estabelecimentos comerciais e de servi¢os, 0s menores contam com poucos, sendo necessario
muitos deslocamentos para necessidades basicas. Procuramos incluir esse dado, pois eles se
referem a estudos que procuram entender se a sede urbana teria complexidade minima para ser
considerada uma cidade. De fato os estudos de Cote (1986) desenvolvidos na Argélia
comparando o numero de estabelecimento de comércio entre as localidades. Outros estudos que
remetem a Cote, entre eles, Desmarais (1984) Bousmaha (1994), Fresca (2010), Endlich (2011).

Integragdo

Pelo estudo do Observatorio das Metropoles (2010) exposto na Figura 5, sobre a
integragdo dos municipios na Regido Metropolitana de Maringé, Sarandi foi considerada com
integragdo muito alta e Bom Sucesso com integragdo muito baixa. O que permite confirmar que
as insercdes e interagdes estdo mais estabelecidas entre os municipios mais proximos a cidade

sede da area metropolitana.
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Figura 5: RMM, Niveis de integracdo a dinamica da metropolizacdo — 2010
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A metodologia baseou-se no levantamento de informacdes referentes a concentragao,
distribuigdo e crescimento populacional; produgdo e distribui¢do da riqueza; ocupacdo do
territorio; mobilidade populacional e grau de urbanizacdo. Essas dimensdes permitiram
aproximar-se da dinamica da metropolizacdo e, a partir de analise estatistica, foi possivel
identificar a forma como esses componentes se relacionam. Com a apreensao de alguns
principios de organizacdo do territdrio, foi possivel notar que os municipios se agrupam em
diferentes niveis de integragdo a dinamica da metropolizagdo, indo dos polos € municipios com
elevada integracdo a municipios com integragdo muito baixa. Com a classificagdo e
caracterizacao desses grupos, pode-se avaliar o nivel de integracao e a natureza da insercao de
cada municipio em unidades territoriais institucionalizadas a efetiva dindmica da
metropolizagdo brasileira, enquanto fendmeno urbano-metropolitano (OBSERVATORIO DAS
METROPOLES, 2010).

Os municipios que estdo entre baixo e muito baixo no nivel de integracdo perderam
populacédo e os demais tiveram infimo aumento populacional, caracterizando como municipios
em risco de esvaziamento demogréfico visto que sdo de pequeno porte todos com menos de 10
mil habitantes, exceto, Jandaia do Sul que detém mais de 20 mil habitantes, mas figura entre os
que tem baixa integracdo com a RMM.

Os municipios que perderam populagdo, sdo eles: Atalaia, Bom Sucesso, Doutor
Camargo, Florai, Itambé, Munhoz de Melo, Ourizona e Sao Jorge do Ivai entre 1991 a 2000.
Esses municipios se encontram entre baixa e muito baixa a integracdo com a cidade polo. E,
entre 2000 a 2010 os municipios Atalaia, Florai, Ourizona e Sao Jorge do Ivai continuaram com
taxas de crescimento negativas nos dados apresentados pelo Ipardes (2010), afirmado sua
relacdo periférica com a cidade polo na RMM.

Mediante os dados apresentados, a maioria dos municipios na Regido Metropolitana de
Maringa parecem ser espacos insuficientemente integrados a dindmica da metropolizacao,
embora eles facam parte do recorte institucional metropolitano. A questdo esta entre fazer parte
apenas formalmente e a realidade diferenciada e desigual dos municipios mais integrados com
os demais insuficientemente integrados. Certamente, o fator proximidade com a cidade polo
influencia nas insercdes e interacBes das pequenas cidades na Regido Metropolitana de
Maringa. Entretanto, ndo a ponto de ser o fator predominante, pois ha casos em que municipios
limitrofes com Maringa, como é o caso de Angulo que em 2010 e 2015 foi considerada com
baixa integragdo com a dindmica da metropolizagdo, como mencionado.

A institucionalizagdo existente ndo corresponde ao que funciona na prética, isto é, a

formalizagdo das regides metropolitanas ndo expressa as dindmicas territoriais baseada nos

69



fluxos, sobretudo, na mobilidade pendular da populacdo. Alguns municipios estdo apenas
figurativamente compondo a RMM. Isso pode ser exemplificado por meio dos projetos
elaborados ou pensados pela RMM que ndo abrangem a totalidade dos municipios, se atém,
principalmente, no ndcleo em detrimento dos demais. Dentre os projetos no ambito da RMM
que demonstram essa falta de integracdo estdo 0s projetos da Integracdo do transporte —
Sarandi/Maringé/Paicandu que ocorreu em 2013. O Arco Sul, que sera um projeto de
desenvolvimento econémico integrando Paicandu/Maringé/Sarandi/Marialva, ainda em fase de
projecao.

Na realidade, a RMM, na totalidade, tem poucos resultados efetivos desde a sua
institucionalizacdo. Contudo, para 0os municipios periféricos esse processo de inser¢cdo em uma
RMM significou ainda menos.

Ressalta-se que as areas que apresentam um processo de conurbacdo, de formacdo de
uma mancha urbana unica com Maringa, isto €, onde ha juncao das areas urbanizadas, situam-
se nos municipios de Maringd, Sarandi e Paicandu. Contudo, entre eles também é grande a
disparidade social e econdmica assim como assinalado antes entre muitos que compdem a
Regido Metropolitana de Maringa como Rodrigues (2010), Vercezi (2001, 2010). Todavia, o
importante ndo é a conurbacédo e sim a integracdo, uma vez que a conurbacdo é um processo
evolutivo territorial dos ndcleos urbanos. E preciso lembrar que a forma urbana tem sido cada
vez mais extensa e fragmentada (SPOSITO, 2004).

Entretanto, as politicas publicas para a Regido Metropolitana de Maringh RMM
priorizam a integracdo desses municipios com maior densidade técnica, econdmica, dentre
outros, em detrimento dos municipios que estdo distantes da cidade polo e caracterizados como
ndo metropolitanos.

Tomando o caso da RMM como referéncia, até o momento parece que as RMs mostram-
se inoperantes quando pensamos em integracdo dos municipios inseridos nelas. Nesse sentido,
0 exagero na constituicdo de novas RMs fadadas a mesma realidade, ou seja, um territério
institucionalizado que ndo funciona na prética.

Para o Ipardes (2010) sdo considerados municipios periféricos todos 0s que ndo sao o
municipio polo em uma regido metropolitana.

Certamente, ha muitas exce¢des nos municipios periféricos, nos estudos de Kuhn e

Lima’(2015) aponta alguns destaques na regido Oeste do Parand, os quais se destacam

" Kuhn e Lima (2015) apontaram 20 municipios periféricos do Oeste do PR, com menos de 7 mil habitantes e
seus indicadores econdmicos sociais IDH, PIB per capita.
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especialmente pela economia voltada a pecuaria e outros que possuem instalacdes de

cooperativas.

Dinamica populacional

A Tabela 4 e os mapas das Figuras 6 e 7, evidenciam a dinamica populacional entre
1991 a 2010. Em conjunto com os mapas percebe-se que alguns municipios na RMM continuam
a apresentar baixo crescimento populacional, sdo eles: Atalaia, Bom Sucesso, Dr. Camargo,
Florai, Itambé, Munhoz de Melo, Ourizona e Sdo Jorge do Ivai entre 1991 a 2000. Esses
municipios se caracterizam por apresentar uma populacdo inferior a 10 mil habitantes.

Entre 2000 a 2010 os municipios Atalaia, Florai, Ourizona e S&o Jorge do Ivai
continuaram com taxas de crescimento negativas nos dados apresentados pelo Ipardes (2010).
Desses municipios somente S&o Jorge do Ivai tem populacéo superior a 5 mil habitantes. Esse
fato aponta essas pequenas localidades como areas de esvaziamento populacional.

Tabela 4: RMM - Taxa de crescimento geométrico populacional e participacdo da populagédo
por municipio, 1991/2000 e 2000/2010.

Taxa de Crescimento Geométrico Populacional (%)
Nome do Municipio Urbana Rural TOTAL
1991/2000 | 2000/2010 1991/2000 | 2000/2010 1991-2000 | 2000/2010

Angulo 3,81 0,47 -2,53 -1,29 1,87 0,07
Astorga 1,12 0,97 -2,40 -3,83 0,58 0,44
Atalaia 1,79 0,06 -6,79 -1,93 -0,31 -0,26
Bom Sucesso 0,33 1,21 -6,05 -1,61 -1,58 0,61
Cambira 3,83 2,70 -3,25 -3,42 0,59 0,79
Dr. Camargo 0,75 0,88 -3,88 -4,15 -0,32 0,09
Florai 0,70 -0,09 -5,32 -2,88 -0,45 -0,45
Floresta 2,67 2,23 -3,99 -4,57 1,39 1,48
Florida 3,16 0,63 -6,11 -1,34 1,69 0,44
Iguaragu 1,39 2,38 -0,16 -5,98 1,03 1,02
Itambé 1,50 0,54 -9,86 -6,19 -0,39 0,04
Ivatuba 0,89 1,76 2,00 -1,93 1,23 0,74
Jandaia do Sul 1,21 0,71 -2,43 -2,88 0,65 0,30
Lobato 1,98 2,00 -3,23 -8,22 0,87 0,80
Mandaguacgu 2,71 2,22 -3,04 -2,10 1,53 1,63
Mandaguari 3,26 0,90 -8,44 -5,74 1,26 0,40
Marialva 3,57 1,55 0,24 -0,66 2,70 1,08
Maringa 2,19 2,13 -3,14 3,23 2,08 2,15
Munhoz de Melo 2,69 1,64 -6,78 -2,22 -0,72 0,77
Nova Esperanca 2,20 1,11 -5,03 -5,28 0,69 0,34
Ourizona 0,58 1,13 -5,94 -6,75 -1,11 -0,05
Paicandu 3,93 1,81 -0,55 -8,09 3,73 1,57
Pres. C. Branco 4,53 2,60 -3,44 -5,72 1,92 1,06
Santa Fé 1,34 2,43 -3,74 -2,87 0,21 1,64
Sé&o Jorge do Ivai -0,53 -0,54 -6,31 -3,61 -2,58 -1,34
Sarandi-PR 4,68 1,69 0,95 -9,63 4,56 1,49

Fonte: Ipardes, 2013. Organizacéo propria.

Os municipios que tiveram maior crescimento foram Floresta, Mandaguacu, Santa Fé e

Maringa. O municipio de Floresta passa por um processo de aceleramento da urbanizag&o.
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Figura 6: RMM, Taxa de crescimento geométrico populacional e participacdo da populagdo dos municipios da RMM — 1991/2000.
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Figura 7: RMM, Taxa de crescimento geométrico populacional e participacdo da populagdo dos municipios da RMM — 2000/2010.
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Salientamos a escassez de trabalhos sobre municipios periféricos. O que temos sdo casos
especificos sobre determinadas regies, como o exemplo destacado por Kuhn e Lima (2015)
baseando-se no caso da regido Oeste do Parana e outro exemplo é o trabalhado por Costa e
Rocha (2014), na regido Noroeste do Parand, dentre outros.

Destarte, prosseguimos com a apresentacdo dos dados procurando demonstrar os
municipios que sdo considerados municipios periféricos nesta pesquisa. Este ponto consiste em
demonstrar que no &mbito dos municipios que compdem a RM existem esses municipios que
estdo figurando entre os municipios que compdem a RMM, mas que na realidade nao
correspondem a dindmica metropolitana.

No que se refere ao declinio demografico dos municipios, observamos que se trata de
algo que afetou diversos municipios no Parana. Isso indica que a regido sofreu implicacGes de
processos oriundos de escalas mais amplas, além de fatores circunstanciais locais e regionais
como foi 0 caso das geadas e pragas.

Portanto, para entender as dindmicas das pequenas localidades na regido, € preciso
considerar escalas mais amplas como a regional e 0s processos considerados como de ambito
nacional, além dos mundiais ou globais. Por conseguinte, tem suas dinamicas alicercadas a
fatores exdgenos e endogenos.

Especificamente, quanto aos municipios que estamos denominando periféricos tem sido
comum o declinio demogréafico, sobretudo até a década de 1990 tiveram perda de populacéo,
conforme a Tabela 5. O declinio presenciado nessas localidades até a década de 1980 foi muito
acentuado. A presenca dessas pequenas cidades é explicada pelo processo de formacéo
socioespacial da regido, ocorrido no contexto da economia cafeeira. A producdo do espaco
estudado é marcada por essa historia.

Endlich (2006) aponta que a explicacdo para essa situacdo na regiao esta articulada ao
desenvolvimento industrial do Estado, tal como ele se apresenta, confirmando o modesto papel
das cidades menores quanto as atividades industriais, em especial no que se refere a geracdo de
empregos melhor remunerados. A autora destaca também que enquanto surgiam areas de
esvaziamento no interior paranaense, a Regido Metropolitana de Curitiba apresentava

surpreendente crescimento.
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Tabela 5: RMM — Evolugdo demografica total, rural e urbana, 1960-2010

1960 1970 1980 1991 2000 2010

Nome do Municipio | Total ‘ Rural I Urbana | Total ‘ Rural I Urbana | Total ‘ Rural ‘ Urbana | Total Rural ‘ Urbana | Total Rural I Urbana | Total Rural I Urbana
Angulo - - - - - - - - - 2.407 867 1.540 2.839 690 2.149 2.859 606 2.256
Astorga 25.445 17.475 7.970 25.018 14.326  10.692 20.678 6.513 14.165 22.458 3.924 18,534 23.646 3157  20.489 24.698 2139 22.559
Atalaia - - - 6.542 5.121 1421 4,725 2.753 1972 4,129 1288 2.841 4.015 687 3.328 3.913 566 3.347
Bom Sucesso 22.624 20.130 2.494 16.045 12,969 3.076 9.409 5.935 3.474 7.116 2528 4.588 6.173 1449 4724 6.561 1.232 5539
Cambira - - - 20.236 17.970  2.266 12.022 9.121 2.901 6.349 3348  3.001 6.661 2497 4.164 7.236 1761 5.475
Dr. Camargo 9.223 6.766 2.457 6.628 3.408 3.220 5.942 1563 4.379 5.743 1.081 4.662 5.828 719 5.109
Florai 16.274 13.718 2.718 11.022 7.487 3.5635 6.638 2.754 3.884 5.500 1260 4.240 5.280 775 4505 5.050 578 4.472
Floresta - - - 8.303 7.014 1.289 4.296 2.138 2.158 4527 1.058 3.469 5.129 736 4.393 5.931 461 5.470
Flérida - - - 2.976 2.319 837 1.969 930 1.059 2.096 444 1.652 2.433 253 2.180 2.543 221 2.332
Iguaragu 15.631 13.065 2.566 9.855 8.144 1.711 6.526 4.443 2.083 3.284 795 2.489 3.590 783 2.807 3.982 423 3.559
Itambé - - - 15.044 12,229 2.815 6.555 3.199 3.356 6.169 1458 4.711 5.952 578 5.374 5.979 305 5674
Ivatuba - - - 13.921 12,122 1.799 2.545 1.132 1413 2.508 729 1.779 2.785 870 1.915 3.010 716 2.294
Jandaia do Sul 31.448 23.681 7.767 21.803 10.271  11.532 17.753 5.085 12.668 18.574 3.234 15.340 19.677 2,600 17.077 20.269 1938 18.331
Lobato 10.174 9.015 1.159 6.178 4.663 1515 3.409 1.681 1.728 3.762 935 2.827 4.064 698 3.366 4401 296 4.105
Mandaguagu 26.721 23.405 3.316 16.662 12,179 4.483 14.021 6.857 7.160 28.086 6.836 21.250 31.359 3.105 28.254 32.658 1.724 30.934
Mandaguari 24.630 16.420 8.210 30.410 18.949 11.460 24.479 9.783 14.696 14.697 3575 11.122 16.798 2.707 14.091 19.781 2.196 17.585
Marialva 35.866 30.333 5,533 37.496 27.922 9574 42.354 11.108 31.246 22.625 6.448 16.177 28.728 6.633 22.095 31.959 6.167 25.792
Maringa 104131 56.599 47592 121.377 21.270 100.100 168.239 7.550 160.689 240.292 6.213 234.079 288.465 4.673 283.792 357.077 6.424 350.653
Munhoz de Melo 6.931 5.910 1.021 7.357 6.022 1.354 4.898 3.373 1.525 3.628 1634 199 3.400 874 2.527 3.672 698 2.974
Nova Esperanga 43.095 33.120 9.975 29.379 15.697 13.680 23.947 8.216 15.731 24.189 6.248 17.941 25.713 3.934 21779 26.615 2292 24.323
Ourizona - - - 8.272 6.624 1.648 4.880 3.144 1.767 3.750 1.167 2.583 3411 698 2.714 3.380 336 3.044
Paicandu - - - 12.098 8.687 3.406 11.955 3.116 8.839 22.197 1.200 20.997 30.727 1.143 29.584 35.936 491 35.445
Pres. C. Branco - - - 5.789 5.084 705 4.747 3.370 1.376 3.633 1446  2.187 4304 1.058 3.246 4.784 587 4.197
Santa Fé 12.797 11.040 1.756 11.527 8.579 2.948 9.505 4569 4.960 8.708 2.256  6.450 8.868 1597 7.277 10.432 1.200 9.232
Sé&o Jorge do Ivai 22.361 19.800 2.569 17.912 14.700 3.208 9.136 5.599 3.537 6.087 1790 4.297 5.567 1.025 4544 5.517 736 4,781
Sarandi-PR - - - - - - - - - 47.981 1.773 46.208 71.399 1924  69.468 82.847 701 82.146

Fonte: IBGE - Censos - 1960-2010
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Endlich (2006) abordando todo o Noroeste do Parana® destaca que:

E saliente como os percentuais de crescimento demografico diminuem,
conforme as classes de municipio. Os municipios demograficamente menores
no Parana sdo os que, de modo geral, apresentam 0s menores indicadores. S&o
pouco numerosos 0S municipios que podem ser considerados
demograficamente grandes no Parand, pois, tomando por base o
recenseamento do ano 2000, sdo apenas 28 municipios com populacdo acima
de cinquenta mil habitantes, das quais nove estdo na Regido Metropolitana de
Curitiba, dois no aglomerado de Londrina e Cambé e outros dois no
aglomerado de Maringa e Sarandi. Outros quinze sdo centros ou capitais
regionais paranaenses. A dindmica demogréafica da regido Noroeste, mediante
0 contexto econdmico assinalado, mostra que entre 1980 e 1991 dos 132
municipios existentes na regido naquele periodo, 95 perderam populagéo.
Houve uma persisténcia no declinio demografico, embora menores em relagao
a década anterior, tanto no que se refere ao nimero de municipios, quanto nas
taxas correspondentes, com excecdo de alguns.

Na RMM, especificamente, muitos municipios tiveram perdas significativas que jamais

se recuperariam. Somando as perdas até a década de 1990 foram 177.526 habitantes que
deixaram os municipios. Nesse periodo, somente trés municipios na area da RMM registraram
aumento populacional, sendo: Maringa com acréscimo de 136.161 habitantes; Paicandu com
aumento de 10.099 e Mandaguagu com acrescentamento de 1.365 habitantes.

O contexto era de profundas mudangas regionais, de inversao do local de residéncia da
populagdo do campo para a cidade. Contudo, o éxodo extrapolou a regido. Cresceram apenas
municipios com sedes urbanas mais consolidadas e conseguiram gerar minimamente
oportunidades de emprego e renda.

Nas consideragdes de Endlich (2007):

A dificuldade em atender as necessidades da populacao que vive nestas areas,
de maneira suficiente e adequada, esta relacionada ao processo concomitante
de concentracdo urbana e formacéo de areas de esvaziamento. Ainda que a
dinamica de declinio demografico ndo possa ser completamente generalizada,
corresponde a realidade encontrada em diversos paises. A escassez de recursos
e a baixa pressdo social séo os principais fatores da ndo instalacéo ou falta de
manutencao de equipamentos e servigos (ENDLICH, 2007).

Quanto a esses municipios, é preciso lembrar seus significados sociais. Endlich (2007)

argumenta que embora sejam areas com menor tamanho e densidade demografica, “conformam
espacos concretos e cotidianos de parte significativa da sociedade e, como tais, devem ser
reconhecidos”. Os problemas dessas localidades envolvem a quase auséncia de emprego, renda
e da dificuldade do acesso a servigos médicos e hospitalares e, ainda, lacunas na area de
Educacdo Basica e Ensino Superior, ainda mais no que concernem as atividades ludicas e
culturais (ENDLICH, 2007).

8 A regido aqui designada com essa nomenclatura abrangia trés mesorregides (Noroeste, Norte Central e Centro
Ocidental) e, em 1991, o total de 165 municipios.
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indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM

N&o apenas o declinio demogréafico pode refletir a dificuldade em reproduzir a vida
nessas localidades. Isso esté refletido em outros indicadores como o IDHM e seus componentes,
por exemplo. Como apresentado nas Figuras 8, 9, 10, 11, os municipios da RMM apresentam
resultados bastante desiguais.

O indice social IDHM demonstra a situa¢do dos municipios em termos de longevidade,
educacdo e renda. No IDHM os municipios que aparecem com menor indice sdo; Sarandi,
Nova Esperanca, Presidente castelo Branco, Angulo, Mandaguacu, Santa Fé, Ourizona,
Paicandu, Cambira e Bom Sucesso. Quando separamos 0 componente e analisamos somente o
IDHM-longevidade os municipios que aparecem com o menor indice sdo: Santa Fé, Ourizona,
Marialva e Jandaia do Sul. Sobre o IDHM-educacédo os mais fragilizados sdo os municipios de
Sarandi e Bom Sucesso. Na variavel IDHM-renda os municipios com menor indice sdo:
Sarandi, Bom Sucesso, Itambé, Paicandu e Presidente Castelo Branco.

Fazendo o contraponto. As localidades com maiores indices na varidvel IDHM
aparecem: Maringd, Mandaguari, Iguaracu, e lvatuba. No componente IDHM-longevidade
estdo os municipios de Maringa, Munhoz de Melo, Atalaia, Presidente Castelo Branco, Florali,
Sarandi e Itambé. No IDHM-educacdo aparece 0os municipios de Maringa, lguaracu, Doutor
Camargo, Ivatuba, Itambé e Jandaia do Sul, aparecem com os maiores indices. No IDHM-renda
estdo com melhor desempenho os municipios de Maringa, Astorga e Jandaia do Sul.

Na primeira analise dos dados de IDHM chama a atencdo o fato de Sarandi, municipio
considerado de um nivel muito alto de integracdo com a cidade polo aparece com 0s menores
indices, inclusive, IDHM-renda menor que muitos municipios com baixa integracdo. Rodrigues
et al. (2015, p. 59) atribuem esse fator devido a populacdo do municipio de Sarandi realizar
intenso movimento pendular diariamente em direcdo a Maringd para trabalhar, mas sem
qualquer concentracdo de ativos econdmicos. Destaca ainda que na RMM, particularmente, o
Polo (Maringa) e Sarandi estdo préximos de 100% em taxa de urbanizacdo, fato explicado pela
trajetoria histérica da modernizacdo no campo, uma caracteristica nacional. Estes dois
municipios concentram 63,52% da populacdo urbana total da RMM. Destaca ainda que: “Em
Sarandi, ocorre ainda o agravante de também perder participacdo na receita corrente total. Estes
nameros mostram que o fendmeno de concentracdo/atracdo das receitas tem impactos sérios
nas gestoes desses locais” (RODRIGUES et al. 2015, p. 59).
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Figura 8: RMM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) - 2010.
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Figura 9: RMM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM — longevidade) - 2010.
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Figura 10: RMM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM — educacio) - 2010.
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Figura 11: RMM - indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM - renda) - 2010.
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Nem sempre 0s municipios com baixa integracdo apresentaram indices baixos, mas
temos o caso do municipio de Bom Sucesso que aparece com 0s menores indices no IDHM,
IDHM-educacéo e IDHM-renda. Esse e outros municipios tiveram esvaziamento populacional,
ou seja, ainda que a sede urbana tenha absorvido parte do fluxo do campo, o saldo migratorio
foi negativo e a populacdo total decresceu no ambito municipal. Outros municipios viveram
processos similares, caso dos municipios de Nova Esperanca (-2,36%), Doutor Camargo (-
1,75%), Presidente Castelo Branco (-1,36%), Itambé (-1,96%), Bom Sucesso (-1,83%) e Florai
(-4,10%) (RODRIGUES, 2015).

Esses dados apontam o fato desse municipio figurar entre os municipios que nao
correspondem a uma dindmica metropolitana, mas existem fatores associados a desigualdades
socioeconémicas que vao além do fato de pertencer a RMM, como o caso de Sarandi.

Tudo isso reitera a condicdo de desenvolvimento desigual, anteriormente mencionada.
Nas consideragdes de Costa e Rocha (2014, p. 96) “As diferencgas espaciais no capitalismo sao
ativamente produzidas ao inves de passivamente recebidas como uma concessdao natural”.
Harvey (2017) entende que:

A teoria do desenvolvimento geografico desigual precisa de mais
desenvolvimento. A extrema volatilidade nas fortunas politicas econémicas
contemporaneas através e entre 0s espacos da economia mundial (em todos
diferentes escalas) clamam por uma melhor interpretacdo tedrica. A
necessidade politica é tdo urgente uma vez que a convergéncia no bem-estar
ndo ocorreu e as desigualdades geograficas e sociais dentro do mundo
capitalista parecem ter aumentado nas Ultimas décadas (HARVEY, 2017, p.
71).

O desenvolvimento desigual que marca o territorio na totalidade, é observado, inclusive,

no interior das regibes metropolitanas, principalmente no que diz respeito a renda e emprego.
As disparidades regionais persistem e se fortalecem ainda mais quando ndo existem politicas
com o intuito de diluirem tais diferencas. Mesmo com as muitas tentativas do estado em
promover rearranjos territoriais buscando desenvolvimento para todo o territério nacional, a
distribuicdo espacial desigual é observada nas mais diversas escalas.

Argumentamos que o0 esvaziamento ou baixo crescimento populacional afeta os demais
indicadores atribui esse fator devido a populacdo que trazem dinamicidade as localidades.
Quando ha saida de populacéo, muitos servi¢os e comércios sao inviabilizados devido a baixa
demanda. Essa dindmica ndo é exclusividade do Brasil. Nas localidades estudadas por
Wuthnow (2015) nos Estados Unidos, como, na Dakota do Norte, no Nebraska, no Kansas e
Pensilvania, dentre outras, também ocorre a mesma situacdo. Com a diminuicéo da populacéo
vem junto o fechamento de mercados, padarias, igrejas e outros servicos alicercados em

determinado volume de populacéo. Quanto aos servigos publicos também é comum que fechem,

82



embora se diferenciem da Idgica do terciario privado e das suas finalidades (ROCHEFORT,
1998, 2003). E um ciclo que culmina em mais desemprego e consequentemente menor renda.

No que lhe concerne, a estagnacdo demografica reforca o ciclo de diminuicdo de
emprego e renda. A caracteristica predominante dos municipios metropolitanos é a
concentracdo de populagdo, bens e servigos e alta integracdo com o municipio sede. Nos
municipios ndo metropolitanos é o oposto, ou seja, 0 declinio demografico é persistente ainda
que, de modo geral, em muitos municipios tenha ocorrido uma reversao na ultima década, a
baixa integracdo com o0 municipio sede e pouca oferta de servicos essenciais para 0s municipes,
marcam a realidade cotidiana de municipios periféricos.

O municipio de Maringé, polo da RMM, destoa muito dos demais, como pode-se observar
nos dados apresentados. Este contrasta nos dados de populacdo, IDH sendo quase sempre
superior aos outros municipios. Verifica-se que o municipio de Bom Sucesso, tem o IDH
(0,686) o mais baixo, e ndo € limitrofe com Maring4, a cidade polo. Sarandi, limitrofe a cidade
polo, tem o segundo mais baixo IDH (0,695). Pesquisadores dedicam-se a estudar esses
contrastes, expressao das contradi¢es que se revelam na regido (RODRIGUES, 2004, 2015).

Dentre outras contribuicGes, Rodrigues (2004) aponta alguns fatores que constituiram a
composi¢do sécio-ocupacional na regido maringaense que sofreu alteracdes significativas
relacionadas a algumas areas da economia e algumas mudancas na estrutura social da RMM
que se destacaram nas duas décadas analisadas, de 1991 a 2000 e de 2000 a 2010:

i) A pouca variagdo do namero de dirigentes favorece os grandes
empregadores, com maior aumento dos dirigentes do setor publico, que eram
menos do que os do setor privado, em 1991, e passaram a um nimero bem
maior em 2010;

ii) o crescimento continuo dos profissionais autdbnomos e dos empregados
(exceto os estatutarios), além de professores, de nivel superior;

iii) a queda continua do numero de pequenos empregadores;

iv) o aumento das ocupagdes médias em dois tempos: até 2000 s6 as
ocupagcdes técnicas e da satde e educacdo cresceram; até 2010, as ocupacdes
de escritdrio e de supervisdo também cresceram;

v) a oscilagdo do nimero de prestadores de servicos especializados, crescendo
e voltando a diminuir respectivamente nas duas décadas, mas fechando 2010
acima de 1991;

vi) menos trabalhadores estdo na inddstria tradicional enquanto a moderna
indUstria absorve cada vez mais trabalhadores, sendo a construgdo civil e 0s
servicos auxiliares as categorias que mais aumentam em nimero de ocupados
na RMM;

vii) 0 numero de prestadores de servicos ndo especializados, que diminuiu até
2000, voltou a crescer até 2010, fechando superior a 1991; fendbmeno oposto
ao ocorrido com o aumento, na primeira década, e a queda, na segunda, no
numero de empregados domeésticos, de ambulantes e de biscateiros;

viii) a queda vertiginosa no numero de ocupados na agricultura apenas
continuou na duas décadas analisadas (RODRIGUES, 2004, p. 75).
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Os dados evidenciam que ndo ¢ somente uma questdo de interacdo espacial ou de
inser¢do econdmica, mas existem municipios em condigdes muito desiguais e variadas
compondo a Regido Metropolitana de Maringa. O que expressa a complexidade contida nestes
recortes e as dificuldades em fazer com que os problemas tanto das cidades/localidades
menores, bem como aquelas com indicadores sociais preocupantes ganhem a atencdo e
tratamento necessario. Tal complexidade extrapola o que estamos problematizando com maior
énfase, significando a condi¢do dos municipios periféricos desintegrados da logica
metropolitana.

Na Regido Metropolitana de Maringa tem varias questoes que precisam de analise, como
esta das desigualdades sociais concentradas em areas marcadas pela segregacdo socioespacial.
Contudo, destacamos a presenga de municipios que destoam do metropolitano, apesar de
formalmente metropolitanos. Apesar da inser¢ao formal, nao fazem parte concretamente do que
poderia se considerar como uma dindmica metropolitana. Isso ¢ fundamental para compreender
as proposicdes do Estatuto da Metropole e as sistematizagdes que deverdo estar quanto aos
diversos arranjos nos PDUIs. Trataremos dessas questdes em partes posteriores.

Significativa parte da area formal da Regido Metropolitana de Maringé parece estar
insuficientemente integrada, sobretudo para os municipios que analisamos mais
detalhadamente. Embora definidos como parte integrante da Regido Metropolitana de Maringa
muitos municipios nao participam da mesma dinamica que o arranjo populacional principal que
¢ Maringé-Paicandu-Sarandi-Marialva (IBGE, 2016).

Pensando a distribuicdo dos empregos e geracdo de renda, observamos que nas cidades
maiores também se concentram as atividades decorrentes do circuito inferior da economia. O
circuito inferior, segundo Milton Santos (1978) que compreende como o resultado indireto da
modernizacdo e constitui-se de formas de fabricacdo ndo-capital intensivo, servicos nédo
modernos fornecidos a varejo, comércio ndo moderno e de pequena dimensdo, voltados
sobretudo ao consumo local. O circuito superior - composto pelos bancos, comércio e industria
de exportagdo, industria moderna, servicos modernos, atacadistas e transportadores - € 0
resultado direto das modernizagGes que atingem o territério. Tais circuitos se encontram
presentes em pequenas cidades, mas sem 0s mesmos resultados e oportunidades de grandes
centros urbanos. Ainda assim, € notavel o baixo indice de emprego formal das pequenas
cidades/localidades. A Tabela 6, demonstra a evolucdo do emprego formal entre 2007 a 2019

nos municipios da RMM.
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Tabela 6: RMM — Evolugdo do emprego formal, segundo 0os municipios, 2008-2019

Anos
Municipios
2008 2009 2010 2019
Admitidos Desligados Saldo | Admitidos Desligados Saldo | Admitidos Desligados Saldo | Admitidos Desligados Saldo
Angulo 73 99 -26 59 72 -13 109 77 32 89 100 -11
Astorga 4.208 4.253 -45 3.396 2.900 496 2.945 2.976 -31 1.753 2.059 -306
Atalaia 170 152 18 169 173 -4 253 207 46 244 220 24
Bom Sucesso 304 301 3 364 442 -78 374 309 65 277 320 -43
Cambira 397 325 72 341 291 50 688 539 149 535 484 51
Doutor Camargo 167 211 -44 222 183 39 226 158 68 129 131 -2
Florai 533 458 75 513 509 4 604 621 -17 318 393 -75
Floresta 320 277 43 300 304 -4 215 240 -25 195 217 -22
Flérida 82 42 40 220 239 -19 137 100 37 116 91 25
Iguaragu 611 450 161 482 499 -17 427 420 7 742 672 70
Itambé 167 126 41 164 128 36 135 100 35 115 119 -4
lvatuba 138 95 43 119 118 1 121 112 9 311 224 87
Jandaia do Sul 3.392 2.743 649 2.702 2.098 604 2.536 3.507 -971 2.337 2.323 14
Lobato 301 276 25 286 234 52 267 243 24 145 152 -7
Mandaguacu 1.380 1.188 192 1.573 1.332 241 1.732 1.540 192 1.734 1.611 123
Mandaguari 2.895 2.412 483 2177 2.189 -12 2.805 2.380 425 3.996 3.475 521
Marialva 2.778 2.692 86 2.435 2.303 132 3.107 2.681 426 3.017 2.659 358
Maringa 74.950 66.293 8.657  70.663 66.461 4202 80.314 72.220 8.094 75.422 71.686 3.736
Munhoz de Melo 149 136 13 181 155 26 169 141 28 206 206 -
Nova Esperanca 2.085 1.927 158 1.779 1.668 111 2.449 2.196 253 1.691 1.748 -57
Paicandu 2.269 2.463 -194 2.468 2.026 442 2.356 2.031 325 3.017 2.609 408
Pr. Castelo Branco 305 218 87 318 287 31 285 309 -24 243 267 -24
Santa Fé 1.214 931 283 918 911 7 1.239 1.040 199 768 745 23
Séo Jorge do Ivai 374 276 98 387 365 22 293 272 21 278 259 19
Sarandi 5.211 4,681 530 4,535 4,502 33 6.004 5.253 751 5.403 4937 466

Fonte: Cadastro Geral de Empregados e Desempregados (Caged) foi criado como registro permanente de admissdes e dispensa de empregados, sob o regime da Consolida¢do
das Leis do Trabalho (CLT) (SECRETARIA DO TRABALHO, 2021).
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Destarte, a diferenca entre os admitidos e desligados é o saldo, quando positivo indica
a criagéo de novos postos de trabalho e quando negativo indica a extingdo de postos de trabalho.
Identifica-se que dos 26 municipios integrantes da regido metropolitana nove tiveram anos com
saldo negativo entre os admitidos e desligados, especialmente entre os anos 2009 e 2019. Para
interpretar esses dados é preciso, além das diferencas das localidades na regido, estar atento a
dindmica econdmica nacional e internacional.

Os municipios que tiveram melhor desempenho na evolugdo de emprego formal entre
2008 a 2019, foram Cambira, Ivatuba, Mandaguacu, Marialva, Paicandu, S&o Jorge do Ivai e
Sarandi. Esses municipios ndo tiveram saldo negativo no periodo estudado. Esse dado reforca
que nem sempre 0s municipios periféricos terdo os dados negativados ou com baixos indices
em determinados dados.

Destacamos 0 municipio de Sao Jorge do Ivai que apesar de ser considerado de muito
baixa integracdo com a cidade polo da RMM, este conseguiu manter-se sem saldo negativo para
0 periodo estudado.

Os municipios de Cambira e Ivatuba, considerados de baixa integracdo na RMM,
também tiveram saldo positivo na evolu¢cdo do emprego formal. Dos municipios que
apresentam integracdo media com a RMM somente Mandaguacu ndo apresentou saldo negativo
no periodo apresentado.

Ao fazermos um contraponto com a situacdo nacional e internacional, observamos que
a crise financeira, se fortaleceu a partir de 2008, apresentou implicacGes bastante negativas
tanto em paises desenvolvidos como em paises em desenvolvimento, afetando o consumo, a
producdo e o mercado de trabalho. A queda do nivel de atividade econdémica afetou muito
negativamente a geragdo de postos de trabalho no final de 2008 e inicio de 2009. No conjunto
das metropoles, a taxa de desemprego elevou-se de 6,8% em dezembro de 2008 para 9,0% em
marco de 2009 (MORETTO, 2011). E nas metropoles e em suas areas metropolitanas que
vivenciamos 0s extremos da concentragdo do emprego e do desemprego. Certamente, a
ampliacdo do desemprego nédo se apresenta homogéneo entre os trabalhadores e em todos 0s
municipios.

No percurso da primeira década do século XXI, diversos estudos indicaram um periodo
de retomada de crescimento da economia brasileira, que ocasionou, além do aumento do
emprego formal e da renda. Sobretudo no decorrer da década de 2010, houve, dentre outros
fatores, perda de dinamismo da economia, a partir de 2013, resultando em uma profunda
recessao entre 2014 e 2016 (IBGE, 2018).
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Retomando o nosso recorte de pesquisa, podemos analisar da seguinte forma: no periodo
exposto na Tabela 6 os municipios apresentaram saldo negativo entre os admitidos e desligados.
No ano de 2008 foram quatro municipios com saldo negativo, em 2009 aumentou para sete e
em 2010 diminui para cinco municipios com saldo negativo. No entanto, ao verificar dos anos
de 2018 e 2019 teve piora, sendo, dez municipios com saldo negativo nos dois anos. O que
significa que a recessdo atingiu especialmente os municipios periféricos, salvo o caso de Sdo

Jorge do Ivai.

NuUmero de estabelecimentos
Endlich (2011) considerou que:

Ao se trabalhar com a conceituacdo de pequenas cidades, entretanto, além de
tentar distinguir dentre as aglomeragGes humanas aquelas que podem ser
consideradas como cidades das quase-cidades, de imediato, estabelecem-se
comparagdes com as demais categorias de assentamentos urbanos. Trata-se de
pensar comparativamente em relacdo as diversas localidades da rede urbana
[...]Defende-se que as localidades que ndo alcangam o0s patamares ou
condi¢des minimas ndo podem ser consideradas como uma negativa da cidade
(ndo-cidade), mas sim uma aglomeragdo que conta com muitas caracteristicas
bastante proximas dos limiares estabelecidos para tanto (ENDLICH, 2011, p.
2).

Endlich (2006, p. 13) explica serem varios os critérios utilizados no tratamento e na

caracterizacdo do rural e o urbano:

Limites administrativos: considera o vocabulo rural, enquanto atrelado ao
campo, e urbano, como relativo a cidade. A utilizacdo desses critérios
implicaria no estabelecimento administrativo e arbitrario de limites entre o
rural e urbano; Patamar demografico: Nesse critério o rural é tido como
dispersdo e o urbano como aglomeragdo demografica. Os limites
demograficos entre o rural e o urbano seriam bastante variaveis entre os
paises; Densidade Demogréfica: urbano e rural sdo expressos em nimero de
habitantes por quilometro quadrado; Ocupacdo econémica da populacéo: o
rural vincula-se principalmente as atividades primarias e o urbano as
secundarias e terciarias (ENDLICH, 2006, p. 13).

Assim como os demais dados o numero de estabelecimentos também se mostra

relevante para analisarmos contetdos e papéis relacionados a pequenas localidades, enfocando
com atencdo os municipios periféricos. Como citado, anteriormente, o trabalho de Cote (1986)
analisou vérias localidades na Argélia— Africa, procurando identificar o que se configura cidade
ou ndo. O autor estabelece como critérios que pequenas cidades seriam localidades com numero
de estabelecimentos comerciais entre 100 e 800, além de um total de 20 a 40 tipos de
equipamentos. Em seu recorte, Cote (1986) observou que 103 sedes municipais ndo alcangam

o limite de cem estabelecimentos comerciais e de prestacdo de servigos. Na realidade, 58 delas
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nédo atingem nem a metade desse numero. O numero total de estabelecimentos ndo chega a uma
dezena em algumas sedes municipais (COTE, 1986, p. 700).

De fato, ndo procuramos aqui estabelecer as cidades ou ndo cidades, mas evidenciar a
desigualdades entre os municipios dessa regido metropolitanas, mas é imprescindivel vincular
a estudos que nos norteiam. Santos (1979), estabeleceu que conceituar e classificar as diferentes
aglomeragdes no ambito da rede urbana consistem, por conseguinte, em uma tarefa
comparativa, quando se trata da questdo do tamanho demografico/territorial tém-se pequenas,
médias, grandes cidades e, quando se volta aos seus papéis e respectivos alcances espaciais
tem-se as cidades locais, regionais, nacionais, globais.

Conforme Santos (1979, p.70 - 71), a cidade local corresponde & dimensdo minima a
partir da qual as aglomeragdes deixam de servir aos imperativos da atividade primaria para
servir as necessidades inadiaveis da populacdo. Por sua vez, Desmarais (1984, p. 359) aponta
que uma cidade deve atender as demandas béasicas de pelo menos o dobro da populacao
residente na sua area interurbana. Ela deixaria de ser avaliada como pequena cidade se esta
relacdo fosse de quatro ou cinco vezes superior a tal populagdo (DESMARAIS, 1984).

Conforme a Tabela 7, 0s municipios que aparecem numero baixo de estabelecimentos
s&o0 os municipios de Angulo, Florida, lvatuba e Ourizona estdo com ndimeros inferiores a 100
estabelecimentos comerciais, outros, como, Atalaia, Doutor Camargo, Lobato, Presidente
Castelo Branco com pouco mais de cem estabelecimentos comerciais.

O municipio de Séo Jorge do Ivai embora seja um dos municipios que apresentam
esvaziamento populacional, este teve um aumento de 41 estabelecimentos comerciais no
periodo apresentado. Outros que também apresentaram aumento no numero de
estabelecimentos comerciais mesmo com perda populacional foram Atalaia, Cambira,
Ourizona, 16, 18 e 11, respectivamente.

Devemos considerar também os municipios que tiveram crescimento no namero de
estabelecimentos comerciais. Neste caso 0s municipios de Astorga, Jandaia do Sul,
Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringd, Nova Esperanca, Paicandu e Sarandi, todos
apresentaram aumento no nimero de estabelecimentos comerciais, 74, 68, 100, 116, 90, 1.330,
35, 135 e 387 respectivamente. Destaque para 0 municipio de Sarandi que teve aumento de 20
por cento no nimero de estabelecimentos no periodo.

A centralidade de Maringd na RMM ¢ indiscutivel. Concentra a maior parte dos bens e
servicos (REGIC, 2018). Quanto aos demais municipios, especialmente os periféricos, a

condicéo é bastante diferenciada, inclusive é dificil a comparabilidade.

88



Tabela 7: RMM - NUmero de estabelecimentos 2010 — 2018.

Municipios Populagdo Populagdo Nl’Jr_nero de Nﬂmero de
Total/2000 Total/2010 Estabelecimentos 2010 Estabelecimentos 2018

Angulo 2.839 2.859 65 79
Astorga 23.646 24.698 713 787
Atalaia 4,015 3.913 104 120
Bom Sucesso 6.173 6.561 177 190
Cambira 6.661 7.236 194 212
Doutor Camargo 5.743 5.828 107 125
Florai 5.280 5.050 187 181
Floresta 5.129 5.931 152 161
Flérida 2.433 2.543 66 78
Iguaracu 3.590 3.982 136 165
Itambé 5.952 5.979 138 146
lvatuba 2.785 3.010 53 57
Jandaia do Sul 19.677 20.269 749 817
Lobato 4.064 4.401 109 113
Mandaguacu 31.359 32.658 561 661
Mandaguari 16.798 19.781 936 1.052
Marialva 28.728 31.959 1.030 1.120
Maringa 288.465 357.077 15.239 16.569
Munhoz de Melo 3.400 3.672 83 86
Nova Esperanga 25.713 26.615 793 828
Ourizona 3411 3.380 76 87
Paicandu 30.727 35.936 553 688
Presidente Castelo Branco 4.304 4.784 117 114
Santa Fé 8.868 10.432 340 361
S&o Jorge do Ivai 5.567 5.517 192 233
Sarandi 71.399 82.847 1.431 1.818

Fonte: IBGE (2010-2018).

Ainda assim, mesmo municipios que pelos seus dados demograficos podem ser

considerado como pequena cidade, como, o caso dos municipios de Astorga, Jandaia do Sul e

Nova Esperanca, podem ser centros funcionais expressivos, com dinamica prépria e é possivel

serem responsaveis pela mobilidade pendular de um consideravel contingente populacional.

Essa mobilidade dentro da RMM mostraremos em seguida.

2.3 Mobilidade pendular na RMM

O objetivo neste trecho € mostrar a espacialidade das interacdes no recorte atual da

RMM. Para isso, utilizamos os dados:

e Parana - taxa de mobilidade pendular segundo setor de atividades — Segundo RMs
(Curitiba, Londrina e Maringd — 2010) (IPARDES, 2010).

e Parana e RMs, deslocamentos para estudo e trabalho - (Curitiba, Londrina e Maringa
—2000/2010) (IPARDES, 2010).

e Distribuicdo percentual dos ocupados segundo tipos de fluxo pendular e setor de

atividade (RMM-2010) (IPARDES, 2010).
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e Dados de distribuicdo percentual dos ocupados segundo tipos de fluxo pendular e
situacdo do trabalhador (RMM - 2010) (IPARDES, 2010).

e Distribuicdo percentual dos fluxos pendulares por faixa etaria, segundo tipo de fluxo
(RMM - 2010) (IPARDES, 2010).

Apreender o regional como uma dimensdo espacial da vida cotidiana crescente para
significativa parte da sociedade, inclusive em areas ndo metropolitanas, ampara 0s objetivos
desta pesquisa que consiste em pensar escalas intermunicipais de gestdo, para além das RMs,
tendo em vista as limitacGes anteriormente expostas.

O papel das regides metropolitanas concretas ficou mais evidente, tendo em vista que
algumas cidades foram dinamicamente mais interligadas, como a RMM, ainda que em parte da
sua area formal. A extensdo, ndo somente das cidades, mas dos dominios a ela conectados,
implicou em aumento das distancias e a crescente necessidade de formas de deslocamento mais
eficazes. O sistema de transporte, neste contexto, teve um papel fundamental. No caso do Brasil,
especificamente, a consolidacdo do transporte rodoviario impds a subutilizacdo/extin¢do de
mecanismos de transporte coletivo como trens/metrd. Esta opcéo, atrelada aos maiores
incentivos ao transporte de cunho privado, gerou consequéncias em desorganizacdo do
transporte puablico coletivo e congestionamentos, além dos problemas ambientais. A
espacialidade dos assentamentos urbanos tem se realizado cada vez de modo mais concentrado
em grandes manchas urbanas. Desde a década de 1990 tem se sobressaido também o que seriam
concentragdes secundarias: os centros regionais e/ou cidades médias.

Este é o caso de Maringd que se caracteriza por ser cidade polo regional e exerce
centralidade em diversos segmentos, entre eles, sediar estabelecimentos de ensino nos diversos
niveis e, seguramente, € para onde se desloca a maioria dos trabalhadores da unidade regional.
Vercezi et al. (2012, p. 5) aponta:

Maringa como municipio polarizador, reflete a acdo do planejamento urbano
da CMNP no momento de sua fundacdo, perpetuando uma posicao
privilegiada tanto de disponibilidade de capital gerado pela economia local
gue acaba por investir em empreendimentos, quanto pelo reflexo de cidade
planejada e moderna. Perpetuando uma imagem que contempla status de
cidade prospera, reforcando, pelos investimentos do capital publico e privado
uma condi¢do de cidade excludente e segregadora ja que a mesma “ndo”
apresenta nem mesmo favelas e areas com distor¢des funcionais.

Maringa também se destaca em outros setores, como a industria téxtil, nas palavras de
Vercezi et al. (2010, p. 4), “aceleracdo do crescimento da regido em questdo, proporcionou

essencialidades na infraestrutura, no setor terciario e na organizacdo e gestdo do territorio”.
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Maringa e Mandaguari tém expressividade estadual devido a fabricacdo de fios a partir do
algodéo e da seda, participando, respectivamente, com 8,26% e 3,05% da producéo total dos
géneros, nesse sentido, a regido de Maringd tem como segmentos industriais 0s ramos de
confeccdes, mobiliario, bebidas, alimentos e de quimica. Esses segmentos geram demanda por
trabalhadores e, consequentemente, um forte atrativo populacional, sendo Maringa o polo
centralizador.

De acordo com Vercezi (2001), a regido de Maringé se destaca pela capacidade de
processamento de soja e refino de 6leo no Estado, como a Cooperativa dos Cafeicultores e
Agropecuaristas de Maringa Ltda. - Cocamar. Em 1996, o municipio de Maringa respondia por
2,18% do valor adicionado da industria quimica, basicamente de 6leos vegetais, ao nivel
estadual. Além de Maring4, o municipio de Marialva conta com 0,56% neste seguimento.

N&o somente o segmento industrial faz de Maringa uma capital regional B. Segundo o
Regic (2008), as interacdes regionais ocorrem por meio da procura por educacdo e salde, dentre
outros. Maringé oferece inimeros postos de servicos, como é possivel observar na Tabela 9,
que demonstra a taxa de mobilidade pendular segundo setor de atividades nas regides
metropolitanas do Parana para o ano de 2010. Apresenta 0s servi¢os de apoio a producdo com
mais de 24%, seguido da industria da transformacéo e construcéo civil, com 22,8% e 22,3%,
respectivamente. Vercezi et al. (2012, p. 4) argumentam que:

A articulacdo tedrica entre espaco metropolitano capitalista e movimento
social urbano torna-se mais complexa e mais significativa na medida em que
é fortalecida a idéia a desigualdade dos contrastes, pois o papel urbano que
uma localidade exerce dentro da concepcao das localidades centrais, ndo pode
ser igualmente desempenhado por uma localidade com menores fixos e fluxos,
mas sim a permuta e complementaridade entre 0os mesmos, o pélo na grande
maioria das vezes exercendo o papel de fornecedor de estrutura e receptor de
mao-de-obra e 0 municipio polarizado, ao mesmo tempo em que oferece forca

de trabalho, usufrui também dos servicos.
O deslocamento diario de pessoas da regido para a cidade polo Maringa ¢ determinado
por questdoes fundamentais, como oferta de emprego, servicos de educacdo, saude, lazer e
compras. Notadamente, a cidade polo nas regides metropolitanas se apresenta como “regido
onde o sistema de objetos e o sistema de a¢des sdo mais densos” e, como resultado, torna-se o
“centro do poder” (SANTOS, 1988, p.114). No entanto, outros focos além da cidade polo
também sdo relevantes dentro da RMM, como exemplo, as unidades da Cooperativa dos
Cafeicultores de Maringa (atual Cocamar Cooperativa Industrial) — presente nos municipios
de Angulo, Atalaia, Dr. Camargo, Florai, Floresta, Ivatuba, Nova esperanca, Paicandu,

Ourizona e Sao Jorge do Ivai.
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A RM conta ainda com a Cooperativa de Laticinios de Mandaguari Ltda (Colari), que
possui sete entrepostos, sendo trés no ambito da RM, dois em Mandaguari e um em Jandaia do
Sul. A Cooperativa Agropecuaria e Industrial (Cocari), localizada em Mandaguari e uma
unidade em Marialva. Essas unidades que requerem grandes plantas industriais figuram dentre
as ofertas de empregos que atrai trabalhadores dentro da RMM.

Na sequéncia apresentamos os dados de movimento pendular para estudo e trabalho. A
Tabela 8 demonstra a taxa de mobilidade pendular segundo setor de atividades nas RMs em
2010. Nota-se que dentre as varidveis, o setor industrial lidera no nimero de pessoas que se
deslocam para trabalho.

Tabela 8: Parana. Taxa % de mobilidade pendular segundo setor de atividades - RMs - 2010°

Setor de atividade Regides metropolitanas
RM Curitiba | RM Londrina | RM Maringa

Agricultura 6,5 11,8 17,4
Industria da transformacao 22,9 17,2 22,8
Construcéo civil 26,6 13,3 22,3
Outras atividades industriais 22,8 11,2 20,1
Comeércio 17,1 11,6 14,6
Servigos de apoio a producgao 22,0 15,3 24,5
Servicos de natureza publica 17,8 10,3 12,9
Outros servigos 18,8 6,6 12,2
Servigos domésticos 27,3 8,8 16,7

Fonte: IBGE - Censo Demografico (2010). Organizacao propria

As interacOes espaciais que se ddo na Regido Metropolitana de Maringa sdo complexas.
S80 necessarios indicadores econdmicos e sociais que respaldem essa dinamica para se
compreender a insercdo e interacdo dos municipios e, principalmente, de pequenas localidades
nesta regido metropolitana, o que pode representar, também, a dindmica das demais regifes
metropolitanas. Os dados como, por exemplo, deslocamentos para estudo e trabalho, permitem
justamente identificar quais municipios fazem parte desta dindmica nessa unidade
institucionalizada e mostram um pouco da natureza de sua inser¢do na dinamica metropolitana.

Na Figura 12, é possivel visualizar que a dindmica de Maringa nesses quesitos se
aproxima da realidade da Regido Metropolitana de Curitiba do que a de Londrina.

Nota-se que a mobilidade pelo trabalho ligado a agricultura, indistria da transformacéo
e servigos de apoio a producdo industrial tem maiores propor¢ées na RMM do que na RMC.
Na RML nota-se que ndo ha uma concentracdo exacerbada em nenhum dos setores, apenas uma
leve acentuacdo na mobilidade por servigos ligados a agricultura, que no caso da RMM, ainda

é um dos motores regionais.

9 O Censo Demografico sera realizado em 2022.
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Figura 12: Parana - Taxa (%) de mobilidade pendular segundo setor de atividades — RMs 2010.
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FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (2010). Organizacao propria

Os niveis de integracdo a dinamica metropolitana sdo limitados e refletem o perfil
desigual da inser¢cdo dos municipios na realidade econdmica, social e demogréfica dessa
unidade regional. De acordo com o Ipardes (2012, p.6):

Esses diferentes niveis de integracdo também podem incentivar a¢des politicas
e formas de mobilizacdo distintas, inclusive no que se refere a criagdo ou
fortalecimento de instituicdes que promovam as condi¢des indispensaveis a
acdo coordenada dos atores do mercado, da sociedade e do poder publico.
Portanto, reconhecer tais niveis é imprescindivel para que as préaticas de
governanga surtam efeitos positivos em toda a extensdo das unidades
institucionalizadas.

As interacOes espaciais, de acordo com Corréa (2006), se ddo em um amplo e complexo
conjunto de deslocamentos de pessoas, mercadorias, capital e informagdo sobre o espago
geogréafico. Podem apresentar maior ou menor intensidade, variar segundo a frequéncia de
ocorréncia e, conforme a distancia e direcdo caracterizar-se-a por diversos propositos e se
realizara por diversos meios e velocidade (CORREA, 2006, p. 279). No periodo da globalizag&o
se revelam de maneira ainda mais complexa.

Conforme Gilli (2002), a analise dos movimentos de deslocamento domicilio/trabalho
possibilita responder a questdes fundamentais, referentes a conurbacdo ou a expansdo da
conurbagdo entre cidades, as diversas espacialidades urbanas de configuracbes mono ou
policéntricas, as interagdes entre o nicleo metropolitano e o entorno imediato, e entre este e
outras cidades das imediacfes. A mesma autora acrescenta que:

Os movimentos de trabalho sdo um elemento essencial na estruturacdo do
espaco. Transcricdo espacial das areas do mercado de trabalho é um dos
indicadores mais confidveis das fronteiras sentidas pelos atores econémicos
(empresas ou familias). A medida que os espacos urbanos se expandem cada
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vez mais e seus limites fisicos se tornam mais confusos, os deslocamentos
pendulares para eshbocar espacos de vida e possibilitam observar relacdes
privilegiadas entre os lugares (GILLI, 2002, p. 3 — traducdo nossa).

Nota-se, por meio da Tabela 9, que a Regido Metropolitana de Maringa tem o maior
numero de deslocamentos depois de Curitiba. Enquanto Maringa teve, em 2000, um fluxo total
de 69.898 de deslocamentos, em Londrina estes somaram 53.833.

A maior concentra¢ao de fluxos no interior da aglomeragdo se da naqueles municipios
mais proximos a cidade de Maringd no caso, os municipios de Astorga, Mandaguagu,
Mandaguari, Marialva e Sarandi, este ultimo com 15.184 deslocamentos, o maior da Regido
Metropolitana de Maringa. Sarandi, também ¢ um dos municipios que mais recebe populacao
no estado, ficando na segunda colocagdao, com 942 pessoas que chegam a trabalho, como
demonstrado na tabela anterior (IPARDES, 2010). Tais deslocamentos rumam, em especial, na
direcao a cidade polo.

Tabela 9: Parand — RMs, deslocamentos para estudo e trabalho - 2000/2010

Unidade Deslocamentos %
Estudo Trabalho Total Total

Outro Varios Total Deslocamentos

municipio municipios
2000
Parana 121.046 - 357.603 478.650 747
RM de Curitiba 49.482 186.509 235.991 79,0
RM de Londrina 9.580 30.878  40.458 76,3
RM de Maringéa 8.963 33.605 42.568 78,7
Total RMs 68.025 250.992 319.017 78,7
RMs/Total Parana 56,2 70,2 66,2 -
(%)
2010
Parana 243.195 602.432 87.649 690.081
RM de Curitiba 88.596 321.804 15.942 337.746 426.342 79,2
RM de Londrina 18.368 45,971 7.862 53.833 72.201 79,2
RM de Maringa 16.997 58.653 11.244 69.898 86.895 74,6
Total RMs 123.961 426.428 35.049 461.477 585.438 80,4
RMs/Total Parana 51,0 70,8 40,0 66,9 62,7 78,8
(%)

Fonte: IBGE - Censo Demografico.
Adaptado de: Ipardes (2010)

Ainda conforme a Tabela 9, evidencia-se que, quanto as pessoas que chegam, o
municipio de Maringa segue como 0 municipio que mais recebe: ao todo, 33.605 pessoas se
deslocam até esse municipio para trabalho e estudo. Nos demais municipios, a chegada de
pessoas fica em torno de 997, como € o caso de Jandaia do Sul, seguido de 942 de Sarandi e
928 de Marialva, chegando a 24, do municipio de Fl6rida. Nesse sentido, o municipio de Flérida

€ 0 que menos participa da mobilidade pendular na Regido Metropolitana de Maringa e no
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estado. Este € um dos fatores que fazem com que o municipio tenha sido considerado com baixa
integracdo na Regido Metropolitana de Maringd em 2010 e 2015.

De acordo com Ipardes (2008), a maioria desses municipios encontra-se no entorno dos
municipios-polo da Regido Metropolitanas de Curitiba, de Londrina e de Maringa, possuem
fungdes semelhantes e, em geral, se encaixam na categoria de cidades-dormitorios. Os
deslocamentos no Parana concentram-se nas Regides Metropolitanas de Curitiba, de Londrina
e de Maringa. Essas RMs somam mais de 60% do total de fluxos do Estado.

Ojima et al. (2010) apresentam dois lados de se pensar uma cidade-dormitdrio. Uma que
apresenta assentamentos precarios € condi¢des de moradia com exposi¢ao a multiplos riscos
ambientais, com péssimo acesso a infraestrutura e servigos publicos com baixos niveis de renda
e escolaridade, e pouco acesso as oportunidades de trabalho. E outras cidades-dormitério que
podem assumir as feicdes de uma agradavel cidade bucolica, onde vivem populagdes com boas
condigdes socioeconOmicas e que desfrutam de 6tima infraestrutura urbana e facil mobilidade.

A Figura 13 que complementada pela Tabela 10 aponta que os municipios que estdo
mais proximos a Maringd sdo os municipios com maior mobilidade pendular quanto mais na
periferia do recorte regional da RMM, menos intensa ela é.

O municipio do qual menos pessoas sai na Regido Metropolitana de Maringa ¢ Florida,
com apenas 91 pessoas no ano de 2010, também o municipio com o menor contingente
populacional. Isso significa que 3,4% da populagdo deste municipio trabalham em outra
localidade. Em porcentagem, o municipio de Maringa ¢ do qual saem menos pessoas, apenas

1,6% da populagao maringaense que trabalha em outro municipio.

Tabela 10: RMM - Os municipios de onde saem mais pessoas (mobilidade pendular) (2010).

| Municipios | % Municipios %
Sarandi 16,98 Iguaragu 4,97
Paicandu 15,25 Astorga 4,82
Ourizona 10,84 Marialva 4,61
Mandaguacu 9,84 Atalaia 4,19
Floresta 8,98 Sao Jorge do Ivai 4,14
Angulo 8,04 Cambira 4,11
Presidente Castelo Branco 7,60 Nova Esperanca 3,57
Bom Sucesso 6,35 Mandaguari 3,51
Ivatuba 6,00 Florida 3,41
Munhoz de Melo 5,94 Santa Fé 3,11
Dr. Camargo 5,74 Jandaia do Sul 2,92
Florai 5,29 Lobato 2,55
Itambé 5,24 Maringa 1,26

Fonte: Ipardes (2010). Organizacdo propria.
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Figura 13: RMM - Populagdo em mobilidade pendular intermunicipal motivada pelo trabalho, 2010.
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Em dados absolutos, o municipio onde h4 mais deslocamentos para outros municipios ¢
Maringd, em que saem pessoas para 124 municipios, seguido por Sarandi, que tem pessoas
deslocando-se para 48 municipios do estado. Quanto as pessoas que saem, temos Sarandi com
15.184, Paicandu com 5.927 e Maringa com 4.944 pessoas se deslocando, depois, Mandaguacu,
com 2.032 deslocamentos, seguido por Marialva, com 1.574, Astorga, com 1.249 e Mandaguari,
com 1.200. Esses municipios sdo os unicos da Regido metropolitana de Maringd que tém
deslocamentos superior a mil pessoas, sendo que os demais ficam abaixo deste nimero.

Sarandi ¢ o municipio de onde mais saem pessoas para trabalho e Maringé nesse caso,
¢ 0 que apresenta menos saida de pessoas, proporcionalmente a populagdo total, em mobilidade
pendular na RMM. Os municipios periféricos ficam com taxa entre oito e quatro por cento no
deslocamento total. Paicandu, por sua vez ¢ o segundo municipio em que mais saem pessoas.
Silva (2017, p. 334) averiguou que a dinamica estabelecida resultou:

Na transformagédo de Sarandi e Paicandu em cidades dormitorio, que apesar
de conurbadas a Maringa, passam a agregar as mazelas sociais da cidade polo
sem que, a0 mesmo tempo, se veja revertida esta proximidade em vantagens
e/ou suporte para que o desenvolvimento das mesmas acompanhe Maringa,
ainda que em menor escala.

Por meio dos dados de mobilidade podemos constatar que a RMM tem uma alta taxa de

deslocamentos principalmente os municipios mais proximos da cidade polo. Os municipios
periféricos tm uma taxa menor de deslocamentos, mas ainda é bem significativa.

Maringa, pela sua dimensdo, conta com relativa suficiéncia quanto a geragdo de
empregos e suprimento de bens e servigos. Os nimeros demonstram que Maringd tem uma
demanda maior por trabalhadores, pois apenas 1,6% dos seus moradores precisam se deslocar
para estudo, trabalho, dentre outros. Os municipios que se apresentam com baixa integragao
ficam entre 8,04% de deslocamentos, caso de Angulo, e 4,14%, caso de Sao Jorge do Ivai.
Certamente, esses dados sdo proporcionais a populagao de cada municipio, contudo, municipios
conurbados como Sarandi e Paicandu apresentaram maior propor¢ao nos deslocamentos —
exceto Marialva - e a maioria deles ¢ em dire¢do a Maringa. Esses dados confirmam a existéncia
de um nucleo bem definido onde a dindmica interurbana esta bem estabelecida.

Na Figura 14 apresentamos as distancias dos municipios em relagdo a cidade polo.
Nota-se que as distancias variam entre sete quildmetros a 61 quilémetros, sendo que 0s mais
distantes sdéo Bom Sucesso e Lobato, ambos tendo uma baixa integragdo com a cidade Polo.
Alguns dos municipios mais proximos sdo mais integrados a dinamica da cidade polo, como,

Sarandi com alta integracdo e Marialva e Paicandu com média integracao.
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Figura 14: RMM - Distancia dos municipios em relacdo a cidade polo.
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Ha obras, projetos e programas em andamento e previstos para a melhoria dessas infraestruturas
(URBTEC, 2021). Destacam-se a seguir as principais rodovias estaduais e federais a incidir

sobre a Regido Metropolitana de Maringa:

* BR 376 — A rodovia federal BR 376 atravessa o estado do Parand, conectando o
municipio de Dourados (MS) a Garuva (SC). Destaca-se que a rodovia € um
importante eixo de escoamento da producdo agricola. Na regido metropolitana de
Maringa, a rodovia realiza a ligacdo entre os municipios de Nova Esperanca,
Presidente Castelo Branco, Mandaguacu, Maringa, Sarandi, Marialva, Mandaguari,
chegando a Jandaia do Sul.
* BR 369 - A rodovia federal BR 369 conecta o municipio de Oliveira (MG) ao de
Cascavel (PR), atravessando o estado de Sdo Paulo. Na RMM, a rodovia liga os
municipios de Jandaia do Sul e Bom Sucesso.
* PR 317 — A rodovia estadual PR 317 parte da divisa dos estados de Parana e Sao
Paulo e conecta a rodovia SP 425 ao municipio de Santa Helena, na divisa do estado
do Parand com o Paraguai. A PR 317 incide sobre os municipios de Floresta, Maringa,
Iguaracu e Santa Fé.
* PR 323 — A rodovia estadual PR 323 esta fragmentada em dois trechos principais:
um, que inicia na divisa dos estados do Parana e Sao Paulo e conecta a rodovia SP
333 até a PR 445; outro, que parte do municipio de Maringa e se encerra em Ipora.
Na regido metropolitana, a PR 323 incide sobre 0s municipios de Maring, Paicandu
e Doutor Camargo.
* PR 218 —Assim como a PR 323, a PR 218 ¢é descontinua, conectando os seguintes
trechos: Nova Esperanca — Arapongas; Queréncia do Norte — Paranavai; Londrina —
Maravilha (Distrito de Londrina) e S8o Sebastido da Amoreira até a divisa do estado
do Parani com S&o Paulo (SP 249). A PR 218 incide sobre os municipios de Nova
Esperanga, Atalaia, Angulo, Iguaragu e Astorga.

Para além das rodovias supracitadas, incidem sobre a RMM também:

* PR 454 — A rodovia parte do entroncamento com PR 317 em Maringa, passando
pelo municipio de Astorga até o entroncamento com a PR 340 no municipio de
Jaguapitd, na Regido Metropolitana de Londrina.

* PR 458 — A rodovia parte do entroncamento com a PR 218 em Atalaia, passando
pelos municipios de Flérida e Santa Fé até o entroncamento com a PR 340 no
municipio de Guaraci, na Regido Metropolitana de Londrina.

* PR 461 — A rodovia parte do entroncamento com a BR 376 em Maringa conectando-
se a PR 463, passando pelos municipios de Angulo, Flérida, Lobato e Maringa.

* PR 498 — A rodovia parte do entroncamento com a BR 376 em Presidente Castelo
Branco chegando até o entroncamento com a PR 082 em Cianorte, passando pelos
municipios de Presidente Castelo Branco e Florai.

* PR 550 — A rodovia parte do entroncamento com a PR 317 em Santa Fé chegando a
PR 218 em Iguaragu, passando pelo municipio de Munhoz de Mello.

* PR 551 — A rodovia parte do entroncamento com a PR 323 em Doutor Camargo
chegando a PR 317 no entroncamento no municipio de Floresta, passando pelos
municipios de Doutor Camargo e Ivatuba.

* PR 552 — A rodovia parte do entroncamento com a PR 554 no municipio de Sao
Jorge do lvai chegando a BR 376 no municipio de Mandaguagu, passando pelo
municipio de Ourizona.

* PR 554 —A rodovia parte do entroncamento com a PR 498 em Florai, chegando a
PR 323 em Doutor Camargo, passando pelo municipio de Sao Jorge do Ivai.

* PR 546 — A rodovia parte do entroncamento com a PR 317 no municipio de Floresta,
chegando até a BR 369 no municipio de Bom Sucesso, passando pelo municipio de
Itambé.

A Urbtec (2021) apresentou cenarios futuros, que avaliam a instalagdo de novos
pedagios e a execucdo das obras previstas na concessdo. Também é considerada a execugédo do

contorno rodoviario metropolitano ao sul de Maringa. Novos projetos de qualificacdo da
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estrutura viéria, como a revitalizacéo da rodovia PR 317 — trecho entre Maringé e Santo Inécio,
e, além disso, consideram a possibilidade de implantacdo de ciclovias intermunicipais.

Na RMM, existem outros fluxos entre pequenas cidades/localidades. Destacaremos a
mobilidade que tem como destino 0 municipio de Jandaia do Sul, esse fluxo foi estudado por
Oliveira e Brumes (2015). Um dos destinos dos trabalhadores é a Usina Cooperval Cooperativa
Agroindustrial de Etanol e Acucar do Vale do Ivai-Ltda. Esta é uma inddstria de etanol, aglcar
e derivados, responsavel pelo deslocamento de um grande contingente de pessoas que
necessitam de trabalho. A maioria dos funcionarios se deslocam dos municipios de Marumbi e
Bom Sucesso. A empresa oferta 2.300 empregos diretos, divididos entre o setor agricola e
industrial. A maioria das pessoas sdo oriundas de Marumbi e tem entre 18 e 35 anos
(OLIVEIRA; BRUMES, 2015),

Este exemplo demonstra a concentracdo espacial dos empregos também fora da maior
cidade da regido. Dinamicas similares sdo observadas em outras plantas industriais do segmento
sucroalcooleiro, abatedouros/frigorificos, enfim, grandes plantas industriais que apresentam
uma grande demanda de trabalhadores tanto no chao de fabrica, como em areas de cultivo e
producdo da matéria-prima (ENDLICH, 2006, 2015).

Por isso, salientamos os fluxos que se apresentam entre as pequenas cidades/localidades.
Além disso, entre a cidade polo e outros municipios da periferia regional, especialmente para
trabalho nas grandes plantas industriais, como demonstrado com a situa¢do de Jandaia do Sul.

Esta dindmica mostra-se ndo apenas metropolitana, mas como um aspecto
contemporaneo do territorio, grandes empresas e suas plantas industriais, inclusive, em areas
ndo metropolitanas geram essa polarizacdo do trabalho. A mobilidade do trabalho tem sido
cada vez mais em ambito regional, inclusive para moradores de municipios periféricos.
Portanto, aos poucos esse ¢ um critério a ser ponderado como algo que caracteriza ndo apenas
o metropolitano, mas toda a dindmica regional.

Contudo, ¢ certo que nos nucleos metropolitanos consolidados este processo € mais
intenso, e ¢ nesse quesito que reside a possibilidade de diferenciagao.

Essa realidade confirma que a relacdo de proximidade também afeta a integracao, no
entanto, ndo é o Unico fator, pois o municipio de Angulo, por exemplo, é bastante préximo a
Maringa, no entanto, tem uma baixa integracdo com a cidade polo. De acordo com Ribeiro e
Moura “as unidades que apresentam maior presenca de municipios com nivel de integracao
baixo ou muito baixo ndo podem ser identificadas como de natureza metropolitana, embora
sejam consideradas regides metropolitanas, em termos institucionais” (RIBEIRO, MOURA, et

al., 2012, p. 3).
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Nas interagdes para estudo, mostram-se os deslocamentos de pessoas convergentes a
Maringa em sua grande maioria. De um total de 16.997, os municipios com mais deslocamentos
para estudo sdo Sarandi, Paicandu, Mandaguacu e Mandaguari, todos com mais de 500 cada
pessoas se deslocando para Maringd. Nos demais municipios ocorrem entre 100 e 500
deslocamentos em direcdo a cidade polo da Regido Metropolitana de Maringd (IPARDES,
2010).

Os municipios de Nova Esperanca e Floresta tém deslocamento pendular entre 500 a
2.500 pessoas. Sarandi, Paicandu e Mandaguacu tém deslocamentos acima de 2.500 pessoas.
Nos demais municipios os deslocamentos sdo menores que 500 pessoas.

Em referéncia a interacdo para trabalho, verifica-se nas Tabelas 11, 12 e 13 as categorias
de trabalho na agricultura, na industria da transformacdo, na industria da construcdo, no
comércio, nos servicos de apoio a producdo, nos servicos de natureza publica e nos servicos
domésticos. Os dados do Ipardes (2010) dizem respeito aos trabalhadores com carteira de
trabalho assinada, os ligados as atividades militares, os funcionarios pablicos estatutarios, 0s
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, trabalhadores por conta prépria e trabalhadores
na producao para o préprio consumo.

No delineamento da pesquisa, o Ipardes (2010) considerou as distintas caracteristicas

entre as pessoas que:

e Residem e trabalham no polo da RM;
Residem em municipio da periferia e trabalham neste mesmo municipio;
Residem no polo e trabalham em varios municipios;
Residem em municipio da periferia e trabalham em varios municipios;
Residem no polo e trabalham em outro municipio da RM,;
Residem em municipio da periferia e trabalham no polo;
Residem em municipio da periferia e trabalham em outro municipio da periferia;
Residem na RM e trabalham em outro municipio do Parand, fora da respectiva RM,;
Residem na RM e trabalham em outra unidade da federacdo (UF) ou pais;
Residem na RM e trabalham em municipio ignorado.

Na sequéncia apresentaremos as tabelas referentes a mobilidade pendular na RMM e
apresentamos os graficos resultantes dessas tabelas e em seguida faremos as anélises desses
dados. Aqui o foco sdo os trabalhadores e seu deslocamento pela RMM.

Os demonstram que os que residem em municipios da periferia do recorte regional e
trabalham em outro municipio também da periferia e, os que residem na RM a maioria se

deslocam para atividades ligadas a industria de transformacéo, os quais chegam a 26%.
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Tabela 11: RMM - Distribuicéo percentual dos ocupados segundo tipos de fluxo pendular e setor de atividade -2010

Tipo de fluxo Posicao na ocupacgdo e categoria do emprego no trabalho principal
Agricultura | Industria da IndUstria da Outras Comércio | Servicos de Servicos de Outros Servigos Atividades Total
Transformagéo Construgdo Atividades Apoio Natureza Servigos domésticos diversas
Industriais a Produgéo Publica
Total de ocupados 8,0 17,6 7,8 0,8 19,8 14,3 13,1 7,2 6,0 55 100,0
Sem deslocamento pendular
Reside e trabalha no polo 1,7 14,6 6,9 0,7 23,5 16,9 15,8 9,0 54 5,6 100,0
Reside e trabalha no mesmo 17,0 19,5 8,2 0,9 16,9 8,1 11,3 6,0 7,0 5,2 100,0
municipio da periferia
Com deslocamento pendular
Reside no polo e trabalha em varios 2,7 14,8 53 0,5 25,5 38,6 53 2,5 0,2 4,6 100,0
municipios
Reside em municipio da periferiae 10,2 11,3 9,7 0,9 17,4 37,6 3,1 53 1,2 34 100,0
trabalha em varios municipios
Reside no polo e trabalha em outro 10,6 26,6 2,7 1,5 17,7 11,8 24,2 1,0 0,4 3,6 100,0
municipio da RM
Reside em municipio da periferiae 2,4 23,0 11,6 0,7 16,3 16,1 7,5 6,0 9,1 74 100,0
trabalha no polo
Reside em municipio da periferiae 20,3 26,0 7,0 0,9 8,4 14,2 12,4 29 0,8 17,2 100,0
trabalha em outro municipio da
periferia
Reside na RM e trabalha em outro 24,1 27,6 7,0 0,6 8,6 10,4 15,1 3,4 1,1 19 100,0
municipio do Parand, fora da
respectiva RM
Reside na RM e trabalha em outra 16,0 10,0 8,3 3,1 13,4 30,5 9,0 4,8 0,7 4,4 100,0
UF ou pais
Reside na RM e trabalha em 8,9 11,0 10,3 3,0 24,2 15,6 13,7 4,1 0,0 91 100,0

municipio ignorado

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (2010). Adaptado de Ipardes (2013)
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Tabela 12: RMM - Distribuicéo percentual dos ocupados segundo tipos de fluxo pendular e situacédo do trabalhador -2010

Tipo de fluxo Posicdo na ocupacdo e categoria do emprego no trabalho principal
Empregados com | Militares e Empregados sem | Conta Empregadores | Nao Trabalhadores Total
Carteira de Funcionarios | Carteira de Propria Remunerados | na Producéo
Trabalho Publicos Trabalho para o Préprio
Assinada Estatutarios | Assinada Consumo
Total de ocupados 53,4 4,5 16,3 20,6 3,7 0,8 0,6 100,0
Sem deslocamento pendular
Reside e trabalha no polo 54,7 5,3 13,8 20,0 5,2 0,8 0,1 100,0
Reside e trabalha no mesmo municipioda 43,9 4,2 22,4 24,6 2,4 1,1 1,3 100,0
periferia
Com deslocamento pendular
Reside no polo e trabalha em varios 37,3 2,2 12,4 39,9 79 0,0 0,2 100,0
municipios
Reside em municipio da periferia e 39,8 1,6 15,3 40,4 2,0 0,5 0,4 100,0
trabalha em varios municipios
Reside no polo e trabalha em outro 52,7 14,2 8,0 17,5 6,3 0,6 0,8 100,0
municipio da RM
Reside em municipio da periferia e 78,7 1,6 11,8 7,3 0,5 0,0 0,0 100,0
trabalha no polo
Reside em municipio da periferia e 67,1 57 11,8 114 2,4 0,1 1,6 100,0
trabalha em outro municipio da periferia
Reside na RM e trabalha em outro 67,8 5,6 8,1 13,2 3,5 0,4 1,4 100,0
municipio do Parand, fora da respectiva
RM
Reside na RM e trabalha em outra UF ou 54,2 2,5 14,4 24,9 3,0 1,1 0,0 100,0
pais
Reside na RM e trabalha em municipio 44,4 4,5 16,0 25,3 9,8 0,0 0,0 100,0

ignorado

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (2010). Adaptado de Ipardes (2013)
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Tabela 13: RMM - Distribuigdo percentual dos fluxos pendulares por faixa etéria, segundo tipo de fluxo - Regido Metropolitana de Maringa - 2010

Tipo de fluxo Fluxos pendulares por faixa etaria
10 a 15 anos 16 a 24 anos 25 a 39 anos 40a 59 60 anos
anos %

Total de ocupados 1,3 18,8 37,4 36,4 6,1

100
Sem deslocamento pendular
Reside e trabalha no polo 0,9 18,7 37,8 36,6 6,0

100
Reside e trabalha no mesmo municipio da 2,3 18,8 34,1 37,4 7,4
periferia 100
Com deslocamento pendular
Reside no polo e trabalha em vérios municipios 0,3 5,8 37,4 48,6 7,9

100
Reside em municipio da periferia e trabalha em 0,5 9,9 39,8 43,8 6,0
Varios municipios 100
Reside no polo e trabalha em outro municipio da 0,0 12,8 43,1 36,0 8,1
RM 100
Reside em municipio da periferia e trabalha no 0,4 23,0 44,4 29,5 2,6
polo 100
Reside em municipio da periferia e trabalha em 0,9 18,9 41,0 36,2 3,1
outro municipio da periferia 100
Reside na RM e trabalha em outro municipio do 0,1 19,2 40,27 35,2 4,6
Parand, fora da respectiva RM 100
Reside na RM e trabalha em outra UF ou pais 0,5 11,8 37,0 46,3 4,3

100
Reside na RM e trabalha em municipio ignorado 0,5 6,5 29,6 43,7 19,6

100

FONTE: IBGE - Censo Demogréfico (2010). Adaptado de Ipardes (2013)
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Periférico aqui esta no sentido dado pelo Ipardes, que se refere assim a municipio

dentro da RMM que ndo o municipio polo. Portanto, esse termo abrange mais municipios
do que inferimos na nossa analise.
No entanto, também devemos chamar a atencéo para os deslocamentos que ocorrem pela
mesma atividade dos individuos que residem no polo e trabalha em outro municipio da
RM, os quais chegam a 26,6%. Esse fator indica que mesmo a cidade polo da RMM né&o
consegue suprir a demanda por empregos, tendo trabalhadores ativos nos deslocamentos
diarios dentro da RM.

Em relacdo aos deslocamentos, o Censo Demografico 2010 diferenciou 0s casos
em que as pessoas se deslocam habitualmente para um municipio especifico, permitindo
sua identificacdo, daqueles em que as pessoas se dirigem para varios municipios. Neste
ultimo caso, ndo é possivel identificar o destino, mas presume-se que, em sua maioria,
fluxos de ambito regional, relacionados a determinados tipos de atividades,
particularmente de prestacao de servigos ou representacdo comercial.

Quanto aos servicos de apoio a producdo, verificamos que a maioria dos
trabalhadores reside no polo e trabalham em varios municipios. Outros que residem em
municipios da periferia e trabalham em varios municipios, estes sdo trabalhadores
envolvidos em manutencdo e reparacdo de maquinas e equipamentos ligados a producédo
prestados por terceiros.

Pela Tabela 13 nota-se que os trabalhadores formais, com carteira assinada, tém
sua participacdo ampliada nos deslocamentos pendulares que se ddo dentro das RMs,
independentemente do local de residéncia. Nas Regides Metropolitanas de Curitiba e de
Londrina, a participacéo desses trabalhadores na mobilidade intrametropolitana é superior
a 70% nos trés tipos de deslocamento polo/periféricos, periféricos/polo e periférico-
periféricos, com o apice na RM de Londrina periférico-periféricos - 80%. Na RM de
Maringé, o Unico tipo de deslocamento que supera 70% é o realizado entre residentes nos
municipios periféricos que trabalham no polo.

Ao analisar os dados sobre os trabalhadores com carteira de trabalho assinada,
nota-se que 78,7% residem em municipios da periferia — que aqui se refere aos municipios
que fazem parte da regido metropolitana — e trabalham no polo. No que tange aos
trabalhadores sem carteira de trabalho assinada, 22,4% destes residem e trabalham no
mesmo municipio da periferia. A Figura 15 demonstra a dinamica neste quesito. Os
trabalhadores que recebem entre trés a cinco salarios minimos tendem a se deslocar mais,

no entanto, estes estdo concentrados nos municipios periféricos. Por este angulo, os dados
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mostram que entre 0s municipios periféricos ndo ha inércia e sim uma interacdo
subentendida.

Figura 15: RMs - taxas de mobilidade pendular segundo faixas de rendimento do trabalho
e local de residéncia - Regides Metropolitanas do Parana - 2010
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Fonte: IBGE. Adaptado de Ipardes (2013)

A Figura 16 evidencia que os individuos entre 25 a 39 anos que residem em
municipios da periferia sdo os que mais se deslocam na RMM e, sobretudo se deslocam
para a cidade polo da regido metropolitana, consiste em cerca de 50% deles trabalham na
industria da transformacdo e comércio. Enquanto os trabalhadores entre 40 a 59 anos 0s
quais residem e trabalham em outros municipios da periferia aproximadamente 50% se
deslocam para trabalhos ligados & indUstria de transformagcdo e agricultura.

Figura 16: RMM - Distribuicao percentual dos fluxos pendulares por faixa etaria, segundo
tipo de fluxo, 2010.
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Quanto ao tempo do percurso nos dados mostram que na RMM a maioria da
populacdo que das Regides Metropolitanas de Curitiba, de Londrina e de Maringé que se
deslocam para trabalho varia entre seis minutos até duas horas, desses mais de 60%
realizam o trajeto de seis minutos até meia hora na RMM, conforme demonstra a Figura
17.

Figura 17: RMC, RML e RMM. Tempo de deslocamento para trabalho, 2010
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Fonte: IBGE. Adaptado de Ipardes (2013)

Nas palavras de Moura et al. (2005, p. 4) “intensidade do movimento pendular é
reveladora da extensdo do fendmeno urbano no territério”. O tempo de deslocamento
também ¢é revelador das condigces dadas as pessoas que se deslocam no territorio. E certo
que a propria intensidade da mobilidade vai se ampliando de acordo com as facilidades
de deslocamentos — melhoria de rodovias, disponibilidade de transporte publico ou
outros.

Notamos, contudo, que o tempo de deslocamento na RMM n&o é 0 mesmo para
todos, por meio dos dados evidencia-se que 40 por cento da populacdo gque precisa se
deslocar nesse territorio percorrem de uma hora até duas horas até chegarem ao destino.
Nesse sentido, as populagBes dos municipios periféricos sdo os mais afetados. Dois
fatores convergem, as distancias e as condi¢fes das vias:

e No fator distancia temos catorze municipios com mais de quarenta
quildmetros de distancia de Maringa e o restante entre sete a trinta e nove
quildmetros de distancia dessa cidade polo.

e Quanto as condicGes viarias existem vias duplicadas apenas na BR 376 e

BR 317, inclusive, sendo pedagiadas no trecho entre Floresta - Maringa e
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no trecho Mandaguari — Marialva. No restante da regido as rodovias sdo
somente estradas pavimentadas simples.

Esses sdo alguns aspectos por meio dos quais observamos que as condi¢des dadas
aos entes da RMM sdo diferentes. Dentre as varias situacdes existem as pessoas que
trabalham em diversos municipios estdo vinculadas as atividades de prestacao de servicos
ou representacdo comercial e que “ndo € possivel identificar o destino, mas presume-Se
que, em sua maioria, sdo fluxos de ambito regional” (DELGADO et al., 2013, p. 4).

Os mapas de deslocamentos para estudo e trabalho de Ipardes (2010) evidenciam
que os fluxos mais intensos sdo com municipios mais proximos do polo e os dados
demonstram a elevada taxa de trabalhadores que residem em municipio da periferia e
trabalham em outro municipio da periferia. H& municipios que possuem um fluxo de
menor intensidade, mas, inclusive, extrapolam o que seria o limite metropolitano,
mantendo interacdes, até mesmo, com outras cidades, como Umuarama e Londrina, por
exemplo, o que significa que tal interacdo esta relacionada a determinados papéis que
Maringa exerce e demais cidades possuem, mas que ndo se limitam apenas a area
metropolitana.

Percebe-se que os fluxos entre pessoas que residem nas cidades da periferia e
trabalham no polo séo bastante relevantes; demonstra-se, ainda, que a presenca dos
trabalhadores que mais se deslocam fica entre as faixas etarias de 16 a 24, 25a39¢e 40 a
59 anos. ldosos e pessoas entre dez a quinze anos deslocam-se menos que 0s demais
segmentos etarios. Isso é recorrente nas Regides Metropolitana de Londrina e Curitiba
(IPARDES, 2010).

As interacBes entre 0s municipios sdo das mais variadas e, muitas existentes antes
da institucionalizacdo da RMM. Ademais, sdo municipios muito dispares sendo a que
composicdo institucional mantém o municipio-polo, Maringd como area de destague em
varios aspectos. Em termos populacionais, Maringa possui 423.666 habitantes (IBGE,
Populagdo Estimada, 2019), sendo, por esse critério, o terceiro maior municipio do
Parana.

Com o Estatuto da Metrépole e elaboracdo dos PDUIs para as regides
metropolitanas a expectativa € que deverdo acontecer substanciais mudancas na
composicao delas de modo geral, e no caso de Maringa, possivelmente ndo permanecerdo
0S 26 municipios na RMM.

No entanto, independente de pertencer ou ndo a essa RM, os deslocamentos

diérios se apresentam como meio dessa populacdo de reproduzir a vida da melhor forma
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possivel. 1sso é concreto e mostra que a sociedade tem uma vivéncia espacial regional,
que demandam gestdo que considere essa realidade. Por isso, a ndo participagdo formal
em RM, n&o significa que essas areas prescindem de gestdo compartilhada.

Salienta-se que as diferencas entre Maringa e Londrina no numero de
deslocamentos em 2000 residem nas bases do crescimento do emprego formal. Em
Maringd, este nimero foi superior ao de Londrina, com taxas anuais de 2,9% e 2,2%,
respectivamente. As maiores distancias foram observadas no crescimento do emprego na
Industria (3,8% e 2,0%) e no Comércio (3,3% e 2,1%) (IPARDES, 2009). De acordo com
o Ipardes (2009), essa inversdo de papéis pode estar ligada a uma desconcentracdo da
atividade econdmica e dos servicos na aglomeragdo de Londrina, enquanto Maringa
mantém o processo de periferizagdo, concentrando no polo a educacéo e o emprego. O
namero de trabalhadores com carteira assinada € mais acentuado nos deslocamentos
pendulares que se ddo nas regides metropolitanas, independentemente do local de
residéncia. Os trabalhadores que se deslocam nas Regides Metropolitanas de Curitiba, de
Londrina e de Maringa recebem entre um a dez salarios minimos. A faixa salarial mais
expressiva para a Regido Metropolitana de Maringa fica entre trés a cinco salarios
minimos.

De acordo com Delgado et al. (2010), entre 2000 e 2010, o Parana elevou de
478.650 para 933.276 0 nimero de pessoas que deixavam o municipio de residéncia para
trabalho e/ou estudo em outro municipio. Deste montante, 357.603 pessoas deixavam 0
municipio para trabalho em 2000, passando em 2010 para 690.081; e outras 121.046
pessoas deixavam o municipio para estudo, passando em 2010 para 243.195 pessoas. Nos
dois casos, 0 aumento relativo foi préximo a 100%, bem superior ao verificado para a
populacdo que estuda (9,7%) e que trabalha (30,9%), indicando que a mobilidade
pendular vem se constituindo uma via relevante para o acesso a escola e ao trabalho. No
periodo, manteve-se elevado o peso dos deslocamentos para trabalho, sendo % do total
de deslocamentos.

Para a RMM no periodo entre 2000-2010 os deslocamentos para estudo dobraram
sendo em 2000, 8.963 e em 2010, 16.997 pessoas que se deslocavam para estudo, como
foi demonstrado nos dados apresentados. Nos deslocamentos para trabalho o aumento foi
na mesma proporcdo de 33.605 pessoas para 69.898 pessoas, ou seja, temos um aumento
de mais que o dobro de pessoas se deslocando para trabalno na RMM. Esses dados
demonstram uma vida cada vez mais regionalizada, por outro lado, comprova também a

concentracédo na oferta de emprego e estudo na cidade polo, ainda que o0 emprego muitas
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vezes se encontra em plantas industriais localizadas em municipios com cidades menores,
como assinalamos anteriormente.

As necessidades de servigos e trabalho explicam o constante movimento
migratorio pendular das pessoas para 0s grandes centros urbanos e o agravamento dos
problemas que ocorrem devido a esse fluxo migratério como, por exemplo, a precariedade
dos transportes publicos; a grande expansdo da malha urbana sem planejamento e a
dependéncia dos municipios proximos a Maringa quanto aos servicos que ela oferece,
sejam esses hospitalares ou comerciais, dentre outros. Lembramos a afirmacdo de que
embora isso caracterize o metropolitano de modo mais contundente, a vida na escala
regional tem sido cada vez mais frequente no territorio de modo geral.

Ojima et al. (2010) apontam algumas das cidades dormitorio sdo resultantes deste
protagonismo metropolitano e indica que “os processos de conurbagdo e metropoliza¢do
marcados pela expansdo urbana de areas com baixo dinamismo econémico, elevado
crescimento populacional e que, via de regra, séo ocupadas por populacéo de baixa renda
residente em assentamentos precarios” (OJIMA et al., 2010). Esses processos também
foram descritos por Villaca (1998), Santos (2005) e Corréa (2006).

Os estudos de Ojima et al. identificaram, sobre os dados de 1998 e 2000, que entre
0s municipios com mais de 20% de sua populacdo ocupada realizando deslocamentos
pendulares no ano de 1980, 51% pertenciam a regides metropolitanas. Todavia, em 2000,
a participacao dos municipios em RMs diminuiu para 40%. Dessa forma, conclui-se que
a maior parte desses municipios estd localizada fora de RMs, “o que aponta que a
vinculacdo que se faz entre ‘cidades-dormitorio’ e metrépoles ndo é tdo simples quanto
parece” (OJIMA et al., 2010). Os deslocamentos intrametropolitanos ocorrem pelos mais
diversos motivos sendo concentrado, especialmente, em salde, trabalho, estudo e lazer.

A aceleracdo da mobilidade foi proporcionada pela modernizacdo dos meios de
transportes, o que possibilita 0 aumento das distancias percorridas e torna viavel que
inimeras pessoas residam a uma distancia consideravel do seu local de trabalho, por
exemplo. Yapa et al. (1971) destacam, ainda, como a melhoria nos transportes
possibilitaram a descentralizagéo industrial e residencial. De acordo com Ojima et al.
(2010, p 10) “Esses dois processos seriam forcas importantes no atual processo de
ocupacdo do espaco e dos constantes fluxos populacionais verificados principalmente nas
regides metropolitanas”.

No que se refere as politicas publicas, urge que medidas sejam tomadas para

melhorar a qualidade dos meios de transportes e vias publicas, uma vez que a populagado
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que os utilizam leva muito tempo para chegar ao local de destino. Os vinculos sdo os mais
diversos, isto €, os trabalhadores que exercem as mais variadas atividades, como
demonstram os dados anteriores. Também sdo necessarias acfes politicas para a saude,
educacdo, lazer, etc., para que as pessoas ndo precisem migrar a cidade polo para suprir
essas necessidades. Em vista desses problemas, cabe ao poder publico a promocao de
Iniciativas conjuntas, no sentido de gerenciar uma melhor mobilidade.

Esta necessidade associada a outras demandas dos municipios contidos nessa area,
concretamente metropolitanos ou nao, prescinde de iniciativas em comum, ultrapassando
a dimenséo espacial de cada municipio. Por isso, como mencionamos anteriormente a
necessidade de gestdo compartilhada é legitima, no entanto, atingir a gestdo
compartilhada por meio das regides metropolitanas € um objetivo que ainda parece
distante para resultados concretos. Pode ser que ap0s a elaboracdo dos PDUIs a gestédo
metropolitana avance. Entretanto, de acordo com os critérios estabelecidos no Estatuto da
Metropole alteragdes territoriais e institucionais deveriam acontecer.

Se para as regides metropolitanas, de modo geral, os resultados tem sido restritos
e ha muito a avancar, quando pensamos a partir da realidade dos municipios periféricos
a complexidade ainda é maior. E preciso ajustar a configuracéo institucional legitima para
esses municipios. Que a invisibilidade possa ser superada, as demandas reconhecidas e
as desigualdades atenuadas. Reiterando, os dados analisados neste capitulo constatamos
gue os municipios periféricos inseridos na Regido Metropolitana de Maringa formam um
grupo que também tem desafios que precisam ser resolvidos pela gestdo compartilhada.
No entanto, parece que a trilha da regido metropolitana ndo trouxe os resultados
esperados.

Nessa perspectiva, reiteramos que a gestdo compartilhada é necessaria sobretudo
para 0s municipios periféricos que conformam um grande grupo carente de investimentos
e parcerias para conseguirem oferecer aos municipes servicos basicos e de qualidade,
emprego e renda adequadas a suas necessidades.

Na RMM, os municipios de Maringa, Paicandu, Marialva e Sarandi sdo os que
ocorrem os maiores fluxos de pessoas, e 0s que estdo mais integrados a dinamica
metropolitana, e as propostas de infraestrutura na RMM sé@o o0s que estdo sempre em
pauta.

Determinados municipios participam do fluxo metropolitano com intensidade
moderada, alguns municipios podem ser considerados realmente metropolitanos, como o

municipio de Mandaguagu, Mandaguari que estdo mais integrados, ainda assim, em uma
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fragil integracdo. N&o é somente o fato de estarem mais distante da cidade polo, mas
todas as varidveis que levantamos demonstram que muitos deles sdo municipios
periféricos na RMM e estdo mal integrados nesse recorte territorial.

Possuem uma dinamica diferente, mas igualmente com pautas intermunicipais.
Esta necessidade associada a outras demandas dos municipios contidos nessa area,
concretamente metropolitanos ou ndo, prescinde de iniciativas em comum, ultrapassando
a dimenséo espacial de cada municipio. Por isso, como mencionamos anteriormente a
necessidade de gestdo compartilhada € legitima, no entanto, atingir a gestdo
compartilhada por meio das regides metropolitanas € um objetivo longe de ser alcancado
no arranjo atual.

A partir da analise dos dados sobre os municipios, no momento, podemos
considerar os municipios de Angulo, Atalaia, Bom Sucesso, Cambira D. Camargo, Florai,
Floresta, Florida, Iguaracu, Itambé, Ivatuba, Jandaia do Sul, Lobato, Mandaguacu, M. de
Melo, Ourizona, Pai¢andu, P. C. Branco, Santa Fé, S. J. do lvai, Sarandi. Todos esses
municipios representam uma condi¢do peculiar, mas a maioria deles carentes de servicos
e equipamentos.

Quanto aos dados anteriormente apresentamos, reiteramos nao podermos contar
com dados mais recentes, pois em uma década muito pode ter se modificado. Nessa
década, especialmente, pelos fatos ocorridos nos dois Ultimos anos sobretudo. Teremos
que aguardar os resultados do Censo Demografico 2022 para conhecer as dinamicas
atuais.

No capitulo Ill o debate continua a partir da analise de documentos com
proposicOes para a politica institucional urbana. Trataremos dos documentos de modo
geral, mas relembramos que nosso foco sdo 0s municipios periféricos, cujas dinamicas e

desafios apresentamos em partes anteriores.
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CAPITULO 11l -ESTATUTO DA METROPOLE E PDUI NO PARANA

Se comecamos assinalando os limites do federalismo frente as espacialidades
contemporaneas e 0s seus desafios de gestao, nesse capitulo debrugamo-nos para a governanca
interfederativa que se articula com a questdo central da tese. Para tanto esse capitulo volta-se a
documentos diversos, analisados no decorrer dele.

Trazemos a problematizacdo que vinhamos tratando, incluindo aqui o foco na anélise
de documentos oficiais acerca do tema, sobretudo no documento de abrangéncia nacional que
é o Estatuto da Metropole, mas também documentos especificos do Estado do Parana, da
Secretaria como termos de referéncias elaborados para desencadear a elaboragdo dos PDUIs,
bem como os mais recentes produzidos por ocasido do desenvolvimento desses planos, que vem
sendo conduzidos por empresa licitada.

Deste modo, este capitulo tratar& a governanca interfederativa a partir de
acompanhamento realizado como procedimento de pesquisa dos diversos documentos,
incluindo os que foram surgindo nesse periodo.

Ponderamos, ao tratar desse tema, que estamos trabalhando com documentos bastante
recentes. O Estatuto da Metropole conta com alguns anos de aprovagdo, mas a sistematizacdo
nele prevista é bastante recente, e, é sobre 0s desdobramentos desse processo que
sistematizamos nesse capitulo.

Como qualquer andlise que acompanha processos recentes, esta também podera ser
incompleta e necessita do distanciamento para que a reflexdo possa ser aprofundada. Entretanto,
séo problematizagdes fundamentais.

Procuramos entender em que situacao estdo os varios estados frente ao cumprimento
da elaboracéo dos PDUIs, exigéncia do Estatuto da Metrépole. E informac&o dificil de obter na
totalidade, mas escolhemos uma fonte que realiza uma compila¢do e procuramos trazer um
painel quanto a isso no decorrer dessa analise.

Como processos estando em curso sabemos da rapida desatualizacdo, mas ainda assim
consideramos necessario atualizar o que for possivel até 0 momento da entrega da tese. Quando
aprovado o Estatuto da Metrépole previu um prazo de seis anos para a elabora¢do dos PDUIs.
Contudo, ele foi estendido até final de 2021. Pelo que observamos, tampouco esse prazo foi

cumprido por significativa parte dos estados brasileiros.
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3.1 Estatuto da Metrdpole

Quando iniciamos a pesquisa partimos de uma série de questionamentos: 0s poucos
resultados para municipios periféricos inseridos na RMM, a apreensdo da realidade desses
municipios e seus desafios dificilmente superdveis de modo isolado, conhecimento de
potencialidades em experiéncias supramunicipais conhecidas de outros paises, mas também no
caso brasileiro. Ao lado disso, tinhamos a publicacéo do Estatuto das Metropoles que procurava
sistematizar a politica metropolitana no Brasil, mas que diante da formalizacdo exagerada de
unidades de RMs também assinalou possibilidades para outras areas do territorio. Referimos-
nos fundamentalmente sobre a mengao as microrregides.

Entretanto, ao sinalizar para as microrregides, o referido estatuto tal como lembramos
antes, ndo desenvolve suficientemente que recortes seriam esses e acerca da sua
institucionalizacdo. A sistematizacdo dessa possibilidade ficou a cargo da elaboracdo dos
PDUIs, que no periodo ainda ndo haviam se iniciado. Nestes ultimos anos novos fatos surgiram
e vamos nos concentrar neles dentro do Parand em um primeiro momento e retomar o recorte
da RMM posteriormente, com mais detalhes.

Tendo em vista as afinidades desses debates com nossas preocupacdes passamos a
incorporar 0 acompanhamento dessa tramitagdo no Parand. Os desdobramentos desses fatos
tornaram-se parte das nossas tarefas na elaboragéo dessa tese. Conforme ressalvamos antes, o
processo esta em curso exatamente nos nossos Ultimos meses de prazo para a conclusdo da
pesquisa, 0 que limitara inevitavelmente nossas possibilidades de abarca-lo como um todo.

Apesar disso, ndo ha como nao registrar e analisar o que for possivel.

Tramitacdo do Estatuto da Metropole

A matéria foi objeto de longa tramitacdo no ambito legislativo brasileiro. No percurso
do Projeto de Lei n.° 3.460 de 2004, sendo a proposta de Walter Feldman (2004), que traz mais
especificado os parametros para instituicdo das RMs, como aponta o Art. 6.°, até que se proceda
a caracterizacdo de unidades regionais urbanas, conforme estabelecido no projeto de lei:

| — Regido metropolitana: ¢ o agrupamento de municipios limitrofes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) Um nucleo central com, no minimo, 5% (cinco por cento) da populacdo do
Pais ou dois nucleos centrais que apresentem, conjuntamente, no minimo, 4%
(quatro por cento) da populacdo nacional,

b) Taxa de urbanizacdo acima de 60% (sessenta por cento), para cada um dos
municipios integrantes da regido;

c) Populagdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento), considerado cada
um dos Municipios integrantes da regido;
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d) Urbanizagdo continua em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) dos
municipios componentes da regido.

Il — Aglomeracdo urbana: € o agrupamento de municipios limitrofes, que
apresente, cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) Um ndcleo central com, no minimo, 2,5% (dois e meio por cento) da
populacdo do Pais ou dois nucleos centrais que apresentem, conjuntamente,
no minimo, 2% (dois por cento) da populagéo nacional,

b) Taxa de urbanizacdo acima de 60% (sessenta por cento), para cada um dos
municipios integrantes da regiao;

c) Populagdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario de, no minimo, 65% (sessenta e cinco por cento), considerado cada
um dos municipios integrantes da regido;

d) Urbanizacdo continua em, no minimo, 20% (vinte por cento) dos
municipios componentes da regido.

I11 — Microrregido: é o agrupamento de municipios limitrofes, que apresente,
cumulativamente, as seguintes caracteristicas:

a) um nucleo central com, no minimo, 0,5% (meio por cento) da populacdo do
Pais;

b) taxa de urbanizagdo acima de 40% (quarenta por cento) no Municipio
central,

c) populagdo economicamente ativa residente nos setores secundario e
terciario do municipio central de, no minimo, 45% (quarenta e cinco por
cento).

IV — Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico (RIDE) é o
agrupamento de municipios limitrofes, localizado em mais de um Estado ou
entre Estados e Distrito Federal, que, de acordo com as caracteristicas
estabelecidas nos incisos | e Il deste artigo, sera denominada, respectivamente,
regido metropolitana — RIDERM, aglomeracdo urbana — RIDE-AU ou
microrregido — RIDE-MR. (WALTER FELDMAN, 2004, p. 3)

Observamos que os parametros para regidao metropolitana apresentados nesta proposta,
especialmente quanto ao item A, ndo sdo atendidos no recorte institucionalizado da Regido
Metropolitana de Maringa. Para atingir esse parametro a Regido Metropolitana de Maringa
teria que possuir mais de 10 milhdes de habitantes, o que nem mesmo a Regido Metropolitana
de Curitiba, a mais consolidada do Parand, conseguiu atingir. Portanto, parece haver
dificuldades para implementar os critérios rigidos apresentados.

Apesar disso, os tramites observados quanto aos PDUIs que estdo sendo elaborados em
trés areas metropolitanas no Parana, nesse sentido, embora ndo atinjam os referidos valores
parecem haver a intencionalidade de manter como RMs as de Londrina Maringa e Cascavel,
ainda assim é necessario a revisao os numeros de municipios delas participantes. No Quadro 6
apresentamos os tramites.

Apo0s essa longa tramitagdo o referido Estatuto sofreu algumas alteragdes, inclusive a
que a atualizou o prazo para o final de 2021. Se a tramitacdo foi longa, em 2021 o Estatuto
contava seis anos, sem que os Planos de Desenvolvimento Urbano/Institucionais nela previstos

tenham sido aprovados na grande maioria das RMs e Estados brasileiros. A Confederagdo

115



Nacional dos Municipios alertou sobre isso em maio de 2021, sem que a situacdo tenha se
modificado significativamente de 14 para ca. (CNM, 2021).

Quadro 6: Brasil - Tramitacdo no Senado relativa ao Estatuto da Metropole, 2014-2015.
Data Evento
10.06.2001 Projeto de Lei n° 3460/2004 Deputado Federal Walter Feldman (PSB/)
18.03.2014 Protocolo legislativo
18.03.2014 Presidéncia Senado recebe projeto da Camara e destina as comissdes.
05.08.2014 Tramitacdo desde abril - CMA Sem. Aloysio Nunes envia parecer favoravel
30.10.2014 Matéria adiada na CMA
04.11.2014 Pauta na Comisséo de CMA
13.11.2014 Requerimento Senador Aloysio Nunes Ferreira para que sejam ouvidas comissoes:
CSl e CCJC. Encaminhado as comissdes/relatores.
17.12.2014 Encaminhada ao plenério
18.12.2014 Aprovagdo no Senado com relato e pareceres favoraveis do Sen. Aloysio Nunes
Ferreira por parte da CMA, Sen. Lidice da Mata (Comisséo de servicos de
Infraestrutura) e Sen. Inacio Arruda (CCJ e Cidadania).
19.12.2014 Encaminhado a sancdo presidencial
12.01.2015 Sancionada lei do estatuto, apesar de parcialmente vetada.
16.03.2015 Encaminha ao arquivo
10.04.2015 Sarq arquivado

Fonte: Senado Federal — 2004 -2015.

Na RMC ainda estdo realizando processos licitatorios. A Coordenacdo da Regido
Metropolitana de Curitiba — Comec, responsavel pela coordenacdo do Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado da Regido Metropolitana de Curitiba— PDUI/RMC, afirma
que esta em fase final de elaboracéo do edital, com contratacdo e desenvolvimento dos trabalhos
previstos para 2022 (COMEC, 2021). De acordo com a Comec (2021) o PDUI consistira em
grande plano que tratara das fungdes publicas de forma integrada entre os municipios da RMC.
Além das Funcgdes publicas de interesse comum-FPICs, sera discutido, até mesmo, quais 0s
municipios devem ou ndo fazer parte da RMC, analisando 0s servigos existentes entre 0s
municipios e seu grau de conurbacao.

Com essa argumentacdo da Comec (2021), observamos que mesmo a regido
metropolitana mais consolidada do Parana, aponta a existéncia de municipios nao integrados a
dindmica metropolitana.

Endlich (2015) explica que embora “a formacao de regides metropolitanas por todo o
territério e sem a obediéncia a critérios especificos possa parecer absurda, ela revela, nas
entrelinhas e lacunas, pontos relevantes quanto a dindmica e a gestdo do territorio”. Ao que
parece até 0 momento 0S municipios buscam ao compor as regides metropolitanas
institucionalizadas sem os parametros adequados, na realidade demonstram a necessidade de

visibilidade politica e de formas de cooperacao ou gestdo compartilhada. Isso ficou evidenciado
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no Capitulo Il quando apresentamos as justificativas dos projetos de RMs no Parana que foram
tramitados, mas néo aprovados enquanto RM.

Nas regides metropolitanas institucionalizadas como € o caso da Regido Metropolitana
de Maringd, observa-se que as pequenas localidades sdo fundamentais para sua dinamica,
entretanto, essa importancia reside somente no fator volume populacional e dimensional que
acrescenta para a regido. Todavia, no momento de pensar as politicas publicas a serem
implantadas elas ndo respondem as expectativas criadas, simplesmente deixam de ter
concretamente relevancia, sobretudo para os municipios com baixa integracédo, polarizados por
pequenas cidades e periféricos.

Além desses ha muitos outros pontos a serem discutidos sobre o Estatuto da Metrépole.
Moura e Hoshino (2015), dentre outros, destacam as incertezas e lacunas da referida lei.

Entre os principais debates tem-se que o Estatuto da Metrdpole utiliza de parametros
comprovadamente ineficientes para medir as diferenciagcfes do meio urbanizado, tais como:
critérios demogréficos e ocupacdo. De acordo com Moura e Hoshino (2015), as teorias
corroboram que “sdo as fungdes e as atividades, de fato, os elementos que distinguem sua
natureza” (MOURA; HOSHINO, 2015). Em conclusdo, os autores afirmam muito
acertadamente:

Chega tardiamente, é certo, para sanar defasagens histéricas. Sem embargo,
chega com estofo conceitual e um cabedal acumulado de discussdo publica e
de envolvimento de diversos segmentos em sua maturagdo. Esse processo foi
arduo e teve de minar resisténcia em varios flancos, chegando ao resultado
politicamente possivel, por hora. Aperfeicoa-lo e complementé-lo é tarefa que
se impde (ndo apenas em esfera nacional, como por meio da legislacdo dos
estados), porém deve-se admitir que poucas normas, hoje, poderiam ser mais
pertinentes e ansiadas. Estancar a ferida, exigindo critérios e cautelas para as
novas regides metropolitanas e aglomeragfes urbanas, é a medida profilatica
(MOURA; HOSHINO, 2015, p.5)

Antes de prosseguir queremos aproveitar a ideia de que o documento chega tardiamente,

pois isso é fundamental para entender porque ele nem pode mais tratar apenas de RMs, tendo
em vista as inumeras formalizadas pelo Brasil. No lapso de tempo em que ele esteve ausente a
aprovacao de tantas RMs por diversos estados levou os legisladores a terem que prever saidas
para demais situacdes. Por isso, o referido estatuto que deveria se concentrar no metropolitano
assinala outros entes supramunicipais para a politica institucional urbana brasileira. S&o figuras
institucionais que estavam previstas na CF 1988. Entretanto, parece que os PDUIs terdo que
propor ajustes para aproximar a realidade constituida do texto do Estatuto das Metrépoles.
Apesar dos questionamentos assinalados, é certo que o referido estatuto tende a colocar

as regides metropolitanas em foco na agenda Politica Nacional de Desenvolvimento Regional,
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desencadeando debates acerca da propria consisténcia delas, e torna mais criteriosa a investida
em novos arranjos do mesmo teor.

Ha pontos importantes, sobretudo no que tange as responsabilidades do governador e
do prefeito, com aponta o artigo 21 do Estatuto da Metrépole:

Art. 21. Incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n 8.429, de
2 de junho de 1992:

I — O governador ou agente publico que atue na estrutura de governanca
interfederativa que deixar de tomar as providéncias necessarias para:

a) Garantir o cumprimento do disposto no caput do art. 10 desta Lei, no prazo
de 3 (trés) anos da instituicdo da regido metropolitana ou da aglomeragéo
urbana mediante lei complementar estadual;

b) Elaborar e aprovar, no prazo de 3 (trés) anos, o plano de desenvolvimento
urbano integrado das regides metropolitanas ou das aglomeraces urbanas
instituidas até a data de entrada em vigor desta Lei mediante lei complementar
estadual;

Il — O prefeito que deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir
0 cumprimento do disposto no § 3 do art. 10 desta Lei, no prazo de 3 (trés)
anos da aprovagdo do plano de desenvolvimento integrado mediante lei
estadual (BRASIL, 2015).

Isso significa que definida as atribuigdes e limites de cada ente federado perante as RMs,
ao menos no que tange aos gestores, tem mais chances de ser assertivo esse novo arranjo
territorial.

Segundo o Estatuto da Metrépole, além dos PDUIs a governanca interfederativa devera
pautar-se por meio do Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado e o gestor municipal devera
compatibilizar seu Plano Diretor Municipal com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
da unidade territorial urbana.

Cabe observar que os Planos Diretores Municipais tém sido revisados nos ultimos anos,
em descompasso com o calendario dos PDUIs. Para que houvesse a compatibilizacdo, nesse
momento, 0s documentos deveriam estar prontos. Esse € mais um impasse que observamos,
embora ndo seja ho momento nosso objeto de analise.

Santos (1997) entende que a governanga € um requisito fundamental para um
desenvolvimento sustentado, que incorpora ao crescimento econémico equidade social e
também direitos humanos. Complementa estabelecendo que um sistema politico é dotado de
capacidade governativa se for capaz de: (i) identificar problemas da sociedade e formular
politicas publicas, isto é, oferecer solucdes; e (ii) implementar as politicas formuladas,
mobilizando para isso meios e recursos politicos, organizacionais e financeiros necessarios
(SANTOS, 1997, p. 5).
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Com a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003*°, o Governo Federal transformou a
obrigatoriedade legal de elaboracdo dos planos diretores em oportunidade para repensar a
cultura de planejamento urbano no Brasil, iniciando uma ampla movimentacdo em torno da
elaboracdo dos Planos Diretores Participativos, conhecida como a campanha “Plano Diretor
Participativo: Cidade de Todos”, langada em maio de 2005. Em &reas metropolitanas os PDPs
precisarédo ficar submetidos ao metropolitano.

Assinalaremos na sequéncia 0s avancos que ocorreram desde entao, € preciso ressalvar
que o referido ministério ndo existe mais, foi incorporado pelo Ministério de Desenvolvimento
Regional. Estamos tratando de lapsos temporais exagerados, de descompassos entre planos, de
lacunas e outros problemas. Nesse conjunto de questfes temos também as descontinuidades
institucionais em ambito nacional.

Retomando, sobre o Plano Diretor, ele consiste na principal lei do municipio gque trata
da organizacdo e ocupacdo do seu territério. De acordo com o Estatuto da Cidade Lei n°
10.157/2001, deve ser resultado de um processo politico, dindmico e participativo que mobiliza
0 conjunto da sociedade para discutir e estabelecer um pacto sobre o projeto de
desenvolvimento do municipio. Trata-se de um processo politico de exercicio da cidadania. O
Plano Diretor determina qual é a destinacdo de cada pedacgo do territério do municipio e, nesta
perspectiva, a ocupacdo de todas as areas deverdo considerar o bem-estar coletivo.

Com a formacdo de regides metropolitanas a exigéncia é de um Plano Diretor que
abranja os varios municipios. De acordo com Cruz (2008) no livro “Os municipios se sublimam
na metropole: ensaio sobre reforma metropolitana” participar de uma regido metropolitana pode
reduzir a autonomia municipal. Contudo, ao mesmo tempo, amplia a areas de atuacdo dos
gestores municipais, ou seja, o reconhecimento de que a constelacdo de cidades-municipais
gravita em torno de uma cidade-mae ainda ndo € de conhecimento dos municipios e por esse
fator ndo conseguem aderir ao intermunicipal. O autor completa que “ndo pode haver perda de
poder quando uma autoridade é alcada a tomar decisGes coletivas sobre a matéria de interesse
comum, muito pelo contréario. E em momentos como esse que o verdadeiro poder se legitima e
engrandece” (CRUZ, 2008, p.35). Ainda, explica que “Os municipios se sublimam na
metropole, porque o foco e ndo apenas o municipio, na sua geografia tradicional” (CRUZ, 2008,
p.36).

Sobre o0 pensar na gestdo intermunicipal, o Estatuto da Metropole deixa visivel, tanto

que no artigo 12, traz a seguinte redacao “O plano de desenvolvimento urbano integrado de

10 Ministério das cidades que se transformou em Ministério do Desenvolvimento regional em 2019.
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regido metropolitana ou de aglomeracdo urbana devera considerar o conjunto de Municipios
que compdem a unidade territorial urbana e abranger areas urbanas e rurais” (BRASIL, 2015).
Outros requisitos de conteddo e de procedimento do plano também foram balizados, no
desdobramento do art. 12 do Estatuto da Metropole, como segue:

I — As diretrizes para as fungBes publicas de interesse comum, incluindo
projetos estratégicos e acdes prioritarias para investimentos;

Il — O macrozoneamento da unidade territorial urbana;

Il — As diretrizes quanto a articulacdo dos Municipios no parcelamento, uso
e ocupacdo no solo urbano;

IV — As diretrizes quanto a articulacdo intersetorial das politicas publicas
afetas a unidade territorial urbana;

V — A delimitacdo das areas com restri¢ces a urbanizagdo visando a protecdo
do patrimdnio ambiental ou cultural, bem como das areas sujeitas a controle
especial pelo risco de desastres naturais, se existirem;

VI — O sistema de acompanhamento e controle de suas disposicdes.

8§ 2° No processo de elaboragdo do plano previsto no caput deste artigo e na
fiscalizag&o de sua aplicagdo, serdo assegurados:

I — A promocdo de audiéncias publicas e debates com a participacdo de
representantes da sociedade civil e da populacdo, em todos os Municipios
integrantes da unidade territorial urbana;

Il — A publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos; e

111 — 0 acompanhamento pelo Ministério Publico (BRASIL, 2015).

Assim como no Estatuto da Cidade, o Estatuto da Metropole destaca o Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano Integrado para priorizar o interesse coletivo acima do interesse
individual ou de cada municipio que conforma as regides metropolitanas.

Um dos vetos!! que tem gerado muita discussdo é sobre o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Integrado. A finalidade seria captar recursos financeiros e apoiar acdes de
governanca interfederativa em regifes metropolitanas e em consorcios publicos constituidos
para atuar em fungdes publicas de interesse comum no desenvolvimento urbano (MOURA,
2015). O veto ocorreu sob a justificativa de que a criacdo de fundos subordina a vinculagéo a
finalidades especificas, em prejuizo as prioridades politicas.

A criacdo de fundos cristaliza a vinculacdo a finalidades especificas, em
detrimento da dindmica intertemporal de prioridades politicas. Além disso,
fundos ndo asseguram a eficiéncia, que deve pautar a gestdo de recursos
publicos. Por fim, as programagfes relativas ao apoio da Unido ao
Desenvolvimento Urbano Integrado, presentes nas diretrizes que regem o
processo orcamentario atual, podem ser executadas regularmente por meio de
dotagBes orcamentarias consignadas no Orcamento Geral da Unido (ROYER,
2015).

11 O segundo veto diz respeito a possibilidade de um Gnico municipio isolado e o DF serem considerados uma regido
metropolitana, por ja existir instrumento de cooperagdo adequado — a Regido Integrada de Desenvolvimento Econémico
(RIDE), prevista na Constituigao.
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Ocorre que assistimos tentativas de desvincular as receitas para usos que os politicos na
ativa decidam as suas prioridades. A gestdo e os interesses pautados no curto prazo tentam se
impor.

Sobre esse assunto ha a argumentacdo de que os fundos ndo asseguram a eficacia em
que deve pautar-se a gestdo de recursos publicos. Contudo, indicam que terdo apoio da Unido
ao Desenvolvimento Urbano Integrado, que estdo presentes nas diretrizes que regem 0 processo
orcamentario atual, estas poderdo ser executadas regularmente por dotacGes orcamentarias
consignadas no Orcamento Geral da Unido (MOURA, 2015).

Nesse sentido, fazer parte de uma regido metropolitana gera expectativa e pode
significar melhorias em diversos setores, no entanto, cabe pensar na agilidade que isso deve ser
feito para que esses municipios vivam realmente em uma esfera metropolitana. Ou que se
incrementem outras formas de viabilizar os servigos e equipamentos publicos em areas nao
metropolitanas. De acordo com Cruz (2008, p.22) “o fendmeno metropolitano é que precisa ser
reconhecido como intermunicipal e, assim, inspirar responsabilidade compartilhada entre
autoridades municipais a fim de que a cidade-metropolitana seja adequadamente governada”.

Outro agravante € o fato de os planos estarem com foco no nucleo, como criticam 0s
pesquisadores do Observatorio das Metrépoles (2015). Sendo assim, mesmo que fosse pensar
em fixar apenas a Microrregido de Maringa os municipios que conformam o nucleo principal
da Regido Metropolitana de Maringad estariam no comando, e mesmo assim o fator
supramunicipal ndo cumpriria com a tarefa de viabilizar servigos e equipamentos nas
localidades em que existem dificuldades em manter-se como espacos de vida para a populacao.
Sem a pretensdo de que seja a formula para a resolugdo de todos os problemas, é sem davida
concretizar a gestao interfederativa para viabilizar a vida para quem permanece em municipios

periféricos.

PDUIs e desdobramentos

A elaboracdo dos PDUIs estdo em elaboragcdo em muitos estados. Os desdobramentos
deles e 0 estagio em que se encontram em apéndice.

O prazo para elaboracdo dos PDUIs foi estendido até o final de 2021. Os PDUIs das
RMs de Londrina e Maringa estdo mais avancados, porém nao finalizados. Ambos estdo na
terceira etapa que consiste no “Diagnostico, diretrizes e proposta das FPICs” Urbtec (2022). A
RMC ainda esta na fase licitatoria (COMEC, 2022), como mencionado anteriormente. Sobre a
RM de Cascavel houve novo processo em que a Urbtec foi habilitada para o desenvolvimento
do PDUI desta RM (SEDU-PARANACIDADE, 2021).
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Sao pouquissimos os PDUIs que foram concluidos, entre eles, o PDUI no estado do
Espirito Santo - RM Grande Vitéria; Mato Grosso - RM Cuiaba; Minas Gerais - RM B.
Horizonte; RM Rio de Janeiro. A RM de Sdo Paulo e Baixada Santista foram concluidos em
2019 e estabeleceram o cronograma que finaliza o PDUI das demais, no estado de S&o Paulo,
em agosto de 2022.

Dos PDUIs apresentados verificamos os que estdo sendo elaborados e os que foram
elaborados com o intuito de procurar o que eles trazem sobre o planejamento microrregional.
Basicamente os documentos estdo focados em articulagdo da RMs e especialmente na
elaboracdo de planos de residuo solido, mobilidade, dentre outros. Apresentamos a seguir 0s
trechos dos PDUIs em que citam a microrregido como area de planejamento.

No PDUI da Regido Metropolitana de Belo Horizonte encontra-se a referéncia a
microrregido na sessdo Il referente a Dimensdo Territorialidade e suas Politicas no item ¢) em
que traz que o0 “apoio as Redes de Centros Microrregionais e Locais para complementar a rede
de centralidades da RMBH, por meio da articulagdo entre municipios vizinhos de pequeno e
médio porte para requalificar e fortalecer complementaridades e potencialidades entre os
centros microrregionais e locais” (BELO HORIZINTE, 2017).

No caso do Parana, apés a elaboracdo de termos de referéncia e licitacdo, a empresa
Urbtec TM Planejamento, Engenharia e Consultoria ficou responsavel pela elaboracdo dos
PDUIs nas trés Regides Metropolitanas: Londrina, Maringa e Cascavel. Conforme a Urbtec
(2021) os PDUIs terdo seis etapas distintas na sua elaboracdo (QUADRO 7). No momento,

somente os PDUIs de Maringa e Londrina foram iniciados, ambos os planos estdo na Etapa 3.

Quadro 7: Parana - Fase de elaboracdo dos PDUIS, 2021.

Etapa 1 Etapa 02 Etapa 03 Etapa 04 Etapa 05 Etapa 06
Plano de Determinagdo | Diagndsticos, | Definigdo de Modelo de Relatdrio final
trabalho e do recorte Diretrizes e processos governanca com propostas
mobilizacéo territorial da Propostas referentes a interfederativa | consolidadas
regido Setoriais trés FPICs metropolitana
metropolitana | Metropolitanas | priorizadas
Prioritérias,

Fonte: Elaborado a partir de Urbtec, 2021.

As Etapas 1 e 2, apresentam os documentos do Plano de Trabalho e Mobilizagdo, e
Determinagdo do Recorte Territorial da Regido Metropolitana, respectivamente. A primeira
etapa consistiu em apresentar o nome dos responsaveis locais pelo acompanhamento do PDUI
denominado de Equipe de acompanhamento Municipal - (EAM), apresentar a equipe técnica

da Urbtec apresentacdo das etapas listadas no Quadro 9. Esse documento ainda apresenta uma
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preliminar do cronograma das atividades, indicando que as atividades foram iniciadas em
outubro de 2020.

Por meio dos documentos das etapas 1 e 2 analisados, verificamos que a representacao
municipal ainda esta baixa na RMM e na RML. Na RMM, os municipios de Angulo, Bom
Sucesso, Cambira, Iguaragu, Jandaia do Sul, Lobato, Marialva, Mandaguari, Sdo Jorge do Ivai
e Sarandi ainda ndo apresentaram a Equipe de Acompanhamento Municipal (EAM) e na RML
ainda faltam sete membros indicarem seus representantes, essa constatacdo decorre da leitura
dos documentos produzidos pela empresa Urbtec (2021). Esse fato ratifica que a premissa do
Estatuto da Metrdpole sobre a gestdo compartilhada das referidas regides metropolitanas, ndo
expressa com transparéncia que ocorre a devida participacdo. Entendemos que ndo deveria ser
iniciado sem representantes de cada ente integrante da RMM e da RML.

A questdo da participacdo social na elaboracdo de planos tem ficado aquém do
necessario para um bom controle social e para a construcdo da gestdo democratica que 0s
instrumentos criados pela Constituicdo Federal 1988 oportunizavam. Esses planos que tem sido
elaborados em periodo de pandemia parece que tiveram esse processo ainda mais retraido, por

mais que se procure mostrar o contrario.

Aglomeracéo urbana
No Estatuto da Metropole “aglomeracdes urbanas”™ aparecem muitas vezes. A defini¢do
esta presente no Art. 2, considera-se:

I — aglomeracdo urbana: unidade territorial urbana constituida pelo
agrupamento de 2 (dois) ou mais municipios limitrofes, caracterizada por
complementaridade funcional e integracdo das dinamicas geograficas,
ambientais, politicas e socioecondmicas (BRASIL, 2015).

Existem muitas diretrizes para reger as Aglomeracdo Urbanas, as mesmas condi¢des

dadas as RMs. No artigo 14 temos a seguinte condi¢@o “para o apoio da Unido a governanga
interfederativa em regido metropolitana ou em aglomeragéo urbana, seréa exigido que a unidade
territorial urbana possua gestdo plena”. Essa gestdo plena vem especificada no Estatuto da
Metrépole no artigo 2°, em que estabelece ser uma condicdo de regido metropolitana ou de
aglomeracdo urbana que possui: formalizagdo e delimitacdo mediante lei complementar
estadual; estrutura de governanca interfederativa propria, nos termos do art. 8° desta Lei; e plano
de desenvolvimento urbano integrado aprovado mediante lei estadual.

As autoras Moura e Hoshino (2015) argumentam que o art. 2° traz um relevante
arcabouco conceitual além de suas definigdes as quais explanamos todos recebem definicéo

legal e passam a ser institutos juridicos, além de categorias tedricas.
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O artigo 8°, estabelece que a governanca interfederativa das regibes metropolitanas e
das aglomeracGes urbanas compreenderd em sua estrutura bésica:

| — instncia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos
entes federativos integrantes das unidades territoriais urbanas;

Il — instancia colegiada deliberativa com representacdo da sociedade civil;

111 — organizacao publica com fungbes técnico-consultivas; e

IV — sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacdo de contas
(BRASIL, 2015).

O Estatuto da Metropole aponta a estrutura basica da governanca interfederativa para as
RMs e AUs, entretanto o descuido que incidem sobre os 6rgaos de planejamento metropolitano,
quando existem, torna-se dificil de aderir a todos o0s processos incisivamente quando é exigida
a governanca e mais dificil ainda quando tem que aderir a gestdo intergovernamental. Nesse
sentido, as exigéncias em adotar gestdo compartilhada que estd em pauta hd muito,
especialmente desde a Constituicdo Federal (1988) é invariavelmente adiada com desculpas de
falhas técnicas e necessidade de uma nova repactuacao.

A Sedu (2012) no intuito de atender as propostas escritas no Estatuto da Metrépole
elaborou, assim, uma orientacdo para cumprir com essa exigéncia do Estatuto da Metrépole.
Como mencionamos antes, as regiGes metropolitanas de Curitiba, Londrina, Maringa e
Cascavel (Figura 18) permaneceriam com tal definicdo e as demais dividiram-se em formacao
de AUs apresentada na Figura 16 e o restante seriam as microrregides.

De acordo com a Sedu (2017) ao se revogar as RM de Umuarama que fora criada em
2012, Apucarana, Toledo e Campo Mourdo criadas em 2015, no mesmo dia da aprovacdo do
Estatuto da Metropole, a situacdo que seria a seguinte: RM Umuarama: Aglomeracdo Urbana
Umuarama/Maria Helena; RM de Apucarana: Possivel insercdo na RM de Londrina; RM de
Toledo: Aglomeracdo Urbana Toledo/Ouro Verde do Oeste ou criacdo da RM Eixo Oeste
(Figura 19).
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Figura 18: Parana - Regides Metropolitanas a serem mantidas, 2017.

Extraido de: Sedu, (2017).
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Figura 19: Paranad - Aglomeragdes Urbanas, 2017
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Extraido de: Sedu, (2017).
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Como visto no mapa a intencdo € manter apenas quatro das oito regides
metropolitanas formalmente aprovadas e foram providenciados PDUIs para essas. As
RMs previstas para serem extintas como tal e readequadas de acordo com outras
possibilidades institucionais assinaladas pelo Estatuto da Metropole e os termos de
referéncia elaborados no Parand, seriam: Apucarana, Campo Mourdo, Toledo e
Umuarama. Os critérios técnicos considerados para a exclusdo de RMs no Parand partem
da aplicacdo dos degraus metropolitanos Sedu (2017).

No que parece, 0s degraus metropolitanos também substituirdo outras formas de
divisdo na propria RM, como, por exemplo, a RMC que utiliza os anéis metropolitanos
para definir os municipios dentro de sua abrangéncia, estes serdo substituidos por degraus
metropolitanos. Em 2016 a Comec utilizava o termo degrau tarifario para estabelecer os
precos das passagens na Rede Integrada de Transporte Metropolitana (RIT/M) (COMEC,
2016). Da mesma forma o PDUI do Rio de Janeiro utiliza outros termos para se referir as
areas dentro da RM que foram agrupadas em quatro categorias: centro metropolitano,
subcentro metropolitano, centro regional e subcentro regional (R1IO DE JANEIRO, 2016).

Salientamos que o termo degrau metropolitano ndo tem sido usual, ndo
encontramos referéncias que tratem do mesmo além dos documentos citados. Contudo,
cabe considerar que o termo € utilizado no mesmo sentido de anéis metropolitanos e a
partir da necessidade de diferenciar as areas dentro de uma regido metropolitana,
considerando as suas diferencas em varios aspectos, sobretudo quanto a qualidade e
intensidade de integracdo territorial verificada.

A sinalizacdo para microrregifes no Estatuto da Metrdpole deve-se a pretensdo de
extinguir RMs inadequadas e propor a formacdo de microrregioes. No entanto, as
microrregides podem sobrepor AUs, mas ndo podem sobrepor as RMs. De acordo com a
Sedu (2017, p. 263):

Para o caso das diretrizes institucionais apresentadas ao final desse
documento, adotou-se como diretriz a inser¢cdo das AglomeracGes
Urbanas na organizagdo administrava de uma Regido Metropolitana,
quando essa ai ocorrer. Nos demais casos, a Aglomera¢do Urbana fara
parte de uma Microrregido, sendo tratada com sua especificidade no
interior dessa organizacdo regional. Todavia, ainda assim, segundo
entendimentos permitidos pelo Estatuto da Metropole, cada conjunto de
municipios de Aglomeragdo Urbana devera contar com seu préprio Plano
de Desenvolvimento Urbano Integrado /PDUI.

Nesse sentido, podemos pressupor que a politica proposta, via estatuto e seus

desdobramentos, para gestdo compartilhada para localidades ndo metropolitanas seria o
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estabelecimento de microrregifes. O fato € que as AUs e as microrregides ndo foram
consideradas na maioria dos estados e municipios brasileiros que dela poderiam se
utilizar. Isso, certamente, porque sdo figuras institucionais desconhecidas, acerca das
quais ndo se sabe em que elas poderiam contribuir. Por outro lado, esta o exagero no uso
da figura das regides metropolitanas, em locais onde as dinamicas préprias do fenémeno

da metropolizacgdo séo incipientes, ou mesmo inexistentes.

3.2 Microrregides

Além da previsdo de institucionalizacdo urbana para as aglomerac6es urbanas, de
alguma forma o Estatuto da Metropole prevé que outras localidades, menores e sem
conurbacdo ou aglomeracao, igualmente demandam a gestéo interfederativa. Para tanto,
em continuidade ao previsto na Constituicdo Federal de 1988, o estatuto fala de
microrregifes. Esta seria mais conveniente para agrupar municipios menores e periféricos
para gestdo compartilhada.

Entretanto, a lei € evasiva conforme mencionamos antes. Além de remeter a nova
regulamentacéo, ndo esclarece que recorte territorial seria esse, se obedeceria ao recorte
territorial de microrregides estabelecidas pelo IBGE, com fins estatisticos. O Estatuto da
Metrdpole cita apenas duas vezes as microrregifes. Para complicar um pouco mais, 0
proprio IBGE (2017) adotou em uma nova regionalizacdo, agora baseada em regides
intermediéarias e imediatas, conforme explicaremos adiante.

Portanto, a microrregido é uma proposta do Estatuto da Metropole, mas ao fazer
essa previsao ndo avanca, pois, ndo sistematiza o que poderia ser essa microrregido para
organizacdo intermunicipal e, tampouco, que alcances poderiam ter essas
institucionalizacGes. Até 0 momento ndo temos nem uma microrregido aprovada. Temos
apenas uma mencao na justificativa apresentada no pedido de RM de Pato Branco-PR na
solicitacdo demonstrava conhecimento dessas propostas, mas critica que ndo se tem
regulamentado o que poderia significar. O trecho do texto do projeto sugere:

Ocorre que, a priori, a designagdo “Macrorregido” como dita sequer €
prevista na legislagdo vigente e em nem uma legislagéo federal ou
estadual ha beneficios previsto para outra denominagdo que ndo seja
Regido Metropolitana, ndo ha tarifas diferenciadas para unidades
regionais de desenvolvimento”, ndo ha previsao de tarifas reduzidas no
transporte para “microrregioes”’, ndo ha conselhos de seguranca para
“macrorregidoes”; ndo ha conselhos de seguranga, ndo ha pedagio
proporcional para “unidades regionais especiais”, ndo ha politicas de
saneamento basico para “aglomeragdes”, etc. Portanto a denominagao
“Regido Metropolitana” ¢ necessaria para a institucionalizagdo da
microrregido de Pato Branco (PATO BRANCO, 2015).
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Nessa perspectiva, a proposta de Pato Branco, embora néo tenha sido aprovada,
ilustra 0 impasse criado com a pouca sistematizacdo acerca da microrregido. Embora
revele conhecimento dessa possibilidade, na elaboracdo ndo conseguem visualizar o que
poderia ser facilitado com a institucionalizagdo de uma microrregido. Por isso,
reivindicam também a institucionalizacdo como RM, embora na justificativa conste
momentos de critica a falta de estabelecimento de unidades regionais que ndo seja as
RMs.

As microrregides eram parte de uma regionalizacdo do IBGE para fins estatisticos
e contava também com as mesorregiGes. Em nova divisdo o IBGE (2017) propde regides
geograficas intermediarias e imediatas, no Brasil. Estas constituem uma nova divisdo
geografica regional do pais, em substituicdo as meso e microrregifes. Segundo essa
composic¢do elaborada as regides geograficas imediatas sdo agrupamentos de municipios
que tém como principal referéncia a rede urbana e possuem um centro urbano local como
base, mediante a analise do IBGE. Foram consideradas a conexdo de cidades proximas
através de relacbes de dependéncia e deslocamento da populacdo em busca de bens,
prestacdo de servicos e trabalho. As regifes intermediarias sdo agrupamentos de regiGes
imediatas articuladas através da influéncia de uma metropole, capital regional ou centro
urbano representativo no conjunto.

A proposta de microrregides como uma forma institucional possivel para a gestdo
interfederativa havia sido sinalizada na Constituicdo Federal 1988 e depois o0 Estatuto da
Metropole faz 0 mesmo. Mas, como assinalamos antes, sem explicar que recortes seriam
esses. Se seriam aquelas estabelecidas pelo IBGE no passado e que tipo de apoio e
tratamento teriam a partir dai. Além disso, a nova regionalizacdo do IBGE torna a questéo
ainda mais complexa.

As microrregides propostas pelo IBGE (Figura 20), eram ao todo 39 para o Parana,
baseadas num conjunto de determinagdes socioecondmicas, socioespaciais e também
politicas. Essa divisdo baseada em dindmicas similares aproxima ainda mais 0s
municipios sobre esta espacialidade poderia tender a gestdo compartilhada, porém nao
temos certeza se sdo essas microrregides de que se trata o Estatuto da Metropole. No
entanto, quando foi elaborado o Estatuto da Metropole eram essas as microrregides que

estavam em vigéncia.
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Em 2017, o IBGE substituiu microrregides por regides geograficas imediatas, cujo
conjunto institui uma Regido Geografica Intermedidria. Por exemplo, A Regido
Geogréafica Intermediaria de Maringa conta com sete Regifes Geograficas Imediatas.

As microrregides no Estatuto da Metropole até 2018 eram citadas em apenas dois
artigos (Art. 1° e Art. 14°) que menciona no item “l — As microrregides instituidas pelos
Estados com fundamento em fungdes publicas de interesse comum com caracteristicas
predominantemente urbanas” e no artigo 14 paragrafo 3° que “Serdo estabelecidos em
regulamento requisitos adicionais para o apoio da Unido a governanca interfederativa,
bem como para as microrregides e cidades referidas no § 1° do art. desta Lei e para 0s
consarcios publicos constituidos para atuagdo em funcdes publicas de interesse comum

no campo do desenvolvimento urbano”.
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Nas recentes insercOes temos mais duas referéncias as microrregifes, em
Paragrafo Unico, “Cabe ao colegiado da microrregido decidir sobre a adogao do Plano de
Desenvolvimento Urbano ou quaisquer matérias de impacto”, e no artigo 3, inciso § 2°
“A criagdo de uma regido metropolitana, de aglomeracdo urbana ou de microrregido deve
ser precedida de estudos técnicos e audiéncias publicas que envolvam todos o0s
Municipios pertencentes a unidade territorial”, incluidos pela Lei n° 13.683, de 2018.

Em elaboracdo do PDUI de Maringé (2021) foram realizados alguns estudos um
voltado para o desenvolvimento de diagnéstico e da compreensdo do cenario atual da
mobilidade na RMM. E outro, pautado na elaboracdo de diretrizes e proposicdes para 0
desenvolvimento sustentavel da regido (URBTEC, 2021). Estudos técnicos destacados
pela Urbtec (2021) foram o estudo e os termos de referéncia da Sedu/Paranacidade
(2017), do IBGE (2015) “Arranjos Populacionais e Concentra¢es Urbanas do Brasil” e
“Regibdes de Influéncia das Cidades” (2018) e do Observatorio das metropoles (2014)
“Integragdo dos Municipios Brasileiros a Dindmica da Metropolizagdo”. Esses estudos
também sdo base para essa tese.

Nos documentos apresentados pela Urbtec (2021), Produto 1- Plano de Trabalho
e Mobilizacdo; Produto 2 — Determinacgéo do Recorte Territorial da Regido Metropolitana
e Produto 3 — Diagnostico, Diretrizes e Propostas Setoriais Metropolitanas Prioritarias-
Mobilidade Metropolitana, ndo ha uma mencao significativa do uso das microrregides
como escala de articulacdo. Ha somente mencgéo do Decreto Estadual n° 350/2007 alterou
0 Regulamento da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Urbano (Sedu) — dado pelo
Decreto n° 673/1995, criando a Coordenadoria das Regides Metropolitanas,
Microrregibes e Conselhos da Cidade — CRME. De acordo com o artigo 10 do referido
decreto, a CRME seria responsavel pela delimitacdo e supervisdo das Coordenacgdes das
Regides Metropolitanas e das Microrregides do Parana.

Menciona a atuacdo da Comem, criada a partir deste decreto, a empresa expde
que:

A partir desse arranjo institucional, ficou estabelecida a Coordenagéo
da Regido Metropolitana de Maringd (COMEM). Entretanto, € notério
gue a estrutura existente possui limitagcdes para desempenhar a ampla
gama de atividades que Ihe foram atribuidas. E importante considerar
que, no contexto da criagdo da COMEM, o Estatuto da Metropole ainda
ndo havia sido instituido e que ha uma complexidade intrinseca a gestao
das regides metropolitanas (URBTEC, 2021, p. 98).
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No decorrer do texto observa o trabalho das associacdes de municipios e dos
consorcios pablicos na regido:

Ressalta-se o papel desempenhado pelas associagGes de municipio e
consorcios na RMM. Nas visitas técnicas e nas respostas aos
questionarios online, os técnicos municipais apontaram as associacoes
e consorcios como principais meios para articulacdo de acBes em
conjunto com demais municipios (URBTEC, 2021, p. 99).

E, ainda, estabelece que “a atuacdo das Associacdes é um aspecto que precisara
ser considerado na construcao do modelo de gestdo interfederativa em relacdo a FPIC de
Mobilidade Metropolitana”. Neste ponto, cabe destacar que ambas as associacoes,
Proamusep e Consorcio Publico Intermunicipal de Saude do Setentrido Paranaense —
Cisamusep. De acordo com a Urbtec (2021) o Cisamusep foi mencionado pela maior parte
dos municipios da RMM. Em relacdo a Mobilidade Metropolitana, esse consorcio €
relevante ao articular o transporte intermunicipal de pacientes que necessitam de cuidados
especializados.

Destaca também que serd importante atuar em conjunto com o Consorcio
CISMAE - Consoércio Intermunicipal de Saneamento Ambiental do Parana na regiao de
Maringa, para tratar das questdes ambientais na RMM.

Podemos observar que a ideia de microrregido de planejamento ainda esta em
perspectiva, mesmo nos PDUIs elaborados, ndo existe um uso efetivo dessa forma dessa
unidade regional, e mesmo gue 0s consorcios tenham um alcance limitado, sdo atuantes
nas areas em que foram designados. Mas de fato ndo cabe aos PDUIs estabelecer uma
unidade regional, embora pudesse ser uma estratégia para estabelecer um novo recorte
dentro das RMs. O proprio Estatuto da Metropole deixa claro que as microrregiées devem
ser instituidas pelo estado, como mencionado anteriormente. Essa determinacédo pode ser
um empecilho para a criagdo de microrregides.

Como foi assinalado antes, reiteramos que as microrregides, ndo dispdem de
regulamentacdo suficiente para sua aplicacdo, ou seja, ndo ha definicdo de atribuicbes e
competéncias especificas. Essas unidades espaciais estavam previstas desde a
Constituicdo de 1988, a qual trazia em seu 25° artigo que: 8§ 3° Os Estados poderéo,
mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a

organizacao, o planejamento e a execugdo de funcdes publicas de interesse comum.
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Dessa forma é evidente que as legislagdes procuram ser complementares, no
entanto, em muitos casos hd somente a transferéncia de conteldo sem avancar nas

questBes técnicas para o funcionamento dessas unidades.

3.2.1 Microrregides como escala de gestao
Nos termos de referéncia analisados a microrregido passou a ser um recorte

proposto para a gestdo compartilhada. A Constitui¢do Brasileira (1988, p. 17) define as
microrregibes como uma regido composta de municipios limitrofes e definida com a
finalidade de integrar o planejamento a execucao de funcdes pablicas de interesse comum,
definidas por lei complementar estadual. No caso paranaense, as Microrregides foram
assim definidas. Por isso, 0 termo é mais reconhecido como aquele adotado na prética
pelo IBGE (2017), o qual, para fins estatisticos e com base em similaridades econdmicas
e sociais, divide os estados brasileiros em Microrregifes. Com essa finalidade, passou a
vigorar a divisdo em Regides Geograficas Imediatas e Intermediarias.

Observamos que existe o caso do estado do Espirito Santo que estabeleceu - por
iniciativa do proprio estado — as microrregides de planejamento, por meio da LEI N°
9.768/2011. O Artigo 5° apresenta 0s objetivos das Microrregifes de Planejamento,
enquanto recortes territoriais das Macrorregides de Planejamento, estas devem objetivar:
| - a eficiéncia no processo de organizagdo das a¢des do setor publico; e Il - a realizacéo
das vocacBes produtivas dos espagos microrregionais combinada com a rede urbana
(ESPIRITO SANTO, 2011).

Na nova compartimentacdo do estado as microrregies passaram de doze para dez.
No periodo os gestores apontava a mudanga como uma iniciativa que visava contribuir
para a melhor distribuicdo dos investimentos nas areas sociais. Ocorreu ainda a criagdo
dos Conselhos de Planejamento e Articulacdo Regional (CPAR) como organismos
consultivos. Cada microrregido tera o seu conselho, foi formado pelo prefeito, presidente
da Camara e dois lideres da sociedade civil de cada cidade da microrregido. A articulagao
para alteracdo das microrregides foi com os representantes da Associa¢do dos Municipios
do Espirito Santo (Amunes) e com os prefeitos (ESPIRITO SANTO, 2011).

Em outro documento (ESPIRITO SANTO, 2003) relacionado as microrregides
trazia o seguinte texto referindo-se a Regido Metropolitana de Grande Vitoria:

Sua area metropolitana apresenta uma divisdo funcional interna até
recentemente bem caracterizada, mas vem-se mesclando gradualmente;
dai a necessidade de regulamentacdo normativa em ambito
microrregional, incluindo area de usos centrais, portudrios, industriais,
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turisticos, publico, de servicos sofisticados e residenciais dos diversos
segmentos de uma sociedade que se torna cada vez mais complexa
(ESPIRITO SANTO, 2011, p. 6).

Salientamos que em nem um outro estado foi encontrado algum documento que

priorizasse a microrregido em detrimento a RM.

A divisdo do IBGE (2017) em microrregifes passou a figurar também com a
finalidade de ser area de planejamento e gestdo, de acordo com Sedu (2017), ainda que
n&o esteja claro se os recortes territoriais serdo os mesmos (Figura 21). Essa diviséo teve
0 objetivo de abranger as transformacdes relativas a rede urbana e sua hierarquia ocorrida
desde as divisdes passadas, devendo ser usada para acdes de planejamento e gestdo de
politicas pablicas e para a divulgacédo de estatisticas e estudos do IBGE (2017).

Conforme mencionamos antes, ao passo que as microrregides passam a ser uma
possibilidade de recorte regional para os fins de planejamento e gestdo, o IBGE
apresentou uma nova regionalizacdo. Nesta nova proposta de Regides Geograficas
Imediatas e Regides Geograficas Intermediarias, a Regido Imediata tem em sua rede
urbana seu principal elemento de referéncia:

Essas regifes sdo estruturas a partir de centros urbanos préximos para
a satisfacdo das necessidades imediatas das populagdes, tais como:
compras de bens de consumo duréveis e ndo durdveis; busca de
trabalho; procura por servigos de saude e educacdo; e prestacdo de
servigos publicos, como por atendimento do Instituto Nacional de
Seguro Social — INSS, do Ministério do Trabalho e de servigos
judiciérios entre outros. (IBGE, 2017, p. 20).
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Figura 21: Parana - Regides Imediatas (2017).

Fonte: IBGE, 2017.
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Esses recortes ndo podem ser confundidos. Contudo, ndo esta claro quais séo os
que poderdo ser adotados como microrregifes. Ndo necessariamente, precisam ser
aqueles estabelecidos com essa designacao.

A Sedu, por meio dos termos de referéncias para orientar a elaboracdo dos PDUIs
no Parand, trouxe uma abordagem das microrregides como parte da gestdo
interfederativa. Nesses documentos foi constatado, especialmente no volume Il que se
volta exclusivamente a essa figura institucional, que o territério de cada uma das quatro
regides metropolitanas do Estado do Parana poderia corresponder a uma microrregiao.

Para tanto, poderiam ser utilizados os recortes propostos anteriormente pelo IBGE
como Microrregides de Planejamento. Contudo, o documento busca outras formas de
compartimentagdes existentes e consideradas ativos institucionais que poderiam ser
reconhecidas como microrregifes. Este é o caso das AssociacBes de Municipios no
Parana: Associacao dos Municipios da Regido Metropolitana de Curitiba (Assomec), sede
em Curitiba; Associacdo dos Municipios do Oeste do Parand (Amop), sede em Cascavel;
Associacdo dos Municipios do Médio Paranapanema (Amear), sede em Londrina; e
Associacdo dos Municipios do Setentrido Paranaense (Amusep) sede em Maringa.

O recorte territorial no Estado do Parana esta, entdo, representado por quarenta e
nove regides que compdem 0s municipios conforme aglutinagdo por interesse das fun¢des
definidas a partir dos territérios das quatro (quatro) regides metropolitanas (revisadas),
dezesseis Aglomeracbes Urbanas e as demais configuradas em vinte e nove Regibes
Geograficas Imediatas, de acordo com a Figura 22. Nesse sentido, podemos considerar
que os termos de referéncia da Sedu (2017) propde atualizar a Microrregido de acordo
com a nova regionalizagdo do IBGE (2017).
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Figura 22: Parana - Divisao Regional do Estado do Parana — RegiGes Metropolitanas (RMs), Aglomeragdes Urbanas (AUs) e Regibes
Geograficas Imediatas.

Fonte: Sedu, 2017.
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Sinalizamos apenas parte delas porque foram consideradas as RMs existentes e 0s
procedimentos a serem adotados naquelas que ndo serdo consideradas como tal, de acordo
com as diretrizes para o0 PDUI. Contudo, sdo 19 associa¢des de municipios no total do
Parana. Ao menos inicialmente a ideia ndo é a aplicacao de microrregifes ao territério na
totalidade.

Nesse sentido, 0 estudo apresenta o0 que seria um recorte preliminar para as
microrregies no Parana, considerando que as associacdes correspondem uma
possibilidade nesse sentido. Por isso, 0 material de estudo elabora como base e termo de
referéncia para o PDUI no Parand, abrange as referidas associacdes.

O documento retoma o antigo debate da compartimentacdo geografica regional
adequada. Nunca ela ser perfeita, € bom lembrar. Mesmo no auge dos estudos regionais
a questdo dos recortes sempre foi uma grande questdo que permeava essa tendéncia.

A revisdo do territorio no recorte pertinente a essa pesquisa encontra-se no Quadro
8 e Figura 23. Inicialmente a RMM com o0s municipios que consideram realmente
metropolitanos, por meio da metodologia dos degraus metropolitanos, sdao 0s municipios
de Mandaguacu, Marialva, Maringa, Nova Esperanca, Paicandu, Presidente Castelo
Branco e Sarandi. Precisamos mencionar que isso ficou diferente da nossa analise em que
consideramos 0s municipios mais metropolitanos os municipios de Astorga, Iguaracu,
Itambé, Mandaguari, Marialva, Maringd e Nova Esperanca. Possivelmente esta diferenca
ocorreu porque utilizamos critérios e dados diferentes, enquanto a Sedu (2017) baseia-se
nos deslocamentos, na mancha metropolitana e no eixo rodoviario, na nossa analise nos
baseamos nos deslocamentos, no IDHM, nos dados demograficos, no emprego formal e

na integracdo dos municipios com a regido metropolitana.

Quadro 8: Regido Geografica Intermediaria de Maringa. Proposta de adequacao pelos
termos de referéncias para o PDUI (2017).

Recorte Municipios que compde
RM de Maringa Mandaguacu, Marialva, Maringa, Nova Esperanca, Paicandu, Presidente Castelo Branco
7 municipios e Sarandi

RGIm de Maringa | Angulo, Astorga, Atalaia, Flérida, Iguaragu, Lobato, Mandaguari, Munhoz de Melo, Santa
Norte Fé e Uniflor

Obs: A RGIm de Maringa Norte, composta por dez municipios, devera incorporar a RM
de seu polo

RGIm de Maringa Sul | Doutor Camargo, Florai, Floresta, Itambé, lvatuba, Ourizona e S&o Jorge do Ivai

Obs: A RGIm de Maringa Sul, composta por sete municipios, devera incorporar a RM de
seu polo

Fonte: Sedu, 2017.
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Figura 23: Regido Geografica Intermediaria de Maringa - Territorios revisados.

Aglomeragio Urbana = Aglomeragio Urbanas & Aglomeragdo Urbana [ reuniciisiooke i Rigebe: Matrepobling Conseliad
Paranaval (PR) & § Paranacity (PR) & 5 Colorade [PR) & Cormobdads
Nova Allanga do lval (PRI Cruzeiro do 5ul (PRI = Nossa Senhora e
g H £ das Gragas (PR) [ reunieripia s Actomarngae Uitsana

Aglomeragio Urbana
Marilena (PR) &

Nova Londrina (PR}
---------------------

.......

Aglomaeragiio Urbap
Umuarama (PR} &
Maria Hellena (PR)

uuuuuu

Fonte: Sedu, 2017.
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Os municipios de Marialva, Maringd e Nova Esperan¢a figuram como 0s
municipios mais integrados a dindmica metropolitana nas duas anélises. No entanto,
podemos considerar que pode ocorrer diversas analises e 0s municipios poderdo ser
considerados ora metropolitanos, ora periféricos.

Conforme apresentado pelo Sedu, o recorte territorial das Microrregides resultou
primeiramente de duas outras regionalizacbes que lhe s&o excludentes: as Regifes
Metropolitanas e as Aglomeragdes Urbanas, ndo se sobrepdem, ou seja, sdo unidades
regionais distintas. As demais unidades regionais, a serem instituidas, devem
primeiramente, respeitar esses agrupamentos mais complexos (SEDU, 2017).

De acordo com a Sedu esse fato exige um novo arranjo dos municipios, visando
as politicas de desenvolvimento local e regional, assim como articulacBes estratégicas
para a conducdo de questdes especificas como consorcios, 0s projetos de interesse comum
intermunicipal, e os encaminhamentos de proposicdes e estratégias politicas conjuntas,
dentre outras.

A proposigdo apontada ancora uma adequagdo entre as microrregides e trés
tipologias de territorios sugeridas pelo Estatuto da Metropole. Para tanto, avangou-se para
uma nova configuracdo das atuais regides metropolitanas - reduzindo-as em namero de
municipios - e possivelmente estabelecendo se territorios reformatados das microrregides.

A verdadeira assimilacdo dessa proposta de revisdo dos territérios passa pela
aceitacdo das representacdes politicas locais. E isso que parece ocorrer quando a Sedu
sugere que tal processo poderia ser organizado considerando as AssociacGes de
Municipios como recortes para as microrregifes. Seriam instancias que se acredita
conseguirem redefinir as atuais agremiacdes municipais. Para tanto, elas também
precisam ser aprimoradas, melhor sistematizadas e valorizadas para suprir as lacunas
existentes na gestdo e cumprir papeis na formulacdo de politicas publicas estaduais,
considerando seus potenciais de coletividades politicas a partir de realidades e interesses
regionais em comum.

As microrregides no Estatuto da Metropole constituem “uma previsao de figura
supramunicipal ndo metropolitana e possa atender aos anseios desse conjunto de
municipios que vém reivindicando a formacéo de regides metropolitanas, possuirem os
atributos para assim serem consideradas” (ENDLICH, 2015 p. 8). A Constitui¢ao de 1988
gerou um modelo de gestdo dos municipios em que os prefeitos séo os fundamentais da

gestdo local e intergovernamental.
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A instituicdo de um novo recorte regional — as microrregifes, constituem uma
alternativa mais adequadas para municipios que ndo tem o perfil metropolitano. Ela
viabilizaria a representatividade e melhor gestdo. Como fomos demonstrando ao longo
da tese € preciso estimular a gestdo compartilhada também em areas ndo metropolitanas,
sobretudo as polarizadas por pequenas localidades, que, em geral, ndo recebem a atencéo
politica necesséria.

Encontramos em Souto-Maior (1992) problematizagdo muito préxima ao que
abordamos nessa pesquisa. Ele aborda a microrregido como uma proposta para polos que
nao sao metropolitanos, mas que poderiam organizar a gestao compartilhada. “Entretanto,
ao contrério de alguns paises, a microrregido definida segundo critérios explicitos ainda
ndo foi, na préatica, considerada pela Unido, Estados ou Municipios como escala 6tima
para o planejamento espacial abrangente e integrado” (SOUTO-MAIOR, 1992, p. 4).

O autor defende a necessidade de uma escala mais ampla que a local, pois sédo
frequentes problemas cuja solucdo requer coordenacao de um ou mais municipios, como
as questdes ambientais especificamente. Questionando-se sobre possiveis solucgdes, o
autor sinaliza para a escala das microrregides. Dentre outras, ele assinala a economia de
escala pela existéncia de um minimo de populacdo, ideia que retoma ao falar dos
consorcios intermunicipais. Existe uma unanimidade entre os autores que tratam das
experiéncias de cooperacdo intermunicipal em ressaltar a economia de escala como um
dos principais pontos positivos resultantes (ENDLICH, 2015, 2018; CRAVACUORE,
2016; SILVA, 2020, TOSCANO GIL, 2011).

A economia de escala na perspectiva da gestdo intermunicipal, de acordo com
Silva et al. (2020, p. 12) “Denomina-se de economias de escala, pela qual se verifica a
reducdo dos custos em resultado do maior nimero de habitantes. E expectavel que os
governos locais que apresentem maior numero de habitantes consigam diminuir os
custos”. A microrregido aparenta ser uma escala viavel, mas tudo depende das politicas
territoriais praticadas no seu ambito.

Souto Maior (1992) usa exemplos de Santa Catarina, bons para pensar na
complexidade espacial da vida atual e a necessidade da gestdo compartilhada, mas
complementa que:

A ideia de que é necessario adotar-se em cada Estado um Gnico padrdo
de regionalizacdo para a administracdo e o planejamento deve ser
abandonada. Para algumas finalidades, os critérios de homogeneidade,
polarizagdo ou estrutura de producdo econdmica Sd0 0S mais
adequados; para outras, deve ser adotado um critério ad hoc de
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incidéncia do problema que se pretende resolver (SOUTO-MAIOR,
1992, p. 6)

O debate é relevante, pois ha uma clara oposicéo entre 0s arranjos intermunicipais
e supramunicipais. Enquanto o arranjo no modelo intermunicipal os municipios buscam
um grau de coordenacdo horizontal para a provisdo de servigos de interesse comum, a
escala supramunicipal introduz uma hierarquia superior por vezes mantendo a escala
municipal e por vezes ndo. Pode acontecer de haver comprometimento da autonomia
local porque sera preciso adotar planos coletivos, mas nao elimina a escala municipal. A
cooperacdo entre governos locais leva ao melhor aproveitamento das economias de
escala.

O referido autor (SOUTO-MAIOR, 1992, p.13) defendia a microrregido e
entendia que a sua adogdo como unidade de andlise e de intervencgdo e pelas seguintes
razoes:

a) permite a integracdo rural-urbana, isto é, garante que o fluxo dos
beneficios das intervenc¢bes governamentais seja tanto no sentido rural-
urbano, tanto no sentido urbano —rural, evitando assim frequente
desequilibrios na estrutura espacial do pais ou macrorregido;

b) facilita a internalizacdo das externalidades positivas ou negativas,
por exemplo com aquelas relacionadas com a deterioragdo do ambiente
natural, causadas pelas descargas de efluentes industriais e municipais;
C) propicia as chamadas economias de escala, pois, como sabemos, um
tamanho minimo de populacéo e de outros atributos econdémicos sdo
necessarios para viabilizar o provimento de certos equipamentos
publicos (por exemplo, hospitais) e servigos (por exemplo, manutencdo
de estradas por maquinas pesadas);

d) permite um maior envolvimento dos cidaddos em todas as etapas do
planejamento, devido a sua maior proximidade com as comunidades
(relativamente ao planejamento estadual, macrorregional e nacional);
e) integra a acdo governamental em nivel subestadual.

Concordamos com Souto-Maior (1992) ao afirmar que a escala microrregional é
uma divisdo pertinente para, especialmente, resolucdo de problemas especificos, ainda
mais aliada as associa¢des intermunicipais, pode ser pensada como a escala de gestdo
viavel para muitos municipios.

Entre outros autores que convergem com essas ideias temos Conely (1976), e
Tavares (1992). O primeiro apresenta a evolugéo do planejamento urbano local no Brasil
sob a perspectiva microrregional e o segundo aponta o planejamento microrregional e 0s
consorcios intermunicipais. Esses autores apresentavam a microrregido como uma forma
de gestdo supramunicipal viavel, e apontavam que a microrregido poderia vir associada a

outras formas de governanga. Mais que iSso 0 que esses autores apontavam a importancia
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e as possibilidades de antigas e novas formas de gestdo como instrumentos de apoio ao
processo de descentralizagdo politico administrativa em curso no pais.

De fato, muitos municipios brasileiros tém procurado, nos Gltimos anos, inovar
nas suas formas de gestdo local especialmente por meio da municipalizacdo dos servi¢cos
publicos, como mencionamos no capitulo anterior.

Entretanto, salientamos que a municipalizacdo néo ¢ a saida. Como assinalamos
desde o inicio, 0 municipio sozinho caminha com dificuldades, dai a necessidade de uma
gestdo intermunicipal legitima. A exemplo do municipio de Angulo integrante da RMM,
em que pelos dados analisados, figura entre os municipios mais vulneraveis, apresenta
taxa de crescimento negativa, um dos menores IDHM, teve saldo negativo de emprego
formal em varias ocasides e, € 0 segundo com menor nimero de habitantes.

Essa ndo é uma situacédo isolada dentro da RMM os municipios de Atalaia, Bom
Sucesso, Florida, Munhoz de Melo, Paicandu, Ourizona e Presidente Castelo Branco
aparecem com dados muito semelhantes ao municipio de Angulo, o caso mais critico.
Visivelmente esses municipios precisam de gestdo compartilhada para melhorar seus
indices e sobretudo, garantir uma vida com dignidade no municipio em que residem.

Nesse caso seria necessario novos desenhos institucionais e instrumentalizar os
existentes indicados na legislacdo vigente, especialmente, as microrregides e 0s
consorcios intermunicipais.

Mediante a sistematizacdo do PDUI a expectativa € que as Regides
Metropolitanas, Aglomerados Urbanos e Microrregifes sejam instituidas, respeitando as
peculiaridades de cada territério.

Os critérios histdricos e politicos também devem ser considerados ao visar a
cooperacdo e integracdo entre 0s municipios. A problematica enfrentada € a de que as
microrregides ou qualquer forma associativa fiquem marcadas pela politica partidaria
empobrecendo a ideia de gestdo compartilhada.

No Forum “Regides Metropolitanas do Parana”, realizado no dia 25 de setembro
de 2019 no Auditorio do Sistema de Tecnologia e Monitoramento Ambiental do Parana-
Simepar, no Centro Politécnico, em Curitiba, o secretario do Desenvolvimento Urbano e
de Obras Publicas (Sedu), Jodo Carlos Ortega'?, frisou sobre o trabalho realizado no

Parana e as perspectivas do Planejamento Regional Integrado e, ainda, e sobre as

12 A partir de 2022, o senhor Augustinho Zucchi assume a Sedu.

144



contestacOes sobre as oito regides metropolitanas do Parana, principalmente no que se
refere a revogacao de leis de RMs.

E significativo que o Parana, mediante de Lei Estadual, mantém e fortalece o
Conselho das Cidades-ConCidades. Na contramdo do pais que resolveu desmontar o
Sistema de Conselhos Estaduais. Além de garantir todos os encontros estaduais, reunindo
0S segmentos mais representativos da sociedade, enaltecendo as parcerias. Ortega
destacou o fato de existir no Parana “bolsdes de pobreza”, e destaca que “os pequenos
municipios se sentem sozinhos, quase fragilizados. Todavia, no Parana, eles se agrupam
em Associacoes e se ajudam mutuamente, até em Consorcios” (ORTEGA, 2019).

Dentre os debates foi reconhecido e destacado que na criacdo das regides
metropolitanas foi observado, principalmente, critérios politicos e ndo técnicos a respeito
da viabilidade. Foram criadas baseadas em interesses como o de usar um Unico cédigo
telefénico para interurbanos, com menor custo entre 0s municipios; ou a liberacdo de
recursos em maior volume para municipios que faziam parte de uma RM. Ortega lembrou
que “hoje os interesses sdo outros ¢ ha municipios que pedem para sair e, assim, poderem
receber recursos destinados exclusivamente aos que nao pertencem as regides
metropolitanas” (ORTEGA, 2019). Dessa forma, é imprescindivel, estudos que ponderem
sobre a adequacdo da institucionalizacdo territorial consoante as diversas realidades
existentes em seus Varios aspectos.

No caso dos municipios que deixardo de pertencer a uma RM, na dissolucdo das
regibes ou mesmo de saida deles, compordo outros formatos, como microrregiées ou
aglomeracéo urbana. Os pesquisadores concordam que o fato de pertencer ou ndo a uma
RM néo tem significado muito e ndo é o mais importante, e sim, estabelecer uma politica
de desenvolvimento integrado abrangendo os municipios.

A partir dos estudos que nos debrucamos nesta tese, estar em uma RM poderia
fazer toda diferenca para os municipios periféricos, desde que seja constituida com o
intuito de somar esforgos e construir uma articulacdo. A Gestdo compartilhada seria no
sentido de garantir que todos possam ofertar o basico para a populacéo ou, a0 menos, que
a unidade regional procure estabelecer mecanismos para facilitar o acesso a eles.

De acordo com a Sedu (2017), as associa¢Oes pretendem fortalecer o papel dos
governos locais no processo de descentralizacdo através da representacdo dos interesses
dos municipios diante do governo central e da sociedade em geral; ajudar a melhorar a
prestacdo de servigos pelo municipio, e a planejar a cooperacao entre prefeituras vizinhas,

assim como, em alguns casos, prover apoio técnico ou outro; promover assisténcia e
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treinamento para funcionarios municipais de uma maneira que tanto desenvolva as
qualificagdes técnicas destes, como reforce o processo de descentralizagéo.

As Associagcdes de municipios (Figura 24), por definicdo, sdo organizagdes que
congregam de maneira voluntaria os municipios de uma determinada regido e, algumas
delas, seus recortes correspondem, com pequenas distor¢des, as antigas Microrregides
Homogéneas do Parand. Embora seja uma organizacdo intermunicipal, ela tem como
objetivo o fornecimento de servigcos e equipamentos como € o caso dos consorcios
intermunicipais.

As associacOes de municipios e a instituicdo do marco regulatorio para promover
a adesdo aos consorcios publicos existentes, além de incentivar a criagdo de novos
consorcios, permitira a adequada estrutura de apoio aos municipios na conducdo do
desenvolvimento local e regional.

Tendo em vista a consideracdo dos recortes das AssociacGes de Municipios do
Parand como possibilidades a serem potencializadas no PDUI, sobretudo quanto as
microrregides, nos detemos um pouco a elas.

Com esta iniciativa a Sedu (2017) visava o fortalecimento e desenvolvimento
institucional das Associacdes de Municipios em seus varios aspectos: a descentralizacéo
administrativa, a implementacdo de consorcios intermunicipais; a organizacdo de uma
equipe técnica multidisciplinar apoiando os pequenos municipios; o fortalecimento dos
municipios polo; a realizacdo de estudos e programas de desenvolvimento regional; o
forum regional adequado para discussdo com a sociedade civil organizada dos problemas
de abrangéncia microrregional; a congregacdo de todos os prefeitos, independentemente
de suas posi¢des politico-partidarias; a celebracdo de convénios e acordos de cooperagao
com 6rgdos estaduais, federais e internacionais.

Para isto, as associacdes de municipios foram estruturadas com equipamentos
basicos, veiculos, computadores e mdveis, com recursos originarios da Sedu e com ela
celebraram convénios em que assumiram, entre outros, 0S seguintes COMpPromissos:
manter uma unidade técnica com recursos humanos e equipamentos adequados para
cumprir suas atribuicbes de avaliar projetos, supervisionar a fiscalizacdo de obras,
apresentar relatorios do andamento de obras contratadas, manter arquivos atualizados,
submeter-se a inspecbes e auditorias a serem realizadas pela Sedu e pelo Banco
Interamericano do Desenvolvimento - BID, e comunicar a Sedu a existéncia de qualquer
situacdo ou fato que interferisse na correta implementacdo do Programa Parand Urbano
l.
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Figura 24: Parana - Associagdes de municipios.
Estado do Parana e Escritérios Regionais
do PARANACIDADE
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Fonte: Parana, 2017.
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Atualmente as Associacfes de Municipios sdo dezenove, conforme
espacializamos anteriormente. E essa organizac&o territorial existente que os termos de
referéncia para o PDUI Parand sinalizam enquanto uma possibilidade a ser

potencializada.

3.3 PDUI no Paran4, termos de referéncia da Sedu e seus desdobramentos

Os Planos de Desenvolvimento Urbano Integrado previstos pelo Estatuto da
Metrdpole deveriam ser entregues até o final do ano de 2021, considerando prorrogacéao
do prazo anterior que acabava em janeiro de 2018. No Parand em 2017 foram lancados
estudos. Sdo materiais organizados visando subsidiar a elaboragdo do PDUI pelo estado.
Esses termos de referéncia encontram-se disposto em trés extensos volumes. O primeiro
volume versa sobre as Unidades Regionais do Parana e Regides Metropolitanas do Parana
e seus Degraus de Metropolizagéo; sobre as Referéncias Legais para as Unidades
Regionais do Parand; a Implantacdo do Ente Interfederativo das Regides Metropolitanas
e as Diretrizes Institucionais para a Politica de Desenvolvimento Urbano e Regional do
Parana. No segundo volume dedicasse exclusivamente as Aglomeracdes Urbanas no
Parand. No terceiro versa sobre as Microrregifes e as Associa¢fes de Municipios. Os trés
volumes constituem documentos relevantes para esta pesquisa, de modo geral e, em
especifico, o ltimo volume.

Em cada um dos volumes e de acordo com 0s seus contelidos priorizamos alguns
pontos de andlise. No primeiro volume focamos nas unidades regionais do Parana e na
proposta de emenda constitucional para a extincdo de RMs (SEDU, 2017), além da
adequacao de algumas delas mantendo apenas municipios efetivamente integrados. No
segundo volume conferimos as propostas quanto as aglomeracBes urbanas, quantas e
quais seriam para o Parana. No terceiro volume dedicado as microrregiées como proposta
institucional de gestdo, analisamos que recortes teriam, seus vinculos com as associa¢es
de municipios e outros aspectos nesta proposicao.

Na referida documentacdo a Sedu partiu de realidades institucionais observadas
no territorio paranaense. Na realidade para este estado convencionou-se a destacar as
regidbes metropolitanas de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel como as que
permaneceriam como tal definicdo, embora com a previsdo de que nem todos 0s
municipios permaneceriam nelas. Nas RMs a serem mantidas serdo analisados o perfil
metropolitano dos municipios. Para tanto foram realizados estudos e mapeamento dos

municipios de acordo com o degrau metropolitano.
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Todos os documentos sugerem diretrizes gerais para ordenamento territorial, bem
como apresenta leis para terem mais éxito na conformacdo das unidades propostas.
Observa-se que hd uma iniciativa de regulamentacdo das divisGes territoriais propostas e
em conjunto formulacbes de parametros para uma coordenacdo compartilhada. A
construcdo de modelo de gestdo regional iniciara a partir da apropriacdo de estruturas
existentes ao nivel regional e as quais, em um primeiro momento, serdo nomeadas de
Modelo de Gestéo Interfederativa Provisério. Ao final, seguindo as analises, proposi¢es
de debates necessarios, constituir-se-4 0 Modelo de Gestéo Interfederativo.

O Quadro 9 explica como serd a estrutura minima da agéncia metropolitana e
aporte de recursos.

Quadro 9: Parand - Estrutura minima da agéncia metropolitana e aporte de recursos, 2017

Recursos

| Atividades Minimas

Caracteristica/perfil

1 Coordenador
Geral.

Coordenacéo Geral.
Articulacéo interinstitucional;
Busca de recursos para projetos e obras

Arquiteto ou Engenheiro Civil com
formacdo minima lato sensu em Gestéo
Urbana e experiéncia comprovada nas
dreas de planejamento territorial e
coordenacdo de equipes de trabalho.

1 Coordenador
técnico
Em Planejamento

Gerenciar todas as atividades técnicas da agéncia.
Gerenciar e secretariar as Camaras Técnicas.
Sugerir e coordenar o desenvolvimento de planos
regionais e estratégicos;

Arquiteto ou Engenheiro Civil com
experiéncia minima de dez anos com
destaque para questdes de uso do solo.

1 Assessor
técnico.

Encaminhar processos, planos, projetos e leis
referentes a mobilidade metropolitanas ou
municipais que impliqguem em questdes
regionais.

Engenheiro com especializagdo minima
lato sensu em engenharia de transporte.

2 Apoio técnico
para projetos de
Arquitetura e
urbanisticos.

Desenvolvimento de projetos arquitetonicos e
urbanos e de obras de interesse regional ou que
possam ser reproduzidos nos municipios da RM.
Assessoria as prefeituras para elaboracéo de
Projetos Basicos (em nivel de execucdo) e de
Seus processos junto as agéncias de
financiamento.

Um arquiteto e um engenheiro civil de
projetos e acompanhamento de obras,
com experiéncia minima de 5 anos.

1 Servico de
Recursos
Humanos e
Servicos Gerais.

Controle de frequéncia funcional e demais
processos gerados pelo vinculo empregaticio.
Controle e manutengdo de equipamentos, veiculos
e conservagdo predial. Acompanhamento e
cumprimento de contratos com terceiros e de
compras. Reportar-se a estrutura hoje existente na
SEDU.

Administrador.

2 Apoio a
Assessoria
Apoio na
elaboracéo de
projetos.

Elaboracéo de técnica e as atividades de de
trabalhos cartograficos, planilhas elaboragdo de
medicdo, vistorias, textos e servigos gerais.

Estagidrio com dedicacdo de seis

horas/dia/cada.

1 Veiculo,
manutencao e - |
combustivel.

Veiculo utilitario.

Fonte dos recursos/contribuicdo: Prefeitura

Disponibilizacéo de 1

escritdrio no
municipio polo

Possibilidade de ser em espaco independente
ou nas instalagdes pertencentes a Prefeitura

100,00 m2 de escritorios.

Equipamentacdo
manutencao do
escritorio.

8 computadores de mesa, completos; 1
impressora; mobiliario para os trabalhos
individuais e espaco de reunides; 2
licencas do soft CAD

Fonte: Sedu, 2017.
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Os termos de referéncia apontam, alem disso, a construgdo de um modelo de
gestdo regional que se dard a partir da apropriacdo de estruturas existentes ao nivel
regional e as quais, em um primeiro momento, serdo nomeadas de Modelo de Gestdo
Interfederativa Provisério para um periodo minimo de cinco anos (SEDU, 2017). O
provisorio estara ativo somente até a formacao do Modelo de Gestédo Interfederativo e do
ente Interfederativo que serd composto pelo Concelho deliberativo — Agéncia
metropolitana e Camaras técnicas.

De acordo com a Sedu (2017) essa estrutura minima corresponde somente as RMs
do estado do Parana. As AUs e microrregides terdo as diretrizes proprias.

Além dessa organizagdo para instituicdo do ente interfederativo nos documentos
da Sedu (2017) aborda-se dos ganhos e perdas para os municipios quanto a fazer ou ndo
parte de uma RM. Enquanto nos projetos de proposicdo de regibes metropolitanas se
buscavam os argumentos favoraveis a fazer parte de um recorte assim reconhecido, nestes
documentos procura-se realizar o contrério.

Se essas formulagdes realmente forem concretizadas podera significar um avanco
na gestdo metropolitana em relacdo ao que se tinha até o presente, embora mais uma vez
observamos as lacunas quanto as Aglomeracdes Urbanas e Microrregides.

A aplicacdo das decisdes no &mbito destes planos implicara ndo apenas eliminagdo
de regides metropolitanas aprovadas no Parand, como eliminard municipios daquelas que
permanecera com um ndmero muito menor de municipios. Por isso, nesse momento tenta-
se mostrar aos municipios as desvantagens de ser parte de RM, argumentando, por
exemplo, que ndo é vantajoso para 0 municipio ser parte da RM porque isso tem custo
para 0 municipio, como, por exemplo, incrementos burocraticos e de custo sobre a
administracdo publica municipal.

Esta argumentacdo parece fora de propdsito em documentos que em outros
volumes vao assinalar outras formas de viabilizar a institucionalizacdo da gestédo
interfederativa, caso das Aglomeracdes Urbanas ou Microrregides. Os custos
mencionados existem também nestas outras formas, mas também as potencialidades que
a articulagéo intermunicipal representa.

Ademais, seria 0 momento para estimular novas formas de gestdo compartilhada
para que as pequenas localidades participassem com mais éxito ou se beneficiassem mais
das cooperacOes intermunicipais.

Além disso, a Sedu reforca o que esta presente no Estatuto da Metropole, em que

nas regides metropolitanas e nas aglomeragdes urbanas, 0 municipio participante devera
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compatibilizar seu Plano Diretor com o Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado
(PDUI) da unidade territorial urbana (art. 10, § 3°) no prazo de trés anos ap0s a aprovagao
deste ultimo plano, mediante lei estadual, sob pena de o prefeito incorrer em improbidade
administrativa. E, ainda, o governador ou agente publico que deixar de tomar as
providéncias necessarias para elaborar ou aprovar, no prazo de trés anos, o Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado nas regides metropolitanas ou aglomeragdes urbanas
instituidas até a data de entrada em vigor dessa lei, mediante lei complementar estadual,
incorrerd na mesma sancgao.

Como mencionamos antes, falta uma coordenacdo geral desses processos. As
revisoes de planos diretores deveriam aguardar a aprovagéo dos PDUIs, pois eles sdo mais
amplos e devem ser observados na elaboracéo dos planos locais. Contudo, a impressédo
que se tem ao analisar € que estamos com 0s processos a deriva, os planos tem sido
elaborados por meras exigéncias e sem a devida articulacao.

Pelo tratamento dispensado ao PDUI pelo Estatuto da Metropole, infere-se que o
legislador o considerou como o principal instrumento de desenvolvimento urbano, pois
Ihe é conferido mais trés artigos para seu detalhamento. Percebe-se, portanto, que ao
elaborar o Estatuto da Metrépole, atentou-se para a relevancia de uma gestdo
compartilhada e planejada entre os entes federativos ao estimular que os governantes e 0s
agentes publicos tomem medidas essenciais a aprovacdo do Plano de Desenvolvimento
Urbano Integrado e, também, facam sua revisdo a cada dez anos, nos moldes estipulados

para os Planos Diretores no Estatuto da Cidade.

Degraus metropolitanos
A partir dos indicadores apresentados no estudo do Volume 1 da Sedu (2017)

estabeleceu-se que 0s municipios integrantes das Regides Metropolitanas de Curitiba, de
Cascavel, de Londrina e de Maringa estariam classificados por hierarquia de degraus
Metropolitanos: 4, 3, 2 ou 1, sejam eles mais ou menos metropolitanos, a partir de seus
atributos em termos de integrac6es e dependéncias com o polo metropolitano.

A definicdo prévia da secretaria estadual em relacdo a essas trés Funcdes publicas
de Interesse Comuns — FPICs tem como referéncia o Estatuto da Metropole, que
preconiza, no § 2° do art. 1°.: “[...] Na aplicagdo das disposigdes desta Lei, serdo
observadas [...] a politica nacional de desenvolvimento regional e as politicas setoriais de
habitacdo, saneamento basico, mobilidade urbana e meio ambiente” (ESTATUTO DA

METROPOLE, 2015, p. 71). A partir da lei, o entendimento desse estudo é de que a
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politica setorial de habitagdao deve estar vinculada a um contexto mais amplo, “que ¢ do

Uso e Ocupagdo do Solo, assim como do Saneamento deve inserir-se no de Meio
Ambiente” (PARANA, 2017).

O Indicador Final do Degrau Metropolitano foi construido por meio da somatoria

do total. De modo geral, a inclusdo dos municipios em um ou outro compartimento, em

uma ou outra hierarquia metropolitana, indica diferencas de intensidade nas suas relagoes

de dependéncia com os polos: municipios de Curitiba, Londrina, Maringa e Cascavel

(PARANA, 2017).

Cada uma das trés FPICs foi estruturada em indicadores parciais, codificados em

uma hierarquia de 1 a 4, sendo o 1 as situages com menores caracteristicas

metropolitanas e o0 4, aquelas nas quais o fenémeno metropolitano é mais evidenciado,

sendo o 2 e 3 niveis mais intermediarios (Quadro 10 e 11).

Quadro 10: Parand, Sedu. Metodologia para o Degrau metropolitano — Indicadores, 2017.

Indicadores Finalidade dos indicadores

Indicadores  parciais | Homogeneizacéo, leitura e mapeamento. Estdo codificados de 1 a 4. No 1, estdo as
FPICs e Indicador | situagbes com menores caracteristicas metropolitanas e no 4, aquelas nas quais o
Final. fendbmeno metropolitano é mais evidenciado, sendo o 2 e 0 3 niveis mais intermedidrios.

Essa categorizacdo permite uma facil construcdo do indicador final e um ranking entre
0s municipios. Para a construgdo dos cortes dos dados e assim sua traducdo em
indicadores, foram utilizadas médias quartis.

Funcéo Publica de
Interesse Comum —

Indicador com base na mobilidade pendular entre os municipios das RMs e sua relacdo
com a populagdo total municipal Esse resultado esta representado como Indicador A. Os

Interesse Comum "Uso
do Solo™:

“Mobilidade” dados utilizados correspondem a somatdria dos movimentos pendulares de estudo e
trabalho, conforme Censo 2010.
Funcdo Pdblica de | Composto a partir de trés fontes.

-Mancha Metropolitana por ocupacao, ou seja, aquela decorrente do uso efetivo do solo
por atividades urbanas (percentual da mancha metropolitana no municipio em relagdo a
area do municipio).

- Mancha metropolitana por sistema vidrio, ou seja, aquela decorrente de vias municipais
urbanas implantadas e suas possiveis continuidades com aquelas de municipios vizinhos.
- Contiguidade ou ndo dos perimetros urbanos municipais. Tais indicadores estdo
nomeados como B, C. D e E nas tabelas.

Funcdo Pdblica de | Existéncia de mananciais de captagdo de uso compartilnado por mais de um municipio.
Interesse Comum | Esse indicador estd nomeado como F nas tabelas.

"Meio Ambiente":

Indicador Final: | Considerando que cada indicador parcial varia de 1 a 4, seu resultado final comporia uma
somatéria dos seis | banda entre a posicdo 7 (mais baixo degrau metropolitano) e 28 (mais alto degrau
indicadores metropolitano).

anteriormente

descritos.

Fonte: Sedu, 2017.

A base para a constru¢ao dos indicadores de cada uma das FPICs foi “a populagao

total dos municipios, segundo dados do Censo de 2010, e a area de seus territorios”

(SEDU p. 71), incluindo, em cada FPIC, dados secundarios de acordo com sua

especificidade.
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Quadro 11: RMM - Degrau metropolitano — Indicadores.

Deslocamento | Deslocamento | | Mancha Area da I Area da Mancha | | Mancha | Areade Manancial | Indice
Para Populagéo A | Metropolitana Mancha B Metropolitana/ sist. Compartilhada: | Sjntese
Maringa Total no municipio | Metropolitana Na area do municipio Ve Indicador G
(Km2) D.EF
Angulo 197 6.96 3 |0.00 0.00 1 |/0.00 1 3 1 9
Astorga 530 2.15 1 (0.00 0.00 1 |/0.00 1 2 4 10
Atalaia 189 4.84 2 10.00 0.00 1 |/0.00 1 2 1 8
Bom Sucesso 115 1.78 1 10.00 0.00 1 10.00 1 5 1 10
Cambira 30 0.42 1 (0.00 0.00 1 |/0.00 1 3 4 10
Dr. Camargo 440 7.56 3 10.00 0.00 1 10.00 1 3 1 9
Florai 218 4.32 2 10.00 0.00 1 |0.00 1 3 1 8
Floresta 1048 18.56 4 (0.00 0.00 1 |0.00 1 3 1 10
Flérida 126 4,98 2 10.00 0.00 1 |0.00 1 4 1 8
Iguaragu 461 11.71 4 (0.00 0.00 1 |0.00 1 3 1 10
Itambé 620 10.79 3 (0.00 0.00 1 |0.00 1 3 1 9
Ivatuba 234 7.81 3 (0.00 0.00 1 |0.00 4 1 1 9
J. do Sul 368 1.83 1 10.00 0.00 1 |0.00 1 6 1 10
Lobato 126 2.88 1 10.00 0.00 1 |0.00 1 3 1 7
Mandaguacu 3483 18.06 4 (0.00 0.00 1 |0.00 1 12 1 19
Mandaguari 1364 4.20 2 |10.00 0.00 1 |0.00 1 6 1 11
Marialva 2801 8.88 3 [33.10 6.97 4 10.00 4 12 4 27
Maringé 169 0.05 4 |108.17 22.23 4 10.00 4 9 4 25
M. de Melo 133 3.63 2 |10.00 0.00 1 |0.00 1 3 1 8
N. Esperanca 1055 3.98 2 |10.00 0.00 1 |0.00 1 12 1 17
Ourizona 508 15.05 4 (0.00 0.00 1 |0.00 1 3 1 10
Paicandu 10216 28.94 4 |15.88 9.07 4 (0.00 4 12 1 25
Pr.C.Branco |661 13.89 4 10.00 0.00 1 ]/0.00 1 15 1 22
Santa Fé 273 2.62 1 (0.00 0.00 1 |0.00 1 0 4 7
S.J. do lvai 468 2.62 3 10.00 0.00 1 |/0.00 1 3 1 9
Sarandi 22.791 28.34 4 |17.88 10.22 4 10.00 4 19 1 28

Fonte: Extraido de Sedu, 2017.

Indicadores D, E e F redne os dados de: Mancha do sistema no municipio; Mancha por areas no sist. Metropolitano

% e Mancha do viario no municipio municipal/area %.
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O indice da Sedu (2017) é composto pelos dados de deslocamento da populagdo para
Maringa. Utilizamos esses dado e apresentamos no Capitulo Il. Os demais dados, como, a
mancha metropolitano, o sistema viario é a area de manancial compartilhada sédo dados que ndo
pautamos, por isso, 0S municipios que consideramos periféricos ndo sdo 0s mesmos que dos
dados compilados pela Sedu (2017).

A Sedu (2017) complementa que para apresentar esses volumes que denominaram
referéncia para o desenvolvimento, utilizaram de estudos regionais desenvolvidos pela propria
secretaria. Destacam o estudo das Regides de Influéncia das Cidades (IBGE, 2007), também o
estudo Gestdo do Territério, com dados censitarios de 2010, publicado em 2014, e do estudo
Arranjos Populacionais e Aglomeragdes Urbanas, publicado em 2015. De tais trabalhos,
ressaltaram-se os valores relativos aos movimentos pendulares (para estudo e trabalho) obtidos
na base de dados do Censo 2010.

De acordo com a Sedu (2017) se adotar esse procedimento analitico a composi¢do da
Regido Metropolitana de Curitiba seria composta por quinze municipios, a de Cascavel por dois
municipios, a de Londrina por seis municipios, e a de Maringa por sete municipios. Os demais
municipios integrardo as Regides Geogréaficas Imediatas de Curitiba (doze municipios),
Cascavel (vinte um municipios), Londrina (dezesseis municipios) e Maringa (dezessete
municipios).

De modo geral seré realizado uma readequacao das regides metropolitanas, bem como
das aglomerac@es urbanas. Quanto as microrregides estas serdo implementadas de acordo com
0s municipios que ficarem de fora das regides metropolitanas e das aglomeragdes urbanas. Esse
parece ser 0 raciocinio inicialmente proposto por parte da referida secretaria.

De acordo com a Sedu (2017, p. 103) esse recorte precisa inicialmente, acatar as
agremiacdes mais complexas RMs e AUs em termos de planejamento das parcelas urbanas de
seus territorios. O que exige uma nova organizacdo dos municipios, abarcando a politicas de
desenvolvimento local e regional, do mesmo modo como articulagbes estratégicas para a
conducdo de questdes particulares como 0s consorcios, projetos de interesse comum
intermunicipal, proposigdes e estratégias politicas conjuntas, dentre outras.

O estabelecimento de critérios mais rigidos se aplicado levard a uma readequagéo das
instituicOes de gestdo interfederativa aprovadas, ou seja, as RMs. Ao que indica o material de
referéncia apos os PDUIs podera ser emitida uma Proposta de Emenda Constitucional excluindo
RMs, propondo a transformacédo delas em AUs ou Microrregides. Tal Projeto de Emenda
Constitucional deverd incluir um artigo sobre as defini¢fes dos recortes e alteraria 0s Artigos

21, 22, 23, 24 e 25 da Constituicdo do Estado do Parand, para adequacdo ao Estatuto das
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Metrépoles. O objetivo dessas emendas é formalizar as concessdes feitas ao que ndo atende ao

estatuto para ndo ficar ilegal, conforme Quadro 12.

Quadro 12: Sedu - Projeto de Emenda Constitucional

Proposta

Texto

Artigo novo das
definicbes

Regido Metropolitana: aglomeragdo urbana que configure uma metrépole; Como regra geral uma regido
metropolitana apresenta cumulativamente, as seguintes caracteristicas: (i) elevada densidade demogréfica; (ii)
significativa conturbacédo; (iii) fungbes urbanas e regionais com alto grau de diversidade, complexidade e
interdependéncia e (iv) especializacéo e integracéo socioecondmica.

Aglomeragdo Urbana: unidade territorial urbana constituida pelo agrupamento de 2 (dois) ou mais municipios
limitrofes, caracterizada por complementariedade funcional e integracdo das dinamicas geogréficas, ambientais,
politicas e socioecondmicas.

Microrregido: é o espago geografico que contém um agrupamento de municipios limitrofes que apresentam
caracteristicas cumulativas, de integracdo funcional de natureza fisico-territorial, econémico social e administrativa
e necessitam de planejamento integrado para o desenvolvimento e integragéo regional.

Metropole: espaco urbano com continuidade territorial que, em razdo de sua populagdo e relevancia politica e
socioecondmica, tem influéncia nacional ou sobre uma regido que configure, no minimo, a area de influéncia de uma
capital regional, conforme os critérios adotados pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);
Funcéo Pdblica de Interesse Comum: politica publica ou agéo nela inserida cuja realizagéo por parte de um municipio,
isoladamente, seja invidvel ou cause impacto em municipios limitrofes.

Plano Regional: instrumento que estabelece, com base em processo permanente de planejamento, as diretrizes para
o0 desenvolvi menta regional.

Unidade Regional: Qualquer uma das agremiagdes regionais de municipios segundo tipologia adotada no Estatuto
da Metrdpole: Regido Metropolitana; Aglomeragdo Urbana e Microrregido.

Governanga Interfederativa: compartilhamento de responsabilidades e agdes entre entes da Federagéo em termos de
organizacdo, planejamento e execu¢do de funcdes publicas de interesse comum.

Para a alteragao do
artigo 21 a Sedu
propde o trecho:

O Estado instituira, mediante lei complementar, regloes metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides,
constituidas por agrupamentos de municipios limitrofes, para integrar a organizagéo, o planejamento e a execugéo de
funcgdes publicas de interesse comum, assegurando-se a participagdo dos municipios envolvidos e da sociedade civil
organizada na gestao regional.

Parégrafo primeiro. Para os efeitos desta Lei:

1. As especificagdes das funcdes publicas de interesse comum serdo definidas por lei complementar que instituir a
Regido Metropolitana, Aglomeracéo Urbana ou Microrregido.

2. Declarado o interesse comum no ambito regional, a execugdo das fungGes publicas dele decorrentes dar-se-a de
forma compartilhada pelos municipios; observando-se critérios de parceria definidos pelo ente interfederativo;

Para a alteragao do
artigo 22

O planejamento das Regides Metropolitanas, Aglomeragdes Urbanas e MicrorregiGes deverd atender ao Plano
Regional, o qual devera ser elaborado pelo ente federativo especifico sendo que este devera atender as diretrizes de
desenvolvimento do Estado e ser aprovado mediante lei estadual.

Paragrafo Primeiro: A elaboracéo do plano previsto no caput deste artigo ndo exime o Municipio integrante da Regido
Metropolitana, Aglomeracdo Urbana ou Microrregido da formulagdo do respectivo plano diretor, nos termos do § 1°
do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei Federal n® 10.257 de 1 O de julho de 2001-Estatuto da Cidade.
Paragrafo Segundo: No processo de elaboracdo do plano previsto no caput deste artigo e na fiscalizagdo de sua
aplicacdo, serdo assegurados: a promocao de audiéncias publicas e debates com a participagdo de representantes da
sociedade civil e da populagdo, em todos os municipios integrantes da unidade territorial urbana; b. publicidade
quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Paragrafo Terceiro: A lei estadual que instituir o plano regional de Regido Metropolitana, de Aglomeracdo Urbana
ou de Microrregido devera ser revista, pelo menos, a cada 1 O (dez) anos.

Para a alteragao do
artigo 23

Para cada uma das Unidades Regionais do Estado haverd uma Governanga interfederativa com a seguinte estrutura
basica: 1-Instancia executiva composta pelos representantes do Poder Executivo dos entes federativo integrantes das
unidades territoriais urbanas; 11. 1lnstancia colegiada deliberativa com representagdo da sociedade civil; 111.
Organizagdo publica com fungdes técnico-consultivas; e V. Sistema integrado de alocagao de recursos e de prestacéo
de contas V. Um plano regional aprovado mediante Lei Estadual,

Para a alteragao do
artigo 24

Para a organizacéo, planejamento e execugao das funcdes plblicas de interesse comum, serdo destinados recursos
financeiros do Estado e dos Municipios integrantes, previstos nos respectivos orgamentos anuais, de acordo com o
estabelecido por lei complementar.

Para a alteragao do
artigo 25

Poderdo os Municipios, com anuéncia e fiscalizagao das respectivas Camaras Municipais, tendo em vista a
interesses mUtuos, associar-se e conceder ente interfederativo servigo publico para utilizagdo conjunta.

Inclusdo de novo
artigo

A Regido Metropolitana instituida mediante lei complementar estadual que ndo atenda ao disposto no art. 21 dessa
lei serd enquadrada como Aglomeragéo Urbana ou Microrregiéo para efeito das politicas pablicas a cargo do governo
federal, independentemente de as agdes nesse sentido envolverem ou néo transferéncias de recursos financeiros.

Fonte: Sedu, 2017.

Observamos, nesses documentos, um avango quanto ao que poderiam ser as

microrregides nesse cenario institucional. H4 uma mudanca significativa em sua perspectiva

em relacdo a lei anterior. Ela deixa de ser apenas mencionada e ganha uma definicdo como
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possivel area de planejamento integrado para o desenvolvimento e integracdo regional. No
proximo item procuramos avangar com base nos mesmos documentos oriundos dos
desdobramentos do PDUI no Estado do Parana.

Sé&o varios os pontos a serem ponderados para que se formule adequadamente op¢des
para os municipios periféricos, enfim que as areas ndo metropolitanas possam ser articuladas
concretamente e, com isso, serem fortalecidas para enfrentarem seus desafios e problemas.

E preciso compreender que agir nessa parte do territorio é fundamental como politica
territorial como um todo. A realidade socioespacial € completamente articulada. Nao agir sobre
determinadas &reas implica em fluxos migratdrios constantes em busca de sobrevivéncia e de
oportunidades.

Os embates do mundo contemporaneo, sobretudo no campo das migracoes
internacionais, temos os trabalhos (REIS, 2004, 2011; MARTINE, 2005; PATARRA, 2005,
2006) que tratam do papel dos estados nas migragdes internacionais e dos efeitos da construgédo
de um sistema internacional de protecdo aos direitos humanos sobre a questdo migratdria.
Outros debates (POLETO, 2006, ENDLICH, 2006, BORJA, 2005) tanto sinalizam pelo direito
de migrar, mas também pelo direito de ndo migrar. O primeiro luta com a xenofobia, enquanto
0 segundo luta com a viabilizagdo dos espagos de origem para que abandonar lugares (com toda
a carga afetiva que esse conceito tem) ndo seja uma necessidade.

Poleto (2006) escreve sobre a migracao e questiona se € um direito ou uma subverséo e
destaca que:

As migracfes sdo consequéncia direta do desenvolvimento desigual
promovido pelo sistema do capital, hoje neoliberal. As pessoas e familias ndo
conseguem sequer sobreviver em suas localidades e em seus paises hd muito
tempo, por forca da histérica dominagdo e exploracdo colonial, pela longa
experiéncia de escravidao, pela falta de reformas estruturais e pela dominagéo
oligarquica das suas elites. Essa realidade esta sendo agravada pela dindmica
do crescimento econémico, hegemonizado pelas transnacionais e grandes
corporagdes globais e a cooperagdo subalterna e interesseira de quase todos 0s
governantes eleitos em processos de democracia exclusivamente
representativa (POLETO, 2006, p.19).

Esse assunto também foi levantado por Endlich (2006) “a questao das pequenas cidades
em processo de esvaziamento demografico, tomando por referéncia tanto a parcela da sociedade
que migra quanto aquela que se sujeita a precéria condicdo social e politica nelas
compreendidas, expde esse processo de maneira muito visivel” (Endlich, 2006, p. 421). Nesse
trecho a autora se refere a ndo-apropriacdo do espaco urbano pela populacédo. Esse fator leva a
outras implicagdes, “pois se quem migra desiste do lugar, quem permanece sem condicfes para

modificar sua condi¢ao social e politica expressa outra face dessa aliena¢do” (Endlich, 2006,
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p.421). Essa negacdo ao direito ao espaco urbano e direito politico das decisdes referentes a
cidade sdo amplamente praticadas, mesmo que seja sem intencdo, quanto se tem informagoes
desencontradas acerca dos debates a serem promovidos por politicos e mesmo empresas de
planejamento contratadas pelo estado.

A migracdo da populacdo das localidades esté diretamente ligada a questdo do emprego
formal e ao nimero de estabelecimentos terciarios nos municipios periféricos, pois quanto
menor a demanda a inviabilidade de manter alguns estabelecimentos e determinados servicos,
se instala. E, com isso, como ja dissemos, diminui a oferta de empregos e consequentemente a
renda. Nesse ciclo as pessoas se veem obrigadas a migrar, por isso, devemos pensar politicas
territoriais que favoregam o direito de permanecer. No direito de permanecer onde se resolveu
viver (BORJA, 2005, p.5).

Lamentavelmente as referidas areas costumam ser reiteradamente negligenciadas.
Como vimos até a elaboracdo dos termos de referéncia no Parana, nada de concreto existe
sistematizado sobre areas periféricas e polarizadas por pequenas cidades/localidades. E
podemos ainda afirmar, mesmo com esses documentos que sdo muitas as incertezas. Se
instituidas microrregiGes, o que significara fazer parte desse ente territorial supramunicipal? Se
em momento anterior, a condi¢do concreta vivenciada por municipios periféricos nos levou a
questionar o que significava fazer parte de uma RM, parece que pergunta similar ronda a

condicdo de ser uma microrregiéo.

Ponderacdes sobre 0s entes intermunicipais/supramunicipais existentes e 0s avancos obtidos
por meio deles e os problemas

S&@o diversos os desafios que se apresentam para a realidade socioespacial das
localidades, especialmente, nos municipios periféricos, assim como, para compreendé-las.
Grande parte da populacdo desloca-se diariamente para trabalhar, estudar e consumir bens e
servicos. Dessa forma, como ja mencionamos, a vida cotidiana de parte significativa da
sociedade ndo ocorre mais apenas no contexto de sua cidade ou um municipio, mesmo nas
pequenas localidades. H& muito tempo a vida se concretiza na escala regional e remete ao
supramunicipal, notadamente entre municipios cujas distancias viabilizem compartilhar
equipamentos e servicos.

Em &reas ndo metropolitanas o grande desafio é viabilizar economicamente a vida das
sociedades locais nas sedes municipais ou em suas localidades, gerando empregos ou renda por

estimulos econdmicos e formac&o profissional (ENDLICH, 2014, 2018).
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Os entes supramunicipais estdo desenhados da mesma maneira para realidades
completamente distintas que, se ndo ocasionam, ao menos colaboram para o aprofundamento
das desigualdades regionais, para o desequilibrio da rede de cidades e, consequentemente, para
0 agravamento das injusticas socioespaciais (IPEA, 2020, p. 7).

A Constituicdo Federal (1988), o Estatuto da Cidade (2001) e o Estatuto da Metrépole
(2015) sdo os suportes legais para a politica urbana estes consideram muito pouco as
caracteristicas unicas dos 5.570 municipios brasileiros e as especificidades de suas regides. Os
municipios possuem as mesmas necessidades, entre elas, abastecimento de agua e de energia
elétrica, servicos de coleta e tratamento de esgoto, oferta habitacional, rede de transportes e
mobilidade, equipamentos de salde, educacao e assisténcia social, empregos, em meio a outras,
mas ainda assim, uns tém mais dificuldades que outros.

De acordo com Ipea (2020):

Observar a correspondéncia entre os fendmenos da conurbacdo, do
compartilhamento de servicos e as relagcdes de dependéncia e cooperagao entre
0s centros urbanos é um exercicio imprescindivel para compreender as
necessidades que se impdem em termos sociais, econdmicos, politicos,
financeiros e de desenvolvimento urbano. E fundamental também para que o
desenho das politicas publicas seja coerente com a realidade e seja eficiente
no atendimento das necessidades concretas e na conducdo do
desenvolvimento dos diferentes agrupamentos de municipios (IPEA, 2020. p.
7).

Mais que observar as dificuldades, para pensar em entes supramunicipais, precisa
observar o seu porte, o nivel de integracdo regional, sua influéncia na rede de cidades, a relacédo
de oferta ou dependéncia de servicos de outras cidades, a regido em que esté localizado. Dentre
inimeras outras caracteristicas, fazem de cada cidade um territdrio Gnico que demanda solucdes
especificas, ndo vislumbradas nos instrumentos até entdo existentes.

No Brasil, como ja salientamos, os entes supramunicipais ficam no ambito das RMs, as
AUs, as Regido Integrada de Desenvolvimento Sustentavel - Rides dispostos em Leis e, 0s que
sdo voluntarios como os Consorcios Publicos Intermunicipais Publicos ou Privados, as
Associacfes de municipios e as Cidades-Gémeas.

O trabalho de Seleme e Bonavides (2017, p. 10) trata da “as vantagens da criagdo de
entidades supramunicipais, tais como as regides metropolitanas, aglomeracGes urbanas e
microrregioes. Elas s3o fundamentais para o crescimento local”. Entretanto, sua
institucionalizacdo, muitas vezes, sucumbe a pressdes politicas, sobretudo no que tange a
inclusdo de municipios que nela deveriam estar compreendidos (SELEME; BONAVIDES,
2017; ENDLICH, 2018; FIRKOWSKY, 2013).
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Assim como os municipios enfrentam dificuldades, os entes supramunicipais também
as tém. Uma delas € a dependéncia de transferéncia de recursos para 0s que ndo possuem
receitas proprias, e a outra, as divergéncias de interesses ou oposic¢oes politicas entre prefeitos
e entre prefeitos e governadores (ENDLICH, 2014, 2018; ARRETCHE 2012; SPINK,
TEIXEIRA E CLEMENTE, 2009, BORGES, 2013; ABRUCIO, 2000; IPEA, 2020).

Mesmo com dificuldades as cooperagOes intermunicipais, que no caso brasileiro em sua
maioria é representada efetivamente pelos consércios intermunicipais, atingem alcances
consideraveis. Endlich (2017, p. 116 - 119) elenca muitos dos alcances desses entes:

e A viabilidade de oferecer servicos que ndo seriam possiveis de modo isolado
pelos municipios;

e Os municipios consorciados conquistam recursos com maior facilidade;

o Oferta de servicos aos municipios com custos reduzidos;

e Contribuir para a reinsercdo econémica local,

e Recuperacdo da uma dindmica demogréfica positiva;

e Viabiliza a denominada economia de escala com as compras e contratacfes em
conjunto;

e Possibilita a oferta de equipamentos e servicos puablicos como parte de uma
politica territorial;

e Torna viavel a oferta de servicos e equipamentos publicos em areas polarizadas

por pequenos nucleos urbanos e municipios demograficamente pequenos

Lembramos que ao tratar dessa questdo, temos em consideracdo, sobretudo, municipios
que apesar de contidos formalmente em RMs, especialmente o caso da RMM que € nosso
recorte de estudo, sdo municipios com dificuldades diversas como a (re)inser¢do econdmica
ap0s mudancas ocorridas, receitas publicas insuficientes frente aos desafios existentes além de
invisibilidade ou pouca forca politica de cada ente municipal, se mantido isolado. Sdo desafios
que exigem a ado¢do de modelos de planejamento, gestdo e financiamento que considerem essa
diversidade. E esse tipo de associativismo que consideramos quando falamos da necessidade
de gestdo compartilhada, considerando os desafios de municipios periféricos e nao apenas
daqueles inseridos em uma ldgica concretamente metropolitana.

A governanca interfederativa € um dos principais pontos, sendo 0 mais importante,
apresentado pelo Estatuto da Metropole. De acordo com o art. 2.° inciso IV dessa lei,

governanga interfederativa € o “[...] compartilhamento de responsabilidades e a¢des entre entes
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da federagdo em termos de organizacdo, planejamento e execugdo de funcbes publicas de
interesse comum” (BRASIL, 2015). Além das diretrizes estabelecidas no art. 2.° do Estatuto da
Cidade, a governanca interfederativa deve observar as diretrizes especificas previstas no art.
7.0

a) implantag&o de processo permanente e compartilhado de planejamento e de
tomada de decisdo quanto ao desenvolvimento urbano e as politicas setoriais
afetas as funcdes publicas de interesse comum;

b) estabelecimento de meios compartilnados de organizagdo administrativa
das fungbes pablicas de interesse comum;

c) estabelecimento de sistema integrado de alocacdo de recursos e de prestacao
de contas;

d) execugdo compartilnada das fungdes publicas de interesse comum,
mediante rateio de custos previamente pactuado no dmbito da estrutura de
governanga interfederativa,;

e) participacdo de representantes da sociedade civil nos processos de
planejamento e de tomada de decisdo, no acompanhamento da prestacéo de
servigos e na realizagdo de obras afetas as fungdes publicas de interesse
comum;

f) compatibilizagdo dos planos plurianuais, leis de diretrizes orcamentérias e
orcamentos anuais dos entes envolvidos na governanca interfederativa;

g) compensagdo por servicos ambientais ou outros servigos prestados pelo
Municipio a unidade territorial urbana, na forma da lei e dos acordos firmados
no &mbito da estrutura de governanga interfederativa.

Mediante esse contexto, todos os entes da federacdo que conformam determinada regido
metropolitana ou aglomeracdo urbana e, as microrregiGes quando definidas, devem participar
ou mesmo compartilhar responsabilidades em relacdo ao planejamento e a propria execucao
das funcdes publicas de interesse comum. Os entes da federacdo devem se responsabilizar pela
administracdo dos servicos publicos de interesse comum, observando, especialmente, questdes
gue envolvem transporte pablico, saneamento basico, destinacdo correta dos diversos tipos de
lixos urbanos, politica habitacional de interesse social, salide e educagdo, dentre varios outros
desafios que competem aos gestores.

Elencamos a seguir alguns dos principios da governanca interfederativa constantes no
Estatuto da Metropole (art. 6.°, BRASIL, 2015), ao tratar dessa governanca no ambito das
regibes metropolitanas e aglomeragdes urbanas:

I - prevaléncia do interesse comum sobre o local;

Il-compartilhamento de responsabilidades para a promocdo do
desenvolvimento urbano integrado;

111 - autonomia dos entes da Federacéo;

IV - observancia das peculiaridades regionais e locais;

V - gestdo democratica da cidade;

VII - busca do desenvolvimento sustentavel (BRASIL, 2015, p.3)
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O artigo 10° do Estatuto da Metropole exige a criagdo do PDUI, “aprovado mediante lei
estadual”, confiando aos estados sua formulacdo de, conforme seu §1°, “planos setoriaiS
interfederativos para politicas publicas direcionadas a regido metropolitana ou a aglomeracgéo
urbana” e, segundo seu § 3°, alinhar e compatibilizar os planos diretores dos municipios nas
“regides metropolitanas ¢ nas aglomeragdes urbanas instituidas mediante lei complementar
estadual” (BRASIL, 2015).

O Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado - PDUI, cuja preparacao esta prevista
no referido estatuto e vem sendo elaborado, precisa ser encarado como uma ferramenta central
da pactuacdo da governanca interfederativa e abrir possibilidades para outras formas de
cooperacdo intermunicipal. A formulacdo deste documento constitui em uma excelente
oportunidade para construir uma identidade metropolitana, sobretudo, incorporar os municipios
periféricos que estiverem configurando a RM ou sistematizar as alternativas assinaladas, em
especial as microrregifes, que devem abranger os municipios de modo geral. A elaboracédo
desses planos devera ser realizada para todo o territorio brasileiro.

Tendo em vista as afinidades com nossos propoésitos de pesquisa, acompanhamos 0s
desdobramentos desse processo para o Estado do Parana. Reiteramos nossa ressalva de que a
dificuldade dele estar ocorrendo enquanto elaboramos essa tese é que provavelmente ao
finaliz&-la deixemos etapas e desdobramentos significativos de fora, mas esse é o limite entre
os fatos contemporaneos e em curso e as possibilidades de acompanha-los completamente em

uma pesquisa académica.
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CAPITULO IV - OUTRAS PERSPECTIVAS DE GESTAO COMPARTILHADA

Nesse capitulo procuramos articular o que foi desenvolvido nos capitulos anteriores e
mostrar o que existe de cooperacao intermunicipal no Parana e na area do recorte de pesquisa
e, ainda, analisamos limites, alcances e perspectivas de gestdo compartilhada para municipios
ndo metropolitanos.

No decorrer da pesquisa constatamos que a espacialidade produzida
contemporaneamente desvendada sobretudo pelos fluxos, mostra os limites das escalas locais.
Essa dimensédo consiste em uma gestao insuficiente frente as demandas existentes. Este é um
fator bastante difundido para espacos metropolitanos, mas nao para outras areas do territorio,
que também demandam gestdo compartilhada pelos desafios que possuem.

A falta de estimulos para formas adequadas e legitimas de gestdo compartilhada e de
cooperacdo entre entes locais associada ao apreco e valorizacdo das regides metropolitanas
levou a criacdo de diversas delas pelo territério. Sdo muitas as RMs e ndo coincidem com o fato
metropolitano concreto, e da mesma forma muitos os municipios inseridos nelas. Na Regido
Metropolitana de Maringa muitos municipios foram inseridos, mas tiveram poucos resultados
dessa insercdo. Diante disso, consideramos que o federalismo com suas instancias tradicionais
ndo sdo suficientes para os desafios de gestao.

O Estatuto da Metrépole expressa no seu texto o problema da formalizacao inadequada
de RMs e como paliativo exige que na elaboracdo dos PDUIs sejam consideradas as
AglomeracGes Urbanas e Microrregides como outras formas de agrupamento de municipios
para a gestdo e planejamento. Contudo, ndo da a devida atencdo a essas possibilidades para as
areas ndo metropolitanas, remetendo a posterior sistematizacdo. Consideramos antes como foi
nocivo que o Estatuto da Metrdpole tenha demorado tanto para ser aprovado. Ao ser aprovado
e deixar lacunas na sistematizacdo continua sendo prejudicial pela falta de alternativas claras
para 0s municipios que ndo possuem, concretamente perfil e integracdo metropolitana
suficiente para permanecer nas RMs. Ademais, mesmo municipios que ndo fazem parte
oficialmente de uma RM precisam contar com alternativas de articula¢do intermunicipal para
enfrentar diversos desafios.

N&o esta claro nem o recorte que teriam as microrregides propostas, nem se seriam
consideradas politicamente com a mesma atengdo que as RMs.

Ademais, os estudos comegaram sem isso ser suficientemente debatido e orientado. No
Parana foi sinalizado em documentos de referéncia que as associagdes de municipios, por

exemplo, poderiam corresponder ao recorte de microrregides. Procuramos construir um aporte
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nesta tese mostrando que municipios considerados periféricos, concretamente n&o
metropolitanos também precisam de uma politica legitima de gestdo compartilhada.

As necessidades em municipios periféricos, que podemos destacar frisando os dados
analisados, remetem espacialmente a questdo do emprego e da renda. Nove deles em alguns
anos ficaram com saldo negativo entre admitidos e desligados, especialmente nos anos 2009 e
2018. Outro fator relevante € o pequeno crescimento no nimero de estabelecimentos comerciais
que influenciam na oferta de servicos, de modo mais especifico, relativos a satde e a educacéo.
Os principais fluxos na RMM ocorrem pela oferta de emprego estar em sua grande maioria fora
do municipio em que residem e, da mesma forma, os servigos de saude se concentram na cidade
polo e, educacdo, especialmente a superior, € mais concentrada ainda. Dentre outros fluxos
menores que ocorrem de pequenas localidades para as cidades médias dentro da RMM.
Questdes sociais como essas que enfatizamos nessa pesquisa sdo algumas daquelas que nao
podem ser resolvidas totalmente no &mbito de um sé municipio, por melhor que seja sua gestao.

Demonstramos que o federalismo brasileiro tem limites quanto a responder a esses
desafios e tem sido marcado por extrema centralizacdo. Ao analisarmos o processo de
desdobramento desde a CF 1988, observamos diversas falhas. A primeira delas foi o lapso
temporal desde que foi previsto que os estados poderiam instituir RMs. O apreco dessa
Instituicdo e a expectativa de que participar de uma RM traria maior visibilidade a regiéo e seus
municipios fez com que houvesse uma institucionalizagdo exagerada delas.

O Estatuto foi aprovado quase trés décadas depois e, seus elaboradores, ao perceberem
0 que havia acontecido, incluiram nesse documento possiveis solucdes para tentar atenuar 0s
resultados inadequados anteriormente citados. Procuraram estabelecer pardmetros mais rigidos
para 0 que seria metrépole e os requisitos para uma RM. Por conseguinte, areas que ndo
atingissem tais requisitos seriam consideradas como AUs ou microrregides.

Contudo, mais uma vez a falta de atencéo para com outras areas e suas possiveis formas
institucionais levam a um impasse, em 0 que seriam as microrregides, mas também as
aglomeragOes urbanas. Focamos nas microrregides porque entendemos que elas séo as que
mais se adequariam, enquanto previsdes legais, para 0s municipios que problematizamos: 0s
municipios periféricos.

As indefinicdes e lacunas dificultam o adequado tratamento politico dos espagos com
0S quais nos preocupamos nessa tese de modo especifico que sdo 0s municipios
demograficamente pequenos, com pequenas sedes urbanas, sobretudo os que geogréafica e

socialmente sdo periféricos quanto aos eixos de desenvolvimento e inser¢do econdmica.
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Os fluxos de mobilidade pendular para trabalhar, estudar e consumir mostraram a
construcdo de uma espacialidade que desafia o federalismo e suas compartimentacOes
territoriais estanques, sinalizando a necessidade de pensar regionalmente a gestéo.

Os desdobramentos mais recentes, com a conducao do PDUI, verificados no recorte da
RMM gera novos estranhamentos porque embora os termos de referéncia sinalizassem critérios
para manutencdo dos municipios, observamos encaminhamentos, que possibilitam continuar a
considerar todos 0s municipios como entes metropolitanos. Por exemplo, para a elaboragédo do
PDUI da RMM, a Urbtec encaminhou uma Carta de Adesao aos 26 prefeitos dos municipios
que fazem parte da RMM atualmente (URBTEC, 2021). Essa carta de ades&o foi encaminhada
dia 5 de outubro de 2021. Na ocasido o secretario do Desenvolvimento Urbano e de Obras
Publicas, Jodo Carlos Ortega argumentou que “Esta discussdo € sobre o que queremos para o
futuro dos municipios integrantes da Regido Metropolitana de Maringa [...] O resultado sera
uma acdo conjunta e ativa entre 0s municipios na gestdo da mobilidade, do planejamento
territorial, do meio ambiente e do saneamento. S&o questdes importantes a serem resolvidas,
com respeito a cada realidade municipal, suas demandas e prioridades” (ORTEGA, 2021).

A partir desta data os prefeitos tinham cinco dias Uteis para assinar o documento, mas
até a presente data temos somente noticia de que o prefeito de Maringé assinou a carta, embora
ela crie a oportunidade para que todos 0s municipios realizem essa adesdo e que a RMM
continue com 0 mesmo recorte territorial, a despeito das desigualdades existentes em diversos
aspectos. Em consulta a empresa afirmaram que “ap06s a conclusdo do Plano, caso sejam
previstas alteracdes na delimitacdo territorial da atual RMM, as mesmas deverdo ser
encaminhadas em formato de minuta de lei para aprovacdo na Assembleia Legislativa do
Parana” (URBTEC, 2021). Ou seja, ndo mudar nada, poderia ser uma possibilidade e as
peculiaridades dos municipios periféricos continuam a ser ignoradas na formulacdo dessa
politica urbana institucional.

Os municipios periféricos também conformam espacos concretos e cotidianos de parte
significativa da sociedade e, como tais, devem ser reconhecidos. As dificuldades dessas
localidades abarcam a quase auséncia de emprego, renda e da dificuldade do acesso a servi¢os
médicos e hospitalares e, ainda, lacunas na area de Educacdo Bésica e Ensino Superior, dentre
outros.

O tempo da politica partidaria e eleitoral exige solu¢Bes mais rapidas, embora tanto
tempo tenha se passado sem sistematizagdo, quando os prazos exigidos de elaboracdo de
documentos se aproximam do final os processos sdo acelerados e as decisdes acabam sendo

apressadas. Portanto, mais do que o problema do lapso temporal que prejudicou a
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sistematizacdo em tempo e forma adequada, esse tempo ndo representou um processo de
amadurecimento. Os documentos tem sido elaborados, uma vez mais, de forma acelerada para
cumprir prazos.

Isso acontece principalmente quanto a falta de encaminhamentos para as formas de
gestdo compartilhada ndo metropolitanas, conforme previsto no Estatuto da Cidade, para os
municipios periféricos, poderiam ser as microrregides, adotadas como recortes de planejamento
e gestao.

Embora néo tenha se especificado, esses recortes poderiam ser aquelas microrregides
anteriormente definidas pelo IBGE, bem como as novas regides imediatas. Continuam com a
finalidade do IBGE organizar os dados censitarios/estatisticos, mas que podem ser utilizadas
para fins de planejamento e gestdo territorial. Essa nova regionalizacao tornou a questdo um
pouco mais complexa porque quando o estatuto propde microrregido aparece a proposta de
regides imediatas. Toda essa reflexdo se soma no caso do Parana a sinalizagdo, também, para o
aproveitamento de ativos institucionais como possibilidades - Associa¢fes de Municipios e seus
recortes territoriais como possiveis microrregifes.

Esse pensamento registrado nos documentos de referéncia da Sedu Parana, sem duvida,
procurou avancar no vazio de orientagcdes a partir do Estatuto da Metropole nesse sentido.
Contudo, ignora os problemas existentes e constatados a partir de experiéncias de cooperagoes
intermunicipais no Brasil e em outros paises. Quanto mais marcada pela politica partidaria e
seu ciclo eleitoral, mais comprometidos sdo os resultados dessas experiéncias.

Por isso, é fundamental, olhar para experiéncias de cooperacdes existentes e contempla
o tipo de espaco ao qual nos dedicamos, no caso brasileiro 0s consércios intermunicipais, como
também experiéncias internacionais similares.

A estrutura federativa brasileira, as atribuicbes dos entes federativos, a extrema
centralizacdo e o descrédito a escala local, sobretudo de municipios periféricos e areas
polarizadas por pequenas localidades urbanas, levam a conflitos e decisdes inadequadas. Os
documentos, estudos e dados mostram como a vida realiza-se cada vez mais em uma escala
regional e como muita coisa precisa ser pensada nessa escala no ambito da gestdo. A falta de
propostas de gestdo que se adequem a areas ndo metropolitanas tem levado muitas com esse
perfil a pleitear a formalizacdo como RM. Contudo, estudos anteriores nosso (BATISTA, 2017)
bem como de outros autores (CORDEIRO, 2019; ENDLICH, 2018; BORGES, 2013,
ARAUJO, 2013; COSTA, 2013; LOSADA, 2010) nos levaram a perceber que mesmo
conseguindo aprovar RMs tudo isso tem representado muito pouco, sobretudo, enquanto avango

para municipios periféricos na perspectiva humana e social.
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A gestdo compartilhada pensada de modo adequado aos territérios abrangidos pode ser
uma forma de trazer a integracdo dos municipios. Como vimos até aqui, as formas assinaladas
pelo Estatuto da Metropole ndo trazem perspectivas muito animadoras. Contudo, ¢ preciso
chamar a atengdo para outras formas de articulacdo que independentemente de todos os
percalcos tem trazido resultados positivos. Referimo-nos as formas voluntarias de articulagdes
intermunicipais, sobretudo com acordos voluntarios entre municipios, podendo contar com a
participacao de outros entes federativos (Estados e Unido) e da sociedade civil, visando-se a
maximizac¢do de recursos materiais, humanos, técnicos e informacionais, capazes de favorecer
o conjunto de municipios participantes. Essas articulagdes existem em diversos paises com
nomes diferenciados, no caso brasileiro, sdo os consorcios intermunicipais.

Assistimos a varias compilactes da legislacdo referentes a institucionalizacdo de entes
federados, no entanto, nem uma que apresente mecanismos capazes de levar ao
desenvolvimento regional considerando a desigualdade latente, o que sé é possivel com acGes
coordenadas visando fortalecer todos os municipios independentes de sua capacidade técnica
ou reserva humana. Na verdade, o objetivo de pensarmos em gestdo compartilhada é
exatamente o fortalecimento de todos os entes federados, incluindo a dimensao local, em geral,
desvalorizada na sua instituicdo territorial.

Assim como os municipios tém dificuldades politicas no ambito da federacéo brasileira,
parece que as instituicbes previstas para somar esforcos de modo interfederativo para estas
localidades, tem igualmente recebido pouca atencdo. E assim que a microrregifo no Estatuto
da Metropole, apds tanto tempo, prossegue apenas como uma ideia mencionada, sem a
sistematizacdo necessaria para que facilite a sua implementacdo. Ou seja, ndo passa de uma
ideia, que basicamente repete a previsdo constitucional. Do mesmo modo, pouco se vé em
termos de apoio aos consércios intermunicipais para poderem viabilizar melhor a gestdo de
areas ndo metropolitanas. O desenvolvimento existente acerca dos consércios intermunicipais
e 0 aumento deles, tanto numérico, quanto aos objetivos para os quais sdo constituidos,
decorrem dos desafios que o contexto atual traz para a gestdo local.

O fato é que mesmo com dificuldades o associativismo vem sendo mais praticado que
no passado, ainda que néo tanto como poderia e deveria ser. Ou seja, existe um potencial que
poderia ser fortalecido para melhorar a vida da populacdo de municipios periféricos.

Os consorcios publicos se apresentam como uma escolha para o fortalecimento e
integracdo dos governos locais a partir da cooperacdo reciproca para o alcance de fins de
servicos que ndo se obteriam pela atuacgdo isolada dos municipios. Essas entidades trazem

consigo novas possibilidades na gestdo que propiciam a execucdo de servicos e politicas
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publicas com maior abrangéncia, eficiéncia e apresenta a otimizacdo o0 uso dos recursos
publicos.

Devido a dindmica instaurada no territorio, cuja mobilidade culmina, em geral, na
cidade polo, a dindmica deve ser pensada regionalmente. Embora seja primordial a escala local
ao se trabalhar com pequenas localidades, no ambito da problematizacdo dessa pesquisa é
fundamental considerar a escala regional como dimensdo de realizagdo concreta da vida, por
conseguinte, como escala de gestdo também.

Um recorte regional ndo necessariamente representa relacdes intermunicipais mais
estreitas. Por isso, um dos grandes desafios esta relacionado a gestéo territorial compartilhada
gerando entes supramunicipais.

O federalismo brasileiro é rudimentar, muitos aparatos, mas pouca habilidade no
gerenciamento de inter-relacdes entre os federados. O que sobressai € a disputa para obter mais
visibilidade politica e disputas de gerenciamento dos tributos.

O municipio como parte integrante do federalismo brasileiro passou por diversos
momentos de avanco e retrocesso, inclusive, na atualidade ainda se encontram instaveis
principalmente aqueles de pequeno porte demografico e economicamente frageis. Pode-se dizer
que estdo em sobreaviso.

A Constituicdo Federal de 1988 abriu o caminho para a descentralizagdo e da gestéo
participativa. Ainda pressupde a municipalizacéo de servigos para fortalecimento do poder local
e a efetiva participacdo da sociedade por representacao de integrantes dos conselhos municipais.
O associativismo intermunicipal viabiliza o suprimento de servi¢os e de se manter-se muitos
servicos e equipamentos publicos, invidveis em uma baixa demanda e com recursos de
municipios isolados, sobretudo os demograficamente pequenos.

Conforme visto antes, a escala regional mais cogitada e valorizada é a RM. Entretanto,
ela ndo esta para todos os municipios que compdem o recorte com igualdade. Os municipios
periféricos sdo frequentemente negligenciados no que tange as politicas de desenvolvimento
regional. Para estes municipios outras modalidades de gestdo, principalmente, as cooperacdes
intermunicipais voluntarias, devem ser ponderadas.

A RMM, como assinalamos antes, até entdo abrange 26 municipios, com 19 municipios
que podem ser considerados periféricos. A condicdo desses municipios perante a cidade polo é
de dependéncia, especialmente, dos servi¢os mais essenciais. Os gestores atribuem a problemas
comuns a justificativa de ingressar na RMM, no entanto, também apontam esse fator de
dependéncia. Ndo esta inteiramente incorreto. Entretanto, existe a necessidade de uma gestédo

compartilhada que insistimos ser auténtica, frente aos desafios que observamos nas pequenas
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cidades/localidades, sobretudo em municipios considerados periféricos. Contudo, permanecer
em uma unidade regional que ndo fez amenizar tais problemas € no minimo um acomodamento
inconveniente.

A legislacdo apontou caminhos para outras formas de associacGes mais adequadas aos
municipios periféricos pelos desafios que Ihes compete. De maneira geral o ndo metropolitano
dentro das RMs formalizadas requer uma atencao especial. Os passos dados pela Sedu Parana
buscam alcancar uma adequacdo das unidades regionais no territorio paranaense, certamente,
tentando atender as exigéncias do Estatuto da Metropole.

Sdo diversos os trabalhos sobre a Regido Metropolitana de Maringd. Situamos a
contribuicdo dessa pesquisa dentre aquelas que se voltam a RMM, em refletir acerca da
condicdo de parte dos municipios inseridos formalmente no recorte, mas com condicles e
desafios peculiares, os municipios periféricos. Embora ndo metropolitanos eles precisam estar
articulados para superar as dificuldades diversas. Para tanto, cabe pensar outras formas
apropriadas e legitimas de articulacdo intermunicipais e que estas ndo sejam vistas de modo
inferiorizado no conjunto de instituicdes pensadas para esse fim. Que a hierarquia presente na
rede urbana ndo contamine as instituicdes que tem por fim, justamente, trazer visibilidade para
um conjunto de municipios que ja é negligenciado de modo geral na politica territorial.

Um olhar para periodos anteriores, mostra que a regido metropolitana vem sendo
priorizada para politicas territoriais em detrimento, por exemplo, de microrregifes e
aglomerados urbanos, que sdo outras formas de unidades territoriais e, que seriam mais
adequadas em determinados casos, como prevé o Estatuto da Metropole. Os PDUIs sdo ou
deveriam ser desdobramentos desse estatuto. Cabe acompanhar a conclusdo dos mesmos para
conferir se avancgardo neste sentido. A concluséo dessa pesquisa, levando em consideragédo os
seus prazos, ndo podera contemplar a conclusao do processo, tendo em vista que ele ainda esta
por vir nos préximos meses, por isso registramos esse alerta e indicamos que a analise devera
prossequir.

O esvaziamento populacional que marca a realidade de alguns municipios quanto a
populacéo total, tem implicagdes diversas neles, visiveis em alguns dados. Quando h4 saida de
populacdo, muitos servicos e comércios sdo inviabilizados devido ao baixo consumo. A
diminuicao da populacédo é ao mesmo tempo, consequéncia da pouca oferta de emprego e renda,
mas tambem é um processo que condiciona a piora do cenario econémico.

A gestdo compartilhada no Brasil é necessaria, por diversas modalidades supre muitas
lacunas do federalismo. Os municipios ndo metropolitanos/periféricos devem buscar

alternativas que lhes sejam favoraveis, o que ndo vem ocorrendo com sua permanéncia em
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RMs, nesse sentido, somar forcas com municipios com dificuldades e potenciais similares,
aparenta ser um alternativa mais assertiva.

Lembramos novamente, no Parana em um dos projetos de RM — a de Pato Branco que
ndo foi aprovada, menciona-se que a microrregido seria a forma adequada para a regido, mas
mediante as lacunas existentes reivindica-se a constituicdo de uma RM. O projeto traz a tona a
problematizacdo que expomos e analisamos nesta pesquisa: a necessidade da articulagdo, as
lacunas de formas previstas e a reivindicacdo de RM. E certo que nesse caso se trata de projeto
ndo aprovado, mas ele é revelador de aspectos problematizados nessa pesquisa.

O Estatuto da Metropole e os seus desdobramentos, os termos de referéncia no Parana,
tentam apresentar possibilidades para microrregides. No entanto, até o presente momento ndo
evidencia nenhuma exigéncia para que se decomponha a RM e seja formulada nova unidade
regional composta em microrregiao.

Os fluxos apreendidos revelam que 0s municipios em que mais saem pessoas para
trabalho e estudo sdo os municipios de Angulo, Floresta, Mandaguagu, Ourizona, Paicandu,
Presidente Castelo Branco e Sarandi. Desses o Unico que nao é periférico, a partir dos nossos
dados levantados, € o municipio de Sarandi. O que corrobora com nossa afirmacéo de que esses
municipios sdo dependentes da cidade polo.

O fator de ser dependente aponta que esses Sd0 0s que mais precisam de uma gestao
compartilhada legitima com vistas a melhoria desses espacos, obtendo de emprego e renda em
seus proprios municipios. O fato € que as localidades no ambito da rede urbana sdo dependentes
e vdo continuar sendo. E a ldgica da rede urbana capitalista. A gestdo compartilhada, néo vai
romper a hierarquia, mas serve para melhorar a gestdo, a visibilidade politica e o

desenvolvimento.

4.1 Gestdo compartilhada para além das formas previstas no Estatuto das Metropoles

E o momento de praticar uma politica que avance na resolucdo dos problemas
socioespaciais. Para além das formas previstas no Estatuto da Metropole é possivel apoiar
iniciativas de interacdo e gestdo compartilhada voluntarias. Esse é o caso dos consorcios
intermunicipais no Brasil.

Retomamos nesses itens as formas voluntarias de cooperagdes intermunicipais. As
possibilidades de gestdo compartilhada no pais sdo de multiplos niveis e ndo sdo novas,
inclusive, foram abordadas no texto em perspectiva nacional no Capitulo 1. Contudo, neste
ponto a ideia é sinalizar para o fato de que essas experiéncias podem ser ampliadas quali-

quantitativamente e melhoradas, como formas de suprir as lacunas existentes.
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No Brasil e em muitos paises existem muitas formas de associa¢Bes intermunicipais,
praticadas na escala nacionais, estadual, regional e, ainda, temos as transfronteiricas.
Reiteramos, uma vez mais, que o foco do nossa tese de doutoramento estd em demonstrar que
a cooperacgdo intermunicipal e entes supramunicipais sdo necessarios também em areas nédo
metropolitanas. As cooperagdes intermunicipais que se organizam com a finalidade de oferecer
servicos para a sociedade sdo fundamentais para essas areas, pois nessas localidades tém cada
vez mais problemas em oferecer, de forma satisfatdria, equipamentos e servicos publicos.

Ao trazermos esse tema para uma pesquisa académica partimos da constatacdo das
dificuldades e dos desafios dos municipios periféricos como explicamos anteriormente.
Contudo, outros elementos foram fundamentais para a proposi¢do dessa pesquisa. Estudo
anterior que mostrou restritos resultados obtidos por municipios mais isolados no @mbito da
RMM, bem como o entendimento de que existem outras possibilidades de formas e
institucionalizacbes de gestdo compartilhada, decorrentes de modos associativos
intermunicipais poderiam fazer a diferenca.

Também na perspectiva dessas outras experiéncias associativas formalizadas no Brasil,
elas ndo estdo suficientemente desenvolvidas. Poderiam ser mais que as que existem quanti e
qualitativamente e, considerando as falhas no federalismo brasileiro, as necessidades dos
municipios em ofertar servigcos e emprego aos municipes, as coopera¢des intermunicipais sdo
muito necessérias.

A diversidade de possibilidades de cooperacao intermunicipais que temos no Brasil e
nos demais paises sdo de suma importancia, visto que as dificuldades, especialmente, em
pequenas localidades se repetem em todos os paises, independente do sistema federativo. As
articulacdes por meio do consorciamento foram amplamente difundidas na area da salde e,
mais recentemente, outros setores tém se beneficiado do instrumento, como no
desenvolvimento regional, dentre outros.

Abrucio (2005) ressalta a importancia da coordenacédo federativa no desenvolvimento
de politicas publicas compartilhadas. Ao Governo Federal, caberia o papel de coordenador ou
indutor por duas razdes:

Por um lado, porque em VArios paises 0s governos subnacionais tém
problemas financeiros e administrativos que dificultam a assuncdo de
encargos. Por outro, porgque a Unido tem por vezes a capacidade de arbitrar
conflitos politicos e de jurisdicdo, além de incentivar a atuacdo conjunta e
articulada entre os niveis de governo no terreno das politicas publicas
(ABRUCIO, 2005, p.46).

Para Abrucio e Sano (2013, p. 35) “Em uma federagdo, as agdes articuladas envolvendo

algum grau de cooperagédo entre as unidades constituintes podem ocorrer tanto nas relagdes
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verticais quanto nas horizontais”. Nos dois 0s casos ndo surgem de forma espontaneamente
requer pensar em diferentes mecanismos de coordenacao e cooperagéo a serem desenvolvidos
no ambito de diferentes politicas publicas e, frisamos, uma vez mais, que as articulagdes
precisam considerar a realidade de cada municipio integrante para que todos usufruam da
cooperagdo com compatibilidade.

Para Peters e Pierre (2001), embora as rela¢des intergovernamentais de cada pais sejam
produtos das trajetdrias dos relacionamentos institucionais de cada contexto nacional, existem
semelhancas entre esses contextos e as transformacdes que estdo dando origem a novas formas
de relacionamento entre instituicdes de diferentes niveis.

No Brasil temos varios exemplos de coopera¢des intermunicipais, tais como, regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas, consércios intermunicipais, comités de bacias, entre
outras, como 0s arranjos produtivos e cooperativas.

Entendemos que 0s consorcios intermunicipais podem ser considerados vidveis para
execucdo de projetos e acdes para o desenvolvimento local e regional nos quais, por exemplo,
0s municipios periféricos, isoladamente, ndo teriam estrutura técnica e financeira para viabilizar
sua implementacao.

Os consorcios intermunicipais de acordo com Dallabrida e Zimermann (2009, p. 3)
argumentam que “podem se constituir em institucionalidades de planejamento tatico e
operacional das acdes de desenvolvimento local e regional, articuladas em estruturas de
governanca territorial com o carater de espacos de concertagao publico-privada”.

E imprescindivel estimular a cooperac&o intermunicipal, porém sem criar interferéncia
de outros niveis governamentais na escala local. Nesse sentido € preciso apoiar essas
possibilidades juridicas para areas ndao metropolitanas, como, por exemplo, fomentar os

consorcios intermunicipais ou outras formas associativas.

Consorcios intermunicipais no Parana

Quando estudamos as cooperagdes intermunicipais em outros paises e depois
analisamos o caso brasileiro e, de modo mais especifico, o Parana, observamos haver muito a
avancar tanto numérica quanto em relacéo as finalidades e questdes que poderiam ser resolvidas
de modo articulado. Contudo, também ¢ verdade que um levantamento minucioso revela mais
experiéncias do que a principio se espera. Esse foi 0 caso dos levantamentos realizados.
Mediante essa ressalva é que afirmamos que no Parand encontram-se muitas experiéncias
concretas no estabelecimento de cooperagdes entre 0s municipios. Até nosso ultimo registro

encontramos, no Parana, 72 consorcios intermunicipais (CNM, 2021).
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Destes consoércios encontrados averiguamos principalmente a sua natureza, se publico
ou privado, o nimero de municipios abrangidos e a &area de atuagdo. A principal fonte
consultada o Observatorio dos Consorcios Publicos e do Federalismo, tem seus objetivos
relacionados a dispor de um centro de apoio aos consoércios publicos, inclusive gerando um
banco de dados e informacdes sobre o Brasil.

A maioria dos consorcios foi constituida entre os anos de 1993 a 2020. Exceto os
consorcios: Consorcio Intermunicipal de Satde Cisa Amerios 12° R.S. — Cisa formado em 1974
e Consorcio para Protecdo Ambiental da Bacia do Rio Tibagi — Copati, constituido em 1989.
De acordo com 0 CNM (2021) o mais recente é o Consércio Intermunicipal de Educacao e
Ensino do Paran& — Cindepar, cuja data de constituicdo foi em vinte nove de abril de 2020, na
area de educacdo. Conforme a Figura 25 que demonstra os consércios por década de
constituicao.

Figura 25 Parana — Consorcios por natureza juridica e década de constituicdo.
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Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios (2021).

A maioria dos consorcios possui apenas uma area de atuacdo, porém muitos tem varias
como o caso do Consércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional da
Bacia do Paranapanema - G5 tem dezenove areas de atuacao, sendo: Agricultura; Assisténcia
Social; Cultura; Defesa Civil; Educacdo; Elaboracdo e captacdo de Projetos; Habitacao;
lluminacdo Publica/Energia; Infraestrutura; Meio Ambiente; Mobilidade/Transito;
Planejamento Urbano; Previdéncia; Residuos Sdélidos; Saneamento — esgoto; Saneamento —
agua; Saude; Seguranca alimentar; Turismo.

Com a Lei de Consorcios Publicos (2005) temos hoje trés tipos de consércios: 0s
consorcios administrativos; os consorcios publicos de direito privado e os consércios publicos
de direito pablico, conforme apresentado no Quadro 13. Atualmente no Parané existe cinquenta

e oito consorcios de natureza publica e doze de natureza privada.
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Quadro 13: Natureza juridica dos consorcios.

Consorcios administrativos

Consorcios publicos de direito privado

Consorcios publicos de direito
publico

- Sdo0 os que foram constituidos
antes da Lei de Consorcios Publicos.
S&o os pactos de mera colaboracdo
(sem personalidade juridica) ou
associagBes civis, regidas pelo
direito privado.

- Estes consdrcios continuaram a
funcionar no seu regime juridico
atual, mas, como inclusive prevé
expressamente 0 decreto
regulamentar da Lei de Consorcios
Publicos (Dec. 6.017/07, art. 41),

- Esses consorcios administrativos
poderdo ser convertidos para
consorcios  publicos.  Isso &
importante porque, a partir do
exercicio de 2008, os consorcios
administrativos ndo poderdo
celebrar convénio com a Unido (art.
39 do Dec. 6.017/07).

- S80 pessoas juridicas instituidas por
entes federativos, para a realizacdo de
objetivos de interesse comum, mas
personificadas sob o direito privado.

- Podem, assim, adotar o formato de uma
associagdo ou de uma fundacéo.

Mesmo regidas pelo direito privado,
deverdo obedecer as normas de direito
publico no que se refere a admissdo de
pessoal, contratagdes e execucdo de suas
receitas e despesas (possuir orcamento
estruturado em dotagdes, realizar empenho
e liquidagdo da despesa, prestar contas ao
Tribunal de Contas).

- Os consarcios publicos de direito privado
ndo podem exercer todas as competéncias
que um consorcio puablico de direito
publico porque, por se revestir do direito
privado, estd em posicao de igualdade com
os demais particulares, pelo que ndo pode
exercer sobre eles poderes de autoridade.
- N&o podem tomar decisdes que venham
a atingir direitos de particulares (por
exemplo: ndo podem exercer poder de
policia).

Além disso, os consorcios de direito
privado, a partir do exercicio de 2008, ndo
poderdo celebrar convénios com a Unido
(art. 39 do Dec. 6.017/07), pelo que de
todo recomendavel que o formato juridico
dos novos consércios seja sempre o
consorcio publico de direito publico.

- Séo associagdes publicas. A
seguir, define as associagdes
publicas como uma espécie do
género autarquia.

- Os consorcios publicos de
direito publico sdo autarquias
com a finalidade de realizar
objetivos de interesse comum
ou viabilizar que um ente
venha a cooperar com outro
ente da Federacdo.

- O regime juridico desses
consorcios € 0 mesmo que 0
das autarquias.

Fonte: Lei de Consorcios Publicos (2005).

Na escala nacional, a realidade sintetizada na Figura 26 demonstra que dos 601

consorcios identificados, 516 (85,9%) eram regidos pela lei que regulamenta os consorcios ou,

guando constituidos em periodo anterior, promoveram a adequacdo, enquanto 25 (4,2%)

declararam ser consorcios administrativos, ou seja, ndo observam a Lei 11.107/2005 e 60 (10%)

ndo informaram. No que se refere a personalidade juridica, conforme ilustra a Figura 27, 520

(86,5%) consorcios adotaram a personalidade de direito publico, 58 (9,7%) a de direito privado
e sobre 23 (3,8%) ndo ha informacdo (CNN, 2021).

Existe uma tendéncia de paulatinamente ocorrer uma migracdo para a forma juridica

mais recentemente aprovada, consistir em consorcios publicos.

Mais especificamente acerca dos consércios intermunicipais do Parana, com a

finalidade de exemplificar as areas de atuacdes deles, com base em dados da CNM (2021) eles

podem ter trinta e cinco areas de atuacdo, conforme o Quadro 14.
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Figura 26: Brasil - Consorcios regidos pela Lei 11.107/2005 e personalidade juridica.
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Fonte: CNN, 2021.

Quadro 14: Parand - nimero de consorcios existentes por areas de atuagéo.

Area de atuagio N° de | Area de atuagio N° de
consorcios consorcios
Saude 41 Habitagdo 11
Infraestrutura 28 Tecnologia 10
Residuos sélidos 28 Defesa civil 9
Meio ambiente 27 Servigo de inspe¢do municipal 8
Agricultura 26 Infancia e adolescéncia 7
Turismo 19 Assessoria juridica 7
Desenvolvimento regional 18 Previdéncia 7
Elaboracao e capacitagdo de projetos 18 Saneamento — drenagem 7
Desenvolvimento econdmico 17 Saneamento — esgoto 7
Cultura 16 Seguranca publica 7
Educacéo 16 Escola de governo 7
Planejamento urbano 15 Idoso 7
Mobilidade 14 Contabilidade 7
Saneamento — agua 14 Compras compartilhadas 6
Iluminagdo puablica/energia 13 Pecudria 6
Assisténcia social 13 Administracdo tributaria 6
Seguranca alimentar 13 Biotecnologia 6
Esportes 12

Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios (2021).

Estas experiéncias encontram-se sistematizadas espacialmente na Figura 27. Ela exibe
0s 49 municipios que sdo sede de algum consércio. Determinados municipios comportam mais
de um consorcio, como é o caso do municipio de Curitiba, com quatro. Londrina com trés. E,
0s municipios de Maring4, Astorga, Paranavai, Umuarama, Campo Mourdo, Cascavel, Pato
Branco, Unido da Vitéria, Guarapuava, Pitanga, Ivaipora e Japira com dois consorcios.

Com essa figura que mapeia a sede inferimos que diversos municipios de pequeno porte
demogréafico sdo sedes dessas iniciativas. Muitos consorcios agrupam municipios em situagoes
similares. Por outro lado, ela também revela que em outros consorcios ocorre uma polarizagcdo
similar a outras existentes na rede urbana. Polos regionais e cidades médias sao sedes de maior
namero de consorcios. Em geral, sdo os servicos nelas existentes que atendem outros

municipios, como é o caso dos consorcios intermunicipais de satde.
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Figura 27: Parana — Consércios intermunicipais, 2021.

Municipio-sede de somente 1 @ Municipio-sede de 2
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Fonte: Confederacdo Nacional de Municipios.
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Os consorcios apresentados neste trecho sdo acordos voluntarios, 0s participantes
podem sair do consorcio publico ou da gestdo associada no momento que quiser. Os municipios
possuem grandes diferencas em sua capacidade econdmica e de gestdo. Por isso, precisam
serem coerentes em manter-se ou sair da cooperacdo quando julgarem necessario. Essa forma
de cooperacdo se apresenta como um instrumento que, se bem aplicado, possibilitam aos
Municipios e também para Estados desabastados promoverem a infraestrutura,
costumeiramente dispendiosa, necessaria as suas populagdes (BORGES, 2006, p.3).

Nesse tipo de cooperacao vale destacar a constatacdo de Ribeiro (2007): “a intervencao
direta e executdria das instancias centrais deve ser vista sempre como um Ultimo recurso”. E
acrescenta que:

Evidente, assim, que através da subsidiariedade e da cooperagdo reforcam-se
as instancias locais e regionais, permitindo que as politicas publicas alcancem
o0 cidaddo em cada municipio e incentivando que sejam utilizadas as estruturas
administrativas dos municipios, ao invés do estado e da Unido criarem caras,
e nem sempre eficientes, estruturas paralelas (RIBEIRO, 2007, p. 19).

O fato é que os consorcios publicos passam a ser entendidos tanto como instrumentos

de cooperagdo horizontal em sua maioria de municipio-municipio ou estado-municipio, mas,
também, podem constituir-se como instrumentos de cooperacdo vertical, isto é, estado-
municipio, Unido-estado, Unido-estado-municipios. Existe a possibilidade de cooperacéo
vertical, mas vemos que 0s acordos voluntarios detém maior engajamento (ENDLICH, 2017).

Saindo um pouco da realidade do Paran, observando dinamicas de &mbito nacional, 0s
mesmos consorcios intermunicipais passaram a emergir de um modo diferente. Em geral, séo
voluntarios, mas mais recentemente observamos que algumas unidades federativas (Estados)
assumem a organizacao e subdividem o territério. Como o que ocorreu no estado do Ceara entre
0s anos de 2008 e 2010. Com a iniciativa do governo estadual varios consércios publicos
municipais foram formalizados. O Instituto de Desenvolvimento de Consércios (IDC) foi
responsavel pela formalizacdo de 22 consorcios, cujas sedes previstas estavam nos municipios
de Camocim, Crato, Jaguaribara, Limoeiro do Norte, Pacatuba, Sdo Benedito, Sobral, Taua,
Acaral, Aracati, Assaré, Canindé, Cascavel, Crateus, Ico, Ipu, Itapajé, Itapipoca, Milagres,
Nova Russas, Pacajus e Quixada. Objetivando planejamento da disposicdo dos Residuos solidos
no estado (SECRETARIA DAS CIDADES, 2018).

Embora multifinalitarios, tem sido comum nessas iniciativas que a area de saude
sobressaia-se, as vezes como consorcio a parte e por vezes como a primeira area desses

consorcios multifinalitarios a ser implementada e concretamente colocada em funcionamento.
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Dentre esses consoércios destacamos o Consércio Publico de Salde da Regido de
Cascavel — CPSRCAS. Este foi criado em 2010, mediante a Lei Estadual n® 14.622, de 26 de
fevereiro de 2010. O processo de implantacdo dos consorcios de saude no Ceara foi idealizado
pelo governo estadual e conduzido, apesar dos momentos de dialogo com os municipios. As
contribui¢cbes do Consércio Publico de Saude na Regido de Cascavel (CPSRCAS) para a
melhoria dos servicos de salde nos sete municipios que abrange, dentre estas uma gestdo de
qualidade baseada na reducéo e rateio dos custos de forma justa e proporcional as condicdes e
caracteristicas individuais de cada membro consorciado (CUNHA, 2013).

Os recursos financeiros dos consorcios intermunicipais sdo provenientes das
contribuicdes empenhadas formalmente pelos seus entes, com a finalidade de somar e viabilizar
acGes municipais.

Conforme avangam os consorcios intermunicipais, observamos diferencas entre eles.
Nos exemplos que citamos do estado do Ceard, o protagonismo e a iniciativa parece ficar
concentrada na unidade federativa. Com isso, 0 aspecto voluntario dilui-se.

Na perspectiva juridica também os mesmos consércios intermunicipais passaram por
mudancas, conforme foi assinalado antes. Quanto as finalidades de sua constituicdo, é
expressivo que elas tém se ampliado bastante, como mostram os dados do Parand, embora 0s
de maior protagonismo ainda sejam os da area de salde.

Essas figuras juridicas decorrentes da cooperacdo intermunicipal tem sido responsaveis
por melhorias na oferta de servigos para a populacdo de modo geral, incluindo nesse caso as de
areas ndo metropolitanas, portanto, municipios periféricos. Em alguns desses consércios, a
visibilidade dessas localidades foi igualmente ampliada. Caso de consoércios de
desenvolvimento decorrentes das iniciativas de liderancgas regionais.

Portanto, sdo entidades discretas, as vezes desconhecidas da populacdo nos pormenores
da sua existéncia e organizacao, mas que diferentemente de outras alardeadas e sem resultados,
0s consorcios intermunicipais tém cumprido parte das necessidades da gestdo regional,
viabilizando o0 acesso aos servicos e promovendo melhorias para a populacdo de modo geral.

E certo que sobretudo os consorcios intermunicipais voluntérios acabam tendo recortes
territoriais que se sobrepde uns aos outros. Por exemplo, um municipio pode participar de um
consorcio de saude em um agrupamento regional e em outro de desenvolvimento que tem outro
agrupamento.

Iniciativas como mencionamos no caso do Ceara tem o intuito de agrupar em recortes

definidos consorcios multifinalitarios para evitar essas sobreposi¢fes. Por outro lado, nem
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sempre as diversas finalidades estdo operantes. S&o iniciativas a serem acompanhadas para
avaliar os alcances das suas agoes.

A constante avaliacdo e controle social deve permear a gestdo publica de modo geral.
Por isso, nenhuma iniciativa deve ser considerada uma férmula magica de resolucdo completa
dos problemas. Deste modo, por mais que assinalemos os alcances representados pelos
consorcios intermunicipais, eles tém se mostrado uma possibilidade a ser valorizada e cuidada,
mas mensurar seus alcances e possiveis melhorias deve ser tarefa constante.

Embora essas ponderacGes sejam necessarias, € certo que frente as lacunas que
insistentemente assinalamos, os consdrcios intermunicipais tém operado de modo relevante e
sdo instituicdes que poderiam ser difundidas e apoiadas politicamente. Um olhar para
experiéncias em outros paises nos faz perceber que muito mais pode ser conquistado por essa

via.

Experiéncias internacionais

Sairemos um pouco da realidade brasileira e expor, brevemente, algumas experiéncias
realizadas na Espanha, Franga, Portugal, além de uma sistematizacdo sobre algumas
experiéncias em paises latino-americanos, tais como: Bolivia, Costa Rica, Equador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Paraguai, Per(, Argentina, Panama, dentre outros. Esse item baseia-se
no que foi possivel apreender por meio de referencial bibliografico e fontes de levantamento
secundario.

Carbo (1962) se dedicou a estudar as coopera¢des intermunicipais em diversos paises.
Nesse trabalho ele apresentou algumas caracteristicas das coopera¢@es na Espanha, Franca,
Portugal, Italia, Suica, Alemanha, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Luxemburgo, Noruega,
Suécia, Finlandia, Gra-Bretanha, Irlanda, Grécia, Israel, Japdo, Centro Y Sudamérica, America
do Norte. Desses paises destacamos Espanha, Franca e Portugal.

Carbo (1962) verificou os Sindicatos de Municipios na Franca. Eles foram previstos no
Codigo Municipal francés de 1957. Registrou 23 mil sindicatos que agrupavam 24 mil
municipios. Para ler esses numeros € preciso lembrar que a Franga tem mais de 30 mil comunas,
que seria 0 correspondente a municipios naquele pais. Os referidos sindicatos sdo entes
publicos, com sede e or¢camentos proprios. Sao conduzidos por um comité, com membros
eleitos pelas prefeituras em votacdo secreta, e devem respeitar as mesmas normas de
contabilidade que os municipios. Podem ser permanentes ou temporarios e precisam ser
aprovados pela autoridade regional por decreto que define as condi¢cfes de suas atividades,

dominio administrativo, financeiro e técnico. Outros estudos envolvendo as cooperacoes
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intermunicipais na Franca podem ser verificados nos trabalhos de Rodrigues (2011, 2010),
Bornand (2007), Cordonnier (1997), Richard (1984).

Na Espanha as experiéncias supramunicipais sdo igualmente diversas e foram objeto de
estudos por parte de diferentes autores (ENDLICH, 2017; TOSCANO GIL, 2011;
RODRIGUES, 2011; RIERA FIGUERAS, 2005; CUNHA, 2004; GUTIERREZ
FERNANDEZ, 1992), assim como o anteriormente citado (CARBO, 1962). Uma forma de
agrupa-las seria as associacbes administrativas igualitarias e voluntarias, caso das
mancomunidades de municipios, diferenciadas das associacdes administrativas igualitarias
obrigatdrias (agrupacdes forcadas); além do que o referido autor denomina de associacao
administrativas desiguais e voluntarias (consércios) associacbes ndo administrativas,
particulares e voluntarias (empresas de economia mista).

Em Portugal, Carbo (1962) explica que em seu codigo administrativo existe um capitulo
intitulado “Das Federagdes de Municipios”. Com referencial mais recente, Endlich (2017)
também, explana que em Portugal existiram a Federacao de Municipios que era uma associagdo
voluntaria de municipios que poderia ser imposta pela lei no caso das areas metropolitanas de
Lisboa e Porto com seus municipios. Contemporaneamente em Portugal existem as
comunidades intermunicipais que consistia em uma reorganizagao administrativa aprovada pelo
governo em 2013.

Na Espanha, Endlich (2017) se dedicou a estudar as mancomunidades de municipios.
Esta associacdo é considerada entidade supramunicipal, com a finalidade de facilitar a gestdo e
a oferta de servicos, assim como, as regides metropolitanas, as comarcas e 0s consércios. Front
e Diez (2000) também se dedicaram a essa investigacdo e destacaram que em nenhum caso a
mancomunidade pode substituir municipios membros através da prestacdo de todos os seus
servicos, nem deve sair do quadro legal vigente no setor de servicos em questdo, e completa
gue engquanto os municipios membros decidem o0s servigos que a associa¢do presta, a associacdo
decide o modo de gerenciamento com o qual o servico sera prestado (FRONT, DIEZ, 2000, p.
8).

Endlich (2014) no intuito de explicar o funcionamento apresenta que as
mancomunidades podem ser compreendidas como associagdes de municipios para a realizacdo
de objetivos comuns quanto a servicos e equipamentos publicos. Sdo formacdes voluntarias e
compostas por personalidades juridicamente homogéneas aos municipios. Os participantes
desses acordos prometem recursos e outros esforgos em projetos que ndo poderiam, ou que seria
desvantajoso realizarem sozinhos. N&o € preciso continuidade territorial entre 0s municipios

para que formem acordos, desde que os seja compativel com seus objetivos. Tomando por
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referéncia o ano de 2013, eram mais de mil mancomunidades na Espanha (ENDLICH, 2014),
as quais séo regidas por estatutos, que devem ser definidos por seus participantes, bem como,
suas finalidades, denominacdo e domicilio, recursos e compromissos, direitos e deveres dos
municipios afetados, periodo de vigéncia, funcionamento e outros detalhes.

A Tabela 14 demonstra alguns dados sobre o nimero de mancomunidades relativos ao
ano de 1988 retirados do trabalho de Fronte e Diez (2000), os dados de Endlich (2017) e os
dados atuais, direto do site do Governo da Espanha (MINISTERIO DE ASUNTOS
ECONOMICOS Y TRANSFORMACION DIGITAL, 2022).

Na Tabela 14, observamos que o nimero de mancomunidades apesar de ainda ser um
namero expressivo, mais de 900 nas comunidades autbnomas, teve uma diminuigdo de 2013
para 2022. Sdo cerca de 50 associacdes a menos nestas comunidades. Essas associacdes
costumam oscilar, mas habitualmente ndo sdo temporarias, portanto, pode existir por um
determinado periodo para atingir um objetivo concreto ou pode existir indefinidamente.

Tabela 14: Espanha- numero de mancomunidades de municipios nos anos de 1980-2013-2022.

Comunidade N° de Mancomunidades
Autbnoma
Ano 1998 2013 2022

Andalucia 79 87 82
Aragén 84 49 35
Asturias 14 19 16
Baleares 7 7 7
Canarias 12 17 14
Cantabria 7 22 23
Castillay Le6n 209 248 241
Castilla-La Mancha 112 135 123
Catalufia 68 78 77
Valencia* 52 62

Extremadura 73 66 58
Galicia 36 40 38
Madrid 32 53 54
Murcia 9 8 8
Navarra 48 62 62
Pais Vasco 31 39 39
Rioja (La) 9 30 32
Total 882 1022 =971

Fontes diversas *os dados de Valencia ndo estavam disponiveis

Notamos que a mais afetada foi a comunidade autdonoma de Castilla-La Mancha que
aparece com 12 mancomunidades a menos que no ano de 2013. Extremadura, também teve
diminuicdo de 9 associagOes. Ainda assim, sdo predominantes nessas regides.

As associacdes de municipios, tem sido, inclusive, utilizadas pelo governo espanhol
como uma das medidas politicas relacionadas a luta contra 0 despovoamento na Espanha, que
também tem sido chamado de “lucha frente a la Espafia vacia” (MAS, 2021, p. 3). Segundo
dados apresentados pelo autor desde 2001 até 2018, 63% dos municipios espanhois perderam
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populacdo nos pequenos municipios, as perdas atingem quase 90% dos menores de 1000
habitantes. Mas (2021) afirma que a luta contra o despovoamento exige medidas que impecam
0 abandono dos atuais municipios pelos seus habitantes e consigam o regresso de outros
cidadaos para pequenos municipios. Trata-se de fixar os habitantes no territorio, e para isso séo
necessarias politicas publicas que permitam dinamizar a economia local e prestar servigos
publicos béasicos aos habitantes.

Mas (2021) indica que a legislacao regional poderia prever procedimentos para a criacéo
de mancomunidades entre municipios pequenos o que seria muito mais simples. E complementa
que:

Nessa perspectiva, juntamente com as mancomunidades, 0s consoércios podem
constituem uma ferramenta muito Gtil para facilitar que, em associagdo com
outras administragdes puablicas, os pequenos municipios podem fornecer
adequadamente aos cidadaos os servicos publicos que Ihes séo confiados. Por
ele (consércio) apelamos também ao legislador de base para que promova a
criagdo de entidades consorciadas e facilitar sua criacdo por pequenos
municipios. [...] Em particular, acreditamos que a reforma da regulamentacgao
bésica do estado poderia servir para resolver dois dos problemas atualmente
colocados por tais regulamentagdes. Por um lado, a auséncia de personalidade
juridica propria, e por outro, a discussdo sobre sua possivel participacdo em
férmulas associativas municipais, em concreto, as mancomunidades de
municipios (MAS, 2021, p. 20 - 22 — traduc&o nossa).

A dificuldade de areas ndo metropolitanas, polarizadas por pequenas cidades, nédo

constituem uma exclusividade brasileira, como vemos. Ocorre em outros paises também. No
caso da Franca, encontramos realidade similar, demonstrada por quem estuda pequenas cidades
naquele pais. Escolas foram fechadas e tenta-se manter servicos de urgéncia e outros: “Saint-
Junien (comuna francesa na regido administrativa da Nova Aquitania) ndo escapa ao
fechamento de certos servicos publicos em pequenas cidades: a delegacia da cidade esta
ameagada de fechamento” (LABORIE, sd, p. 284 — tradugéo nossa).

Na América Latina, Cravacuore et al. (2016) fizeram um compilado dos associativismos
intermunicipais. O autor explica que o associativismo é um fenémeno que, ao longo dos anos,
tornou-se cada vez mais frequente na América Latina, chegando mesmo a leis especificas a
serem desenvolvidas para alcancar sua realizacdo. A principal funcdo desta pratica era resolver
problemas comuns que afligiam os municipios, poréem, dependendo do pais, eles também
serviram de instrumentos de articulacdo politica para o governo central. Para a maioria das
associaces as prioridades sdo o desenvolvimento econdémico conjunto, a melhoria da aplicacao
de politicas publicas no territério ou unidade politica para confrontar mais firmemente as
demandas o planejando e articulacdo conjunta para enfrentar as lacunas diversas, incluindo as

institucionais e sobretudo a viabilizacdo da prestacdo de servicos publicos.
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Na América Latina, o associativismo municipal desempenha um papel fundamental no
empoderamento dos municipios no contexto nacional e gera uma série de dindmicas que tém
permitido para pequenas localidades. Todas essas instancias permitiram que o associativismo
se tornasse um no de articulacdo muito expressivo na gestdo. Nos paises da América Latina
encontram-se algumas formas de associativismo dentre elas, mancomunidades, comarcas,
associacOes transfronteiricas, essas associacOes possuem diversas finalidades que variam
minimamente em cada pais que ¢ aplicado. As finalidades mais comuns sdo apresentadas no
Quadro 15.

Quadro 15: Modalidades mais comuns de associa¢fes intermunicipais na America Latina.

Modalidade Finalidade Paises em que se aplica

Mancomunidades Séao construidas com o objeto executar politicas de | Bolivia, Costa Rica, Equador, Guatemala, Honduras,
desenvolvimento econdmico local; prevenir e | Nicaragua, Paraguai, Pert
extinguir  incéndios; resolver problemas de
abastecimento de 4&gua; obras de esgoto e
saneamento; e organizar a gestdo de residuos,
incluindo sua coleta e tratamento posterior. A
comunidade pode ser tempordria ou indefinida.
E composto por um conjunto de governos locais que
buscam coletivamente o desenvolvimento local em
suas dimensdes mdltiplas. Nesta modalidade, a
preparacéo de projetos, gestao coletiva de recursos,
desenvolvimento de projetos assisténcia sécio-
produtiva e técnica e assessoria a empresarios local,
mas seu proprio limite sdo os aspectos do trabalho
municipal quem deseja coordenar. Um elemento
constitutivo das regides é a continuidade territorial.

Comarcal Argentina, Panama

Transfronteiriga

Ambos os tipos, mancomunidades e comarcas,
podem ser expressas entre municipios de dois ou
mais paises e ser um instrumento adequado para
reverter a inércia histérica de alienagéo,
marginalizacdo e separagdo de areas de fronteira.
Dada a eventual inexisténcia de marcos legais que
podem conté-los, devemos defini-los a partir do
reconhecimento de uma relagdo coletiva que se
desenvolve em uma fronteira, com um status que,

Acegua (Brasil)/Acegua (Uruguay) Chui (Brasil)/Chuy
(Uruguay)Jaguarao (Brasil)/Rio Branco (Uruguay) Quarai
(Brasil)/Artigas  (Uruguay) Santana do Livramento
(Brasil)/Rivera (Uruguay) Barrado do Quarai (Brasil)/Bella
Unién (Uruguay)/Montecaseros (Argentina) Gualeguaychu
(Argentina)/Fray Bentos /Uruguay) Colo6n
(Argentina)/Paysandu (Uruguay) Concordia
(Argentina)/Salto (Uruguay) Federacion (Argentina/Belén
y Constitucion (Uruguay) El Tigre (Argentina)/Nueva

sem ser oficial, é publicamente reconhecido.
Fonte: Organizado a partir de Cravacuore et al. (2016).

Tanto os trabalhos de Endlich (2017) e Cravacuore (2016) apontam que as férmulas

Palmira y Nuevo Berlin (Uruguay)

associativas tém sido diversas e, por meio delas, 0s municipios tém conseguido enfrentar uma
série de problemas comuns que pode afeté-los e, ainda, projetar-se na realizacdo de novas
tarefas em seus territorios ou como associagdes teméticas. O trabalho em conjunto torna a
gestdo e a resolucdo de problemas e conflitos mais eficazes e eficientes.

A mesma afirmacéo que realizamos sobre o Brasil parece se aplicar aos demais paises,
nos quais se percebe uma ampliacdo paulatina dessas experiéncias, ainda que de modo geral,
sem o devido apoio frente aos resultados concretos que elas tém representado.

No campo da associa¢do intermunicipal, isso resultou em que os governos locais
administrem acfes para apoiar uns aos outros, compartilhem experiéncias, obtenham
aconselhamento técnico, de escala

reGnam-se para enfrentar problemas comuns
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intercomunitaria, para agrupar para negociar com governos regionais e locais ou com partes

privadas.

4.2 Possibilidades viaveis para as pequenas localidades ndo metropolitanas

Para as pequenas localidades ndo metropolitanas procuramos evidenciar a necessidade
de uma gestéo intermunicipal legitima. Por que falar de uma gestao intermunicipal legitima?
Se é certo que a realidade dos municipios tanto metropolitanos quanto outros demandam formas
de cooperacédo, observamos toda a problematizagcdo gerada pela formalizacdo inadequada de
regides metropolitanas. Além de poucos resultados, esta insercéo é questionavel tendo em vista
que os perfis das localidades ndo sdo metropolitanos. Todavia, como estamos insistindo em
mostrar, isso ndo significa que prescindem da gestdo compartilhada. Ao contrério, o perfil de
municipios com os quais nos preocupamos possuem desafios tdo ou mais graves a responder
quanto aqueles concretamente metropolitanos.

O Estatuto da Metrdpole enquanto prop&e outras formas de figuras para além das RMs
demonstra ser preciso buscar uma forma de gestdo intermunicipal que contemplem diferentes
municipios, mas que sejam apropriadas ao respeitar as peculiares dessas areas. Cabe, contudo,
que tais possibilidades recebam a mesma atengdo que as metropolitanas, ou melhor,
considerando a pouca efetividade do que também tem representado ser uma RM de modo geral,
que a politica territorial possa ser aprimorada de modo amplo.

Tomando como exemplo a realidade dos municipios da RMM, sobretudo aqueles que
destacamos como periféricos, eles tém desafios que evidenciam a necessidade de gestdo
compartilhada. Como mostram resultados de anélises desse tipo de experiéncia, um dos
beneficios pode ser a ampliacdo da quantidade de servicos e equipamentos publicos ofertados,
tendo em vista a melhoria da condicdo de vida das pessoas em pequenas localidades que
sozinhas, por muitas vezes ndo sdo capazes de ofertar ou manter um determinado servigo,
inclusive para fomentar o desenvolvimento local e a representatividade das localidades.

Mesmo em um momento em que forcas neoliberais tomam a frente diminuindo a
atuacdo do estado, apresentando politicas a favor de privatizacdo, a realidade € que fragiliza
ainda mais 0s servigos publicos que em muitas localidades sdo insuficientes. Este, talvez, seja
0 momento de maior necessidade de formar parcerias intermunicipais, independente da forma
institucional de cooperacéo, desde que ela seja efetiva.

Portanto, problematizar as institui¢Oes interfederativas de gestéo nos leva a questéo do
papel do estado e da presenca do terciario em areas onde 0 mercado pode simplesmente nao ter

interesse, como ressaltamos anteriormente a auséncia de servicos.
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Lima (2008) entende que é papel do Estado proporcionar ao seu povo o tao necessario
bem-estar, pois, ao assumir o papel intervencionista, interfere na vida econdmica, social e
politica das pessoas e assume o dever de organizar a sociedade.

Entre as décadas de 1980 e 1990 proliferaram no Brasil, mesmo que de forma
embrionaria, véarias experiéncias de cooperacdes intermunicipais, algumas iniciativas induzidas
pelos governos estaduais e governo federal e outras iniciativas propostas pelos governos
municipais, e, ainda algumas propostas por particulares, que visavam ao planejamento
integrado, ao fomento do desenvolvimento regional, a preservacdo ambiental e a ampliacdo da
capacidade dos municipios de atender as demandas locais relativos a provisdo de bens e servicos
publicos.

Os dados apresentados pelo IBGE (2001 e 2011), demonstram que 0S cOnsOrcios
intermunicipais mais praticados ficam no ambito da sadde. No caso da area abrangida por este
estudo, parte dos municipios da RMM faz parte do Cisamusep - Consércio Intermunicipal de
Saude do Setentrido Paranaense. Em 2001, 23 municipios estavam participando do consoércio
de salde, em 2011 todos estavam participando.

A estrutura anterior do Centro Regional de especialidades atendia em média 4 mil
procedimentos/ano, logo em seguida de formacdo do consdrcio multiplicara por quase dez
vezes esse numero e, em 2011, alcangou 430 mil atendimentos entre consultas e procedimentos
(ENDLICH, 2018).

Sobretudo para 0s municipios mais frageis econdémica e politicamente, 0s consorcios
representam a possibilidade de viabilizar servicos de modo quantitativo e qualitativamente
suficiente. Os consércios intermunicipais, apesar de terem funcionamento mais discreto, tem
servido para ampliar e melhorar a gestdo do territério no ambito interfederativo e
intermunicipal.

No Estatuto da Metropole apareceram possibilidades para novas modalidades de
colaboracéo, compensacdo e operacgdes interfederativas. Reiteramos que a gestdo compartilhada
de municipios é uma forma de gestdo cada vez mais necessaria para suprir demandas em
pequenas localidades com escassez de servigos e equipamentos comunitérios. Contudo, poucos
resultados podem ser vislumbrados a partir do Estatuto da Metropole e as institui¢des previstas.
Enquanto isso, as articulagdes voluntarias entre municipios é o que tem realmente funcionado.
S4o instituicdes que com o devido apoio podem avangar muito. E certo, contudo que esses
apoios devem ser cuidadosos, ndo marcados pela politica partidaria e por ingeréncias que

podem vir a partir dela. S&o institui¢cdes que se consolidadas operam com racionalidade.
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O levantamento do CNN (2021) demonstrou que a maioria dos Municipios-sede de
consarcios possui porte pequeno e médio, sendo que 0s grandes municipios sediam apenas 73
(12%) consorcios (Quadro 16).

Quadro 16: Brasil - porte populacional dos municipios-sede de consorcio.

Porte dos Municipios Faixa Populacional Quantidade | %
Pequeno Abaixo de 50 mil habitantes 284 47%
Médio 50.000 a 299.999 habitantes 236 39%
Grande A partir de 300 mil habitantes 73 12%
Total 601 100%

Fonte: CNN (2021).
A populacéo residente em municipios com menos de 20 mil habitantes representa 20%

no total de 32.660.240 habitantes, de acordo com IBGE (2010). Essa representatividade das
pequenas localidades deve ser elevada em consideracdo nas novas tendéncias espaciais e pensar
em outras figuras para a gestao territorial que priorize essas localidades como uma forma de
mudanca nas estratégias politicas para cooperacao.

Esse dado é relevante para pensarmos que as proprias localidades estdo cada vez mais
interessadas nesse tipo de associacdo e demonstra também que pelas vias convencionais nao
conseguem ofertar determinados servicos e realizar obras necessérias no préprio municipio
fazendo indispensavel as cooperagdes intermunicipais para atingir os objetivos.

A relevancia de cooperagfes intermunicipais deriva desta constatacdo de que oS
municipios ndo podem, em muitos casos, resolver sozinhos seus problemas de politicas pablicas
e obtém melhor sucesso para resolver questdes quando se associam (DANIEL, 2001; SPINK,
TEIXEIRA; CLEMENTE, 2009). No entanto, como argumenta Abrucio (2013, p. 2) “se
aparentemente a melhor saida para os municipios é se associar, isso ndao quer dizer que
necessariamente o fardo e, se o fizerem, ademais, isso ndo garante que sua articulacdo
intermunicipal sera forte e/ou duradora”.

A necessidade de cooperagdes intermunicipais decorre da degradagdo cronica que as
cidades como espacos de vida tém experimentado na busca do crescimento econdmico e da
excessiva atencdo dada a competicdo econdémica entre cidades, uma competicdo cansativa e que
ndo leva a muito éxito.

Dessas formas de cooperacéo levantadas, especialmente, ndo ha uma formula definitiva
para 0s municipios ndo metropolitanos, no entanto, ha a necessidade de politicas baseadas na
cooperacao, e reduzir as politicas de baseadas em competitividade.

Consorcios intermunicipais na Regido Metropolitana de Maringa
Nesse trecho abordamos os consorcios intermunicipais na nossa area de estudo (Quadro

17). Na consulta ao CNN (2021) encontramos nove consorcios, sendo eles: Consorcio Publico
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Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio Ivai do Estado
do Paran& — Cimeiv; Consércio Publico Intermunicipal de Salde do Setentrido Paranaense —
Cisamusep; Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da Amusep — Proamusep; Consércio
Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale Bandeirantes
do Estado do Parana — Cindeb; Consércio Intermunicipal de Infraestrutura e Desenvolvimento
Urbano da Regido de Astorga — Cindepar-Cindast; Consorcio Intermunicipal de Assisténcia
Social — Cias; Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — Cispar; Consorcio
Intermunicipal de Saude do Vale do Ivai e Regido — Cisvir; Consércio Intermunicipal de Saude
do Vale Paranapanema - Cisvap.

Os consorcios nesta area foram constituidos entre 1994 a 2013. O Primeiro foi o
Consorcio Intermunicipal de Saide do Vale Paranapanema — Cisvap. De natureza publica
constituido em vinte e dois de fevereiro de 1994. Com sede no municipio de Colorado, tendo
0s municipios de Inaja, Itaguajé, Jardim Olinda, Lobato, Nossa Senhora das Gragas, Paranacity,
Paranapoema, Santa Inés e Santo Inécio, como integrantes. Consorcio na area da salde,
atualmente oferece consultas especializadas e disponibiliza consultas em diversas
especialidades, dentre elas os atendimentos disponibilizados gratuitamente pelo Cisvap estdo o
de consultas nas éareas de oftamologia, cardiologia, dermatologia, ortopedia, gastroentomologia,
psiquiatria, ginecologia e otorrinolaringologia. Realiza também exames de ultrasonografia,
eletrocardiograma e sessGes de fonoaudiologia e fisioterapia. Possui também tratamentos
Odontoldgicos de endodontia, exodontia, Periodontia e pacientes com necessidades especiais.
De acordo com os dados disponibilizados pelo consércio atende a uma populacéo de 256.845
habitantes e, realizou 120.568 consultas e 58.490 exames clinicos, médicos e laboratoriais e,
ainda realiza transporte de pacientes entre unidades de satde da regido (CISVAP, 2021). Em
2013 foi 0 ano da criacdo de trés consorcios na nossa area de pesquisa, Proamusep, Cimeiv e 0
Cindepar.

O Proamusep com sede no municipio de Maringa tem como participantes 0s seguintes
municipios: Angulo, Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor Camargo, Florai, Floresta, Florida,
Iguaragu, Itaguajé, Itambe, Ivatuba, Lobato, Mandaguagu, Mandaguari, Marialva, Munhoz de
Mello, Nossa Senhora das Gragas, Nova Esperanca, Ourizona, Paicandu, Paranacity, Presidente
Castelo Branco, Santa Fé, Santa Inés, Santo Inacio, S&o Jorge do lvai, Sarandi e Uniflor. Com
area de atuacdo multifinalitario composta por 15 areas sendo: Agricultura; Assessoria Juridica;
Contabilidade; Cultura; Educacdo; Elaboracdo e captacdo de Projetos; lluminagédo
Publica/Energia; Meio Ambiente; Planejamento Urbano; Residuos Soélidos; Saneamento —

esgoto; Saneamento — agua; Saude; Seguranca alimentar; Turismo.
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Quadro 17: Consorcios intermunicipais na Regido Metropolitana de Maringa

Consoércio Data de | Site Municipios integrantes Area de atuacio Sede
constituicdo
Consorcio Publico | Publico http://proamusep.com.br Floresta, Itambé, Ivatuba, Mandaguari, | Agricultura; Cultura; | Marialva/PR
Intermunicipal para o | Data de Marialva, Maringa e Sarandi Desenvolvimento Econdmico;
Desenvolvimento constituicdo: Educacéo; Esportes;
Sustentavel da Regido do | 20/06/2013 Habitacdo; Infraestrutura;
Vale do Médio Ivai do Meio Ambiente; Residuos
Estado do Parana - Sélidos; Salde; Seguranca
Cimeiv alimentar; Tecnologia;
Turismo
Consorcio Publico | Privado WWw.cisamusep.org.br Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor | Saude Maringé / PR
Intermunicipal de Saude | Dados de Camargo, Florai, Floresta, Flérida, Iguaragu, Sede: Cedida
do Setentrido Paranaense | constitui¢do: Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato,
- Cisamusep 19/03/2002 Mandaguari, = Mandaguacu,  Marialva,
Maringd, Munhoz de Melo, Nossa senhora
das Gracas, Nova Esperan¢a, Ourizona,
Paicandu, Paranacity, Presidente Castelo
Branco, Santa Fé, Santa Inés, Santo Inacio,
Sarandi, S&o Jorge do Ivai, Uniflor, Angulo
Consoércio Publico | Privado WWW.proamusep.com.br Astorga, Atalaia, Colorado, Doutor | Agricultura; Assessoria | Maringa
Intermunicipal de Gestdo | Data de Camargo, Florai, Floresta, Florida, Iguaragu, | Juridica; Contabilidade; | Sede: Alugada
da Amusep - Proamusep | constitui¢do: Itaguajé, Itambé, Ivatuba, Lobato, | Cultura; Educagdo; Elaboracdo
08/04/2013 Mandaguari,  Mandaguagu,  Marialva, | e captacdo de Projetos;
Maringa, Munhoz de Melo, Nossa senhora | lluminagdo Publica/Energia;
das Gragas, Nova Esperan¢a, Ourizona, | Meio Ambiente; Planejamento
Paicandu, Paranacity, Presidente Castelo | Urbano; Residuos Sdlidos;
Branco, Santa Fé, Santa Inés, Santo Inécio, | Saneamento - esgoto;
Sarandi, S&o Jorge do Ivai, Uniflor, Angulo | Saneamento — &gua; Saude;
Seguranca alimentar; Turismo
Consorcio Publico | Publico http://proamusep.com.br Astorga, Angulo, Atalaia, Florida, Agricultura; Cultura; Astorga/PR
Intermunicipal para o | Data de Iguaracd, Munhozde Mello e Santa Fé Desenvolvimento Econbmico; | -
Desenvolvimento constituicdo: Elaboracéo e captacdo de
Sustentavel da Regido do | 13/12/2010 Projetos; Esportes;

Vale Bandeirantes do

Infraestrutura; Meio
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Estado do Parand -
Cindeb

Ambiente; Residuos Solidos;
Salde; Seguranca alimentar;
Tecnologia; Turismo

Consorcio Publico | Publico - Abatia, Altamira do Parana, Alto Parana, | Infraestrutura; Astorga
Intermunicipal de | Data de Alvorada do Sul, Andira, Arapud, Araruna, | Mobilidade/Transito; Sede: Cedida
Inovagdo e | constituicdo: Avriranha do lvai, Assai, Astorga, Atalaia, | Planejamento Urbano
Desenvolvimento do | 26/04/2013 Barbosa Ferraz, Barra do Jacaré, Bela Vista
Estado do Parand - do Paraiso, Boa Vista da Aparecida, Bom
Cindepar Sucesso, Borrazopolis, Cafeara, Califérnia,

Cambira, Campina da Lagoa, Cantagalo,

Capitdo Lebnidas Marques, Carambei,

Carlépolis, Catanduvas, Centenario do Sul,

Cianorte, Colorado, Congonhinhas,

Cornélio Procépio, Corumbatai do Sul,

Cruzeiro do Sul, Curitva, Céndido de

Abreu, Diamante do Norte, Douradina,

Doutor Camargo, Entre Rios do Oeste,

Faxinal, Florai, Florestépolis, Formosa do

Oeste, Francisco Alves, Fénix, General

Carneiro,, Godoy Moreira, Goioeré,

Guairaca, Guapirama, Guaira, Jaguapita,

Miraselva, Munhoz de Melo, Nova

Esperanca,, Paranacity, Prado Ferreira,

Sabaudia, Santa Fé, Angulo
Consoércio Puablico - Flérida, Lobato, Munhoz de Melo, Nossa Assisténcia Social Santa F&/PR
Intermunicipal de | Data de Senhora das Gragas, Santa Fé, Angulo Sede: Alugada
Assisténcia Social — Cias | constituicéo:

30/06/2011

Consoércio Puablico Www.consorciocispar.com.br | Abatia, Alvorada do Sul, Andira, Angulo, Meio Ambiente; Residuos Jussara/PR
Intermunicipal de | Data de Boa Ventura de Sdo Roque, Entre Rios do Solidos; Saneamento — esgoto; | Sede: Cedida
Saneamento do Parana - | constituicdo: Oeste, Florida, Ibipora, lguaragu, Jaguapitd, | Saneamento - 4gua
Cispar 17/10/2001 Japurd, Jardim Olinda, Jataizinho, Jussara,

Kalorég,

Lobato, Marechal Candido Rondon,
Marialva, Mariluz, Marumbi, Mercedes,
Miraselva, Munhoz de Mello, Nova Fatima,
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Nova Santa Barbara, Paranapanema, Pato
Bragado, Peabiru, Pitangueiras, Porto
Barreiro, Prado Ferreira, Presidente Castelo
Branco, Ribeirdo Claro, Santa Cecilia do
Pavéo, Santa Isabel do Ivai, Santa Mo6nica,
Santo Antbnio do Paraiso, Sdo Jer6nimo da
Serra, Sao Jorge do lvai, Sarandi, Tapejara e
Terra Rica.

Consoércio Publico WWW.cisvir.com.br Apucarana, Arapongas, Bom Sucesso, | Salde Apucarana/PR
Intermunicipal de Sadde | Data de Borrazépolis, California, Cambira, Faxinal, Sede: Propria
do Vale do Ivai e Regifo | constitui¢éo: Grandes Rios, Jandaia Sul, Kaloré,
— Cisvir 21/01/1996 Marilandia do Sul, Marumbi, Maua da Serra,

Novo Itacolomi, Rio Bom, Sabaudia, S&o

Pedro do

Ivai
Consoércio Publico http://cisvap.com.br/ Colorado, Inaj, Itaguajé, Jardim Olinda, Saude Colorado / PR
Intermunicipal de Sadde | Data de Lobato, Nossa Senhora das Gracas, Sede: Cedida
do Vale Paranapanema - | constitui¢do: Paranacity,
Cisvap 22/02/1994 Paranapoema, Santa Inés e Santo Inacio

Fontes diversas
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Endlich (2018) destaca que o0 consorcio teve varios projetos rateados entre 0s municipios
e geridos coletivamente pelo consoércio e assessorias técnicas diversas, as compras coletivas e
Samu. Seus principais obstaculos ficaram no ambito da inadimpléncia por parte dos
municipios; contratacdo de pessoal, especialmente de alguns segmentos de area médica; repasse
incerto de recursos do Estado ou da Unido; o peso do ciclo eleitoral, em especial quando ha
uma renovacao grande no quadro de politicos na continuidade dos trabalhos, pois muitas vezes
significa comecar do zero. Expde ainda que alguns prefeitos querem manter velhas praticas e a
gestdo direta de alguns recursos, mas essas praticas sdo confrontadas com a racionalidade e a
economia representada pelos consorcios publicos.

Entre os municipios da Amusep encontramos mais quatro consércios sendo: o consoércio
de Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Médio lvai do Estado do Parana —
Cimeiv, o Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do
Vale do lvai, do Estado do Parana — Cindiv; O Consércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale do Paranapanema, do Estado do Parana —
Cindep e o Consorcio Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido
do Vale Bandeirantes do Estado do Parana — Cindeb.

O consorcio Cindepar com sede em Astorga, este abrange 160 municipios (CINDEPAR,
2021). Com atuacao multifinalitario de acordo com énfase em usinas de asfalto, Endlich (2018).
O objetivo é atender demanda de pavimentacdo asfaltica nos municipios, com parque de
maquinas, caminhdes e usinas de asfalto proprias. Assumira fabrica de manilhas e acordou
parceria com a Escola Nacional de Administracdo Publica - Enap para capacita¢do de recursos
humanos. Essa associagédo possibilitou ofertar servicos com valores de 50 a 70% mais baixos.
Conta com uma Usina PMF (Pré-Misturado a Frio), com 34 maquinas e equipamentos para
atender os municipios de vérias regides do Parana oferecendo diversos servicos de
pavimentacao asfaltica, em especial micro revestimento (CINDEPAR, 2021).

No final de 2021 o Ministério do Desenvolvimento Regional - MDR anunciou
investimentos de R$ 199,7 milhdes em obras de saneamento basico em reunido com o Cindepar.
Com recursos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), em cinco cidades
paranaenses e uma de Santa Catarina. Os recursos serdo destinados a obras de ampliacdo dos
sistemas de Abastecimento de Agua e Esgoto em Castro nas cidades de Centenario do Sul,
Colombo, Cornélio Procopio e Curitiba, no Parana, e Porto Unido, em Santa Catarina. As
infraestruturas serdo administradas pela Companhia de Saneamento do Parana (Sanepar), que
vai investir R$ 13,7 milhdes de contrapartida (MDR, 2021).
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Nos ultimos anos 2020-2022, os consorcios de saude foram e serdo muito importante,
sobretudo, porqué “estamos vivendo em um momento impar para nossa geragao, que € o evento-
crise da Covid-19” (TOWS et al., 2020, p. 17). Um consorcio que se destacou foi o Consorcio
Nordeste!3, com, acbes coordenadas como a compras conjuntas de equipamentos e insumos,
apoio a tomada de decisdo quanto ao uso de drogas, equipamentos, testes, insumos, técnicas,
protocolos assisténcias, usos e producdo de EPI, dentre outros, (FERNANDEZ, PINTO, 2020).

Outro foi o Consorcio Conectar uma iniciativa da Frente Nacional dos Prefeitos, reflexo
da urgéncia criada pela pandemia. Essa é uma cooperac¢édo de cunho nacional, embora ndo sejam
todos os municipios envolvidos, até 0 momento com 2.136 consorciados. O “Conectar se dedica
as aquisicGes de medicamentos, equipamentos e insumos em satde. O primeiro edital em vigor
oportuniza aos municipios valores até 40% mais baixos do que os praticados em compras de
menores quantidades” (CONECTAR, 2021). “N&o h& magica no consorciamento. Ha ganho de
escala, otimizacdo dos recursos humanos, celeridade, transparéncia e idoneidade indissociaveis das
compras publicas” (NOGUEIRA, LOUREIRO?Y, 2022).

Em 2020 foi apresentado o Projeto de Lei 196/2020 para alteracdo a Lei dos Consorcios
Publicos (2005) e permitiria que consorcios publicos sejam utilizados para instituir fundos para
custear programas, acdes e projetos de interesse publico. Ndo ha noticias se foi tramitado, mas
é necessario cutela para ndo desvirtuar as intencbes dos consércios intermunicipais.

Apesar dos dados apresentados neste Gltimo capitulo indicarem haver um crescimento
em termos de cooperacdes intermunicipais devemos lembrar dos limites dessas modalidades de
cooperacdo. Os consorcios intermunicipais, quanto a localizacdo dos equipamentos e servicos,
acabam a obedecer a hierarquia da rede urbana do terciario publico, no caso da organizacao
administrativa da saude pré-existente o que de modo geral 0s servigos concentram se em sedes
ou polos regionais. Isto se evidencia em consércios de satde, mais do que em outros, pois no
caso do Parana eles obedeceram ao agrupamento de municipios das regionais de saude
(ENDLICH, 2018).

A légica de localizacdo pode ser subvertida, mas isso também deverd ser algo deliberado
a partir de uma politica publica que compartilhe ndo apenas 0s recursos e servigos, mas que

distribua papéis e contetdos a diversas localidades de modo equitativo.

13O Consércio Nordeste é uma entidade de direito plblico que congrega os governos dos nove Estados do Nordeste do
Brasil, sendo: Alagoas, Bahia, Ceara, Maranhao, Paraiba, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.
14 Edvaldo Nogueira é prefeito de Aracaju (SE), presidente da Frente Nacional de Prefeitos.
15 Gean Loureiro é prefeito de Floriandpolis (SC), presidente do Consdrcio Conectar.
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Na l6gica existente, os alcances consistem em ter acesso a Servicos e equipamentos que
ndo seriam possiveis sem a cooperacdo intermunicipal. Dessa forma, 0s municipios menores
ainda que facam parte destas cooperacOes, para determinados servicos terdo que se deslocar
para adquiri-los, mas certamente acordados pelo proprio municipio. A autora também aponta
que “em alguns casos, ha deslocamento de profissionais para prestar servi¢cos nos municipios,
contudo ela pode ser prejudicada porque representa aumento nos custos dos consoércios ou ele
recai sobre os proprios profissionais que arcam com as despesas do deslocamento.” (ENDLICH,
2018, p. 54).

Destacamos que 0s consorcios publicos ndo sdo as Unicas experiéncias de
associativismo territorial que atravessam esses municipios. Existe ainda as Associacdes de
Municipios que sdo menos formais, mas ainda assim tém funcionado para levar diversos
recursos para essas localidades. Além da prépria regido metropolitana que estdo inseridos
compor uma experiéncia de associativismo.

Certamente hé& limites para as cooperagdes intermunicipais, no entanto, os alcances tém
potencial para superar os problemas, pois tendo em vista as peculiares dessas areas, 0S
municipios conseguirdo ofertar servicos que ndo conseguiriam isoladamente e, podem ser
proporcionados via consorcios. Portanto, é preciso valorizar os consorcios intermunicipais que
viabilizam a gestdo compartilhada de servigos e equipamentos, especialmente, para as areas ndo

metropolitanas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do caminho de elaboracdo da tese e, agora ao final, percebemos que a
preocupacdo que tinhamos no inicio permanecerd por alguns anos. Visto que o0s
encaminhamentos que tem se dado em relacdo as possibilidades previstas no Estatuto das
Metrépoles para municipios considerados periféricos, bem como a valorizagdo devida as
cooperacBes intermunicipais estdo aquém da esperada.

A tematica que da origem e sustentacao ao processo de desenvolvimento desta pesquisa
surgiu da necessidade de pensar a gestdo interfederativa, mas a partir dos desafios dos
municipios periféricos. Tinhamos quatro questfes de inicio. As formalizages previstas no
federalismo brasileiro ndo s&o suficientes para estabelecer a gestdo compartilhada? A
necessidade do regional como escala de gestdo? Como pensar a gestdo associada como a
realidade socioespacial demanda? A cooperacdo intermunicipal e entes supramunicipais séo
necessarias em areas nao metropolitanas.

Na construcéo da tese conseguimos em parte responde-las, pois algumas lacunas que se
formaram ao longo desse periodo ainda requerem tempo para serem superadas, ou quem sabe,
0s questionamentos terdo que ser refeitos.

Sobre a questdo que envolve o previsto legalmente para o Inter federalismo brasileiro,
admitimos que pelos documentos analisados, que existem orientagdes no sentido em que
problematizamos, mas que ndo foram ainda suficientemente sistematizadas. Este é o caso das
microrregifes previstas no Estatuto da Metropole, como destacamos ao discorrermos que 0
Estatuto da Metropole cita elas microrregides, mas ndo avanca para que os PDUIs em curso
pelo Brasil possam incorporar essa forma interfederativa de gestdo com clareza. Nesse sentido,
afirmamos que a Lei ndo da o devido tratamento em separado as unidades regionais. Além
disso, os fluxos de mobilidade pendular para trabalhar, estudar e consumir despontaram uma
espacializacdo que desafia o federalismo e que demanda para o pensar regionalmente a gestdo.

A segunda questdo que tinhamos inicialmente, se ha a necessidade do regional como
escala de gestdo, afirmamos a partir dos dados analisados que isso é imperativo, no entanto, ndo
a partir de RMs. Especialmente, a RMM composta por varios municipios periféricos com
muitos desafios e que pouco se integram na dindmica metropolitana. Evidencia-se a necessidade
de cooperacéo intermunicipal por outras vias.

A terceira questdo, como pensar a gestdo associada como a realidade socioespacial
demanda? Os municipios periféricos tém muitos desafios resultantes do desenvolvimento

desigual, derivado da légica do capitalismo e o desinteresse na ldgica assinalada quanto a
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juncdo e ao desenvolvimento integrado. Essa questdo remete ao que esta disposto na lei e o que
ndo estd nela. Claramente, faltam politicas publicas que iniciem as formalizacdes a partir das
necessidades das pequenas localidades. A realidade no caso brasileiro é que a préatica da
supramunicipalidade ainda precisa avancar bastante, considerando de modo especifico essa
realidade.

A orientacdo do Estatuto da Metropole para outras formacbes de outras unidades
regionais além das RMs é um ponto relevante, mas conflituoso, por ndo trazer mais detalhes de
como seria essa formacdo. Até mesmo os encaminhamentos mais recentes que procuraram
avancar, como o da Sedu no Parand, ainda requerem sistematizacdo aprofundada. A falta de
clareza parece estar levando a baixa aplicacdo dessas figuras institucionais alternativas e
legitimas para determinados municipios. Nesse caso, a lacuna que assinalamos ao longo da
pesquisa tendera a prosseguir.

Por outro lado, destacamos os consércios intermunicipais sdo instituicbes que se
consolidadas operam com racionalidade. E imprescindivel valorizar essas experiencias, pois 0s
municipios tém realidades distintas e problemas que sé podem ser resolvidos, ou melhor
resolvidos, com cooperacGes entre seus similares, no sentido de somar forcas. Como visto,
existem casos em que o Estado atua regionalizando e formalizando consércios multifinalitarios.
Nesses casos, nem sempre funcionam para todas as finalidades previstas. Muita coisa fica
parecendo que esta funcionando, mas ndo esta. Por isso, 0s consorcios voluntarios e com os
objetivos que os municipios definem quais sdo, em geral sdo 0s que correspondem ao que existe
em funcionamento concreto.

N&o é possivel negar que mesmo 0s consdrcios intermunicipais que decorrem de
associacOes voluntarias, devem ser idealizados, por mais que tenhamos identificado que tem
sido o que funciona em meio a muitas previsdes legais que ndo tem trazido resultado. Eles
estdo inseridos na realidade politica e social brasileira e precisam ser cuidados e constantemente
avaliados. A ingeréncia politica e as descontinuidades s&o nocivas, sobretudo para 0s que ndo
sdo consolidados. Quanto mais técnica a equipe e mais consolidado o consércio, maior condicao
de manter-se em funcionamento adequado.

A questdo das descontinuidades institucionais também ocorre no ambito da politica
urbana nacional como um todo. Relatamos o caso do Ministério das Cidades que se transformou
em Ministério do Desenvolvimento regional em 2019, uma ruptura abrupta e sem preparagéo.
N&o se observa, por exemplo, orientacGes diversas no periodo de revisdo de planos diretores,

como ocorreu em escala nacional no periodo em que 0s municipios precisaram fazer o referido
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plano, para muitos, o primeiro plano elaborado. As descontinuidades sdo tanto nas mudangas
da estrutura de governo como nesse caso, como também nas mudancas de quem as conduz.
Portanto, além das lacunas trazidas pelas falta de sistematizacdo adequada no ambito legal, é
preciso assinalar os prejuizos trazidos pelas instabilidades institucionais trazidas pelas
descontinuidades.

Retomando as nossas questdes, a quarta, consistiu em indagar se a cooperacao
intermunicipal e entes supramunicipais sdo necessarias em areas ndo metropolitanas? E,
certamente, que sim. Contudo, assistimos um tramite complexo a partir do Estatuto da
Metropole e dos PDUIs, enquanto os consércios, apesar das ressalvas anteriores, parecem estar
respondendo concretamente a muitos desafios de areas ndao metropolitanas e municipios
periféricos.

Ao mesmo tempo que se observam os problemas anteriores, ocorreu na regido analisada,
projetos paralelos como a Metronorte, que poderia ter sido elaborado de modo articulado e néo
criando sobreposic¢des de planos e recortes.

Destarte, algumas experiéncias de associativismo territorial que atravessam esses
municipios, tal como, as AssociacBes de Municipios, a propria regido metropolitana e 0s
consarcios intermunicipais, ainda assim, a partir dos levantamentos, frisamos a precisdo de usar
a cooperacdo intermunicipal como forma de gestéo.

Reiteramos, nosso foco, nesta tese, nos preocupamos com 0S municipios
demograficamente pequenos, com pequenas sedes urbanas, sobretudo os que geogréafica e
socialmente sdo periféricos aos eixos de desenvolvimento e inser¢do econémica € mostramos
que eles precisam de tratamento politico apropriado para avancar minimamente no suprimento
de equipamentos e servicos publicos imprescindiveis a populacéo.

Nesse sentido, consideramos que as regiGes metropolitanas ndo sairam do papel,
sobretudo para essas areas. Com a elaboracdo do PDUI e da conducdo dos processos daqui para
a frente é possivel que ocorra uma reversdo neste sentido. Todavia, embora tenhamos nos
debrucado sobre as necessidades espaciais assinaladas, vamos precisar encerrar com muitas
duvidas quanto ao que representara esse processo em termos de avango para os problemas que
levantamos.

E certo que, de modo geral, os trabalhos ndo terminam com a elaboracio de uma tese
ou com a apresentacao sistematizada dos resultados de um periodo de pesquisa. Contudo, nesse
tema, considerando 0 processo em curso, isso € ainda mais verdadeiro. Novas pesquisas

precisardo ser desenvolvidas com a finalidade de prosseguir com a analise. Por outro lado,
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realizar essa pesquisa traz algumas certezas que fomos respondendo mediante as indagacoes
que fomos nos colocando no percurso, bem como outras que ao analisar o processo foram
aparecendo.

Nesse sentido, observamos como o processo de planejamento urbano no Brasil, por mais
que tenha avancado com o Estatuto da Cidade, Ministério da Cidade e, mais recentemente, com
o Estatuto da Metrdpole, ainda precisa superar lacunas e desvencilhar-se de velhas praticas.
Estamos distantes de um sistema efetivo de planejamento, elaborado a partir das necessidades
sociais. Estudando o tramite do PDUI observamos que persiste a elaboracdo apressada para
cumprir exigéncias legais. Isto tem se repetido continuamente, sendo este mais um episédio
dessa realidade, que precisa ser vencida.

Balizavamos a pesquisa na compreensao das especificidades de municipios, que embora
inseridos formalmente em regides metropolitanas como a de Maringé, ndo se configuram como
metropolitanos. Até o momento as microrregides que seria a forma institucional mais adequada
a esses municipios no ambito do PDUI, ndo foram adequadamente sistematizadas e parecem
estar sendo pouco consideradas. Falta de um debate mais aprimorado para que tanto a
sistematizacdo seja adequada, como a sua implantacdo possa realmente trazer resultados. Em
especial os resultados sociais necessarios.

Reiteramos que tinhamos duas fortes hipdteses quando iniciamos esta tese. A primeira
era que municipios periféricos contidos na RMM possuem desafios que demandam a
cooperacdo intermunicipal e a gestdo compartilhada, embora fossem mal inseridos no recorte
metropolitano, estas necessidades estdo presentes. Isso se confirmou através dos dados de
mobilidade que mostraram que um grande contingente populacional que precisa se deslocar
diariamente para obter, principalmente, emprego e renda, mas também servicos publicos e
outros. Tais municipios periféricos mesmo fazendo parte formal de uma RM, tinham dinamica
demogréfica diferente daqueles bem integrados, cuja populagédo cresce, na medida em que se
tornam opcBes de moradia dentro da regido. Muitos municipios, conforme demonstramos,
destoam dessa tendéncia, pois continuam perdendo populacdo, o que inviabiliza uma série de
Servicos e comércios que ndo se sustenta com um baixo contingente. Essa realidade é parte dos
desafios peculiares dessas areas, que precisam de atengdo politica.

A segunda hipdtese, inclusive baseada nos resultados da pesquisa do mestrado, é que
havia significado muito pouco aos municipios periféricos fazer parte da RMM. Observou-se
que a institucionalizagdo metropolitana reforcou uma dindmica concentradora que estava

instalada antes dela. Ou seja, pouco ou nada difundiu-se em termos de desenvolvimento para a
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regido, pensando aqui de modo mais especifico nos municipios periféricos. Neles a vida
prossegue insustentavel para muitos, o que acaba sendo revelado pelo processo de migracéo.
N&o apenas a migracdo pendular, mas a saida definitiva do municipio.

Nesse sentido confirma-se que a institucionalizacdo das RMM ndo favoreceu o0s
municipios periféricos, ndo apenas polarizados pelas pequenas cidades/localidades da regido,
mas tambem que de algum modo encontram-se alheios a dinamica econdmica regional de modo
mais direto. Isso ndo significa que ndo participe dela, ja que séo fontes de matéria prima, mao-
de-obra, além de alimentarem parcialmente os fluxos pendulares, mesmo que de forma menos
efetiva que 0s municipios com maior integracéo na regiao.

Como ndo encontramos perspectivas positivas no processo decorrente e de
desdobramento do Estatuto da Metropole, reforcamos as cooperagdes intermunicipais
alcancadas de outra maneira. Sdo aquelas experiéncias voluntarias, em grande parte oriundas
das necessidades e dificuldades locais, como 0s consércios intermunicipais para 0 caso
brasileiro, que ndo possuem recortes territoriais uniformes para o territorio e nem uma relacéo

de atribuicdes fechadas, mas que tem suprido muitas lacunas na gestao territorial brasileira.
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Apéndice - Brasil — PDUIs, estagio em que se encontra, 2022.

RM Fortaleza

do Governador e pela Secretaria das Cidades com o apoio da
Assembleia Legislativa, por meio do Instituto de Estudos e Pesquisas
sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceara (Inesp).

Em elaboracéo. Os trabalhos estdo sendo coordenados pelo Gabinete

Estado/ RM Estagio em que se encontra o PDUI Site para acompanhamento
Amazonas N&o iniciado
RM Manaus WWW.Srmm.am.gov.br
Bahia Em elaboragdo - Coordenacdo da Secretaria estadual de | www.emrms.ba.gov.br
RM Salvador Desenvolvimento Urbano (Sedur). Firmado um Acordo de

Cooperacédo Técnica com a Companhia de Desenvolvimento Urbano

do Estado (Conder/Informs), para a construgdo do Sistema de

Acompanhamento e Controle do Plano e também de um Sistema de

Informagdes Geograficas.
RM Feira de
Santana N4o iniciado
Ceara Em elaboragdo. Os trabalhos estdo sendo coordenados pelo Gabinete | www.cidade.ce.gov.br/plano-metropolitano-

de-desenvolvimento-urbano-integrado-pdui

RM Sudoeste

Metropolitana da Grande Sdo Luis (Agem), responsavel pela
realizagdo e articulagdo dos municipios no processo de planejamento.
Sem informagéo

RM Sobral do Governador e pela Secretaria das Cidades, através do Programa de
Desenvolvimento Urbano de Polos Regionais — Vale do Acarad/Vale | www.pduisobral.com.br
do Jaguaribe, financiado por meio do Empréstimo 2826/0C-BR
celebrado junto ao Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID).
Em elaboracéo. Os trabalhos estdo sendo coordenados pelo Gabinete
do Governador e pela Secretaria das Cidades com o apoio da
RM Cariri Assembleia Legislativa, por meio do Instituto de Estudos e Pesquisas
sobre o Desenvolvimento do Estado do Ceara (Inesp) www.cidades.ce.gov.br/pdui-cariri
Espirito Santo Concluido. Instituido pela Lei Complementar n° 872, de 7 de WWW.ijsn.es.gov.br/comdevit
RM Grande dezembro de 2017, apds elaboragéo e aprovacéo pela sua instancia
Vitéria de Governanca Metropolitana, representada pelo Comdevit.
Goiés Em elaboracéo. O Plano de Desenvolvimento Integrado da RM de
RM Goiania Goiania é coordenado pela Secretaria do Meio Ambiente, Recursos | www.pdi-rmg.secima.go.gov.br
Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos, por meio
de sua Superintendéncia Executiva de Assuntos Metropolitanos. A
execucdo estd sob a responsabilidade da equipe da Universidade
Federal de Goias (UFG), em parceria com a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa (Funape). Os trabalhos estdo na Ultima etapa do projeto,
elaboragdo de diretrizes e a constru¢do do macrozoneamento.
Ride DF e Sem informagéo
entorno
Maranhdo Em elaboragdo. O PDUI da Grande S&o Luis esta sendo realizado em | www.ma.gov.br/tag/agem
RM Grande parceria institucional entre a Secretaria de Estado das Cidades e
Séo Luis Desenvolvimento Urbano (Secid) e a Agéncia Executiva

Maranhaense
N4o iniciado
Ride Grande
Teresina
Mato Grosso Concluido em 19.12.2018 pela Alemt. Sem outras informacdes.
RM Cuiaba
Minas Gerais Concluido. O Projeto de Lei Complementar contendo o Plano Diretor
RM B. de Desenvolvimento Integrado e o Macrozoneamento da RMBH foi | www.almg.gov.br
Horizonte encaminhado a Assembleia Legislativa de Minas Gerais em 20 de
dezembro de 2017, tendo sido protocolado como PLC 74/17.
Elaborado resumo executivo
RM Vale Ago
Paraiba
RM Joéo N4o iniciado (nenhuma RM)
Pessoa
RM Cajazeiras
RM Souza
RM V. do
Pianco
RM Patos
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RM Barra Sta
Rosa

RM Araruna
RM Esperanca
RM Guarabira

RM VI do
Mamamguape
RM ltabaiana
RM C. Grande
Parana* Em elaboracdo. Gerenciado pela Coordenadoria da Regido | www.comec.pr.gov.br
RM Curitiba Metropolitana de Curitiba (Comec)
Ngo_lnlmado https://www.pduilondrina.com.br
RM Cascavel Iniciado https://www.pduimaringa.com.br/
RM Londrina Iniciado : : =
RM Maringa N4o iniciado
RM Umuarama | Né&o iniciado
RM Toledo N4o iniciado
RM Campo
Mourao N&o iniciado
RM Apucarana
Pernambuco Em elaboracéo www.condepefidem.pe.gov.br/web/condepe-
RM Recife fidem

Ride Petrolina

Sem informagéo

Juazeiro

Rio G. Norte

RM Natal Em elaboracéo www.seplan.rn.gov.br/

Rio G. Sul

RM Porto Em elaboracéo www.metroplan.rs.gov.br/rmpa
Alegre

RM S. Galcha | Néo iniciado

Agl. Urb. N4o iniciado

Litoral Norte

Agl. Urb. Sul N4o iniciado

Rio de Janeiro

Concluido. Aprovado em 18.12.2018 pela Alerj. Elaborado pela
Quanta Consultoria e Jaime Lerner arg.associados Ltda.

www.modelarametropole.com.br

Sédo Paulo
RM Séo Paulo
RM Campinas
RM Jundiai
RM Rib.Preto

RM Paraiba e
Litoral Norte
RM Baixada
Santista

RM Sorocaba

Em conclusdo. Audiéncias municipais realizadas.

Sem informagéo

Em elaboracéo.

Em elaboragdo. Formado Comité executivo com prefeitos
representados por secretérios e repres. sociedade civil
N4o iniciado

Sem informagéo

Em elaboracéo

www.pdui.sp.gov.br/rmsp/

www.pdui.sp.gov.br/jundiai/

www.pdui.sp.gov.br/sorocaba/
www.pdui.sp.gov.br/piracicaba/

Agl.Urb.

Piracicaba

Agl.Urb.Franca | N&o iniciado
Sergipe

RM Aracaju N4o iniciado
Tocantins

RM Palmas N4o iniciado
RM Gurupi N4o iniciado
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