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RESUMO

Rojas, F. P. G. (2018). O Custo de Agéncia da Camara dos Deputados: Uma analise dos
custos frente a delegacdo de poder na América Latina (Dissertacdo de Mestrado).
Universidade Estadual de Maringé, Maringa.

Os custos realizados pelo Estado, sdo uma fonte de preocupacédo devido aos reflexos sentidos
na sociedade, em relacdo a forma que sdo realizados esses gastos. Trazendo a tona a
existéncia na sociedade de Grupos de Pressdo enviesam 0s atos dos agentes para interesses
particulares descaracterizando a impessoalidade das a¢des do Estado. Considerando que a
falta de informacéo é fonte do risco moral, pela falta de controle da sociedade em relacao aos
atos dos agentes. A pesquisa objetiva testar a relacdo de aumento de gastos na camara de
deputados com variaveis relacionadas com a Teoria de Agéncia, colocando a analise de
desempenho como uma possivel alternativa para a reducdo do risco moral e da selecdo
adversa. A amostra é composta de 6 Camaras de Deputados de paises da américa latina, que
sdo bicamerais, apresentam o efeito de presidencialismo de coalizdo e IDH aproximados. O
modelo proposto se utiliza dos Minimos Quadrados Generalizados, testando o custo total das
Cémaras dividido pela arrecadacdo de cada pais em relagdo com varidveis que interferem na
conduta e controle do agente. Frente a informacdes trazidas pelos testes estatisticos,
observacdo dos dados e demonstracfes contabeis, identificou-se causalidades das acdes
oportunistas dos agentes eleitos, levando em consideracdo a ideia excesso de custos no objeto
de estudo, relacionado com os Custos de Agéncia. A pesquisa conseguiu estabelecer relacdes
ja demonstradas na literatura, relacionadas principalmente com o acesso de informacgdo da
sociedade e o efeito da cobranca da populacdo sobre o controle dos atos dos agentes eleitos.
Também expds fatores que corroboram para o oportunismo, como regalias concedidas e
aumentos sucessivos de arrecadacdo com baixa do PIB. Encontrando no Brasil os mais
expressivos indicios de acBes que potencializam os custos, advindos de acdes adversas dos
agentes e seus reflexos nos indicadores.

Palavras-chave: Teoria de Agéncia, Andlise de Desempenho, Grupos de Pressédo,
Transparéncia.



ABSTRACT

Rojas F. P. G. (2018). The Cost of Agency of the Chamber of Deputies: An Analysis of Costs
in the Delegation of Power in Latin America (Master's Dissertation). State University of
Maringa, Maringa.

The costs incurred by the State are a source of concern due to the repercussions felt in society,
in relation to the way these expenses are incurred. Bringing to the surface the existence in the
society of Pressure Groups bias the acts of the agents to particular interests discharacterizing
the impersonality of the actions of the State. Considering that the lack of information is the
source of moral hazard, the lack of control of society in relation to the acts of agents. The
objective of this research is to test the relationship of increase of expenses in the Chamber of
Deputies with variables related to the Agency Theory, placing performance analysis as a
possible alternative for reducing moral hazard and adverse selection. The sample is composed
of 6 Chambers of Representatives from Latin American countries, which are bicameral, have
the effect of approximate coalition presidentialism and HDI. The proposed model uses the
Generalized Least Squares, testing the total cost of the Chambers divided by the collection of
each country in relation to variables that interfere in the conduct and control of the agent.
Faced with information brought by statistical tests, data observation and accounting
statements, causalities of the opportunistic actions of elected agents were identified, taking
into account the idea of excess costs in the object of study, related to Agency Costs. The
research was able to establish relations already demonstrated in the literature, related mainly
to the access of information of the society and the effect of the collection of the population on
the control of the acts of the chosen agents. He also exposed factors that corroborate
opportunism, such as perks granted and successive increases in collection with lower GDP.
Finding in Brazil the most expressive signs of actions that increase costs, arising from the
adverse actions of the agents and their reflections on the indicators.

Keywords: Agency Theory, Performance Analysis, Groups of Pressure, Transparency.
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1 INTRODUCAO

1.1 CONTEXTUALIZACAO DA PESQUISA

Em uma organizacdo, devido ao tamanho e divisdo de tarefas, os proprietarios
logicamente distribuirdo responsabilidades e tarefas aos individuos contratados. Esse evento é
uma delegacdo de poder, na qual um individuo transfere para outro o poder de realizar algum
tipo de tarefa ou a responsabilidade sobre algum processo. Nesta distribuicdo, o proprietario
da organizacdo ndo consegue saber se o contratado agira de acordo com seus interesses,
quando o contratado ndo procede de acordo com os interesses dos proprietarios de empresa,
suas acOes podem causar custos indesejaveis na visdo do proprietario.

Logo, essa delegacdo carrega problemas relacionados com a incapacidade de julgar e a
incapacidade de controlar de quem delega o poder em relacdo a pessoa que recebeu essa
delegacdo (Sharma, 1997). Esses problemas acabam crescendo juntamente com a
organizacao, que demanda a contratacdo cada vez mais de funcionérios, de supervisores e de
gerentes. No entanto, quando essa visdo € transferida para o Estado, novos processos de
delegacdo sdo realizados causando uma diferenciacdo em relacdo ao setor privado e
possibilitando novos resultados a respeito do assunto.

No caso do setor publico, os cidadaos figurariam como proprietarios da organizagao
do Estado e através do voto escolheriam parte dos individuos que recebem a delegacdo de
poder para conduzir as atividades do Estado, sendo responsaveis pelo custo do mesmo.

Esses cidaddos normalmente tém essa vinculagdo com um Estado ou uma nagéo
atraveés de sua nacionalidade, que no caso de paises democraticos tém a delegacdo de poder
pelo voto, o individuo ja se vincula a um processo de delegacdo de poder ao nascer em um
territorio, no entanto para a organizacdo do Estado existir demanda-se financiamento de seus
cidaddos para a manutencao dos servigos publicos, dessa forma todos no territério contribuem
com tributos para o financiamento dos custos do Estado (Souza, Bispo, Calijuri, Casella, &
Lima, 2009), resultando na questdo de que os cidaddos sdo investidores compulsérios da
organizacgédo do Estado, contribuindo com tributos para a manutencao das atividades do Estado
e delegando o poder atraves do voto.

Para Tridapalli, Fernandes e Machado (2011), o Estado na qualidade do Poder

Legislativo e Executivo interfere em todos o0s custos, transacdes e contratos presentes em seu
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territorio, logo, tudo que se compra e vende, todas as relacbes de negdcios e civeis sdo
moldadas pelo Estado e, consequentemente, por aqueles que detém o poder delegado. Os
tributos e incentivos moldam a economia e a sociedade de um pais, tamanho é o poder dado
aos representantes do Estado.

As decisdes tomadas pelos individuos eleitos no Estado acabam por afetar toda a
populagéo e em funcdo de o Estado ser sustentado por sua populacdo, um Estado com gastos
elevados acaba por onerar seus contribuintes com altos impostos, gerando uma insatisfacdo
quanto as acdes e aos custos decorrentes dessas acOes, visto que o reflexo disso € sentido
pelos contribuintes (Branddo & Araujo, 2015).

Essa relacdo pode ser caracterizada pela falta de informagdo que gera possiveis
variacdes nos custos. desconhecidas aos principais, no entanto as politicas publicas e leis
geram em um pais diversos reflexos que demonstram o quando a acdo dos agentes esta
enviesada ou ndo para interesses particulares. Alguns indices de desempenho podem ser uma
alternativa de informacdo para os principais, pois medem na sociedade os efeitos da acdo dos
agentes, um exemplo é indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que traz junto a seu
calculo fatores que estdo alinhados com os anseios da maioria da populacédo, que seria melhor
renda, melhor saude e melhor educacdo (Gaygisiz, 2013).

Além do IDH, segundo Williams (2015) existem diversos indices de desempenho
globais que abrem a possibilidade de comparacdo e identificacdo de padrbes captados na
sociedade que podem interferir nas acdes tomadas pelos érgdos do Estado, como é o caso do
Indicadores de Governanca Globais (WGI).

Em relacdo a motivacdo, o agente na sua atuacdo é alvo pressdes externas para realizar
acbes em prol de grupos especificos da sociedade, agindo de acordo com interesses
particulares para beneficiar certos setores ou grupos, conforme elencado pela Teoria dos
Grupos de Pressdo (Becker, 1983). Um exemplo seria o fato de que os agentes, para se
elegerem, necessitam promover campanhas politicas, que por sua vez tém custos elevados,
logo se denota a necessidade de um apoio financeiro neste ramo, e esse é feito muitas vezes
por grupos externos em troca de favores posteriores.

Geralmente, 0s grupos de principais que tém poder financeiro alto, tém a possibilidade
de financiar o candidato em troca, naturalmente, de que seus interesses sejam levados em
conta pelo Estado, interferindo externamente nesse processo de delegacdo de poder e no
equilibrio de distribuicdo de subsidios e tributos. Essas interferéncias externas influenciam o
agente e podem ser entendidas através dos chamados grupos de pressao, que basicamente sdo

grupos da sociedade que se diferenciam em relacdo ao poder de influéncia que incide sobre o
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agente.

Becker (1983) exple, através da Teoria dos Grupos de Pressdo, que as acdes dos
agentes politicos sdo determinadas por influéncias de grupos da sociedade, geralmente,
ligados a grupos em que o fator renda é alto.

Essas acOes do agente impactam no desempenho do Estado e no seu desenvolvimento
econdmico, leis enviesadas e orgamentos abusivos aprovados no Legislativo sdo um peso para
os principais e refletem em um mau desempenho em indicadores globais de desempenho
(Brender & Drazen, 2005). Toda essa situacéo negativa acaba por criar conflitos entre agentes
e principais, na sociedade. E 0 quadro se agrava pela falta de transparéncia e de controles por
indices de desempenho, que sdo quase existentes no setor publico, o Estado acaba por ser um
ambiente potencial para o0 oportunismo dos agentes, que causam com suas acdes e decisdes 0s
custos de agéncia, que dificilmente sdo recuperados aos cofres publicos (Dalton, McAllister,
Wattenberg & Cabral, 2003).

No Brasil, as acfes dos agente sdo muitas vezes contrarias a ideia de impessoalidade e
coletividade como mostrado na pesquisa de Baquero (2015), que expde que existe uma
cultura politica dos agentes de realizarem politicas publicas que beneficiam os grupos
minoritarios, mas essa caracteristica ndo é observada apenas do Brasil, a América Latina
como um todo apresenta diversos casos de politicas publicas ambiguas ou ineficazes, fruto de
acOes tendenciosas dos agentes (Lautier, 2015).

Essa préatica é sentida pela populacao e se reflete na pobreza e nas desigualdades vistas
em diversos niveis nos paises da Ameérica Latina (Cidade, Junior, & Ximenes, 2017). O custo
do Estado, seja de qualquer 6rgdo, se reflete na demanda por recursos na forma de Tributos,
de sistemas de arrecadacdo tendenciosos, que GoOmez, Jiménez e Rossignolo (2012)
demonstraram em sua pesquisa, explicitando os problemas de desigualdades e inadimpléncia
observados na Ameérica Latina em relagdo aos outros blocos continentais. Esta situacdo acaba
gerando diversas mobilizacGes nos paises latino-americanos no intuito de limitar a tributagédo
(Coelho, 2016).

Logo se um indicador global que mede um fator da sociedade e os atos adversos do
agente se reflete na sociedade, um indicador pode ser usado relacionar como uma forma de

quantificar fenébmeno do Custo de Agéncia.

1.2 PROBLEMA DE PESQUISA

As decistes tomadas pelos agentes das Camaras de Deputados da América Latina
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demonstram o problema de relagdo entre o agente e o principal, as perdas pelo mau uso dos
recursos, 0s custos para controlar, os custos para fiscalizar e custos para motivar entre sao
custos criados a partir da delegacdo do poder, classificando-se assim como custos de agéncia
de forma genérica, esse custo compde custo total (Cruz, de Souza Ferreira, da Silva, & da
Silva Macedo, 2012; Marino, Soares, Luca, & Vasconcelos, 2016).

A relagdo entre o principal e o agente do Legislativo pode se tornar ainda mais
conflituosa em relacdo aos custos e as falhas na informacao, dificultando o controle das agdes
do agente pelo principal e causando inseguranca pela assimetria na informacdo do Legislativo
(Saalfeld, 2000; Alt & Lassen, 2006; Mayston,1993).

A assimetria da informacdo no setor publico, geralmente, é causada por uma
transparéncia precaria e mau desenvolvida, esse quadro corrobora para 0 oportunismo do
agente, o agente é elencado como um individuo que tem a intencdo de primar pelos seus
préprios interesses sempre que tem a oportunidade, de acordo com as visdes dos autores
Becker (1983), Friedman e Friedman (1990), Miller e Shanks (1996), denotando a
necessidade de informacgdes materiais e um controle de desempenho das acdes dos agentes,
sendo o controle ainda prejudicado pelo fato da Camara dos Deputados ser um 6rgdo que
soma 0 maior quantitativo de agentes em um mesmo 6rgdo, que recebem a delegacdo de
poder pelo voto, a probabilidade de a¢bes adversas dos eleitos aumenta.

A informag&o incompleta ou sem confiabilidade gera uma falta de visdo no eleitor e no
agente, por isso existem iniciativas da contabilidade de acGes assertivas no caminho da
transparéncia e analise de desempenho (Mayston, 1993), para que se diminua a selecdo
adversa e o risco moral presentes nessa relacdo de agéncia. No entanto, perante a um ambiente
oportuno, o agente desvia sua decisdo da impessoalidade para 0s seus interesses, manipulando
toda a complexidade do Estado de diversas formas, interferindo em indices econdmicos
(Fialho, 1997), gastando o or¢camento de forma tendenciosa (Alesina & Perotti 1995; Miller &
Shanks 1996), manipulando subsidios de Programas Sociais (Becker, 1985), controlando a
midia e a propaganda (Dalton, 2013).

Da mesma forma, esses politicos corrompem de diversas formas a sua fungdo social
em prol de vantagens (Banfield, 1985; Alam,1995). Todo desvio de decisdo do agente causa
custos de agéncia, bem como a sua propria disposi¢cdo ao desvio ja gera custos de agéncia
atrelados ao controle de risco moral (Dobson, 1993). O efeito desse processo € um Estado
mais caro, com menos qualidade do gasto publico, pois o Estado tem seu custo de operacéo
para existir, mas esse custo € acrescido dos custos de transacdo e agéncia.

Os custos de agéncia, presentes na Camara dos Deputados, oneram mais o principal
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por meio de impostos, somando-se ao custo total do Estado, de maneira oculta, quando os
principais ndo recebem subsidios, conforme colocam Cardoso e Silva Junior (2013). Esse
processo pode ser observado na Figura 1, que demonstra todo o processo que gera o Custo de
Agéncia devido a delegacdo de poder na Camara dos Deputados. No entanto os indices de
desempenho globais por ndo deterem uma ligacéo direta com os paises avaliados, pode trazer
a luz o quadro vivido pelos principais perante as agdes do agente.

E possivel verificar na Figura 1, que a decisdo do agente acaba por gerar o custo de
agéncia através de uma acdo oportunista, sendo da mesma forma colocada a questdo da
delegacéo de poder pelo voto, que sofre com um ambiente de assimetria da informacéo, sendo
no caso uma selecdo adversa essa escolha do principal, bem como € possivel observar a
protecdo de grupos especificos da sociedade através de subsidios, ndo sendo 0s mesmos no

caso como alvo direto de certos tributos.

Figura 1- Democracia e o Custo de Agéncia
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Principais NDél.e\: R
gagdo - Vo, Agentes Custos de
Manutenc¢ao
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T Assimetria da Informagao
Impostos

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das Ideias de Becker (1983), Nordhaus (1975), Storm (1997), Saalfeld
(2000), Adrido e Garcia (2014) e Lautier (2015).

Logo, o Custo de Agéncia é um problema visto em todos os ambitos dos Governos,
por ser fruto da delegacdo de poder e, consequentemente, do conflito de interesse entre o
agente e o principal. Assim, pode ser associado ao oportunismo gerado pela baixa
transparéncia e falta de controle de desempenho dos Governos. Devido a essa escassez de

informacdes, existe a hipotese de rastrear a ma conduta do agente através dos Indices Globais
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de Desempenho, que refletem os resultados da agéo do agente (Cruz et al., 2012).

Essa falta de transparéncia pode figurar como proposital, como afirmam Cruz et al.
(2012), uma vez que o risco de perda de reputacdo para um agente politico pode implicar em
perda de votos, por meio disso alguns autores identificam uma dificuldade na obtencdo de
dados do Legislativo, fato esse que potencializa o resto pelo nimero de agentes e pelo grau de
alcance das decisdes do Legislativo em um pais (Loewenberg, 1971; Berger,1979; Raunio &
Hix, 2000; Elgie & Stapleton, 2000; e Van Zanden, Buringh, & Bosker, 2012).

Sendo o Brasil a ambiente base da pesquisa, buscou-se incluir para fins de comparacao
na amostra paises que sdo de presidencialismo de coalizdo e com proximidade de cultura.
(Chasquetti, 2001; Figueredo, Cabello & Vieira, 2012)

Satisfazendo esses quesitos a Argentina, o Paraguai, o Chile, o México e o Uruguai,
gue enriguecem a amostra, levando da mesma forma em conta que esses paises tém
Legislativos bicamerais com transparéncia suficiente para o teste estatistico como o Brasil.

Finalmente, considerando que o Poder Legislativo na América Latina € um ambiente
rico para os estudos de fatores que potencializam o custo total na Camara de Deputados, pela
incidéncia de fatos relacionados ao tema neste ambiente e pelo fato do conflito de interesse
fazer parte do processo Legislativo de um Estado, o estudo busca responder a seguinte
questéo:

Qual é a relacéo dos Custos Totais das Camaras de Deputados com os Indices de
Desempenho Globais de paises da América Latina?

Buscando investigar, de uma forma comparativa, 0 desempenho das Camaras dos
Deputados dos paises da América Latina, a partir dos Custos Totais apurados nas diferentes
entidades e identificar indicios de custos de agéncia, do oportunismo do agente, identificando
possiveis indicadores que podem ser usados como fonte de informacéo, a respeito da conduta

do agente.

1.3 OBJETIVOS DA PESQUISA

1.3.1 Objetivo Geral

O objetivo é avaliar a variacdo dos Custos Totais das Camaras de Deputados como base de
identificacdo dos Custos de Agéncia em relacdo aos fatores de desempenho relacionados com

a Teoria de Agéncia, nos paises da América Latina: Argentina, Brasil, Paraguai, Chile,
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México e Uruguai.

1.3.2 Objetivos Especificos

No intuito de alcancar o objetivo geral desta pesquisa sao propostos o0s seguintes

objetivos especificos:

a) avaliar a relacdo entre agente e principal, identificando entre os indices
desempenho disponiveis e outras vaidveis do constructo, resultados que interfiram
no Custo de Agéncia;

b) identificar especificidades relacionadas com a Teoria de Agéncia no pais da

amostra com custos mais elevados;

1.4 JUSTIFICATIVA

O Custo de Agéncia tem diversos impactos no Estado, causando alteracfes
incalculaveis em fatores como desenvolvimento econdmico e bem-estar social, no entanto as
pesquisas publicadas sobre o tema tém foco nas organizacdes privadas, visto 0 pequeno
nimero de pesquisas sobre assimetria da informacdo no setor publico apontada por Rocha,
Pereira, Bezerra e Nascimento (2012).

Outra questdo observada é o foco dado ao Poder Executivo nas pesquisas que adaptam
a Teoria de Agéncia ao setor publico, como é o caso das pesquisas de Mayston (1993) e
Saalfeld (2000). Esse foco dado ao Poder Executivo acontece, pois, esse poder executa 0
orcamento de politicas publicas, possibilitando dados mais claros para analises de
oportunismo e devido a transparéncia ser melhor neste setor do Estado. O Poder Legislativo,
por sua vez, pode interferir e prejudicar da mesma forma o Estado, quando o oportunismo
potencializa os custos de agéncia nessa organizacdo. O Estado mais caro gera baixos
investimentos, em alguns setores sentidos pela sociedade ou até o aumento da tributacéo,
dependendo sempre da forma com que os agentes lidam com o problema. Essa forma acaba
sendo desvendada por alguns indices de desempenho, que podem revelar o caminho que 0s
agentes tém tracando para o Estado seguir.

Um painel com esses dados em relagdo a Camara de Deputados de paises da América
Latina é a oportunidade de evidenciar uma informacao de dificil acesso, de uma maneira mais
objetiva e compreensivel, a fim de alcancar um resultado mais robusto, contribuindo para o

conhecimento cientifico contabil com auxilio de indicadores de desempenho.
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Outra questdo € que devido a funcdo do Legislativo de fiscalizador do Executivo,
existe elevado risco de ocorrer um oportunismo em conjunto entre poderes, o Legislativo por
fiscalizar o Executivo cobra informacoes, isso proporciona mais poder ao Legislativo e remete
ao tipo de transparéncia executada. Dessa forma, esta pesquisa adapta da Teoria de Agéncia
ao setor publico, com foco no Poder Legislativo inexplorado. Levando em consideragdo a
nocividade da falta de transparéncia, responsavel por dados incompletos e sem materialidade,
que acarretam a tomadas de decisdes espurias.

Todo esse quadro de oportunismo do agente acaba por gerar estudos sobre o fendbmeno
da desconfianca dos eleitores perante os atos dos agentes como exposto em diversos estudos
como Moisés e Carneiro (2008), Rose e Mishler (1996), Park e Chull Shin (2006), Tessler e
Gao (2005), Warren (1999) e Braithwaite e Levi (2003), demonstrando que a questdo da
relacdo de agéncia que o problema € recorrente e necessita de novas contribuicdes
relacionadas com a Contabilidade Gerencial, visto que a mesma ndo esta presa as amarras de
normas de apresentacdo e aceita abordagens inovadoras para gerar informacfes Uteis para
tomada de deciséo.

O desenvolvimento dos meios de comunicacao, ao longo dos anos, melhora 0 acesso a
informacdo causando maior visibilidade aos atos do agente, possibilitando mais estudos,
propondo solugdes para a questdo dos custos de agéncia, principalmente, se utilizando como
dos indicadores de desempenho como auxiliar no controle e andlise, conforme os estudo de
Mo (2001) e Marino et al. (2016). No entanto, as iniciativas de transparéncia, em alguns
portais digitais, comecaram a alcancar niveis satisfatérios muito recentemente, conforme
exposicdo de Lourenco (2015), dificultando a obtencdo de dados mais antigos. Esse fenémeno
aliado as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (IPSAS)
acabam por trazer novas possibilidades de trabalhos cientificos, como trabalhos recentes de
Augustinho e de Lima (2012); Araujo, Dos Santos, de Sousa & Cavalcante Junior (2017);
Antonovz, Correa e Peixe (2017); Maeda e Varela (2017); Bezerra, Da Silva e Albuquerque
(2017) e de Lima, Bonfim e Assuero (2017), devido a melhora na disponibilidade dos dados.

Lima Moreno, Miranda e Silva Neto (2018) colocam que a questdo dos trabalhos
atuais sobre o setor publico serem de pouca contribui¢do por estarem focados estritamente em
ndo cumprimento de normas técnicas, faltando assim uma abordagem mais gerencial, a falta
de uma visd@o de Contabilidade Gerencial tambem pode ser relacionada coma desconexao nos
trabalhos entre temas correlatos como Teoria de Agéncia e Teoria dos Grupos de Pressdo
vistos na Literatura. Essa desconex&@o causa uma visao limitada do problema e classificagdes

diferentes para a mesma questéo, causando ainda mais confusédo em temas complexos.
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1.5 DELIMITACAO DA PESQUISA

O método aplicado para a pesquisa se limitou a dados documentais, o periodo de
coleta compreende cinco anos, de 2012 a 2016, devido a limitacdo de dados de transparéncia
do Legislativo de alguns paises, o foco utilizado é organizacional utilizando dados do Poder
Legislativo de seis paises, cuja base tedrica se utiliza da juncdo da Teoria de Agéncia e
Grupos de Pressdo, realizando o estudo por meio de um processo descritivo, objetivando
testar a relacdo de fatores vinculados com o0s custos de agéncia e 0s custos auferidos na
Cémara de Deputados, assim, utilizando a analise de desempenho como um mecanismo de
suporte para analise dos custos. Figurando como amostra de dados os Paises da Ameérica

Latina Brasil, Argentina, Chile, Uruguai, Paraguai e México.

1.6 ORGANIZACAO DA PESQUISA

O presente estudo segue a estrutura de cinco capitulos. O primeiro compreende a
introducdo na qual é dada uma visdo geral do trabalho. O segundo capitulo compreende o
referencial tedrico, no qual o tema da delegacdo de poder no setor publico € explorado de
forma profunda, por meio da Teoria de Agéncia ligacdo com Grupos de Pressdo. Em seguida,
é exposto o uso dos indices de desempenho globalmente aceitos como uma alternativa
proposta em diversos estudos para controlar os custos de agéncia e avaliar o Estado. No
terceiro capitulo sdo expostos a classificacdo da pesquisa, 0s procedimentos adotados, as
especificidades da amostra e a fundamentacdo tedrica dos procedimentos estatisticos
realizados. O quarto capitulo compreende a analise dos dados obtidos de acordo com 0s
objetivos propostos nesta se¢do e a inferéncia sobre os resultados & luz da teoria de base
proposta. Finalizando com o quinto capitulo no qual séo expostas as conclusdes, as limitacdes

e as sugestoes.
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2 BASE TEORICA

2.1 TEORIAS E ESTUDOS SOBRE DELEGACAO DE PODER CONFLITANTE

Com a globalizacéo, os paises cada dia mais procuram uma unidade de regras como é
0 caso aplicado a contabilidade nas Normas Internacionais de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (IPSAS), que procura padronizar os procedimentos contébeis aplicados ao setor
publico. Essa padronizacdo de regras gera conflitos de interesse advindos da delegacdo do
poder em varios paises, principalmente, pela falta de materialidade nas informacdes aliada as
questdes da responsabilizacdo do agente publico.

Apesar das IPSAS, que ainda ndo sdo praticadas totalmente e informacgdes de
desempenho ainda ndo estarem bem desenvolvidas. O agente publico se sente pressionado e
teme ser responsabilizado pelo mau desempenho ou que isso cause uma impossibilidade de
reeleicdo. Isso acaba gerando uma morosidade no processo de implantacdo das IPSAS, visto
supostamente que ndo € muito positivo aos olhos dos agentes aumentar as informacdes
disponiveis.

Essa questdo de atraso nas IPSAS € um impacto do conflito de interesses entre a
sociedade e os agentes do Legislativo, sendo proposta pela Teoria de Agéncia, pois sem
informacBes materiais na contabilidade fica dificil analisar o desempenho dos agentes e
apurar os custos de maneira eficiente. Essa questdo é vivida nas organizacfes em relacéo a
Teoria de Agéncia devido a subordinacdo da contabilidade ao agente, o que denota uma
precariedade no monitoramento e no controle do mesmo conforme exposto na pesquisa de
Machado, Fernandes e Bianchi (2016). O que pode de certa forma corroborar para a
assimetria da informacé&o.

As informacdes veiculadas pela midia em relacdo aos custos apurados, conforme o
elencado pelo Quadro 3 sdo colocadas geralmente como valores altos, mas ndo se tém os
motivos e os padrdes de comportamento, que geram um desempenho negativo e um aumento
significativo dos custos.

Essa visdo negativa dos custos supostamente pode atrair um sentimento de
responsabilizacdo da sociedade, mas responsabilizacdo na area publica ndo foi criada com o
intuito de punir por resultados ndo satisfatorios e sim melhorar a qualidade do servigo
prestado e controlar para que o interesses particulares de grupos especificos ndo interfiram nas

decisbes dos agentes. Dessa forma, a questdo do conflito de interesse acaba por se aproximar
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da questéo gerencial e estendendo a todos os ambitos do Estado (Julnes, 2006).

A partir disso, é possivel observar que um agente, pelo risco da responsabilidade frente
a uma analise de desempenho, que tenha base na contabilidade, acaba frustrando as iniciativas
de andlise de desempenho e qualquer tipo de aumento de materialidade vinculado com as
informacdes relacionadas a estes agentes, em detrimento dos interesses que beneficiam a
sociedade de forma impessoal. Isso acaba por causar grande assimetria da informacao do setor
publico, podendo se desdobrar em decisGes erroneas, frente a informacéo exposta, trazendo a
tona um problema de desconfianca das informacGes, ndo se tendo certeza da materialidade
para a analise de desempenho, possibilitando um ambiente oportunista, sendo esta questdo
exposta nos trabalhos de Stiglitz (1998); Di Francesco (1999); Boland e Fowler (2000) e

Guerreiro, Frezatti, Lopes e Pereira (2005).

2.1.1 A Teoria de Agéncia

De acordo com Jensen e Meckling (2008), a Relacdo de Agéncia € um contrato
metafdrico entre pessoas, sendo possiveis varios principais agentes, de acordo com eles o
principal delega a autoridade de decisdo ao entdo agente e esse, por sua vez, pode nao
proceder de acordo com o interesse do principal.

Em relacdo a Teoria de Agéncia, Eisenhardt (1985) sugere que existem dois tipos de
estratégias para o controle do agente, sendo uma ligada a avaliacdo de desempenho do
comportamento e a outra do desempenho do resultado. A escolha da estratégia esta
relacionada com a incerteza em relacdo ao resultado ou ao comportamento e objetivo
primordial do sistema de informacao em relagéo ao controle.

Dessa forma, de acordo com Eisenhardt (2015), a Teoria de Agéncia objetiva resolver
dois problemas, sendo primeiramente o custo que o principal tem para verificar as atitudes do
agente e, em segundo lugar, € a questdo da proporcao de risco a que os individuos da relagéo
de agéncia estdo expostos nas atitudes enviesadas, com interesses particulares, praticadas por
eles. Eisenhardt também separa a Teoria da Agéncia em duas linhas de pensamento, sendo
uma a Linha Positiva, conforme o Quadro 1 e a Linha Agente-Principal, conforme o Quadro 2
e a classifica em dez proposicdes, sendo duas em cada linha.

A primeira linha, a Positiva, conforme prega o autor, tem uma Vvisdo um pouco mais
qualitativa, procurando identificacdo dos casos de Conflito de Interesse, naturalmente
composta conforme o Quadro 1, por autores seminais. Os autores dessa Linha estdo a procura
de fundamentar as bases da Teoria de Agéncia, descrevendo e argumentando sobre uma série
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de provaveis causalidades e efeitos ocasionados pelo fendmeno de conflito de interesses. Na
relacdo de agéncia, Eisenhardt (1989) propde duas proposi¢des com tipos de contratos
diferentes, para elencar quais possivelmente fardo com que o agente coopere com O0S
interesses do principal, baseando o contrato no resultado ou no comportamento.

No entanto, essa visao Positiva tinha levado como base a teoria da firma, proposta por
Coase (1937), que vem com a ideia classica de firma ligada ao mercado e a producgéo

industrial.

Quadro 1- Linha Positiva da Teoria da Agéncia.

Linha Positiva

Foco na identificagdo de episddios que o Principal e 0 Agente estdo suscetiveis a terem interesses conflitantes,
descrevendo assim 0s mecanismos de governanga que limitam esse comportamento conflitante, sendo a

governanca entendida por duas proposicdes.

Proposi¢do 1: Se o contrato entre agente e principal for baseado | Autores: Fama (1980); Fama e Jensen
em resultados € provavel que o agente coopere com os interesses | (1983); Stroh, Brett, Baumann e Reilly
do principal. (1996)

Proposi¢éo 2: Quando o diretor tem informac@es para verificar o | Autores: Hirsch, Michaels e Friedman
comportamento do agente é bem provavel que o agente trabalhe | (1987); Perrow (1986); Barney e Ouchi
em funcéo dos interesses do principal. (1986); Kiser (1999); Mayston (1993)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das ideias de Eisenhardt (1989).

Conforme salienta Eisenhardt (1989), com passar dos anos as pesquisas puderam
incorporar a Teoria da Agéncia, em varias areas, como na Contabilidade, na Economia, nas
Financas, no marketing, nas Ciéncias Politicas, no comportamento organizacional e na
Sociologia.

Esta utilizacdo diferenciada ndo se manteve apenas em relacdo a area do
conhecimento, mas também em tipos de organizagdes tanto publicas como privadas. Quando
0 Estado é relacionado com a Teoria de Agéncia, algumas perspectivas tém que ser adaptadas,
mas como na ideia da firma existe um contrato, no Estado da mesma forma existe, entretanto
muitas vezes mais condicionados aos contratos de comportamento do que de resultado. Dessa
forma, com a vasta complexidade do Estado e de metas a serem alcangadas, 0 mesmo usa o

método de controle chamado or¢camento, para controlar seus recursos.
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Essa situacdo remete a pesquisas na area publica, sendo essas mais ligadas com a linha
positiva, fazendo adapta¢des na teoria como é o caso do estudo de Mayston (1993), visto que
essa teoria que tem seu peso tedrico nas firmas ou organizacgdes de direito privado.

A segunda linha, o Agente-Principal tem uma abordagem mais matematica e
quantitativa, propondo modelos para encontrar respostas sobre fatores, como preferéncia das
partes relacionadas com incerteza e risco das informacGes. Arbitrando dessa forma sobre qual
tipo de contrato seria ideal para minimizar o efeito dos conflitos de interesse entre agente e o
principal. Os autores dessa linha também procuram uma flexibilizacdo da ideia de agente e
principal, com outros tipos de relacionamento como empregador e empregado, advogado e
cliente e comprador e fornecedor (Eisenhardt, 1989).

Quadro 2 - Linha Agente-Principal da Teoria da Agéncia.

Linha Agente-Principal

Foco é determinar qual tipo de contrato é ideal, sendo o baseado em comportamento ou o baseado em
resultados como o mais eficiente. Para o entendimento séo apresentadas oito proposicées.

Proposicéo 1: Os sistemas de informacéo estdo positivamente relacionados
aos contratos com base no comportamento e negativamente relacionados
com contratos baseados em resultados.

Autores: Adams (1994);
Mason, Thibault e Misener
(2006); Sharma (1997);

Proposi¢do 2: A incerteza dos resultados estd positivamente relacionada
com contratos baseados em comportamento e negativamente relacionada
com contratos baseados em resultados.

Autores: Demski e Feltham
(1978); Holmstrom (1979).

Proposicéo 3: A aversdo ao risco do agente estd positivamente relacionada
com contratos, baseados em comportamento e negativamente relacionada
com contratos baseados em resultados.

Autores:  Demski  (1980);
Ouchi (1979) e Perrow (1986).

Proposicdo 4: A aversdo ao risco do principal estd negativamente Autores: Eisenhardt (1985 e

relacionada aos contratos, baseados em comportamento e positivamente
relacionados com contratos baseados em resultados.

1988); Dobson (1993)

Proposi¢do 5: O conflito de objetivos do principal e objetivo do agente esta
negativamente relacionado aos contratos, baseados em comportamento e
positivamente relacionados com contratos baseados em resultados.

Autores: Donaldson e Davis
(1991); Garen (1994); Spiller
(1990)

Proposicdo 6: Tarefas Programadas estdo positivamente relacionadas com
contratos baseados em comportamento e negativamente relacionados com
contratos baseados em resultados.

Autores: Eisenhardt (1985).
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Proposicdo 7: A mensurabilidade do resultado estd negativamente
relacionada com contratos baseados em comportamento e positivamente | Autores: Lamber (1983)
relacionados com contratos baseados em resultados.

Proposicdo 8: A duracdo da relacdo da agéncia estd positivamente
relacionada com contratos baseados em comportamento e negativamente
relacionados aos contratos baseados em resultados.

Autores: Denis, Denis e Sarin
(1997)

Fonte: Elaborado pelo autor a partir das ideias Eisenhardt (1989).

Quando a Teoria de Agéncia é colocada como lente de observacdo do Poder
Legislativo, o principal figuraria como os eleitores que estdo sobre a autoridade do Estado
(Mayston, 1993). Levando em consideragdo, o Estado é de acordo com Weber, Gerth e Mills
(1982), uma comunidade humana que tem um territério e o0 monopdlio da coercdo, ou seja, €
uma figura abstrata que ao mesmo tempo em que representa o coletivo se coloca como
limitador de comportamentos dos individuos. No caso, o Estado é mais forte que qualquer
individuo, logo, o individuo, a fim de manter sua propriedade privada, criou uma entidade
coletiva mais forte para garantir esse direito em relacdo aos outros individuos do territorio.

Quando se coloca a figura do agente sob uma visao tradicional da Teoria de Agéncia,
0 mesmo é colocado como um oportunista que deve sempre ser monitorado, mas com uma
visdo mais ampla da teoria pode-se observar que o principal da mesma forma pode ser
oportunista (Lourenco & Sauerbronn, 2017). Essa questdo pode ser sentida no setor publico
com 0s grupos de principais que se beneficiam com as a¢cdes do agente, até pressionam 0s
mesmos para direcionar as acGes para beneficiar grupos especificos.

Logo, o problema reside na separacdo da propriedade e do controle, ocasionada pelo
agenciamento, ou seja, 0 agente € um individuo escolhido pelo principal na teoria de Agéncia
para controlar a propriedade, mas a propriedade continua em poder do principal, como
elencado na pesquisa de Jensen e Meckling (2008), as agOes desse agente implica em
consequéncias a propriedade do principal, levando em conta que essa a¢Ges gerou um custo
indesejavel, cria-se a classificacdo de custo de agéncia. Um custo decorrente de uma agéo

adversa do agente ou de uma acao que o principal ndo aprova.

2.1.2 Teoria de Agéncia no Legislativo

A relacdo de agéncia no setor publico ocorre em um ambiente de varios principais,

dentro de um pais democratico, por meio da eleicdo de seus representantes, delegando a
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autoridade para, por exemplo, um membro do congresso. O agente eleito deve estar alinhado
com a eficiéncia dos gastos publicos e a promocao de politica pablicas impessoais, caso
contrario, o bem-estar social pode estar sobre risco de ser comprometido.

Esse quadro é exposto na pesquisa de Saalfeld (2000), na qual o autor demonstra o0s
conflitos de agéncia que séo advindos da maior parte da assimetria da informagéo entre o
poder Executivo e Legislativo. Por meio da linha Agente-Principal salientando a dificuldade
de se alcancarem as informacdes dos parlamentos e a falta de monitoramento das atividades e
acOes dos parlamentares. Saalfeld (2000) coloca as influéncias que o Legislativo tem sobre o
Executivo, apesar de que geralmente o Presidente tenha a prerrogativa do veto, o Legislativo
tem a prerrogativa de fiscalizar o Executivo e, dessa forma, vem angariando certa influéncia
em agentes de outras esferas.

O controle dos agentes do Legislativo se apresenta muitas vezes falho nos
parlamentos, como é o caso dos paises do Oeste da Europa, sendo que esse fenébmeno de risco
propiciou Vvérios trabalhos cientificos, como: Loewenberg (1971), Berger (1979), Raunio e
Hix (2000), Elgie e Stapleton (2006), e Van Zanden et al. (2012), demonstrando que o
controle ineficiente do agente causa maior exposi¢do ao risco moral oportunista, podendo
propiciar a corrupcao dos agentes em a¢des em prol de interesses particulares.

A propria falta de moralidade do agente é uma constante, quando se tem uma amostra
dos agentes politicos democraticamente eleitos. De acordo com Storm (1997), ndo € possivel
conhecer todas as acdes dos representantes eleitos, que recebem a autoridade de legislar dos
principais, esse conflito gera dois tipos de problemas: o risco moral e a selecdo adversa. O
risco moral existe na relacdo de agéncia devido a falta de mecanismos de controle e de anélise
de desempenho, ficando assim o principal sem meio de controlar o quédo fiel é o agente ao
principio da impessoalidade e quéo eficientes sdo suas politicas publicas, propostas em forma
de projetos, correndo o risco de gerar agdes ocultas. Ja a sele¢do adversa existe na hipotese de
que a funcéo politica possa ter atraido para seu ambiente apenas pessoas erradas, sendo essas
motivadas por seus préprios interesses, tendo em vista a dificuldade em julgar os candidatos,
causada pela assimetria de informacéo caracterizando uma selecéo adversa.

O problema de agéncia no setor publico associado ao Custo de Agéncia influenciaria
diversas questdes no Estado como desenvolvimento econdmico e promoc¢do do bem-estar
social (Mauro, 1995; Mo, 2001; Marino, et al., 2016). E comum verificar nos meios de
comunicagdo de midia, ndo formais do ponto de vista cientifico, mas classificado como uma
forma de expressdo que permeia a sociedade. No exemplo do Quadro 3, é possivel verificar

noticias sobre aumento de salarios nas Camaras de Deputados dos paises da América Latina
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da amostra, os altos custos e escandalos envolvendo as a¢Oes dos Deputados eleitos nesses

paises.
Quadro 3- Noticias negativas das Camaras de Deputados.
El pais (2000) El Congreso argentino sufre un espectacular robo de un millén de délares
Argentina El pais (2016) | |os diputados argentinos corrigen su subida de sueldo ante la polémica
La Nacion (2017) | Sueldos altos y poca actividad en la Legislatura bonaerense
G1 (2007) Congresso do Brasil é 0 mais caro
Brasil UOL (2012) Congresso teve 38 escandalos em 2012
Mesmo na crise, Congresso paga supersalarios para gargons, porteiros,
R7 (2015) 0 N g
recepcionistas e terceirizados
Ciper (2014) Asesor|a§ parlamentarias sin control: Diputados gastan $6.000 millones
en dos afios
Chile Publimetro (2015) | Estos son los diputados que tienen més altos gastos parlamentarios
T13 (2017) Ex_dlputado Hales enfrenta denuncia por supuesto abuso en Fiscalia
Oriente
EI Mundo (2014) El congreso paraguayo pr~escmd|ra de asesores sin funciones y ahorrara
_ 1,5 millones de euros al afio
Paragual | yitima Hora (2018) | Gasto por cada diputado aumentd 600% en 15 afios, seglin consultora
Ultima Hora(2019) | E| salario de algunos parlamentarios asciende a mas de G. 41 millones
El Financiero (2015) | México, entre los paises con més desvio de recursos oficiales: WEF
Méxi El Sol do México | Piden hacer recorte 2,700 mdp a gastos y salarios de Cdmara de
éxico .
(2018) Diputados
Cc news (2018) | Diputados mexicanos gastan millones en café, galletas y gasolina
El Pais (2015) | Uruguay, el que més gasta en financiar a legisladores
.. Lider del PAN desvié recursos de Sonora para financiar campafia en
Uruguai | Sdp Noticias (2017) | Lo*f & © P P
El Observador
(2018) Envidrio: de la “vela al socialismo” a denuncias por trabajo irregular

Fonte: Elaborado pelo autor

Esses episddios acontecem pela natureza da delegacdo do poder em meio ao um
ambiente com falha de informacdo, como €é notado no Quadro 3 em exposicao da desconexao
dos agentes com os interesses da populacdo. Salérios altos, muitas vezes, significam mais
tributos para sociedade, como politicas publicas desconexas representam perdas para 0S
principais, dessa forma a midia exprime sucessivas noticias negativas em relacao as a¢des dos
agentes, devido a natureza adversa das iniciativas tomadas (Fonseca, 2013).

Esses dois problemas sdo causa de origem dos Custos de Agéncia, de acordo com
Jensen e Meckling (2008) existem trés classificacdes para os Custos de Agéncia, despesas de
monitoramento, despesas de cobertura de seguros e perdas residuais. No entanto, essa divisao
foi feita pelo autor com base em uma firma, ao transportar esses quesitos para o Estado uma
classificacdo mais abrangente seria mais eficiente.

Desse modo, € possivel classificar os Custos de Agéncia de uma maneira diferente da
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proposta por Jensen & Meckling (2008). Por meio da Figura 2 é possivel identificar custos
advindos dos conflitos de agéncia com foco no setor publico, Mayston (1993) expde em sua
pesquisa a interacdo do problema de Agéncia no Novo Setor Pablico, “novo” devido aos
esforcos da contabilidade para aumentar o controle dos principais sobre as acfes dos agentes

publicos.

Figura 2 - Delegacdo de poder e Custos de Agéncia.

Selecdo Adversa Risco Moral

Agente
Principais ‘

Bem-Estar Social

Delegagao de Poder Acido do Agente
(Eleigdo) (Mandato)
;-
Custo de Desempenho Custos de Controle
£ Custo da Continuidade Custo de Motivagio
Despesas de Cobertura de Seguros Perdas Residuais
k

Fonte: Elaborado pelo autor.

Os Custos de Agéncia sdo advindos da delegacdo de poder, primeiramente, 0s custos
sdo relacionados com o desconhecimento do principal a respeito da conduta do agente para
escolher a quem delegar o poder, em segundo lugar, depois de nomeado o agente tem uma
seguranca maior, carecendo o principal de controlar ou motivar o agente, para que ndo tenha
perdas residuais de atos voltados aos interesses estranhos aos interesses publicos.

O custo da delegacao no servigo publico é sentido pelos principais, conforme o autor
Mayson (1993) salienta em acordo com a relacdo de aumento de gastos, com aumento de
tributos, logo, um Estado mais eficiente em seus gastos pode custar menos ao contribuinte,
sendo essa uma ideia que vem com as IPSAS, um Estado mais barato, eficiente e transparente.

Uma questdo recorrente vista dos paises em geral é de agentes do Legislativo, que
agem por interesses particulares e aumentam os proprios salarios ou de outros servidores,
deixando o Estado mais caro. Alem disso, existe a pratica do orcamento excessivamente

deficitario, os entes publicos acabam sendo deficitarios na maioria dos paises democraticos.
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De acordo com Alesina e Perotti (1995), a economia politica é baseada em modelos de
decisdes oportunistas, por parte dos politicos aliados a eleitores ingénuos, que vivem sobre
uma “iluséo fiscal”, 0s paises vivem quadros de orcamentos deficitarios gerando um custo de
continuidade pelas manobras orcamentarias feitas. O novo agente nao tem interesse de
continuar obras e politicas dos seus antecessores, abandonando 0s projetos dos antecessores,
em contra partida o antecessor lhe proporciona um comeco de governo com 0 orgamento
deficitario, dificultando implementacdo de novas politicas, comprometendo a continuidade e
limitando o tempo de atividade das politicas ao mandato do agente.

Alesina e Perotti (1995) também salientam que a escola keyneseana corrobora para a
ideia de déficits, mostrando um oportunismo na acdo dos agentes, sendo eles sempre dispostos
a gerir déficits e nunca dispostos a gerar excedentes. Os custos de agéncia com grupos nao se
restringem apenas a ganhar prestigio junto aos principais, mas também com subsidios para 0s
principais, ou seja, atos como obras e a¢des sociais oportunistas geram um montante cada vez
maior de despesas no Estado, mas para o agente sdo slogans de campanha. Outra questéo é a
falta de informacdo sobre o desempenho dos agentes, gerando uma selecdo adversa, 0 agente
pode alegar que fez um viaduto, mas néo se tem informacdo de quanto esta obra custou, se foi
cumprido o prazo e se aquela politica publica foi a melhor para 0 momento.

Na visdo de motivacdo do agente existe uma complicagdo como ocorre no caso dos
préprios salarios dos agentes. A motivacdo em regra seria do principal para com o agente, a
fim de evitar o risco moral se usaria 0 viés da motivacdo para induzir os agentes a seguirem
seus interesses, no entanto, no meio publico ocorre de maneira igualmente oportunista, pois é
0 proprio agente que controla os incentivos e o valor de seus vencimentos, desse modo,
oportunamente se automotiva na medida da sobra do orcamento, sendo direcionado 0 mesmo
para o déeficit orcamentario (Ferreira & Bugarin, 2007).

Vieira (2012), em seu estudo sobre a transparéncia nos municipios brasileiros, elenca a
importancia da transparéncia para inibir as acdes oportunistas, colocando participacdo da
sociedade na fiscalizacdo do Governo como um quesito fundamental, um caminho para o
controle do agente é a acdo coletiva dos principais, no entanto eles s6 podem fazé-lo se
estiverem munidos de informagdes precisas e de facil entendimento (Mungiu-Pippidi, 2013)

No entanto, as informagGes de transparéncia, tanto no estudo de Vieira (2012) como
nos de Zaman e Shiraz (2007) e Ceneviva e Ferreira (2012), mostram que a assimetria da
informagdo é quando se tem um conjunto de informacdes imprecisas e de dificil compressao,
gue podem ser falsas ou manipuladas.

A falta de recursos gera uma falta de controle, que se reflete na qualidade das
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informacdes geradas, essa necessidade pujante de informagdes propicia a capacidade de o
principal controlar ou ndo as agdes do agente, logo sua falta expde a relagédo de agéncia ao
risco moral (Holmstrom, 1979).

Por outro lado, existem Custos de Agéncia que se relacionam com questdes de selecao
adversa como é o caso de Custos de Agéncia sobre o desempenho e continuidade.

A questdo do desempenho ou resultado alcancado pelo agente € de dificil mensuracao,
no entanto, sua ndo utilizacdo aumenta o risco de selecao adversa dos candidatos, no caso das
leis veiculadas pelo Congresso Nacional, as mesmas tém a capacidade de moldar toda direcéo
econdmica de um pais, causando impactos significativos a toda populacdo de uma nacdo em

alguns casos.

2.1.3 Interesses Particulares

Na Teoria dos Grupos de Pressdo, essa questdo dos tributos também € discutida, bem
como influéncias sofridas pelo agente politico, que gerariam um conflito de interesse na
relacdo de agéncia. Esta Teoria foi proposta pelo ganhador do prémio Nobel de Economia de
1992, Gary Becker. Em sua pesquisa, Becker (1983) coloca que o comportamento politico
acaba sendo determinado por esforcos de individuos ou grupos para promover seus interesses
préprios. Dessa forma, o autor propde que a pressao dos grupos tem uma relagdo matematica
com subsidios e impostos promovidos pelo agente em relagdo a um grupo.

Becker (1983) coloca por meio de oito equacGes matematicas que toda a atividade de
um agente politico que aumente a renda de um grupo é chamado de subsidio e o0 inverso como
imposto. O quantitativo de impostos pagos é aproximadamente igual ao custo de subsidios
concedidos, 0 grupo com mais subsidios tem mais renda e, consequentemente, mais
influéncia.

Essa equagdo de equilibrio entre os grupos demonstra a questdo da anulacdo das
influéncias demonstrando que a tributacdo acaba por gerar um sistema de equilibrio de
influéncias, conforme as decisGes do agente. Logo, as influéncias dos grupos de pressao
geram um foco de bem-estar para grupos especificos, estando em desacordo um esforco
impessoal. Essa relagdo esta expressa na Figura 3, na qual 0s grupos que pagam mais
impostos, geralmente, ndo tém muita influéncia sobre o agente, ja os grupos com fortes
subsidios detém maior influéncia, podendo pressionar mais o agente para que realize acdes

alinhadas com seus interesses (Becker, 1983).
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Figura 3 - Relacdo matematica da Teoria dos Grupos de Pressao.
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir das ideias de Becker (1983)

Em outro trabalho, o autor Becker (1985) coloca mais uma questdo dentro desse
conflito “o principio da compensagdo”, por meio do qual o grupo vencedor compensa 0 grupo
perdedor por meio de politicas sociais, sendo esse custo chamado de custo peso-morto e
funciona como um incentivo para aqueles que arcam com a maior parte dos impostos. Esse
quadro acaba por gerar variacdes de Governos como € o caso de Governos caracterizados
como populistas, sendo as politicas sociais uma espécie de controle do grupo perdedor, para o
qual a carga tributéria € mais pesada (Tilly, 2017).

Devido a complexidade dos atores dessa relacdo e a quantidade de grupos diversos
envolvidos, que Spiller (1990) e Zampieri (2013) coloca o caso do Congresso, no qual 0s
grupos necessitam realizar um esfor¢o maior para influenciar diversos agentes, visto que sé
com o0 apoio de certa maioria conseguirdo os subsidios almejados.

Dessa forma, diante da quantidade de partidos e da necessidade de maioria nas
votacOes do Legislativo é possivel verificar o fenbmeno da coalizdo em que se forma um
grupo majoritario dentro do Legislativo, a fim de manter o poder de aprovacao. Nesse sentido,
no presidencialismo, o presidente acaba por necessitar da criagdo de uma coalizdo no
Congresso para assegurar a governabilidade, gerando assim o Presidencialismo de Coalizéo
(Cheibub, Przeworski, & Saiegh, 2004).

Conforme Alemén e Tsebelis (2011), na América Latina é possivel verificar uma

significativa propensdo para a formacédo de coalizbes em funcgédo das variagdes significativas
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no namero de partidos e rotatividade de agentes. Assim, fica evidente a questdo do conflito
de interesses internos na organizagao, nas quais 0s agentes procuram associacoes dentro e fora
do Congresso Federal para potencializar a realizacao de seus objetivos.

Quando se vé o problema do conflito de interesses no Estado, uma questdo acaba por
ser importante de ser frisada, sendo a existéncia de pressdes externas de grupos, geralmente,
ndo quantitativamente majoritarios, mas sim economicamente majoritarios. Higley e Gunther
(1992) colocam em sua obra que os Grupos de Pressdo foram importantes na estabilizacdo da
Democracia, no entanto exercem dominacgéo sobre o quadro politico, dominando assim grupos
majoritarios com menor poder econémico.

A questdo da compensacdo ndo se limita ao custo peso-morto, proposto por Becker
(1985), mas também em relacdo a imagem do Governo e de seus agentes, de forma que a
preocupacdo com a imagem dos membros do Congresso pode ser caracterizada como um
risco vivido pelo agente. Quando se cria uma imagem para os eleitores, o agente tenta
controlar a percep¢do do principal, esse fato € salientado na pesquisa de Davis (2003), em que
0 autor mostra que essa preocupacdo vem causando, ao longo do tempo, aumento dentro do
meio publico dos gastos com relagdes publicas ou propaganda.

Apesar dos esfor¢os dos partidos em melhorarem a imagem perante o eleitorado com
esse controle de midia, Dalton (2013) salienta certo desgaste entre os cidaddos e os partidos.
A partir da década de 1960 é possivel perceber um crescimento de eleitores apartidarios nos
Estados Unidos da América, o que remete a um maior distanciamento da ideia que o politico
eleito realmente representa os interesses de uma parcela majoritaria dos cidadéos e corrobora
para ideia de grupos de pressao.

Baquero, Castro & Ranincheski (2016) salientam a deslegitimacdo dos partidos
politicos em toda América Latina e de forma particular no Brasil, em que essas instituicbes
que teoricamente seriam responsaveis pela captagcdo do interesse coletivo e impessoal junto
aos cidadaos para entéo transmitir ao Estado por meio de representantes, segundo os autores,
tem um visivel problema de desconfianca do principal.

O caso também ndo se restringe as Republicas novas, mas também as antigas apos o
advento a 2° Guerra Mundial, por meio do que pode ser visto uma melhora na economia com
uma tranquila estabilidade politica em democracias antigas, como: Inglaterra, Franca, Suécia
e Canada, que contabilizaram indices decrescentes de confianga em instituigdes publicas em
geral (Moisés & Carneiro 2008). No entanto, a questdo da relacdo do desempenho econémico
com a descrenga no sistema democratico de Governo ndo estd consolidada, visto que existe

um antagonismo de resultados em relacdo a questdo da perda de confianca, como € o exemplo
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das pesquisas de Kotzian (2011), que encontrou indicios dessa causalidade em detrimento da
pesquisa de Salinas e Booth (2011), que ndo sustenta essa hipdtese. Dessa forma, salientando
que o problema da desconfianca ndo € totalmente determinado.

Questbes como a violéncia e a instabilidade politica na América Latina podem
interferir no comportamento dos principais e grupos externos, podendo propiciar
descontentamento com o regime democratico (Pérez, 2009).

Casalechi (2016), em sua pesquisa, corrobora com a ideia de Pérez (2009) na América
Latina, acercada incapacidade de lidar com a criminalidade e atos corruptos acaba por
aumentar a inclinacdo dos principais por um regime mais autoritério, logo, o conflito de
agéncia no ambito do Estado pode interferir ndo somente no custo, mas também em questdes
politicas.

A questdo da imagem do agente politico interfere na imagem do grupo partidario, por
exemplo, o envolvimento em casos de agdes adversas do agente acaba por gerar sentimentos
contrarios nos principais em relagdo a uma legenda partidaria (Ribeiro, Carreirdo & Borba,
2016).

Esses resultados exprimem a pratica dos agentes politicos que acabam primando pelos
interesses de seus patrocinadores, no caso 0s grupos de pressdo, além da necessidade de
controlar a imagem publica, que apesar de manter um processo de propaganda nao consegue
conter alguns episoddios que geram insatisfacdo para a populacdo. Os grupos vencedores
proporcionaram recursos para a candidatura do agente, evento esse que demanda um alto
investimento, por meio dessa ideia existe uma divida entre o Agente e 0s Grupos de Pressao
vencedores, que influenciam agdes no ambito dos poderes alinhados com os interesses desses
(Glney, 2015).

Esse fendmeno esta espalhado pelas democracias por todo o Globo, a desconfiancga e a
falta do apoio para a democracia ja foram elencados em varios estudos, como: Rose e Mishler
(1996), Park e Chull Shin (2006), Tessler e Gao (2005), Warren (1999) e Braithwaite e Levi
(2003).

O agente politico em meio ao um ambiente desfavoravel de desconfianca tem que,
repetidamente, reafirmar sua idoneidade e produtividade em relagdo a atos que beneficiariam
toda a sociedade, para tanto precisa promover de forma continuada sua imagem sendo
ajudado nessa acdo em parte pelos préprios recursos publicos e outra parte pelos grupos de
pressdo, que patrocinam os partidos com doacdes, ou seja, 0 agente politico que ndo cede ao
interesse de seus patrocinadores acaba supostamente ndo tendo recursos suficientes para fazer

frente ao ambiente de desconfiangca em relacdo as classes politicas e suas instituicdes, tendo
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sua chance de ser novamente eleito diminuida (Peters, 2014).

Caracterizando assim uma relagédo complexa de influéncia entre os grupos de pressao
ou grupos de principais e 0s agentes que se utilizam do marketing e das politicas sociais para
controlar os grupos perdedores, que arcam como Custo Total do Estado, em uma parcela
maior, pois a influéncia esta proporcionalmente atrelada aos subsidios recebidos ou a renda do
grupo (Becker, 1985). Entretanto, o voto em si esta relacionado ao quantitativo do grupo de
forma que grupos maiores deveriam ter maior persuasdo, isso levando em consideracao
quando eleicdes sdo legitimas e livres de praticas como compra de voto. A pratica de coer¢édo
de eleitores e trocas de favores fazem parte, de certa forma, do custo de peso-morto, pois
oferecem uma vantagem momentanea para o grupo perdedor em troca de votos.

Nordhaus (1975), propGe que o0s eleitores supostamente teriam uma espécie de falta de
visdo ou de memoria, uma vez que 0s mesmos s6 levam em consideracao fatos econdmicos
mais recentes, logo, o agente se valendo desse conhecimento promove um desempenho mais
elevado da economia no periodo as vésperas da elei¢do, direcionando 0s votos dos principais
ou eleitores. Um exemplo dado pelo autor é o caso da troca entre nivel de desemprego e taxa
de inflacdo, em que o Governo se valendo do conhecimento de que a taxa de inflagdo tem um
tempo mais elevado de reacdo frente aos estimulos no nivel de desemprego, normalmente,
busca uma reducdo no desemprego nas vésperas das elei¢cGes, sabendo que o proporcional
aumento na inflacdo sé seré sentido ap6s o periodo eleitoral.

Cavalcante (2016), em sua pesquisa, aponta que o gasto com obras pode ser um forte
influenciador da opinido da populacdo, visto que obras sdo visiveis ao principal e séo
facilmente utilizadas como slogan de campanha. Alt e Lassen (2006) reforcam a ideia de um
maior equilibrio fiscal em paises industrializados ou desenvolvidos, atrelando o aumento do
fendmeno do oportunismo frente as eleicdes e baixa transparéncia de alguns paises. Dessa
forma, a transparéncia acaba sendo atrelada ao custo de controle do agente na presente
pesquisa, 0s autores corroboram para a ideia que a falta de controle pela transparéncia gera
uma assimetria informacional oportunista para o agente, que se valendo disso passa a realizar
acOes de risco moral devido a incapacidade do principal de controlar e fiscalizar as acGes do
agente (Sheate, 2012).

Logo, a questdo da manipulacédo fiscal dos gastos relacionados com os variacGes de
custos frente as eleicdes sdo empiricamente reforcados em diversos estudos, como os de Rose
(2006), Shi e Svensson (2006), Saporitti e Streb (2008), Hanusch (2012), Haan (2013), Klomp
e Haan (2013) e Gonzélez, Hindriks e Porteiro (2013). Observando essas pesquisas é possivel

identificar fatores que influenciam o comportamento do agente frente as eleicdes.
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A questdo de falta de informacéo é elucidada pela teoria dos jogos com a contribuicao
dada por Nash (1950), por meio da teoria dos jogos é possivel identificar que os o conflito de
interesses na area publica € como um jogo de ganha-perde, pois quando realizado o
oportunismo do agente, 0 mesmo se valendo da assimetria informacional em relacdo ao
principal, no caso o eleitor, para realizar acbes em prol de grupos de pressdo, logo como a
troca de informacdo ndo é perfeita ou outros grupos ndao tem como impedir essa pratica, sendo
um jogo de informacao incompleta.

Para Facchinei e Kanzow (2010), o equilibrio de Nash dentro da teoria dos jogos
coloca a questdo, quando todos os jogadores tém um quadro de informacdo completo, eles
acabam por tomar a decisdo mais racional em relagdo ao resultado, visto que cada um
procurara potencializar os seus ganhos.

Olhando para a questdo principal-agente do Estado € possivel verificar que a mesma é
extremamente complexa pelo nimero de jogadores, chegando a se aproximar da utopia
quando se pensa em uma relacdo sem assimetria da informacdo. N&o podendo a relagéo
agente-principal do Estado no caso ser um sistema perfeito sem assimetria da informacao,
dessa forma a transparéncia € uma forma de amenizar a assimetria informacional e,
consequentemente, inibir os a¢Oes voltadas para interesses particulares como exposto por Alt
e Lassen (2006), mas também aumenta o custo de controle advindo do risco de conflito de
interesses entre o agente e principal.

Um conceito que se encaixa a essa questdo sdo as quatro categorias que Friedman &
Friedman (1990) salientam em seu livro sobre como um individuo gasta o dinheiro:

a) Quando um individuo gasta um dinheiro, que é de sua propriedade, com ele
mesmo, o individuo em questdo acaba por ter um forte impeto de economizar;

b) Quando um individuo gasta um dinheiro de sua propriedade para prover um
beneficio a outro individuo, nesse caso o individuo que gasta calculara o valor
proporcionalmente ao merecimento ou importancia do individuo que recebera
0 beneficio;

c) Quando um individuo gasta um dinheiro, que ndo é de sua propriedade,
consigo mesmo, geralmente, o individuo tera um impeto em gastar mais se
preocupando com a qualidade, visto que o recurso € advindo de terceiros;

d) Quando o individuo gasta um dinheiro, que ndo é de sua propriedade, com
outro individuo, nesse caso o individuo gastador ndo teria razdo para fazer
economia ou o uso satisfatdrio do dinheiro.

Por meio dessa ideia & possivel verificar que o agente publico esta naturalmente na
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categoria “d”. Dessa forma, pela propria natureza humana é inevitavel o conflito de interesses
no setor publico, levando em consideracdo os diversos fatores que corroboram para que o
agente trabalhe em prol de interesses particulares. Esse equilibrio s6 poderia ser alcancado
promovendo um Ganha-Ganha para todos os jogadores e para ocorrer esse fendbmeno é
necessaria supressdo da assimetria informacional e os jogadores terem total informacéo sobre
a questdo (Tridapalli et al. 2011).

A relacdo de agéncia frente a falta de transparéncia causa um risco moral prejudicial
devido ao oportunismo humano. Conforme as ideias de Friedman & Friedman (1990), os
atores sempre procuram uma forma de potencializar seus ganhos e a forma de haver um maior
equilibrio entre essa relacdo é a potencializacdo da informacdo, suprimindo assimetria da
informacao.

Conforme Facchinei e Kanzow (2010), pode-se pensar que se o principal tivesse
informacdes suficientes inibiria um comportamento adverso de um agente ou se 0 agente
tivesse consciéncia do Custo de Agéncia que gera, ndo praticaria o ato perante a informacéo
do dano causado a toda sociedade organizada sobre um Estado.

Ganem (2002) coloca essa visdo, retratada por Adam Smith, do chamado egoismo
humano e o equilibrio por meio da concorréncia de mercado, que vé a intervengdo do Estado
como um limitador do desenvolvimento econdmico.

Os paises da América Latina sdo, normalmente, permeados de grandes desigualdades
sociais e de Custo de Agéncia, pois um recurso que seria utilizado para o bem-estar social esta
sendo usado para vantagens pessoais, sendo essa acdo retardada nesses paises mais pobres
diante da ruptura dos ciclos de pobreza, além de diminuir a estabilidade politica
(Dobson,1993; Araljo & Sanchez, 2005).

Também Gray e Kaufman (1998) expGem a ideia que muitas vezes a propria atuacao
do Estado estimula atos enviesados a interesses particulares, isso pode ser observado por meio
dos exemplos, como € o caso do contrabando, um agente pode ser subornado para deixar
passar mercadorias ou no caso de baixos salarios, 0 agente pode estar mais propenso a
angariar recursos de outras fontes, dependendo da politica publica proposta pelo Estado o
risco moral aumenta.

Perante a essa problematica, vendo que conforme Gray e Kaufmann (1998), o risco
moral gera um Custo de Agéncia do Estado, sendo cada tipo de atividade do Estado uma fonte

de oportunidades para atos oportunistas, conforme o Quadro 4.



Quadro 4 - Portas do Oportunismo.
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Aspectos Particulares do Estado

Descricao

Regulamentos e Autorizacgdes

O servicgo de regulador do Estado acaba por ser uma porta para atos
adversos, 0 nimero de autorizacdes e regulamentos que devem ser
cumpridos podem trazer o risco do comportamento do agente que
faz a autorizacdo. Muitas vezes é mais barato para um individuo
subornar o agente publico para que o0 mesmo autorize,
irregularmente, uma atividade do Estado passa a ser fonte de risco
moral, pois é muito dificil a conferéncia de todas as autorizagGes
emitidas, sendo dificil a identificacdo do ato, gerando a

oportunidade da impunidade.

Tributagdo

O préprio ato de tributar é outro aspecto da atividade do Estado que
gera oportunidades de agdes adversas do agente, muitos paises tém
tributacdo alta, logo para os principais tributados acaba sendo mais
oportuno pagar um valor menor para o cobrador de impostos do que
pagar o montante total devido ao Estado. Esse aspecto é um dos
mais nocivos, pois impacta diretamente na receita do Estado diante
da oportunidade de ato adverso nesse aspecto, que pode ser
reduzida quando ndo ha contato entre o fiscal e o contribuinte com a
informatizacdo das cobrancas o risco de atos neste aspecto reduz.

Decisdes de Gastos

Os gastos publicos, conforme ja exposto, acabam por ser um dos
aspectos que mais gera oportunidades e risco, pois podem ocorrer
obras superfaturadas, empreiteiras fantasmas, obras inacabadas,
obras direcionadas para vantagens de grupos particulares. Toda essa
diversidade de politicas publicas pode ser realizada por meio do
gerenciamento do orcamento, pois as contas das organizacGes
publicas sdo regularmente auditadas, mas o desempenho dos gastos
¢ um sonho distante no setor puablico. Logo, causando

oportunidades reais de atos adversos dos agentes.

Provisdo para Bens e Servigos nos

Precos Abaixo do Mercado

Em muitos paises, o Estado também se encarrega por prover bens e
servigos a sociedade que, geralmente, 0s precos sdo abaixo do
mercado. S8o exemplos empréstimos, pensdes, fornecimento de
agua, energia elétrica, bens escassos, acesso a salde e educagéo.
Esse aspecto do Estado pode proporcionar ao agente oportunidades
de atos adversos, pois é o agente que valida o direito do principal
por algum desses servigcos, como pensfes, em que pode ocorrera
concepgao de pensdes para pessoas que ndo fariam jus as mesmas, o

agente pode fazer isso para obter outras vantagens. O mesmo ocorre
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com empréstimos, pois ha paises que tém uma linha de crédito
especial com juros muito abaixo do mercado teoricamente para
promover setores estratégicos da economia do pais, no entanto
identificam-se varios casos em que as empresas que receberam
esses beneficios ndo eram as melhores opgdes ou pertenciam a

parentes ou doadores de campanha do agente.

As decisdes discricionarias sdo fontes de agdes em prol de grupos
de pressdo, como o principal delega ao agente o poder de decidir
discricionariamente sobre as politicas publicas e as decisfes nao sao
avaliadas. Logo, 0s agentes com seu oportunismo e certeza da
impunidade se utilizam das decisfes para dar vantagem aos grupos
Outras decisdes discricionarias
especificos como incentivos fiscais, determinagdo de pregos, alterar
zoneamentos entre outras. Essas decisfes sdo fonte de trocas entre
0s grupos de pressdo e o agente, sendo que agdes enviesadas para
vantagens de grupos como um ato adverso muitas vezes de dificil

identificacdo devido a arbitrariedade do interesse publico.

No trabalho do Agente Politico eleito, geralmente, existem varios
cargos adjacentes que sdo ocupados por indicacdo feita por esses
agentes e tais pessoas ndo fazem parte necessariamente do quadro
de servidores de carreira, eles figuram como pessoas que tém
ligacdo com o agente politico e tém uma identificagdo maior com
Financiamento das Partes estes, visto que apesar de ndo eleitos, eles foram indicados pelos
eleitos, ligando a ocupacéo do cargo publico ao crivo da eleigdo do
agente politico. O que acontece nesse caso é a venda de cargos
mediante apoio eleitoral, além do nepotismo em que esses agentes
indicados ndo sao escolhidos pela sua competéncia, mas sim por sua

reacdo com o agente politico.

As causas indiretas sdo questdes que podem ser vistas como um
pouco mais sutis, mas acabam corroborando com os custos de
agéncia. O primeiro ponto seria a questdo do status de um cargo
publico, um agente devido ao poder delegado a ele, que pode se
Causas Indiretas utilizar do mesmo para ganhar um tratamento especial ou até
vantagens indevidas. Também é possivel identificar neste aspecto a
questdo dos salérios, uma vez que alguns defendem salarios altos
para que se diminua o risco moral do agente, visto que 0 mesmo néo

se interessaria por subornos baixos relativamente.

Fonte: adaptado pelo autor a partir das ideias de Tanzi (1998)

Dessa forma, a complexidade de atuagdo do Estado na sociedade é visivelmente um
campo fértil para o oportunismo de agentes, que necessitam ser controlados ou ter moral

elevada para resistir a tentacdo de praticar atos em prol dos proprios interesses.
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2.2 INFORMACAO, CUSTOS E DESEMPENHO
2.2.1 Assimetria da Informagcéo entre Agente e Principal

A falta de informacéo entre 0 agente e o principal € um ambiente oportuno para os
agentes realizarem agdes em prol de interesses particulares, sendo controle de suas a¢cdes um
Custo de Agéncia necessario, a fim de diminuir o risco moral. Para manter constante o
controle e diminuir alguma assimetria de informacgdo, o desempenho do Estado deveria ser
medido por varios indices de desempenho.

De acordo com Moreira e Reginato (2008), a assimetria da informacéo seria uma falta
de informacdo entre as partes, essa informacdo incompleta pode gerar decisdes incoerentes
com a realidade, devido a falta da informacdo que compromete o sistema decisorio no setor
publico, esse quesito € colocado na transparéncia em funcdo da obrigacdo do Estado de
publicar seus atos em Governos democraticos.

Rocha et al. (2012) salientam, em sua pesquisa, a predominancia de estudos sobre
assimetria da informacao nos setores privados, tanto nacionais como internacionais. Um fato
constatado devido a falta de processos de analise de desempenho e promocao da qualidade do
gasto publico. Muitas vezes, o sistema de informacdo no setor publico é atrelado a uma
questdo de controle legal dos agentes e tal sistema tem custos elevados, conforme salientam
Dobuzinskis, Laycock e Howlett (2007). Por esse motivo, nos paises em desenvolvimento, a
questdo de avaliacdo e politicas publicas é mais precaria e pouco explorada, causando uma
maior exposicdo a efeitos negativos da relacdo de agéncia e as assimetrias de informacao
(Farah, 2016).

Stiglitz (2002) coloca a importéncia de se encontrarem alternativas para minimizar a
assimetria informacional nos Governos, vistos 0s impactos que decisfes erradas dos agentes
publicos podem propiciar internamente e externamente ao territorio de um Estado. Bandiera,
Prat e Valletti (2009) colocam em seu estudo as diferencas de valores entre os produtos
adquiridos pelo Estado, produtos iguais acabam por ser comprados por precos muito
diferentes, mais um exemplo de falta de informacéo.

O economista Milton Friedman (1990), ganhador do Prémio Nobel de Economia,
exprimia a ideia de que um erro cometido pelo Estado era julgar as politicas pelas intencdes
ao inves dos resultados que essa proporciona, esse pensamento ilustra bem toda a questdo da

assimetria da informacdo no Estado, dado que os agentes promovem politicas sem terem
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informagdes suficientes do impacto de sua acgéo, e nem de forma prévia, nem posterior, como
se fosse um jogo de tentativa e erro.

No entanto, em democracias mais desenvolvidas nas quais a transparéncia € mais
eficiente, a qualidade do gasto publico acaba interferindo na confianca da sociedade em
relacdo ao agente, causando um controle maior das a¢Ges do agente. Dessa forma, 0 agente e 0
principal tém a possibilidade de realizarem ag¢Ges mais racionais e a pressdo sobre os atos do

agente aumenta (Svallfors, 2013).

2.2.2 Controle do Agente e Custo da manutencéo do Estado

Para poder ter uma transparéncia eficiente e informativa, a analise de desempenho é
uma ferramenta para expor 0s niveis em que o Estado se encontra, gerando uma
multiplicidade de indices devido & complexidade da sociedade humana.

Na Administracdo Publica, a anélise de desempenho se utiliza muito do orcamento
publico, como base para avaliar e fiscalizar os agentes, no entanto o orcamento pode se
mostrar um método limitado devido a sua obsolescéncia acelerada e por utilizar informac6es
passadas (Otley, 2008).

A literatura propGe uma série de modelos para a anélise de desempenho, causando
certa confusdo, pelo fato de cada modelo se encaixar a um ambiente diverso, visto que esse
tema permite uma maior personalizacdo para o objetivo pretendido (Keong Choong, 2013).

Uma questdo que geralmente dificulta o desenvolvimento de modelos de anélise de
desempenho na area publica, de acordo com Ceneviva e Farah (2012), é o risco de punigdo
desse setor. Normalmente, no setor privado, um agente quando realiza acdes abaixo do
esperado ou contrarias aos interesses dos principais, em geral é demitido ou substituido, mas
no caso do agente publico, geralmente, as sangdes sdo mais severas, podendo levar 0 mesmo
para a prisdo ou acabar com a reputagéo politica do agente e de seu partido.

Logo, 0 agente ndo tem muito interesse que suas acOes sejam avaliadas, visto que o0
indice de desempenho tem um apelo para a participacdo social, no caso publico, fazendo com
que a assimetria da informacdo seja diminuida para grupos que, geralmente, ndo recebem
muitos subsidios (Nordhaus, 1975).

Dessa forma, existe uma necessidade de criacdo de mecanismos de controle do agente
publico, mesmo que a iniciativa ndo seja do proprio Governo, para possibilitar
desenvolvimento do setor publico e promover a qualidade em todos os ambitos do Estado
(Schneider & Doner, 2000).
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Os indices mais desenvolvidos sdo produzidos por organiza¢fes ndo governamentais
como The World Bank e OECD, o que reafirma o desinteresse dos agentes publicos em
promover um controle maior sobre as proprias acfes, uma vez que as informacdes produzidas
no setor publico, geralmente, sdo de dificil compreensdo e acesso, promovendo assim uma
assimetria de informacgé&o mais acentuada neste meio.

Em um Estado, o Congresso acaba por ser, de certa forma, um agente fiscalizador do
Executivo, até porque as agéncias de fiscalizacdo sdo geralmente subordinadas ao Congresso.
Para tanto, os autores McCubbins e Schwartz (1984) elaboraram um modelo de controle dos
atos dos agentes publicos, e 0 modelo consiste em duas formas de controle. O primeiro é onde
se fiscaliza de forma direta e aleatdria as organizacdes. Segundo os autores propde-se uma
espécie de alarme, utilizando um sistema de indices de desempenho, que captaria 0s pontos
criticos ou os indicios de comportamentos adversos dos agentes, este caso ndo s o 6rgdo
fiscalizador, mas também a sociedade monitora e fiscaliza os 6rgdos publicos. Essas duas
formas de fiscalizar ficam claras na figura 4, que elenca os dois tipos de fiscalizagéo.

Figura 4 -Tipos de Fiscalizagao.
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Fonte: Elaborado pelo Autor a partir das ideias de McCubbins e Schwartz (1984)

E possivel perceber que o primeiro modelo de fiscalizagio é o0 que promove mais risco
moral, viso que essa forma supostamente dispde de pouca ou nenhuma informacao, realizando
diligéncias aleatorias por amostragem, onerando assim de forma mais pesada os cofres

publicos, além de deixar passar varias irregularidades. Logo, de acordo com os tipos de
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fiscalizacdo da Figura 4, o alarme se revela como o mais eficiente para inibir atos adversos
dos agentes, pois o sinal de alarme é transmitido quando um indice de desempenho ndo esta
de acordo, como por exemplo, em uma fabrica, quando uma maquina ndo funciona com
perfeicdo, e ndo so os ficais recebem o sinal, mas também os principais podem ter acesso a
esses niveis de informacédo, podendo assim fiscalizar os préprios fiscais, caso haja algum tipo
de indicio de oportunismo de qualquer agente do Estado. No entanto, o tipo de alarme é
carente de informacOes, algo muitas vezes precario no setor publico, contudo, ndo basta
apenas informacdes, também € necessario que mais modelos e sistemas de desempenho sejam
utilizados e os pontos criticos identificados.

Ao longo do tempo, os paises democraticos, com o intuito de promover a
transparéncia, tém iniciado processos de dados abertos que possibilitaram diversos testes de
modelos e de indices de desempenho, conforme é o caso das pesquisas de Oliveira e Pisa
(2015) Rezende e Sinay (2016).

Cada vez mais, a sociedade figura como fiscalizadora do Estado e isso é possivel por
meio da Analise de Desempenho, visto que 0 mesmo pode ser comparado a um mapa que
exprime em que estagio que uma organizacdo estd em relacdo ao seu objetivo, sendo uma
forma da sociedade controlar a dire¢do que o Estado esta seguindo e se o0 caminho percorrido
esta em conformidade com seus interesses (Gimbert, Bisbe & Mendoza, 2010).

Diante da grande mutabilidade das prioridades no setor publico, existe certa
dificuldade de implementar modelos gerais de desempenho e cada Governo tem sua pauta e
pontos que serdo vistos com mais énfase dentro do mandato. O que corrobora com a questao
de baixa de desempenho em instituicGes publicas, que sdo monitoradas por sistemas de
desempenho generalistas, em que a falta de clareza e objetivo no setor publico acaba por gerar
um desempenho menor do que o esperado, pois 0s esforcos nao estdo direcionados (Spekle &
Verbeeten, 2014).

Farah (2016) demonstra o desenvolvimento, no meio académico, do tema de analise de
politicas publicas nos Estados Unidos da América e no Brasil colocando a ideia de Anélise de
Politicas Publicas como um tema mais académico do que pratico, denotando a fraca
fiscalizacdo sofrida pelo Estado em relagcdo a sociedade e que a transparéncia e a anélise de
desempenho no meio pablico ainda estdo em desenvolvimento.

Dobuzinskis et al. (2007), em seu livro, colocam a questdo dos recursos finitos do
Estado como um problema para que seja aplicada a analise de politicas publicas de forma
pratica. Dessa forma, a maioria dos paises apresenta métodos e processos de Andlise de

Desempenho de pouca efetividade, em funcdo de sucessivos cortes no orgcamento e a escassez
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de recursos que também é fomentada pela pratica dos déficits sucessivos dos paises
democréticos (Alesina & Perotti 1995).

Essa pratica gera uma exposicdo maior do Estado aos Custos de Agéncia advindos da
selecdo adversa e, subsequentemente, a falta de investimentos na analise das politicas
publicas. Os Estados preferem investir no controle e evitar o risco moral, ao invés de
minimizarem os efeitos da selecéo adversa, impossibilitando agentes com baixo desempenho
de se elegerem (Ferreira & Bugarin, 2007). Esta situacdo corrobora para resultados péssimos,
mas que ndo ferem a moral, ou seja, se 0 agente ndo é avaliado, como o eleitor podera
escolher agentes ndo incapazes.

A falta da analise de desempenho também impacta nas licitagdes ou compras do
Estado, como € o caso do cartel em licitagdes, expresso por Silva e Ralha (2011), de acordo
com a analise dos autores, existem fortes indicios de cartelizardo nas licitacbes nos Estados do
Brasil, logo o processo é uma selecdo adversa, em que todos os candidatos ja acordaram seus
precos e quais licitagdes ficardo para cada candidato, esse fendmeno acaba por inflar o custo
do Estado. Existe ainda 0 caso mais grave, em que 0 agente estd envolvido de alguma forma
com o processo licitatorio superfaturado em licitacGes como de obras, visando vantagens
pessoais.

A complexidade do Estado supera a de qualquer organizagéo privada, Gerrish (2016)
em seu trabalho que engloba 49 estudos sobre Analise de Desempenho no Setor Publico,
revelando que a analise de desempenho por si s6 ndo potencializa o desempenho das
organizacOes, essa informacdo tem que ser utilizada como ponto de partida gerencial para
balizar decisdes, visto que esses dados também podem ser utilizados para troca de
informacdes e a realizacdo de uma troca de experiéncias entre as organizacdes publicas, afim
de que praticas eficientes sejam replicadas.

O Estado para existir necessita de recursos, eles séo captados por meio de impostos,
que patrocinam a entidade do Estado para promover o bem-estar social coletivo e impessoal.
No entanto, a importancia ndo esta em saber quanto o Governo gasta com bens e servicos,
mas sim o resultado que esse angariou com esses gastos, dessa forma existe uma preocupacao
com a qualidade do gasto. Essa necessidade de eficiéncia de gastos vem da grande carga
tributaria de alguns paises, que oneram o contribuinte. Perante isso, 0 mesmo anseia por um
Estado cada vez mais eficiente, a fim de que necessite de menos recursos para sua
manutencdo ou faca mais com os recursos que arrecadou (Rezende et al., 2010).

E l6gico pensar que quanto maior a carga tributaria maior é a capacidade do Governo

de gerar subsidios para grupos sociais e, também, podendo promover o desenvolvimento
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econdmico. Essa questdo € testada na pesquisa de Mar Bogoni, Hein e Beuren (2011), em que
0s autores testaram o aumento do PIB em relagdo aos gastos publicos, levando em
consideracdo que o investimento do Estado € significativo no desenvolvimento econémico,
que propicia foco para a questdo que o mau uso dos recursos no meio publico, podendo
impactar no desenvolvimento econbémico de um pais, sendo que h& atos voltados para
interesses individuais, sendo um mau uso ou desvio de recursos, de forma que o controle do
Estado surge como um mecanismo para manter o desenvolvimento econdémico.

Para que os principais tenham a nocédo correta do modo como é realizado o gasto dos
recursos publicos, se faz necesséria 6tima transparéncia do Estado. No entanto, os agentes
pelo risco de perda de reputacdo, normalmente, ndo se interessam em ter uma transparéncia
gue mostre a realidade e sim dados confusos e informacgdes que sejam benéficas para a
imagem do Governo. Mesmo em locais em que existem recursos para uma transparéncia
melhor, o crivo da imagem publica pesa na forma como a informacgdo é apresentada ao
contribuinte (Cruz et al. 2012).

N&o basta apenas controlar é importante que o Governo programe modelos mais
eficientes de gastos. Tridapalli et al. (2011) colocam a questdo da utilizacdo da cadeia de valor
+para gerir 0s gastos publicos, ferramenta essa da Gestdo Estratégica de Custos, que propde
uma gestdo mais ampla de transparéncia com controle amplo de custos por toda cadeia, sendo
uma gestdo em que cada jogador ou envolvido tem mais informagdes sobre as fases da cadeia,
aproximando assim o Estado do equilibrio de Nash (1950) em seus gastos e, diminuindo a
assimetria da informacdo. Uma barreira dificil de ser transpassada, pois essa melhoria
necessitada motivacao dos agentes publicos e esses permanecem presos ao risco de reputacéo,
tornando boa parte da falta de qualidade no gasto publico, um Custo de Agéncia.

2.2.3 Indicadores Globais de Desempenho

Uma iniciativa para diminuir a assimetria da informacéo sdo os indices globais de
desempenho, produzidos geralmente por organizagbes internacionais, que procuram
desenvolver modelos para balizar o desempenho que os paises atingem em relacdo ao seu
desenvolvimento.

De acordo com Olken e Pande (2012), esses indicadores possibilitaram estudos mais
profundos sobre os efeitos das acbes dos agentes e suas relagbes com outros indices,
possibilitando a melhoria da transparéncia e da analise de desempenho.

De acordo com a pesquisa de Marino et al. (2016), primordialmente, os paises
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procuravam se diferenciar, especialmente, focando na questdo da renda nacional e o
crescimento econdmico. No entanto, com o advento do Human development report de 1990
publicado pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (UNDP), NacGes
Unidas (1990) e o desenvolvimento da contabilidade foi possivel uma ampliacdo do
entendimento do assunto.

Com a visdo de que a cultura é um conjunto de atitudes e de valores objetivos e
praticas que acabam por caracterizar uma organizacéo, o foco apenas em resultado econdémico
e renda ndo era suficiente para identificar pontos criticos e potencializar decisdes assertivas.
Uma visdo mais focada no individuo foi desenvolvida e demonstrada no Human development
report, indice do HDI ou IDH um indice calculado em cima de trés fatores: a saude que influi
na longevidade, o acesso a educacdo e o padréo de renda do PIB per capta (Gaygisiz, 2013).

De acordo com Vollmer e Ziegler (2009), o indice de Desenvolvimento Humano IDH
tem uma estreita relagdo com as instituigdes publicas, visto que essas interferem fortemente
no modo de vida da populacdo. O autor afirma, amparado em testes robustos, que o Governo
democratico tem um impacto positivo no indice de IDH, visto que em paises democraticos a
questdo da longevidade e da educacdo é mais desenvolvida. No entanto, quando o pais
apresenta grandes desigualdades sociais, o indice de expectativa de vida geralmente é
comprometido, comprometendo assim o IDH.

Outra questdo relevante é a identificacdo do indicador socioeconémico, conforme
Bonifacio e Schlegel (2012), como um balizador dos niveis de cobranca da populacdo quanto
maior o desenvolvimento humano do pais, mais cobrancas sdo feitas pelos principais aos
agentes, aumentando pressao (Becker, 1983).

O IDH é um indice que tem uma tonica socioeconémica e foi amplamente utilizado até
mesmo vinculado ao bem-estar social, o que leva a critica de Jannuzzi (2002), que salienta
gue o IDH acaba por perder sua eficacia, por utilizar o PIB per capta, uma vez que esse
indicador ndo considera as desigualdades sociais e acaba por se tornar o IDH um indice muito
simplista, dando lugar ao longo do tempo a novos indices para balizar os planejamentos de
desenvolvimento social.

O desenvolvimento de novos modelos e indices de desempenho é uma peca
fundamental para a reducdo da assimetria de informacdo, favorecendo o equilibrio e a
diminuicdo dos Custos de Agéncia, no Quadro 5 é possivel identificar varias iniciativas do
setor privado de indexar o desempenho em relacdo ao interesse coletivo, propondo novos

quesitos ndo levados em conta no IDH.
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Quando 5 - Novas propostas de indices socioecondmicos

Iniciativa Indicador Objetivo Dados utilizados

Avaliar o desempenho de Moradia, renda, Empregos, Comunidade,

Better Life  questdes associadas a Educacdo, Meio Ambiente, Engajamento

OCED Index uma Vida Melhor. Civico, Saude, Satisfacdo Pessoal, Seguranca
Vida/Trabalho.

Medir o resultado do 17 itens relacionados com as necessidades

Organizacao Social bem-estar social de um basicas do ser humano, sendo 14 itens

Social Progress Progress pais independente dos relacionados com base no bem-estar social e
Imperative Index indicadores econdmicos. 19 itens relacionados com oportunidade,

totalizando 50 indicadores na composicéo.

The Habitat Medir o desempenho de Infraestrutura, Pobreza, Emprego,
GUFP Commitment um pais em um conjunto  Sustentabilidade, Capacidade Institucional e
Index de indicadores. Género.

Fonte: elaborado pelo autor.

Apesar das novas iniciativas mais elaboradas e das criticas relacionadas ao uso do PIB
per capita, utilizado no IDH, o indice de desenvolvimento ainda é amplamente utilizado para
analisar o desempenho em relacdo ao bem-estar social coletivo e impessoal.

Outro indice que tem importancia na analise de desempenho entre paises € o WGI, que
mede questBes de governanca de um pais. Esse indice foi desenvolvido para ampliar o leque
de informac6es sobre o desempenho, disponiveis até entdo eram focadas em questfes de bem-
estar social e do desenvolvimento econdmico. As informacgdes sobre os processos de
governanca objetivam promover boas praticas e identificar falhas nos processos no setor
publico (Bovaird & Loffler, 2003).

Os indicadores de governanca acabam por trazer uma informacdo direcionada para a
promocgdo de politicas publicas eficazes, indicadores como WGI estdo relacionados com o
desenvolvimento humano e com o desenvolvimento econémico, colocando a importancia do
monitoramento da governanca como um ponto fundamental para potencializar o bem-estar
social coletivo e impessoal com desenvolvimento econdmico (Gaygisiz, 2013).

O WGI é composto de seis indicadores que focam em cinco dimensdes de governanca
do Estado (Marino et al., 2016):

a) voz e responsabilizacdo - que busca informacdo a respeito da participacéo
eleitoral dos cidad&os e liberdade de expresséo;

b) estabilidade politica - que busca identificar se 0 Governo tem solidez e se
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existe risco de atentados de motivagéo politica;
c) eficacia do Governo - busca medir a percepcao da qualidade do servigo publico
e sua dependéncia a pressdes politicas;
d) qualidade reguladora - busca identificar a capacidade dos Governos de
elaborarem leis sélidas que promovam o desenvolvimento do setor privado;
e) estado de direito - esse indicador busca identificar questdes relacionadas ao
cumprimento de regras sociais e a execuc¢do de contratos;
f) controle da corrupcgéo - indica a percepcéao da utilizacdo do poder pablico para
interesses particulares, bem como no setor privado.
Dessa forma, o0 WGI se tornou um dos indicadores que sdo utilizados mundialmente
para balizar as politicas publicas dos paises. Levando em conta também que os indices como

WGI, conforme exposto por Rohwer (2009), sdo pautados praticamente na opinido publica.

2.3.4 Constructo de interferéncia dos Custos de Agéncia nos Custos Totais

Levando em consideracdo a discussdo sobre os valores gastos pela Camara dos
Deputados e o presente entendimento dos indices de desempenho, é possivel eleger alguns
dos indices como variaveis para teste em um constructo, por meio de um modelo de dados em
painel.

A variavel dependente do modelo é o Custo Total, publicado pelas Camaras de
Deputados, valor de salarios, divididas pela arrecadacdo total do pais para normalizar os
dados, devido as diferencas de tamanho e arrecadacdo dos paises. Para explicar as variacdes
na variavel dependente foram utilizadas as variaveis independentes financeiras como a
diferenca de rendas, salarios e adicionais recebidos pelos parlamentares.

Outras variaveis independentes sdo os Indices de Desempenho Globais de IDH e
Subdivisdes do WGI sdo utilizados para captar direcdes e decisdes tomadas pelos agentes, que
interferem na variavel dependente da organizacdo Camara de Deputados de Paises Bicamerais
da América Latina, denotando que essa variagdo é causada pelos Custos de Agéncia.

O quadro 6 amarra e elucida cada variavel individualmente, detalhando o constructo

por variaveis.

Quadro 6 - Varidveis relacionadas com os Custos de Agéncia.

Variavel Defini¢do Descricdo

AL Ano eleitoral (Dummy) O Ano Eleitoral se apresenta como uma variavel
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importante, que baliza o comportamento dos Agentes
Politicos, mudando a forma ou o nivel de gastos nos
anos de eleicdo em especifico, conforme ja relatado nas
pesquisas (Hanusch, 2012; Haan, 2013; Klomp & Haan
2013 e Gonzalez et al., 2013)

AD

Adicionais Recebidos

Os adicionais recebidos correspondem a valores de
verba de gabinete para contratagdo de pessoal todos os
valores estranhos aos salarios adicionalmente recebidos
pelos Deputados dividido pela arrecadacdo. Relacionado
esse item ao controle por motivacdo do agente (Alesina
& Perotti, 1995).

CTA

Custos Totais

O Custos Totais sdo os valores totais anuais que a
Cémara de Deputados se utiliza para manter suas
atividades dividido pela arrecadagdo, embutidos nesses

valores estdo os Custos de Agéncia (Mayston, 1993).

IDH

indice de Desenvolvimento Humano

O Indice de Desenvolvimento Humano é composto de
trés pontos chaves do interesse coletivos: renda,
expectativa de vida ao nascer, alfabetizacdo. Questdes
essas necessarias para o satisfatério desenvolvimento da
sociedade humana e um indicio de que os interesses
mais basicos dos principais estdo sendo atendidos pelos
agentes através de politicas publicas (Bonifacio &
Schlegel 2012 e Vollmer & Ziegler, 2009).

Ainda, conforme os autores Marino et al. (2016),
Bonifacio e Schlegel (2012) e Cruz et al. (2012) se pode
observar que o nivel socioecondmico se relaciona com o

nivel de cobranca da sociedade aos agentes.

DR

Diferenca de Renda

A Diferenca de renda é célculo do salario dos Deputados
dividido pela renda per capta, que é o PIB, dividido pela
populacdo do pais. Logicamente, paises que geram
pouca renda poderdo apresentar menos grupos
financeiramente relevantes. Uma diferenca muito
expressiva poderd causar um desconforto no principal,
visto que o agente viveria uma realidade financeira

muito distante do principal (Gomez et al., 2012).

RQ

Indice de Qualidade Legislativa

O Indice de Qualidade Legislativa faz parte do indice
WGI do Banco Mundial, chamado de Regulatory
Quality e mede a capacidade dos Governos de criarem
leis que promovam o desenvolvimento econémico.

Conforme Sttigliz (1993), esta pode interferir fortemente
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na economia, causando efeitos benéficos e controversos,
dependendo da qualidade de suas leis e subsidios
distribuidos.

Os salarios correspondem ao valor total anual recebido
pelo Deputado Federal dividido pela arrecadagdo. Esse é
um valor relevante de custo, visto que o salario do
Deputado dentro da Camara de Deputados € o maior
SAL Salarios entre os Agentes publicos desse drgdo. Alesina e Perotti
(1995) colocam a necessidade de motivacdo dos agentes
para a remuneracdo do agente, e age como motivador,
pois salarios altos dos Deputados teoricamente

diminuiriam o risco moral.

A Voz e Responsabilizagdo é um indice que compde o
WGI, chamado Voice and accountability. Esse indice
o capta a participagdo e a liberdade de expressdo de um
VA Voz e Responsabilizacéo i . y
pais. O agente, a fim de proteger a sua reputacdo, pode
propositalmente restringir ou manipular a midia e a

transparéncia governamental (Cruz et al., 2012).

Fonte: Elaborado pelo autor.

Assim, o Constructo se baseia na questdo de existirem Custos de Agéncia nos custos
totais e 0 mesmo seria sensivel aos fatores apontados no Quadro 6, causando uma variagdo no
Custo Total da Organizacdo Publica, sendo que a informacdo da variagdo positiva do Custo
total € mal vista pela sociedade, possibilitando a¢Ges indesejaveis como 0 aumento de tributos
ou reducdo nos investimentos dos servigos publicos.

Como varios autores ja encontraram indicios de uma relagdo entre fatores analogos ao
teor desses indices de desempenho, fica fundamentada a utilizagdo dos mesmos em um
modelo de interferéncia dos Custos de Agéncia.

Para demonstrar funcionalidade da andlise de desempenho como uma ferramenta de
controle e monitoramento, ndo sé de resultado, mas de comportamento, facilitando a
transparéncia e a fiscalizacdo do principal junto aos orgéos fiscalizadores.

Essa busca por melhores métodos de fiscalizar o agente e a participacdo dos principais
nessa fiscalizagdo se mostra como uma alternativa eficiente, conforme Mungiu-Pippidi
(2013), que demonstra a importancia da participacdo da sociedade na fiscalizacdo do Estado

na garantia de que a delegacao de poder seja menos custosa possivel para a sociedade.




53

3 ASPECTOS METODOLOGICOS

Os aspectos metodologicos sdo balizadores do conhecimento cientifico, como exposto
por Minayo (2001), a atividade cientifica e a sua construcao fazem uso dos trilhos da teoria e
da metodologia, sendo eles inseparaveis do processo cientifico, por meio desses
procedimentos dirigidos, o pesquisador pode construir a realidade de forma segura, evitando
indagac0es ilusdrias e abstratas. Dessa forma, a metodologia se mostra um importante aliado
do pesquisador, a fim de evitar que percepcdes unicamente individuais venham a interferir no
processo cientifico de construgdo do conhecimento realmente relevante.

Essa secdo se encarrega de expor as bases e os fundamentos cientificos para realizagao
da pesquisa, bem como as descrices dos procedimentos adotados com suas devidas
justificativas e bases tedricas, para que seja validada a realidade apresentada perante aos

conflitos de agéncia encontrados de fato no Poder Legislativo.

3.1 ESTRATEGIA DA PESQUISA

3.1.1 Caracteristicas da pesquisa

Em relacdo a abordagem utilizada para descrever esse tema, a pesquisa se utilizou da
abordagem Quali-Quanti, de acordo com Creswell (2007), a abordagem Mista ou Quali-
Quanti compreende a coleta de dados e outras fontes como textos e entrevistas, resultando em
uma informacdo de cunho Quantitativo e Qualitativo simultaneamente. E uma forma de
investigar, de maneira mais ampla, um problema construindo a ideia em forma sequencial ou
paralela, possibilitando uma visdo mais completa. A pesquisa tem essa abordagem, levando
em consideracdo as analises dos dados estatisticos, coletados nos paises da amostra, o qual
trara a luz da pesquisa resultados estatisticos. No entanto, ha resultados que podem corroborar
para a constru¢cdo de novos conhecimentos, por meio de cruzamentos de dados de outras
fontes ou a observacdo dos dados, fazendo uma ligacdo qualitativa do resultado estatistico e
outras informacdes avulsas. Possibilitando ndo somente a afirmacéo estatistica, mas também a
analise do achado com outras possibilidades advindas de fontes ndo estatisticamente testadas.

Finalmente, pode-se caracterizar a pesquisa em relacdo a seus objetivos como uma
Pesquisa Descritiva. Para Vergara (2000), um objetivo descritivo na pesquisa tem a finalidade

de prover a descri¢do das caracteristicas da amostra escolhida pelo investigador através de
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correlagbes entre as varidveis obtidas. Logo, esta pesquisa utiliza da visdo da Teoria de
Agéncia para descrever o problema, além de somar conhecimentos de Teorias Auxiliares
como a Teoria dos Grupos de Pressdo e a Teoria dos Jogos para melhor caracterizar os
conflitos de interesses e estabelecer relacdo entre as variaveis.

Sendo esses parametros aplicados sobre os paises da América Latina, a Argentina, o
Brasil, o Chile, o México, o Paraguai e o Uruguai na amostra temporal de 2012 a 2016. A
organizacdo publica estudada é a Camara de Deputados, visto que todos os paises da amostra
sdo bicamerais, sendo visto a pratica do presidencialismo de coalizdo em todos (Chasquetti,
2001; Figueredo, Cabello & Vieira, 2012).

Em relacdo as caracteristicas dos dados utilizados sdo de quatro tipos de evento,

controle, financeiro e indices de desempenho conforme o Quadro 7.

Quadro 7 — Tipo de variaveis

Tipo Variavel Fonte

(Cémara dos Disputados,

2018; Camara dos Deputados,

Financeira

Custos Totais (CTA)
Salérios (SAL)
Adicionais Recebido (AD)
Diferenca de Renda (DR)

2018; Parlamento del
Uruguay, 2018; Disputados
Argentina, 2018; Honorable

Camara de Disputados, 2018;
Camara de Disputados de
Chile, 2018)

Controle

Ano Eleitoral (AL)

(Cémara dos Disputados,
2018; Camara dos Deputados,
2018; Parlamento del
Uruguay, 2018; Disputados
Argentina, 2018; Honorable
Céamara de Disputados, 2018;
Camara de Disputados de
Chile, 2018)

indice de Desempenho

indice de Desenvolvimento Humano
(IDH)
indice de Qualidade Legislativa (RQ)
indice de Voz e Responsabilizagio
(VA)

(OECD, 2018; The World
Bank, 2018; Worlwide

Governace Indicators, 2018).

Fonte: Elaborado pelo Autor.

Todas as variaveis tém dados retirados de fontes documentais, sendo apenas a DR que
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é um constructo entre a subtragdo do salario do Deputado e a renda per capta. o CTA que €
produto da divisdo do custo total em reais pela arrecadacdo total em reais.
Os saléarios, adicionais recebidos e o Custo total foram normalizados pela divisao pela

arrecadacao total como a variavel dependente afim de diminuir a heterocedacidade.

3.2 METODO

Primeiramente, em relacdo aos procedimentos utilizados nesta pesquisa, a mesma se
caracteriza por pesquisa documental, visto que nas Ciéncias Sociais Aplicadas, a maior parte
das fontes € escrita, o pesquisador que utiliza esse procedimento na procura de uma unido e
reconstrucdo critica dos dados coletados, a fim de permitir novas hipdteses e conclusdes (Sa-
Silva et al. 2009).

Sao documentos utilizados nesta pesquisa:

v indices de Desempenho-indice de Desenvolvimento Humano (IDH), Produto Interno
Bruto (P1B), indice de Governanca (WGI) entre outros dados financeiros; (OECD, 2018; The
World Bank, 2018; Worlwide Governace Indicators, 2018).

v Informacdes relativas aos relatorios anuais de prestacdo de contas, a quantidade de
membros, salérios, adicionais e anos eleitorais publicados nos sites oficiais dos érgdos do
Legislativo de cada pais da amostra (Cdmara dos Disputados, 2018; Camara dos Deputados,
2018; Parlamento del Uruguay, 2018; Disputados Argentina, 2018; Honorable Camara de
Disputados, 2018; Camara de Disputados de Chile, 2018).

Dessa forma, € evidenciada a utilizacdo de informacdo quantitativa nesta pesquisa,
bem como informagdes financeiras e ndo financeiras, a fim de ter uma visdo mais ampla da

Relacdo de Agéncia e de seus efeitos de potencializacdo dos custos.

3.2.1 Amostra

O ambiente em que a pesquisa foi realizada envolve o Poder Legislativo, mais
especificamente, a Camara de Deputados.

O Poder Legislativo estudado tem por atribuicbes as atividades Legislativas
deliberativas de fiscalizacdo, de controle, de julgamento de crimes de responsabilidade e de
constituintes para realizar esses processos, geralmente, o Poder Legislativo € dividido em
algumas organizac¢Ges no Brasil: Camara de Deputados, Senado e Tribunal de Contas. Essa

disposicao ndo difere de maneira expressiva nos paises estudados (Cintra & Bandeira 2005).
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A amostra utilizada neste estudo é composta de seis paises em um periodo de cinco
anos para todas as variaveis, e tal limitacdo temporal ocorreu devido a limitacdo de dados de
alguns paises nos anos de 2011 e 2017, ficando dessa forma o corte temporal entre 2012 e
2016.

O procedimento de amostragem buscou identificar dentro dos paises da América
Latina, aqueles que tém Congresso bicameral e que apresentassem o fendmeno do
presidencialismo de coalizdo (Chasquetti, 2001; Figueredo, Cabello & Vieira, 2012).
Inicialmente, o corte ocorreu por nove paises, sendo a Bolivia e Colémbia excluidas, por falta
de dados e falta de resposta dos canais de comunicagdo do Legislativo. Outra questéo
observada para a obtencdo da amostra foi o PIB per capta e o IDH, a Republica Dominicana
por apresentar niUmeros muito baixos nos dois itens apresentados foi excluida do modelo, a
fim de que a distribuicdo de dados fosse normalizada.

Resultando desta forma na amostra de paises da América Latina composta por:
Argentina, Brasil, Chile, México, Paraguai e Uruguai, tendo sido percebido que os sites
oficiais dos paises em geral sdo focados em noticias e informacgdes pouco didaticas, sendo que
as informacdes financeiras e ndo financeiras sdo de dificil acesso, sem histéricos passados
disponiveis e isso, talvez, seja explicado pelo fato dos sites oficiais dos Congressos serem
mais focados em propaganda, conforme salienta Dalton (2013).

O quadro de baixa transparéncia também interferiu no corte temporal, como ja
exposto, uma vez que os historicos de documentos antigos sao fracos, principalmente, em
anos anteriores a 2010, ao que parece, a iniciativa de transparéncia no setor publico tem
culminado com os esforcos de implantacdo das IPSAS, e dessa forma a maioria dos bancos de

dados é escasso com linhas temporais curtas disponiveis na rede.

3.2.2 Dados em painel

Visto que o tema proposto nesta pesquisa € amplo e de alta complexidade, levando a
uma andlise temporal de diversos paises se verifica, por meio da maioria dos autores ja
citados, que se utilizaria da econometria, mas este estudo aplica a utilizagdo da analise em
dados em painéis para a estimacgéo e consecucao de resultados.

Nesta pesquisa, aos dados se apresentam um Painel Balanceado e se seguiu a
recomendacéo de Judison e Owen (1999), que propdem quando h& painéis balanceados com
tempos menores ou iguais a 10 anos, estes devem se utilizar do método Least Square Dummy

Variable (LSDV), tendo sua estrutura basica dada pela Equacéo 1.
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RQ (0): Yit=ai + B’ Xit + &it 1)

Sendo que Y é a variavel dependente, X a variavel independente, B corresponde ao
coeficiente, & que corresponde ao termo de erro, i corresponde aos seis paises da amostra, t 0
tempo em anos de 2012 a 2016 e a; corresponde ao efeito individual, que pode ser um painel
de Efeitos Fixos ou Efeitos Aleatdrios (Araujo, 2011).

Para manter um padréo de moeda foi utilizado o Real como moeda base da pesquisa,
desse modo os valores em moeda nacional, de cada pais, foram transformados para o doélar e,
posteriormente, transformados para o real, a partir do fator de conversdo do método
purchasing power parity (PPP) ou paridade do poder de compra.

Esse método foi utilizado a fim de obter uma comparacdo mais justa entre os gastos
dos paises, os fatores de conversdo utilizados no estudo foram obtidos por meio do banco de
dados de World Bank (2018). Para esclarecer, o PPP é um fator de conversdo que,
basicamente, compara uma cesta de servigos e bens que compdem o célculo do PIB em
diversos paises, para encontrar uma taxa de caAmbio em délar para esses produtos, gerando
uma taxa de cambio sobre os custos de produtos, ao invés da especulacdo financeira como é o
caso da taxa de cambio de mercado. No entanto, 0 método é criticado como no estudo de
Palaia & Holland (2010) por ndo levar em consideragdo custos de transagéo e taxas fiscais
aduaneiras na comparacdo entre os produtos, sendo o valor da moeda de um pais determinado
na razdo entre o preco doméstico e o preco externo.

Para o painel, a titulo de diferenciacdo, os efeitos fixos sdo aqueles que o intercepto
acaba por variar de individuo para individuo ficando inalterado ao longo do tempo. Dessa
forma, as inferéncias encontradas neste modelo se restringem apenas aos individuos da
amostra, ja no efeito aleatdrio o intercepto representa o valor médio de todos os cortes
transversais e 0 componente de erro exprime um desvio aleatério desse valor médio (Gujarati
& Porter, 2011).

Para decidir qual modelo seria utilizado, primeiramente foi utilizado o Teste de Chow
que segundo Magalh&es e Andrade (2009) verifica a questdo do interceptos, sendo comuns 0
modelo Polled é indicado pois a separacdo dos interceptos ndo tem uma diferenciacéo
estatistica, caso contrario o modelo de efeitos fixos seria 0 mais recomendado. Em segundo
lugar foi utilizado o teste de Hausman (1978), esse teste mede a correlacdo entre 0 modelo de
efeitos fixos e o de efeitos aleatdrios, sendo a hipotese nula, a auséncia de correlagcdo nos dois
modelos, quando a mesma é rejeitada, o efeito aleatorio passa a ser inconsistente, sendo
melhor a utilizacdo do efeito fixo (Araujo 2011).

Apos identificacdo do modelo que era mais consistente se faz necessaria realizacao
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dos testes de robustez, e no caso do presente estudo foram utilizados os testes de Wooldridge

e Wald para testar a heterocedacidade e autocorrelagéo, conforme ilustrado na Tabela 1.
Tabela 1 - Testes de Especificacdo do Modelo.

Testes de Especificacdo do Modelo

Chow Hausman Wooldridge Wald
Modelo 0.00 0.00 0.23 0.0000
Resultado  Rejeita Ho Rejeita Ho Ndo rejeita Ho Rejeita Ho
Resultado  Efeito Fixo Efeito Fixo Auséncia de Auto Correlacdo Heterocedacidade

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme o os resultados expostos na Tabela 1, € possivel comprovar a indicacdo para
0 uso da técnica de regressdao com dados em painel de efeitos fixos conforme Apéndice D,
unindo a analise do corte transversal e série temporal.

Para avaliar o nivel de associacdo entre o Custo Total da Camara de Deputados e
dados relacionados com o Conflito de Agéncia, a presente pesquisa chegou ao seguinte
modelo:

CTAit = Bo + B1 ALit + B2 IDHit +BsVAit+Ba RQit + Bs SALit + Ps ADit + B7 DRPitt &it (2)
Em que i denota os paises e t 0s periodos de tempos analisados.

Entretanto, para corrigir a heterocedacidade advinda pela utilizacdo de dados
financeiros e ndo financeiros conforme Apéndice E foi utilizado o modelo de Minimos
Quadrados Generalizados segundo Apéndice F, Levando em conta que em caso do modelo
apresentar heterocedacidade e/ou autocorrelagdo se faz necessario a aplicacdo do Método dos
Minimos Quadrados Generalizados (MQG), pois 0 mesmo considera a variabilidade das
observac@es, produzindo estimadores de qualidade para amostras de qualquer tamanho
(Araujo, 2011).

A presente pesquisa ndo objetiva analisar todos os fatores que interferem no Custo
Total da Camara dos Deputados, no entanto, busca trazer variaveis independentes, que tenham
sido apontadas pela literatura, no sentido de interferir no comportamento dos Agentes
potencializando atos estranhos aos interesses dos principais. Para tanto, a amostra é composta
apenas de paises da Ameérica Latina que apresentam o fenbmeno do presidencialismo de
coalizdo com Renda per Capta e IDH aproximados fundamentando a comparacdo de custos

entre 0s paises.
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4 ANALISE DE DADOS

4.1 CARACTERIZACAO DAS CAMARAS DOS PAISES DA AMOSTRA

Os agentes escolhidos pelos principais recebem o poder delegado pelo voto para
conduzirem atividades dentro do Estado. Para realizarem suas atividades, eles recebem um
salario acima da renda per capta, visto que os cargos eletivos sdo de hierarquia superior,
geralmente sendo fixado um teto de saldrios para esses agentes, que supera todos 0s outros
agentes publicos daquela esfera de Governo, quando o pais € federalista. Entretanto, esses
salarios podem representar um grande abismo de renda entre os principais e os agentes eleitos,
mas esses salarios mostram uma grande diferenca entre o que a maioria dos principais ganha e
0 que um agente politico ganha, sem contar os adicionais que os agentes ganham a titulo de
primarem pela impessoalidade e coletividade. Na tabela 2 é possivel ver a discrepancia

encontrada no ano de 2016.

Tabela 2 - Tabela de Comparacdo de Renda 2016 em reais.

Tabela de Comparacdo de Renda Anual

Pais Salério de um Agente Adicionais de um Agente Renda Per Capta (RPC) Dif. Salérios x RPC
Paraguai 291.869,82 31.230,74 18.995.91 1536%
Brasil 438.919,00 1.520.676,00 30.142.74 1456%
Chile 509.310,21 913.694,68 46.612.35 1093%
Argentina 263.157,21 101.001,23 39.794.38 661%
México 214.836,71 200.301,52 35.281.59 609%
Uruguai 212.319,48 229.968,52 43.025.65 493%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Como ¢é possivel observar na Tabela 2, em todos os paises da amostra, a diferenca
salarial entre as pessoas é maior que 490% em relacdo a renda per capta, justificando assim
diversas criticas e o sentimento que o dinheiro investido na Camara de Deputados esta acima
do aceitavel ou que os adicionais e regalias recebidos pelos parlamentares sdo exagerados,

visto que a maior parte da populacdo vive com bem menos recursos que o Agente.

Esse problema é relacionado com a delegagdo de poder, ndo € o principal que escolhe
qual o salario e quais 0s beneficios devem ser recebidos, mas os proprios agentes que o
fazem, transformando o ato em um Custo de Agéncia, visto que grupos da sociedade podem

julgar o ato como sendo um ato de auto promocéo apenas para aumentar ainda mais salarios ja
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acima da renda per capta.

O Custo Total da Camara de Deputados acaba por ser um valor que exprime dentro
dos atos internos dos agentes lotados nesta organizacdo excessos € méa administracdo dos

recursos publicos, visto que tal custo é o resultado financeiro dos atos dos agentes.

Supostamente existe o0 viés dos grupos de pressao que sdo um norte para atuacdo do
agente na Camara de Deputados, moldando e interferindo na tomada de decisdo dos membros,
mas a assimetria da informacdo encontrada nessas organizages publicas supostamente

corrobora conjuntamente para potencializar o conflito de interesses.

Outra questao é o nivel alarmante auferido pelo Brasil em relacdo aos outros paises da
amostra, sendo o segundo pior em renda per capta, 0 segundo maior em salarios pagos
anualmente e o primeiro em adicionais pagos. Uma relacdo, visto que o pais tem quase a
mesma quantidade de membros eleitos que 0 México, mesmo assim a diferenca entre os dados

dos dois paises é relativamente relevante.

Quando se coloca a comparacdo entre 0s custos totais apurados no resultado do ano
2016, em relacdo a uma média de custo do salario mais os adicionais, conforme expde a
Tabela 3, é possivel perceber que apesar do nimero de agentes politicos, na Camara dos
Deputados ser diversa, porcentagem que representa 0s gastos com 0s agentes eleitos ndo
segue esse padrdo, demonstrando uma maior complexidade na constituicdo deste custo, ou
seja, existem outros custos além do salario do agente e seus adicionais responsaveis por uma

parcela significativa do custo no objeto do estudo.

Tabela 3 - Parcela gasta com 0s membros 2016 em reais.

Parcela gasta com 0s membros

Pais Custo Total (Resultado) Custo médio dos Membros Proporcéo do Custo Total
Chile 314.835.439,46 170.760.586,79 54%
Uruguai 142.020.291,90 43.786.511,66 31%
Brasil 5.251.906.359,00 1.005.272.235,00 19%
Paraguai 190.209.831,48 25.848.045,37 14%
México 1.696.226.581,19 207.569.117,90 12%
Argentina 987.552.049,64 93.588.719,44 9%

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme ja exposto, € necessdria uma ferramenta mais robusta para entender as
variacdes do custo e realmente constatar uma ligacdo dos conflitos de interesse com o custo
total. O entendimento que o agente molda suas a¢Ges, inclusive a forma que gasta 0s recursos

publicos, de acordo com a proximidade da elei¢do € visivel no Executivo, visto que 0 mesmo
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executa as agdes do Estado, no entanto existe a possibilidade da mesma questdo observada no
Legislativo.

4.2 FATORES DE AGENCIA E O CUSTO TOTAL

O ambiente oportuno acrescenta Custos de Agéncia na conta do custo total apurado
nas demonstragdes de resultado e assimetria da informacdo advinda da falta de fiscalizagdo ou
transparéncia denota novas sele¢fes adversas nas eleigcdes, renovando a delegacdo poder para
agentes com um nivel de conflito de interesse, gerando mais Custos de Agéncia. Por meio
desse pensamento é possivel monitorar o ambiente para entender o aumento no custo
relacionado com o conflito de interesse no meio publico. A Tabela 4 destaca os coeficientes
do modelo estatistico de painel de Minimos Quadrados Generalizados para estabelecer as

relacBes das variaveis com o Custo Total.

Tabela 4 - Modelo de causalidade das variagbes dos custos das Cidmaras de Deputados da amostra.

Modelo de Rela¢do com o Custo Total da CAmara dos Deputados - CT

Variéveis Coeficientes PE(;:ZO esf)z;zldo
Ano Eleitoral 0.0004* 0.0002 -
Diferenca de Renda 0.0194 *** 0.0027 +
indice de Desenvolvimento Humano (IDH) -0.0296 *** 0.0036 -
indice de Voz e Responsabilizagio (WGI) -0.0044 *** 0.0011 -
indice de Qualidade Legislativa (WGI) -0.0068 *** 0.0005 -
Montante anual de Salario 154.3196 *** 22.0195 +
Montante anual de Adicionais 397.4954 *** 34.5531 +

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota. O simbolo “*” representam respectivamente a significancia estatistica, quando ha panas um asterisco o
nivel é de 10%, somando-se mais um simbolo 5% e somando-se 3 simbolos de 1%.

O teste estatistico capta as variagdes dos custos totais em relacdo a variaveis que
interferem na forma que o agente atua, ligando um mal desempenho em questdes ligadas ao
objeto de estudo como a consequente ma utilizagdo dos recursos publicos, causando assim

excesso de gasto.

A discussdo a respeito da Diferenca de Renda influenciar o gasto acabou por se
mostrar uma caracteristica das Camaras mais caras, demonstrando que a despreocupac¢édo do

agente em relacdo a salarios desproporcionais com a realidade vivida pela populagéo,
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expressa pela renda per capta, também se reflete em um uso majorado dos recursos na

Cémara de Deputados.

Visto que ndo importa dentro da amostra qudo grande é o valor da renda per capta,
existe pelo menos uma diferenca de quatro vezes em relacdo a renda dos agentes para com a

populacéo.

O IDH, que tem uma ligacdo com a ideia de interesse coletivo, se esperava um
coeficiente negativo, visto que teoricamente uma sociedade com esse indice melhor estaria
mais propensa a cobrar mais dos agentes, causando uma diminuigdo nos Custos da Camara de
Deputados. Essa questdo envolvendo a nocdo de que uma populacdo mais pobre aceitaria
melhor o controle por grupos de pressdo economicamente relevantes, corrobora com a ideia
de Becker (1983), que propfe em sua pesquisa essa realidade devido ao custo do peso morto,
que sao valores direcionados aos mais pobres, para manter o controle dos mesmos através do
assistencialismo. Em uma sociedade em que a questdo socioecondmica é melhor existe mais
cobranca para as acdes do agente, sendo essas mais fiscalizadas pelos principais e, em geral,

diminuindo o ambiente oportuno e o risco moral.

Uma populagdo com renda, salde e educacdo mais elevada teria melhores condicdes e
conhecimento para controlar o agente, o IDH proporcionaria um ambiente de principais mais
capacitados para julgar e controlar os agentes politicos. No entanto, quando a renda € baixa do
principal em relacdo ao teto recebido pelo Deputado, ficaria dificil esconder o excesso de
remuneracdo do agente eleito, necessitando assim de mais investimentos nos grupos de
pressdo perdedores, que nao recebem os subsidios direcionados e sim algum tipo de

assistencialismo.

Supostamente, o principal ficaria menos sensivel para pequenas iniciativas de politicas
pablicas assistencialistas e estaria ele menos dependente do Estado das “benevolentes”
iniciativas dos agentes, possibilitando uma cobranga maior com um olhar mais voltado ao
desempenho, ndo enviesado pelo tipo de politica puablica que garante a sobrevivéncia dos

principais em Estados mais pobres.

Levando em conta a questéo da cultura relacionado com o meio e origem do agente. A
cultura de um pais vai interferir no contrato entre o agente e o principal, seja no setor privado
ou publico, se o risco moral é maior, mais custos de controle ou motivagao serdo necessarios,
bem como se a selecdo adversa é relevante, os métodos de selecdo terdo que ser mais
complexos e rigorosos. Todo esforco para realizacdo do contrato e a manutencdo do agente

sobre o controle com atos, 0 méaximo possivel direcionado aos interesses ndo enviesados pelos
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grupos de presséo séo Custos de Agéncia, pois esses tém origem nesse conflito de interesses

ou no risco do conflito.

O Legislativo é o criador dos contratos ou leis que todos no territério do Estado tém o
dever de cumprir, assim, se ha desvio de conduta do agente, esse poderia ser identificado nas
préprias leis, pois a qualidade das leis seria um quesito que demonstraria se existem subsidios
e incentivos a grupos de interesse, se as propostas de leis sdo realmente plausiveis ou

simplesmente gastam o tempo precioso da Camara de Deputados.

Para tanto, existe o Indice de Qualidade Legislativa que também é parte integrante do
WGI, que verifica taxas discriminatdrias, controle de precos, politicas antitruste, competicao
do mercado, liberdade de investimento, liberdade financeira, barreiras de mercado, entre
outros quesitos para chegar ao Indice de Qualidade Legislativa. Esse indice esta ligado
intimamente com a questdo dos conflitos de agéncia e dos grupos de presséo, sendo assim
mais uma vez pelo custo total estar impregnado de Custos de Agéncia, em que a variacao
desse indice também tera uma interferéncia no custo total de forma negativa, conforme o
modelo proposto, em que os paises com indices de qualidade legislativa mais elevada acabam

por serem mais baratos.

O indice Voz e Responsabilizacdo se utiliza de dados relacionados com os Direitos
Humanos, transparéncia, liberdade de imprensa, liberdade de expressdo entre outros quesitos.
No caso do resultado apurado se demonstra uma diminui¢cdo no custo, conforme ha uma
melhora nesse indice e isso ocorre devido ao controle feito pela sociedade frente mais
informacdes dos atos dos agentes através de uma imprensa livre, que sempre esta publicando
informacdes sobre o que esta acontecendo na Camara dos Deputados, incentivando os agentes
pelo risco de punicdo e pelo risco de reputacdo, que pode ser comprometida pela publicacdo
de informacgbes que impecam uma possivel reeleicdo ou prejudiquem a imagem de seu
partido. Demonstrado que a informacdo é uma eficaz alternativa contra o oportunismo do

agente.

Esses indices demonstram a contribuicdo da analise de desempenho para
transparéncia e a diminuicdo da assimetria da informacdo, mas todos os indices utilizados sao
produzidos por organizagdes privadas, 0 que representa um desinteresse dos agentes de

proporem mecanismos que analisem e controlem seus atos.

Dos cinco indices que compdem o WGI, apenas dois foram utilizados, sendo o indice
de controle de corrupcédo, apesar de que um ato corrupto pode ser classificado com um ato

contra o interesse dos principais e tal quesito é de alto grau de complexidade, tanto em sua
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caracterizagdo, conforme a pesquisa de Brei (1996), como nos seus efeitos, conforme Pavao
(2015) expde em relagdo aos principais. Por esse motivo, esse indice ndo foi utilizado no
modelo proposto por ndo haver uma ligagéo clara da corrup¢do com o aumento de custo no
6rgdo de forma direta. Além dos indices de eficiéncia governamental e cumprimento de
contratos que foram excluidos por apresentarem uma ligacdo mais especifica com o

executivo.

As duas ultimas varidveis utilizadas sdo financeiras, sendo a questdo do aumento
sucessivo dos salarios dos Deputados logicamente afeta positivamente o custo, mas o que €
relevante € que os aumentos, geralmente, ndo sao sucessivos, ou seja, esses aumentos nNao sao
praticados todos os anos, o que demonstra que apesar de ndo estar presente uma diferenca
nessa variavel, em todos os anos como pode ser visto no Apéndice A, essa variavel tem uma

relacdo significativa com o custo total.

Ja o recebimento dos adicionais tem aumentos mais frequentes conforme o Apéndice
A, corroborando da mesma forma para 0 aumento do custo, no entanto essa despesa é
pulverizada em varios tipos de regalias e valores de comissionados contratados. Bem como a
utilizacdo desses recursos é variavel pelos agentes dificuldade a classificacdo e identificacdo

de abusos na transparéncia devido ao grande volume de dados.

Esse modelo demonstra que é possivel utilizar ndo somente dados financeiros, mas
também ndo financeiros para monitorar 0s custos e consequentemente o comportamento do
agente, demonstrando a relevancia da analise de desempenho como uma ferramenta que
auxilia o controle e diminui a assimetria da informacao em relagdo aos custos ocultos como o

Custo de Agéncia.

E impossivel acabar com o Custo de Agéncia devido & propria natureza desse custo,
originado através da delegacdo de poder que propicia ao agente a discricionariedade para agir
conforme 0s componentes limitantes e esses limitantes sdao propostos nesta pesquisa como
variaveis, como néo é possivel mensurar dentro do custo do 6rgéo, o valor exato do Custo de
Agéncia, apesar da definicdo dada por Jensen & Meckling (2008), que existem trés
classificacbes para os Custos de Agéncia, sendo despesas de monitoramento, despesas de
cobertura de seguros e de perdas residuais. A questdo poderia ser simplificada para a viséo de
que os custos gerados a partir do conflito de agéncia devido a incapacidade do principal de
julgar ou controlar o agente, o Custo de Agéncia, ou seja, um custo do ato do agente contrario
ao interesse do principal ou o custo de monitorar um agente para que esse ndo faga o ato ou

ainda o custo de obter informacdes sobre o agente antes de se delegar o poder.
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Natural que o Custo de Agéncia tenha desmembramentos, ndo sé nos custos da
organizacao, mas em outras organizag¢fes. No caso do setor publico, a area de interferéncia se
expande para toda sociedade e para tanto foi criada a Figura 5, no intento de classificar dentro

do setor publico a questdo estudada.

Figura 5 — Classificacdo dos Custos de Agéncia no Setor Publico.

Conflitos de Agéncia

Risco Moral - Incapacidade de Controlar Selegdo Adversa - Incapacidade de Julgar
Custos de Motivacio Custos de Controle Custos do Custos de
Desempenho Continuidade
- Aumento de Tributos - Vantagens Indevidas - Politicas Publicas - Projetos Pequenos
-Comprometimento - Desgoverno Ineficientes - Continuidade
do Orgamento - Corrupgao - Superfaturamento pos-elei¢ao
de Licitagdes

Fonte: Elaborado pelo Autor.

A maior parte dos custos gerados é paga pela sociedade através de tributos e tem um
efeito mais expressivo externo. No entanto, esta pesquisa teve o foco no custo interno da
Camara de Deputados, colocando que estatisticamente existe uma variacdo no gasto em
funcdo de questBes de ambiente e condicbes em que os principais se encontram. Todos 0S
indices de desempenho utilizados s&o reflexos da sociedade e emitem um sinal das condicdes
vividas pelos principais.

O modo que o principal vé os gastos feitos pelo agente estdo relacionados com a
identificacdo do Custo de Agéncia, por isso que essa teoria pode ser aplicada a diversos
ambientes e relacdes, uma vez que a concepcao dos individuos envolvidos é o que determina
0 aumento ou reducdo do Custo de Agéncia e na propria caracterizagdo do desse custo como
tal. No caso da relagdo estudada vem da importancia dada pelo principal ao trabalho do
agente, se esse agente precisa ser motivado por meio de melhores salarios e adicionais para
contratacdo de uma equipe, que Ihe dé auxilio no servigo.

O Custo de Agéncia acaba sendo potencializado de duas formas ou pelos atos
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oportunistas do agente ou pelos esforgos de conter esses atos. A principal ferramenta contra os
atos adversos do agente seria a informacdo confidvel ou a reducdo na assimetria da
informacdo que abriria a porta para que o principal diminuisse o risco moral, mas essa
informacao teria um custo de captacdo e um custo para que os meios de captacdo nao fossem
adulterados e seria possivel ter um banco de dados mais detalhado sobre os agentes para fins
eleitorais, mas isso também seria custoso.

O que acontece € que qualquer tipo de acdo para o principal controlar o agente gerara
Custos de Agéncia, pois tanto a perda como o controle sdo um custo que vem da delegacdo de
poder. Neste sentido que os indices de desempenho podem entrar como uma forma de
melhorar o controle, identificando os pontos criticos e focando 0 monitoramento em pontos
realmente significativos, tendo em vista que o excesso de informacBes também pode causar

excesso de esforco e confusdo em uma andlise.

4.3 ELEICOES INTERFERINDO NOS ATOS DO AGENTE

O resultado em relacdo a variavel de controle do modelo exposto na Tabela 4, que
representa 0 evento da eleicdo, acaba por ir contra com 0 exposto por alguns autores como
Klomp e Haan (2013) e Gonzélez et al. (2013), pois a Camara dos Deputados apresenta um
aumento de gastos frente a eleicdo ao invés de um diminui¢do nos Custos Totais apurados no
periodo da amostra, denotando que mesmo no Legislativo existe uma mudanca na forma

como é feito o gasto ou na aliquota de aumento dos gastos.

A assimetria da informacdo é um problema recorrente na relacdo entre o agente e 0
principal do Estado com seus cidaddos, pois os resultados manipulados das despesas sdo uma
pratica presente dos seis paises estudados, visto a falta de informacdo dos portais de
transparéncia, entdo essa manipulacdo de informacdes feitas pelos agentes € um fendmeno

presente neste conflito.

No entanto, quando o controle do desempenho e dos resultados pode ser realizado
através da analise de desempenho, a andlise se mostra uma ferramenta Util para que o
principal possa ter uma visdo mais clara a respeito dos atos do agente, podendo assim julgar
melhor cada agente na elei¢do, bem como diminuir o risco moral e o risco da selecdo adversa,
excluindo dessa delegacdo de poder os agentes que praticam atos estranhos ao interesse

coletivo.

Essa ideia é reforcada no modelo pelo fato de todos os indices de desempenho
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utilizados alcancarem uma significancia estatistica relevante. Outra questdo observada € a
pratica do aumento dos salérios apos as eleicdes, 0 que acarretaria 0 aumento do custo em
decorréncia do evento da eleicdo, isso pode ser observado no Apéndice A, pratica essa
oportunista onde o0s agentes auto promovem suas rendas apos a delegacdo de poder quando o
principal j& ndo tem meios de impedi-lo e possivelmente esquecera até a proxima eleicéo.

Um exemplo disso é o caso visto no Brasil, ao observar os dados relacionados com o
salario, foi constatado um indicio relevante de manobra dos agentes brasileiros no ultimo
aumento de salario dos Deputados feito em 2014, que foi realizado no més de dezembro, ou
seja, apos as eleicdes dos Deputados, um ato claramente oportunista, em que 0s agentes
brasileiros fizeram o ato de aumento de custo no momento em que 0s votos ja estavam
garantidos. Mais uma vez expondo a presenca do viés oportunista na Camara dos Deputados.

Sendo mais uma vez repetido o ato no ano de 2018 apos as eleicdes.

4.4 AS CAMARAS DE DEPUTADOS E OS CUSTOS ELEVADOS

Essa imagem de agente oportunista acaba pouco a pouco fazendo parte do imaginario
coletivo, denotando cada vez mais investimentos em controle que sdo muitas vezes frustrados
pelos agentes na tentativa de se auto preservar em relagdo ao seu desempenho e imagem.
Apesar das IPSAS preveem que os 6rgaos tenham controle de custos, no entanto essa pode ser
uma norma distante da realidade praticada pelo 6rgdo responsavel por fiscalizar os outros
orgaos, um completo contra senso.

Como ja citado, os paises da amostra sdo paises que tém seu territério na chamada
América Latina e somam uma série de igualdades, especialmente por serem paises de
presidencialismo de coalizdo com renda per capta proxima e IDH préximo. Mesmo assim,
seus gastos com a Cémara de Deputados tém diferencas, se a questdo do salario fosse
preponderante somaria uma porcentagem mais relevante, na maioria das organizacGes
estudadas, no entanto, outros gastos se somam ao custo total, deixando a organizagcdo com um
custo considerado elevado. A Figura 6 mostra qual dos paises do estudo é o mais caro em

valor monetério.



68

Figura 6 — Ranking de gastos.
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Fonte: Elaborado pelo Autor
Nota. Dados de 2016.

O Brasil é o campedo de gastos em sua Camara de Deputados, apesar do custo relativo
direcionado para pagamento dos agentes eleitos seja referente a 19% do valor de

5.251.906.359,00 e esse pais acaba se destacando do segundo colocado o México.

Paises com vérias similaridades e com valores diversos, 0 que mostra que na medida
dos paises, os agentes atuam de forma a aumentar ou diminuir esse valor como visto no
modelo proposto, independentemente do montante final, os agentes buscam aumentos
sucessivos nos custos, praticamente toda a mostra aponta 0 aumento no valor do custo total
anualmente, bem como aumentos sucessivos na arrecadacdo, denotando um Estado cada vez
mais caro e que necessita de um montante cada vez maior de recursos para manter seus
orgdos, sendo que a organizacdo geralmente responsavel por julgar aumento de salarios € o

Legislativo, direta ou indiretamente, através do orgamento.

Essa prerrogativa proporciona para as organizagcdes como a Camara dos Deputados um
poder sobre os gastos publicos, visto que o Estado por ser naturalmente um prestador de
servicos publicos tem um gasto alto com Folha de Pagamento, levando em conta paises como

o0 Brasil, a corrida por uma vaga como Agente Publico, seja através de eleicdo ou concursos.

Isso é denotado pela imensa diferenca entre a renda per capta e o salario dos agentes

politicos, que sdo salarios acima da media e, naturalmente, sdo aumentados sendo que o
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controle do aumento ndo esta com o principal, mas sim dos agentes.

Conforme a visdo explicitada por Friedman e Friedman (1990), a propria visdo do
individuo em relagdo a um dinheiro que ndo é proprio dele é enviesado para 0 descaso, uma
vez que o agente ndo vé problema que seus salarios e gastos sejam sistematicamente
aumentados, independentemente, do interesse do principal, sendo apenas limitado pela reacédo
negativa dos grupos de principais e, para tanto se utiliza de diversas ferramentas como
propaganda de custo do peso-morto, falta de transparéncia entre outras, afim de que sejam

mantidos os interesses dos agentes focados nos grupos de presséo.

O conflito de agéncia é invariavelmente ligado a assimetria da informacdo e acaba
acontecendo pela falta de transparéncia comum a visao da teoria dos jogos, colocada por Nash
(2015). Na pesquisa de Facchinei e Kanzow (2010), se o eleitor tivesse a informagéo
completa sobre o candidato, ele votaria melhor, se tivesse informacao sobre as regalias dadas
aos agentes cobrariam mudancas, se existisse uma informacdo confidvel, o equilibrio entre
subsidios e tributos seria mais justa teoricamente, pois se encontraria o equilibrio. Entretanto,
pela forma com que é feita a delegacdo de poder dado pelos principais no setor publico, o
risco moral e a selecdo adversa alcancam possibilidades mais preocupantes que qualquer

organizacao privada pelo desdobramento dos atos dos agentes gerarem efeitos amplos.

Por esse motivo, o estudo da Teoria de Agéncia aplicada ao setor publico é um campo
fértil, visto que a relacdo dos setores publicos e privado € por natureza conflitante, conforme a

infinidade de interesses existentes, que multiplica a relacdo de agéncia de forma incalculavel.

O modelo mostrou que é possivel verificar o comportamento do custo em relagdo as
diversas variaveis ligadas aos Conflitos de Agéncia, mostrando que é possivel por meio do
acesso a informacao explorar os custos de um érgdo publico, denotando a visdo oportunista do

agente na Camara de Deputados.

Mesmo com o passar das elei¢cOes e, normalmente, havendo trocas de agentes, 0S
efeitos oportunistas permanecem como problema de agéncia, esse continua invariavelmente
perante a natureza de a delegacédo propiciar esse terreno fértil para o oportunismo. Em contra
partida os quesitos limitantes sédo suprimidos por atos contrarios dos agentes, COmo € 0 caso
da demora da implantagdo das IPSAS, no campedo de gastos, Brasil, que até o presente ano
tem diversas organizagdes publicas, que nem mesmo apropriam a depreciacdo dos seus bens
nas demonstragdes contabeis, causando com isso numeros ficticios de resultados e
desempenho, tornando o principal refém dos atos do agente apds delegado o poder, com a

nomeacao do individuo para o cargo publico.
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Outra questdo referente aos dados utilizados é que sdo publicados por organizagdes
internacionais, normalmente, com publicacdes em lingua inglesa, dificultando o acesso de
pessoas de outras linguas, como da América Latina em que a assimetria da informacédo é
elevada perante a falta de indices de desempenho e informacBes contdbeis confiaveis,
preferencialmente, nos padrdes da IPSAS, e esse quadro corrobora para um ambiente mais
oportunista dos agentes eleitos.

Apesar de 0 modelo esclarecer e demonstrar estatisticamente questdes sobre o Custo
de Agéncia, no Custo Total da Camara dos Deputados, ainda é necessaria uma visdo mais
profunda para captar nuances especificas dessas organizacdes, a fim de trazer informacdes
mais detalhadas dos pontos supostamente utilizados pelos agentes através de comparagdes e

ndmeros contabeis.

O Chile, a partir da amostra coletada, apresenta 0s agentes mais bem pagos e o
Paraguai é o pais que tem maior diferenca entre renda per capta e o salario dos agentes. Ja o
Brasil, por sua vez, é o que dispbe a cada congressista um valor maior de adicional, que na
maioria das vezes compreende verba de gabinete, dinheiro esse usado para contratacdo de
comissionados e verba de escritério, auxilio moradia, auxilio paletd, verba para correios,

passagens aéreas, entre outras regalias.

Salarios que ndo condizem com a realidade da populacdo do pais aliado a varias
regalias acabam formando uma imagem do agente pouco atraente aos principais. A Figura 7
demonstra, de forma mensal levando em consideracdo Dezembro de 2016, o tamanho da
discrepancia de salarios adicionando o salario minimo de cada pais, convertido para real
através do Método de Poder de Compra (PPP).
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Figura 7 - Discrepancias de salarios do Agente e o Principal 2016.
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Fonte: Elaborado pelo Autor

O gréfico da Figura 9 traz uma questao relevante, pois o Paraguai é o pais que tem a
pior arrecadacdo de impostos e é o segundo pior PIB da amostra, no ano de 2016, figurando
como o terceiro maior salario pago para os agentes. Esse fendmeno ocorre porque 0s agentes
optaram por incorporar ao salario uma série de adicionais, logo, o agente tem mais liberdade
de gasto desses recursos, sendo um claro indicio de oportunidade para os agentes paraguaios
utilizarem deforma adversa esses recursos, aumentando e muito a possibilidade do risco

moral.

Dessa forma, entende-se que ndo importa para esses agentes, muitas vezes, a economia
do pais, o valor da arrecadacdo é usado simplesmente como uma forma de aumentar ainda
mais 0s gastos e o PIB é ignorado, ja que todos os paises apresentam dados de arrecadacao
crescente e dados de PIB variavel. Essa questdo pode ser observada na Figura 8, demonstra
que a relacdo usada para normalizar as varidveis financeira CTA, SAL e AD, que basicamente
foi a divisdo dessas valores pela arrecadacdo do pais, traz uma nova informacdo de que pais
compromete mais 0 seu orgamento com a Camara de Deputados ¢ o Paraguai, apesar do

Brasil ter o maior vulto em numerério.
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Figura 8 — Despesa da Camara de Deputados em Relacdo a Arrecadacéo
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Fonte: Elaborado pelo Autor

E possivel observar que o Chile é o Unico pais que ndo tem um ganho real nos gastos
mantendo seu percentual mais constante que outros paises, ja o Brasil apresenta aumentos
crescente dos gastos em relacdo a arrecadacdo, demonstrando que o fator de aumento dos
gastos é maior que o fator de aumento da arrecadacdo em todos os anos, denotando ele como

0 Unico com reta constante de crescimento dos gastos na amostra.

4.5 ANALISE DOS NUMEROS CONTABEIS

Diante das constataces expostas se faz necessario uma analise dos nimeros contabeis
dos paises da amostra, a fim de encontrar mais evidéncias sobre os Custos de Agéncia e,

possivelmente, levantar pontos criticos.

Apesar de que em alguns casos, as demonstragdes contabeis serem de dificil
entendimento para os principais, a mesma pode ser fonte preciosa de dados para identificar
diversos fatores como para onde é direcionado o recurso e se essa dire¢do pode ter um viés

ligado a Relacdo de Agéncia.

Atraves das informagOes publicadas nos sites oficiais foi possivel extrair algumas

informacdes a respeito das porcentagens dos custos para entender o direcionamento dado
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pelos agentes para os recursos, que séo disponibilizados. A Tabela 5 demonstra alguns dos
maiores gastos da Camara dos Deputados de cada pais para que seja possivel identificar

gastos que tenham um viés oportunista.

Tabela 5 - Custos das Camaras de Deputados em relacdo CT (em milhares).

Custos das Camaras de Deputados em relacdo CT (em milhares)

Brasil Argentina Uruguai Chile Paraguai
Tipos de
Gastos Valor % Valor % Valor % Valor % Valor %
Pessoal 2.502.617 48% 705421 71% 40.986 29% 183.584 58%  115.826 61%
Funcdes
especiais - - - - 13459 9% - - - -
Aposentadoria
S e pensdes 1.592.664 31% - 0% 14.147  10% 1.182 0% - 0%
Obras 3.507 0% - 0% 1.946 1% - 0% 1.560 1%
Assisténcia
Escolar 25.893 0% - 0% 4 0% - 0% 1.044 1%
Assisténcia
médica 139.251 3% - 0% 2.875 2% - 0% - 0%
Auxilio
moradia 9.336 0% - - - - - - - -
Auxilio
Alimentacao 169.963 3% - - - - - - - -
Servigos
Gerais 543.173 10%  68.920 7% 10.748 8% 48.143 15% 4.612 2%
Partidos - - - 0% 20.282 14% 6.908 2% - 0%

Fonte: Elaborado pelo autor.
Nota. México ndo publicou demonstragdes analiticas do ano de 2016.

Conforme visto da tabela, na maior parte, os custos mais relevantes sédo diretamente
relacionados ao pessoal, 0 vulto de materiais ou obras sdo geralmente insignificantes ou néo
indicados. E visivel o viés orcamentario adotado por todos os 6rgdos estudados, quando
realizam sua transparéncia dificilmente se encontra uma demonstracdo de resultado,
geralmente, essa € publicada apenas com topicos genéricos de gasto como gasto de pessoal,

que ndo é separando entre gastos com os Deputados e gasto com os demais agentes.

Existe uma desconexdo dessas organizagdes com as IPSAS, deixando o principal
praticamente sem informacdo, sendo necessario que o principal tenha conhecimento
especifico na area contdbil para poder extrair algum tipo de informagdo de suas
demonstracfes simplificadas. Esse quadro por si s6 gera um ambiente oportunista para o
agente, por exemplo, no Brasil um gasto de 543.173.325,56 classificado como processo do
Legislativo, mas quando se pesquisa o desdobramento junto ao site oficial da Camara de
Deputados (2018), é possivel verificar notas de prestacdo de servico em um valor elevado

para terceirizag0es da Camara.
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Basicamente, o0s paises mostram altas porcentagens da folha de pagamento,
logicamente, o calculo da Tabela 3 ndo captou a porcentagem exposta na tabela 5 tendo em
vista ndo considerar 0s gastos para pagamento de salarios de outros servidores ndo nomeados

através do voto.

Dessa forma, a questdo remuneratoria é a mais significativa de acordo com os nimeros
publicados pelos paises, sendo um quesito de alto risco moral, em que o agente acaba por
valorizar seu trabalho com salarios muito além da média, sendo outra questdo os altos valores
pagos de aposentadoria no Brasil, que apresentam um valor muito significativo em relacdo ao
Custo Total.

O caso da aposentadoria no Brasil advém da facilidade para que o agente se
aposentasse praticada até 1997, uma vez que 0 agente precisava apenas ter oito anos de
mandato e 50 anos para se aposentar com proventos integrais, sendo o processo de
aposentadoria reformulado no ano de 1997. E apenas em 2013, os agentes ja aposentados no
regime antigo de previdéncia foram desvinculados do teto salarial do servico publico (Camara
dos Deputados, 2018).

Logo, havia uma extrema facilidade para o agente se aposentar e quando tal condicéo
ndo foi mais possivel, os agentes mudaram o regime de previdéncia segundo informacdo do
site oficial da Camara dos Deputados (2018), para um mais parecido com o sistema geral,
ficando o custo do outro sistema a ser pago pelo orcamento do Congresso, ou seja, no Brasil,

o valor do Custo Total no ano de 2016, por exemplo, cairia de 5.219.994.832,64 Reais.

Esse ato discricionario dos agentes gera mais de um bilhdo e meio de reais todos 0s
anos de Custo de Agéncia, sendo um custo advindo do oportunismo dos agentes brasileiros
que hoje oneram os cofres publicos com suas aposentadorias 14 vezes maiores que a renda per
capta, com apenas oito anos de mandato, claramente um excesso, ndo encontrado nos outros
paises da amostra no objeto de estudo e justificando a enorme diferenga do Brasil em relacéo
a amostra. No entanto a questdo previdenciaria no Brasil & delicada e 0 mesmo coleciona
regimes deficitarios, onde os recursos arrecadados para outros fins sdo utilizados para

completar o valor que falta, como visto na pesquisa de Santos et al. (2017).

Essa situacdo demonstra o qudo importante é uma transparéncia de qualidade como a
proposta pelas IPSAS, para identificar a conduta dos agentes para que 0s principais possam

ter escolhas mais assertivas e diminuir a sele¢éo adversa.

Todas essas constatacfes sdo suficientes para demonstrar o alto risco moral que a
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Cémara de Deputados acumula com seus gastos praticamente ocultos, a maior parte da
populagdo tem dificuldade para obtencdo de dados e na maior parte dos casos se faz
necessaria uma solicitacdo formal junto as organizagdes, sendo um processo moroso e
passivel de ndo resposta ou resposta incompleta (Miranda, Moura, Ribeiro, & Martins, 2008;

Campos, Paiva, & Gomes, 2013).

A ndo observancia das IPSAS mantém esse quadro de assimetria, em que 0s gastos sao
aumentados ano a ano, mas as informagdes continuam insuficientes deixando o principal a
mercé de mas escolhas, potencializando a selecdo adversa nas eleicdes e aumentando 0s
Custos de Agéncia (Lima & Lima, 2019).

Visto que o agente eleito é instavel em seus atos se comportando de forma adversa,
dependendo do momento das condicOes e do ambiente ao qual estd exposto, a forma variavel
do Legislativo, com diversos agentes e 0 poder que os mesmos tém de moldar tributos e
subsidios, torna esse método de legislar extremamente dificil de controlar, potencializando a

margem de custos de controle necessarios para inibir o agente.

O fiscalizador faz as regras de fiscalizacdo e escolhe quanto seré seu salério, escolhe
que tipo de beneficios terd. Outro gasto expressivo demonstrado na Tabela 5 é o gasto como
assisténcia médica e esses agentes tém diversas regalias, mas como visto isso ndo tem um viés
motivador para diminuir o conflito de agéncia e sim um viés oportunista de angariar o

méaximo de recursos dos cofres publicos.

4.6 BRASIL E CONFLITO DE AGENCIA

Um individuo que ganha pelo menos cinco vezes mais que a renda per capta do pais
ndo necessitaria de tantos beneficios pagos pelos principais, a ponto de chegar a ndo ter gastos
inerentes a sua funcdo que ndo sejam pagos pelo Estado, como é o caso do Brasil, em que o
agente ndo paga gasolina, paleto, alimentacdo, moradia, escola, viagens de avido, entre outros
custos. Assim, é como se esses agentes no Brasil pudessem guardar todo salario més a més,
pois todos os seus custos de vida sdo pagos pelo Estado, naturalmente, ndo ha empresa
privada que motive seu funcionario a ponto de cobrir todos os seus gastos e ainda lhe pagar

um alto salario.

A desconexdo do Brasil entre as rendas dos agentes e dos principais vai minando a

confianga do principal em uma possivel benéfica delegagcdo de poder, que acaba por gerar
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quadros benéficos para 0s grupos de presséo.

O Brasil que se mostrou o pais da amostra no qual os agentes tém maiores regalias,
maiores adicionais e altos salarios. Com diversas desigualdades sociais e onde o salario
minimo é insuficiente. De acordo com o Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE), o salario minimo necessario para o principal viver seria de
3.858,05 no ano de 2016 em detrimento dos 880.00 praticados no ano. Mesmo com o valor
levantado pelo DIEESE, o agente eleito da Camara dos Deputados do Brasil ganharia nove
vezes mais que esse valor, alem de ganhar beneficios suficientes para ndo gastar seu salario.

E previsivel que apesar das manobras oportunistas dos agentes brasileiros e
manipulagdes de grupos perdedores, que alguns grupos de principais comecem um
movimento de ndo delegar seu poder, ndo vendo op¢des em uma Unica opcao plausivel para

depositar seu voto.

Ficando exposta as multiplicidades de efeitos e de causalidades da relagcdo de agéncia
no setor publico, ficando o principal refém na maioria das vezes dos atos dos agentes ap6s
eleito, uma problematica que afeta custos no setor privado e publico, que afeta a qualidade de
vida do cidadao e o desempenho econdmico do pais. Sendo o reflexo sentido na sociedade e
possivel de ser escaneado pelos indicadores globais, levando em consideracdo que a maior

parte deles demostra alinhamento com a literatura vigente.

Uma dltima questdo a ser apresentada diz respeito a varidvel de arrecadacdo e sua
relacdo com os grupos de pressdao no Brasil, da acordo com os totais apurados pelos do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), Ribeiro et al. (2009), a carga tributaria por

faixa de renda elucida quem paga mais impostos no Brasil na Tabela 6.

Tabela 6 — Carga Tributéria Pela Renda Familiar.
Renda Familiar em Salarios Minimos Carga Tributaria -2004 Carga Tributaria-2008

até 2 48,8% 53,9%
2a3 38,0% 41,9%
3ab 33,9% 37,4%
5a6 32,0% 35,3%
6a8 31,7% 35,0%
8al0 31,7% 35,0%
10a 15 30,5% 33,7%
15a 20 28,4% 31,3%
20a 30 28,7% 31,7%
mais de 30 26,3% 29,0%

Fonte: Elaborado pelo autor a partir Ribeiro et al. (2009)
Nota. Dados do IPEA
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O Brasil acumula um historico de ter a carga tributaria mais alta para os principais
mais pobres, ou seja, 0S grupos perdedores, sendo os grupos ganhadores aqueles que tém
maior influéncia sobre os principais, sendo subsidiados com uma carga tributaria mais amena.
Esse quadro de desigualdade denota uma serie de problemas relacionados com a conduta do
agente, que atua em prol dos mais ricos, mantendo a legislacdo tributaria atraente para
interesses dos grupos com maior renda. Para manter a estabilidade politica com 0s grupos
perdedores acaba sendo necessaria uma série de assistencialismos, que oneram o0s cofres
publicos, para promover o interesse de grupos de principais especificos.

Infelizmente, o Brasil neste estudo figurou como um claro exemplo de desvio de
conduta dos agentes, com exemplo de manobras de aumentos de salarios pos-eleitorais,
tributacdo direcionada, gastos com publicidade, altos salérios, altos adicionais, grande nimero
de Deputados e altos custos. Logo, o Brasil acumula fatores diversos, que provocam aumento
nos Custos de Agéncia, descrédito da instituicdo da Camara dos Deputados, sendo um

exemplo critico de desvio do Estado da impessoalidade e alinhamento com o Vviés coletivo.

Necessitando para a diminuicdo de perdas residuais e custos de desempenho uma
melhora nas informacGes disponibilizadas pelo Estado, pesquisas mais profundas sobre o0s
candidatos, analises de desempenho sérias para os agentes durante o mandato. A localizacdo
dos pontos criticos, padrées de comportamento para um monitoramento efetivo, mas que nédo
onerem os cofres publicos aponto de potencializar os Custos de Agéncia, da mesma forma que

as acOes oportunistas dos agentes.

No entanto, o controle por si s6 aumentaria da mesma forma os Custos de Agéncia,
mostrando que o risco moral continua contido no ser humano, como colocado por Friedman e
Friedman (1990), tendo em vista que a moralidade do agente é o quesito que encarece a
delegacdo de poder, sendo possivel uma melhora nos Custos de Agéncia, quando forem

levantadas alternativas sérias para estimular a moralidade dos agentes publicos.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa buscou investigar a Relacdo de Agéncia da organizacao do Legislativo,
chamadas de Camara dos Deputados em Vvérios paises. Para tanto, foram utilizados diversos
dados, tanto oficiais como de organizacgdes privadas, que medem o desempenho dos paises e
séo reconhecidas mundialmente.

Através do modelo proposto de Minimos Quadrados Generalizados foi possivel
comparar diversas questdes ligadas ao Conflito de Agéncia, demonstrando fortes indicios de
que variacdo de custo total em relacdo a arrecadacdo é influenciada por questbes que
aumentam ou diminuem o risco moral ou a selecdo adversa.

A questdo dos Grupos de Pressdo dentro da relacdo Agente-Principal da Camara de
Deputados é mostrada tanto na questdo de distribuicdo de renda, quanto no IDH, denotando
também interferéncias nos custos dos agentes nos paises da amostra, de acordo com preceitos
das pesquisas de Vollmer e Ziegler (2009) e Bonifacio e Schlegel (2012), que demonstram o
acOes impessoais como uma diretriz do Estado, bem como Marino et al. (2016), que
igualmente demonstram a questdo socioeconémica da populacdo como um balizador de
cobrancas e de pressdes ao agente.

Através de todas essas ligagdes do Custo Total com Varidveis ligadas ao Conflito de
Agéncia evidencia-se a relacdo de interferéncia do Custo de Agéncia nessa organizacao,
denotando os diversos interesses envolvidos para a multiplicidade de agentes e principais,
bem como o potencial de poder do agente, quando a delegacdo é feita.

A melhora na informacdo demonstrou ser um quesito importante no controle dos atos
dos agentes, demonstrado no modelo através do indice de VVoz e responsabilizacdo, bem como
demonstrado um coeficiente relevante os adicionais recebidos figuram como gastos
pulverizados de dificil rastreabilidade, mas que apresentam no objeto estudado um vulto
relevante, carecendo de meios de transparéncia mais eficazes para o controle do agente e a
reducdo do risco moral desse tipo de gasto.

A questdo socioecondmica dos principais figurou como o limitador de gastos da
Céamara de Deputados, mostrando que a cobranca dos principais é efetiva em limitar atos
estranhos a impessoalidade, visto que o interesse do agente esta relacionado com a questdo da
potencializar seus votos e beneficiar grupos. Esse fato ainda pode ser mais reforgado pelo
salario minimo praticado nos paises da amostra, que mostra uma desigualdade ainda maior do

que a da Renda per capta.
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E demonstrada a utilidade do uso de indices desempenho néo financeiros no controle
de custos, principalmente, os custos ocultos como o Custo de Agéncia e na reducdo da
assimetria da informacéo.

Frente aos resultados obtidos os indices de desempenho de Desenvolvimento Humano,
Qualidade Legislativa e Voz e Responsabilizacdo, se mostraram eficazes na contribuicdo de
informagdo, proporcionado novas alternativas de controle para os atos do agente, e
possibilidade a rastreabilidade na sociedade, do viés de interesse particular nas acbes dos
agentes ligados aos grupos de pressdao. Devido ao baixo desempenho se ligar a ma
Adminstracdo de recursos publicos e politicas publicas que altera o quantitativo do Custo
Total das organizacgdes publicas.

Finalmente, fica evidenciado a nocividade da pratica das organizacdes publicas de
manter uma transparéncia insuficiente e ineficaz para informar o principal. A adeséo as
IPSAS acabam figurando como uma solu¢do mais proxima para a criagdo de novos
mecanismos de controle e para diminuir a incapacidade dos principais de julgar e controlar os
agentes eleitos.

Tendo como base que o0 agente estd dentro da hierarquia publica, o individuo passa a
ser superior a todos em suas devidas organizaces e todo o Estado € direcionado e moldado na
medida do oportunismo dos agentes, emanando efeitos em toda sociedade.

Efeitos esses capitados pelos indicadores de desempenho globais, demonstrado que
mesmo em ambientes com uma assimetria da informacdo elevada, é possivel identificar as
acOes oportunistas dos agentes com auxilio dos indices de desempenho disponiveis. Sendo
possivel uma analise do conflito gerado pela delegagdo de poder do principal para o agente
nas Camaras de Deputados de paises da América Latina através dos testes estatisticos

realizados.

5.1 LIMITACOES

A pesquisa foi limitada aos anos 2012 a 2016 pela falta de dados de transparéncia
oficiais nos paises da amostra. Da mesma forma se limitou a quantidade de paises pelo efeito
do presidencialismo de coalizdo, presente na America Latina em paises bicamerais, de IDH e
Renda per captas proximas, pela escassez de dados especificos em funcdo da ndo
convergéncia as IPSAS das organizacdes estudadas.

Limitando-se metodologicamente ao uso de dados em painel, pelos minimos

Quadrados Generalizados, com dados financeiros em Reais convertidos pelos fatores do PPP.
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5.2 SUGESTOES PARA TRABALHOS FUTUROS

Para pesquisas futuras se recomendam recortes de outros tipos de presidencialismo ou
do préprio parlamentarismo e suas variantes para um novo teste das varidveis, sendo possivel
abordar o tema pela visdo das divisbes partidarias, que geram conflitos internos tanto na
escolha do principal quanto na forca votante dentro da Camara, em que se pode explorar o
tema pelo cunho da corrupcao e os efeitos da mesma nos custos, sendo um tema amplo e
podendo ser abordado pelo viés da Ciéncia Politica, da Administracdo, da Economia e da

Contabilidade, sendo o Gltimo utilizado com mais peso neste estudo.
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Dados utilizados

Pais Anos Dados Financeiros Calculados Controle indices de Desempenho
Custo Total Arrecadacdo Salarios | Adicionais | Rendapercapta | CTA | DRP SAL AD AL IDH VA RQ

Brasil 2012 | 3979325164,85 | 657285000000,00 | 347400,69 | 1248397,92 24006,46 0,00605 | 0,14 | 0,0000005 | 0,0000019 0,00 0,74 0,63 0,55
2013 | 4392176573,13 | 716660000000,00 | 347400,69 | 1257997,92 26340,86 0,00613 | 0,13 | 0,0000005 | 0,0000018 0,00 0,75 0,61 0,55

2014 | 4539440236,04 | 737492000000,00 | 347400,69 | 1426636,32 28298,63 0,00616 | 0,12 | 0,0000005 | 0,0000019 1,00 0,75 0,62 0,51

2015 | 4954876430,32 | 768951000000,00 | 438919,00 | 1520676,00 29111,11 0,00644 | 0,15 | 0,0000006 | 0,0000020 0,00 0,76 0,62 0,48

2016 | 5251906359,00 | 804363000000,00 | 438919,00 | 1520676,00 30142,74 0,00653 | 0,15 | 0,0000005 | 0,0000019 0,00 0,76 0,62 0,47

México | 2012 | 1179217603,46 | 306697421682,95 | 194600,31 | 177490,92 25970,29 0,00384 | 0,07 | 0,0000006 | 0,0000006 1,00 0,76 0,54 0,68
2013 | 1365894922,18 | 350594700396,76 | 204986,40 | 187157,32 27787,35 0,00390 | 0,07 | 0,0000006 | 0,0000005 0,00 0,76 0,53 0,67

2014 | 1475845631,35 | 403518710280,07 | 208926,26 | 194309,24 30545,71 0,00366 | 0,07 | 0,0000005 | 0,0000005 0,00 0,76 0,49 0,67

2015 | 1597730676,67 | 516817922587,55 | 209174,22 | 194774,61 32054,63 0,00309 | 0,07 | 0,0000004 | 0,0000004 0,00 0,77 0,44 0,65

2016 | 1696226581,19 | 609839932596,96 | 214836,71 | 200301,52 35281,59 0,00278 | 0,06 | 0,0000004 | 0,0000003 0,00 0,77 0,44 0,64

Argentina | 2012 | 756284113,37 | 166439421865,66 | 189158,12 | 91254,43 30524,07 0,00454 | 0,06 | 0,0000011 | 0,0000005 0,00 0,82 0,57 0,21
2013 | 868665301,95 | 176152263753,98 | 222428,34 | 85169,14 33252,21 0,00493 | 0,07 | 0,0000013 | 0,0000005 1,00 0,82 0,57 0,18

2014 | 876718512,52 | 187543700667,02 | 211100,21 | 71319,39 34599,71 0,00467 | 0,06 | 0,0000011 | 0,0000004 0,00 0,82 0,59 0,13

2015 | 999775193,47 | 202741432271,30 | 287036,64 | 130822,47 37851,46 0,00493 | 0,08 | 0,0000014 | 0,0000006 1,00 0,82 0,60 0,17

2016 | 987552049,64 | 212099172625,89 | 263157,21 | 101001,23 39794,38 0,00466 | 0,07 | 0,0000012 | 0,0000005 0,00 0,82 0,64 0,34

Uruguai | 2012 | 96397084,96 | 18756355596,12 | 145214,63 | 153885,48 29337,24 0,00514 | 0,05 | 0,0000077 | 0,0000082 0,00 0,78 0,82 0,66
2013 | 109200167,90 | 21344048281,42 | 196802,24 | 198111,88 32891,03 0,00512 | 0,06 | 0,0000092 | 0,0000093 0,00 0,79 0,84 0,69

2014 | 117122151,04 | 25703527858,22 | 194049,01 | 195340,32 36495,61 0,00456 | 0,05 | 0,0000075 | 0,0000076 1,00 0,80 0,83 0,69

2015 | 131192182,94 | 24940449132,39 | 192511,72 | 242790,97 39266,24 0,00526 | 0,05 | 0,0000077 | 0,0000097 0,00 0,80 0,86 0,67

2016 | 142020291,90 | 35132571648,80 | 212319,48 | 249132,56 43025,65 0,00404 | 0,05 | 0,0000060 | 0,0000071 0,00 0,80 0,87 0,69

Chile 2012 | 250753907,99 | 110824136978,19 | 433193,27 | 711155,13 33706,46 0,00226 | 0,13 | 0,0000039 | 0,0000064 0,00 0,82 0,83 0,92
2013 | 274215896,00 | 113070327422,56 | 463866,64 | 775583,24 37238,93 0,00243 | 0,12 | 0,0000041 | 0,0000069 1,00 0,83 0,85 0,92

2014 | 297529566,24 | 119992113243,89 | 482730,81 | 812821,73 40149,21 0,00248 | 0,12 | 0,0000040 | 0,0000068 0,00 0,83 0,81 0,92

2015 | 305326141,13 | 131231824843,95 | 486912,53 | 840435,68 42367,74 0,00233 | 0,11 | 0,0000037 | 0,0000064 0,00 0,84 0,79 0,89
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2016 | 314835439,46 | 145401338071,00 | 509310,21 | 913694,68 46612,35 0,00217 | 0,11 | 0,0000035 | 0,0000063 0,00 0,84 0,78 0,90
Paraguai | 2012 | 127893356,08 9475744221,05 97236,00 | 121418,01 11610,19 0,01350 | 0,08 | 0,0000103 | 0,0000128 0,00 0,68 0,45 0,42
2013 | 157391315,68 | 10852197800,03 | 103655,63 | 129434,17 14042,21 0,01450 | 0,07 | 0,0000096 | 0,0000119 1,00 0,70 0,45 0,43
2014 | 162183708,94 | 13065159902,88 | 106320,61 | 132761,91 15648,37 0,01241 | 0,07 | 0,0000081 | 0,0000102 0,00 0,70 0,45 0,43
2015 | 187674952,57 | 14676225747,50 | 284137,10 | 30403,32 17105,78 0,01279 | 0,17 | 0,0000194 | 0,0000021 0,00 0,70 0,45 0,45
2016 | 190209831,48 | 16070491096,82 | 291869,82 | 31230,74 18995,91 0,01184 | 0,15 | 0,0000182 | 0,0000019 0,00 0,70 0,44 0,42
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APENDICE B — DADOS FINANCEIROS NA MOEDA DE ORIGEM

Dados Financeiros em Moeda Prépria

Pais Moeda Ano Custo Total (Resultado) Arrecadacdo SAL
2012 3979325164.85 657285000000.00 347400.69
2013 4392176573.13 716660000000.00 347400.69
Brasil Real 2014 4539440236.04 737492000000.00 438919.00
2015 4954876430.32 768951000000.00 438919.00
2016 5251906359.00 804363000000.00 438919.00
2012 5944198699.00 1546000000000.00 980941.00
2013 6529590684.00 1676000000000.00 979927.00
México Peso Mexicano 2014 6795524255.00 1858000000000.00 962000.00
2015 7339166195.00 2374000000000.00 960840.53
2016 7576613075.29 2724000000000.00 959621.00
2012 1552582521.50 341685000000.00 388324.43
2013 2056178069.54 416962000000.00 526500.00
Argentina  Peso Argentino 2014 2699509540.81 577467000000.00 650000.00
2015 3622416264.99 734579000000.00 1040000.00
2016 4634593795.00 995384000000.00 1235000.00
2012 1007200926.00 195975000000.00 1517269.00
2013 1147924262.00 224371000000.00 2068807.00
Uruguai Peso Uruguaio 2014 1248669734.00 274032000000.00 2068807.00
2015 1417470766.00 269470000000.00 2080000.00
2016 1523127890.00 376787000000.00 2277067.00
2012 55848472000.00 24683000000000.00 96481776.00
2013 58138840000.00 23973000000000.00 98348304.00
Chile Peso Chileno 2014 62529948000.00 25218000000000.00 101452548.00
2015 64754393000.00 27832000000000.00 103265724.00
2016 63834788000.00 29481000000000.00 103265724.00
2012  187931105832.00 13924000000000.00 142882080.00
2013 216952983588.00 14959000000000.00 142882080.00
Paraguai Guarani 2014  217955354753.00 17558000000000.00 142882080.00
2015  234666808333.00 18351000000000.00 355282080.00
2016  231535221980.00 19562000000000.00 355282080.00




APENDICE C - BASE DE CONVERSAO PELO PODER DE COMPRA (PPP)

Fatores de Conversdo PPP

Pais

Moeda

Ano

Fator

Moeda base

Brasil

Real

2012

1.55902

2013

1.649293

2014

1.747275

2015

1.859391

2016

1.985496

México

Peso Mexicano

2012

7.858708

2013

7.884359

2014

8.045318

2015

8.5411

2016

8.868705

Argentina

Peso Argentino

2012

3.200527

2013

3.903966

2014

5.380045

2015

6.737002

2016

9.317956

Uruguai

Peso Uruguaio

2012

16.28936

2013

17.33755

2014

18.62815

2015

20.08986

2016

21.29389

Chile

Peso Chileno

2012

347.2285

2013

349.6805

2014

367.2139

2015

394.3446

2016

402.5713

Paraguai

Guarani

2012

2290.881

2013

2273.435

2014

2348.127

2015

2324.963

2016

2416.869

Doélar
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APENDICE D - INDENTIFICACAO DO TIPO DE PAINEL

xtreg cta al idh va rg sal ad drp, fe

Fixed-effects (within) regression Number of cobs = 30

Froup wariable: pas Number of groups = &

BE-sg: within = 0.6954 Obs per group: min = 5

between = 0.1147 avg = 5.0

overall = 0.1231 max = ]

F{7,.17) = 5.55

corriu i, Eb) = -0.2537 Frob = F = 0.001%5

cta Coef . Std. Err. t BFx|t| [95% Conf. Interwval]

al .ooozzoz2 .0001645 1.34 0.15%8 —-.000126%9 . 0005673

idh .0063788 .011018 0.58 0.570 -.0168672 0296247

wa .0037351 .0034668 1.08 0.25%6 -.0035753 .0110454

rq -.00134Z6 .0022006 -0.61 0.550 —-.0059854 .0033003

sal 192 3774 102 . 9255 1.87 o.078 -24 17655 410.1313

ad 344 2188 T3.2041% 4 .70 0.000 185 .7714 498 . 6661

drp .004785 0105302 0.45 0.657 -.0175584 .0271z284

_cons -.0036121 .0054595 -0.38 o.707 -.0235658 .0163457

sigma u .00368337
sigma e .00034487
rho .959133758 {fraction of wariance due to u_i)
F test that all u i=0: Fi5, 171 = 6.41 Frok » F = 0.001&
hausman fe re

Hote: the rank of the differenced variance matrix (3) does not egqual the number of coefficients being tested (7); be sure this is what you

expect, or there may be problems computing the test. Examine the output of your estimators for anything unexpected and possibly
consider scaling your variables so that the coefficients are on a similar scale.

—— Coefficients
[4=3] B} {b-B) sgrtidiag(V_b-V_B))
fe re Difference 5.E.
al 0002202 0003588 - 0001386
idh .00&3788 —.0295634 .0359422 .0101352
wa .0037351 —.0043753 .0081104 .0032005
g -.001342%6 —-.0067715 .005428% .0021301
sal 192.3774 154.3196 38.65772 93.66191
ad 344 2188 397.4554 -53.27661 61.08019
drp .0D4785 .0153866 —-.0146016 .0101152

b = consistent under Ho and Ha; obtained from xtreg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg

Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chiz {3) = {(b-B)"'[{V_b-V_B}~{-1)]{b-B)
= 1s.z0
Prob>=chil = 0.0004

{(V_b-V_B is not positive definite)



APENDICE E - TESTES DE ROBUSTEZ

xtaerial cta al idh wva rg =al ad drp, ocutput

Linear regression

Number of okbs =

F{ &5, 51
Prokb = F
BE-sguared
Root MSE

0.5812
.00D43

{5td. Err. adjusted for & clusters in pas)

Robust

D.cta Coef . Std. Errc. t P=|t| [55% Conf. Interwvall
al
Dl. .0002365 .o0oo1s1 1.31 0.z248 —-.0oozzaevw .000701&
idh
Dl. .0170735 .0251755 0.68 0.528 -.0476421 .0817851
wa
Dl. .0014672 0055648 0.2 0.803 -.01z28377 L0157721
q
Dl. -.0000814 .0018586 -0.04 0.5%a67 -.0048551 .0046564
sal
Dl. 221 .447%9 86.18648 2.57 0.050 -.101435% 442 9373
ad
Dl. 322.8724 98 .86883 3.27 0.022 68.72197 577.0228
drp
Dl. .0050463 .004354 1.01 0.35%9 -.0077%91z2 .0178837

Hooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-order autocorrelation
F{ 1, 5 = 1.862
Prok = F = 0.2306

xttest3

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: 2igma({i)*2 = sigma*2 for all i

chi2 (&) = 343 .47
Probxchi2 0.0000
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APENDICE F - CORRECAO PELOS MINIMOS QUADRADOS GENERALIZADOS

xtgla cta al idh va rg sal ad drp

Cross—sectional time-series FELS regression

Coefficients: generalized least sguares
Panels: homoskedastic
Correlation: no antocorrelation
Estimated covariances = 1 Humber of obs = 30
Estimated autocorrelations = u} Humber of groups = &
Estimated coefficients = a8 Time periods = 5
Wald chi2 (7} = la48 .53
Log likelihood = 189 .2282 Prob = chil = 0.0000
cta Coef. S5td. Err. = B=l=| [95% Conf. Interwval]
al .0D0D3588 .0001956 1.83 0.0867 —-.0000245 .0007422
idh -.0295634 .0035777 -8.26 0.000 -.0365756 -.0225512
wa -.0043753 .0011412 -3.83 0.000 -.006612 —-.0021387
rg -.00687715 .0004732 -14.31 0.000 -.0076528%5 -.005844
sal 154 3196 22.015945 7.01 0.000 111.1622 197 .477
ad 397 .4954 34 .55306 11.50 0.000 329.7726 465 .2181
drp .0153866 0026855 7.22 0.000 .D141232 .0246501
_cons .0310823 0024365 12.76 0.000 .02&307 .0358577




