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Representacio no Brasil: Congruéncia politica entre eleitores e parlamentares
do PT, PMDB e PSDB.

RESUMO

Considerando a importancia do avanco de pesquisas que verifiqguem a correspondéncia entre
representantes e representados no Brasil, esta dissertacdo visa contribuir com tal campo de
estudo, propondo uma andlise de congruéncia politica que identifigue em que medida os
parlamentares dos trés partidos mais expressivos nacionalmente - PT, PMDB e PSDB -
representam ideologicamente os seus eleitores. As bases de dados utilizadas para o estudo foram
produzidas através de surveys aplicados aos parlamentares do Congresso Nacional por meio da
Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB) em 2013 e pelos dados de opinido publica decorrentes do
Latin American Public Opinion Project (LAPOP) em 2014, caracterizando-se, portanto, em
uma investigacdo do periodo que corresponde a 542 legislatura (2011-2014). A pesquisa
permeia-se na observacao das tendéncias centrais de posicionamentos em uma escala Esquerda-
Direita e com relagdo a temas especificos de cunho pos-materialista como aborto, casamento
homossexual e meio ambiente versus economia. O conjunto de analises identificou que a
maioria dos temas tendem a apresentar uma alta congruéncia entre os parlamentares e seus
respectivos eleitores dos partidos politicos supracitados.

Palavras-chave: Representacdo. Congruéncia politica. Parlamentares. Eleitores.



Representation in Brazil: Political congruence among voters and
parliamentarians of PT, PMDB and PSDB.

ABSTRACT

Considering the importance of the investigations advancement that verifies the correspondence
among representatives and represented in Brazil, this thesis aims to contribute with the study
field by proposing an analysis that verifies to what extent there is political congruence among
parliamentarians and Brazilian citizens, with the purpose of identifying to what extent the
parliamentarians of the three nationally most significant parties — PT, PMDB and PSDB —
represent ideologically its voters. The database used for the analysis were generated by surveys
applied to the National Congress parliamentarians by Brazilian Legislative Survey (PLB) in
2013 e by the data of public opinion resulted from the project Latin American Public Opinion
Project (LAPOP) in 2014, characterizing, therefore, in an analysis of political congruence
among parliamentarians and voters of the period corresponding to the 54" legislature (2011-
2014). This research builds up based on the observation of the central tendencies of positioning
in a scale Left — Right and regarding post-materialist and specifics themes as abortion,
homosexual marriage and environment versus economy. The series of analysis have identified
that the majority of the themes tend to present a high congruence among parliamentarians and
its respective voters of the above mentioned parties.

Keywords: Representation. Political congruence. Parliamentarians. VVoters
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1. INTRODUCAO

Os estudos empiricos de representacdo sao relevantes por constatarem em que medida
0s cidadaos e seus representantes concordam no que tange aos posicionamentos politicos e
ideologicos. A importancia deve-se ao fato de que em uma democracia representativa ha a
expectativa de que os interesses, opinides e preferéncias dos cidaddos sejam, de alguma
maneira, contemplados pelos representantes eleitos.

Carreirdo (2013) mapeou toda a literatura existente sobre analises empiricas de
representacdo politica e identificou que no Brasil, apesar de termos consideraveis estudos que
avaliam normativamente a representacdo politica, poucos até entdo tiveram como foco as
instituicOes mais formais da democracia representativa, analisando especificamente o grau em
que o Legislativo brasileiro representa o eleitorado. Considerando a relevancia do avango de
estudos que verifiqguem a correlagdo entre representantes e representados no Brasil, a presente
pesquisa tem como propdsito colaborar com estudos empiricos que analisam o grau de
congruéncia politica entre parlamentares do legislativo federal e cidad&os.

Os partidos politicos tém, no processo de representacdao, uma importancia fundamental
para o tipo de investigacdo proposto. E possivel, dentro dos estudos de congruéncia, verificar
se os partidos representam ideologicamente 0s seus eleitores e se ha conformidade nos
posicionamentos em relacdo a politicas publicas especificas (CARREIRAO, 2014a). No
sistema politico brasileiro, a analise de representacdo politica ndo pode ser entendida sem o0s
partidos politicos, considerando que sdo organizacfes atravées das quais os eleitores canalizam
suas demandas (SARTORI, 1976).

O foco principal da pesquisa é verificar a congruéncia entre as posi¢des dos
parlamentares com relacdo ao que se espera dos partidos mais expressivos do nosso sistema
politico, sendo eles o Partido dos Trabalhadores (PT), o Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB) e o Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). A averiguacdo da
congruéncia ideoldgica que ha entre os parlamentares e os partidos intentam em temas
especificos como a proibicdo do aborto, o direito ao casamento entre casais homossexuais e
defesa do meio ambiente versus desenvolvimento econdmico, com o objetivo de identificar se
ha coeréncia entre a forma que se posicionam e como seus partidos sdo localizados na literatura.

Como abordagem adotamos a nocdo de representacdo como congruéncia entre as
preferéncias dos eleitores e dos representantes politicos. E importante reconhecermos teérica e
metodologicamente até que ponto os resultados da analise sdo de fato um indicativo de

representacdo ou se sdo apenas coincidéncias, uma vez que trabalhamos dados n&o
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generaliziveis. Apresentaremos o0s dados de opinido publica e dos surveys aplicados aos
parlamentares para a realizagdo de um cotejamento com objetivo ensaistico, ao qual
pretendemos discorrer sobre as aproximacades.

O texto esta dividido em trés partes: a primeira delineia a conceituacao de representacao
e congruéncia politica, além de expor alguns trabalhos significativos ja realizados e seus
respectivos métodos. Na segunda apresentamos como se estruturou 0 nosso sistema partidério,
justificando a escolha dos trés partidos para a pesquisa, além de apresentarmos como 0S mesmos
estdo localizados no espectro ideologico pela literatura especializada. A terceira e Gltima traz a
apresentacdo dos dados para andlise de congruéncia entre os parlamentares dos partidos
politicos e como os eleitores se posicionam no banco de dados de opini&o publica.
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2. REPRESENTACAO E CONGRUENCIA POLITICA

A ideia de democracia surgiu na Grécia antiga, onde as decisdes da polis eram tomadas
pelos “cidadaos” por meio da participagéo direta em assembleias, significando entdo o “governo
do povo”. A representacdo politica foi adotada como uma doutrina essencial para a democracia
moderna, sendo um meio de democratizar os governos e na busca de aplicar a igualdade
politica. Surgiu como uma solucédo a pratica democratica nos Estados nacionais modernos que
- devido as grandes extensfes territoriais - ndo poderiam executar 0 mesmo modelo de
democracia direta que as cidades-estado da Grécia antiga (DAHL, 2012). O conceito e
aplicabilidade de representacdo politica tem sido expressamente discutido dentro da teoria
politica desde classicos até os contemporaneos. Dois autores sdo fundamentais para a
compreensdo da teoria democréatica contemporanea: Joseph Schumpeter e Robert Dahl.

Joseph Schumpeter (1984) destaca-se por se opor a doutrina classica de democracia,
criticando a racionalidade dos atores sociais € a vontade popular, através da maxima de que “o
povo, como povo, ndo pode jamais governar ou dirigir realmente”. (SCHUMPETER, 1984, p.
301). O autor defende que o governo ndo deve ser conduzido conforme as vontades do povo,
pois 0 mesmo ndo tem conhecimento politico suficiente para tomar decisfes importantes, sendo
assim, basta que elejam liderancas que representem suas vozes e que tais liderancas sejam
formadas por um grupo pequeno denominado como elite politica. Dessa maneira, o autor
defende que o papel dos cidaddos na democracia € unicamente eleger 0s governantes e isso
basta para que haja igualdade politica. Na visdo schumpeteriana, caracteristicas como a
concorréncia, o voto livre e a politica como profissao seriam suficientes para o estabelecimento
de uma democracia.

Contrariamente, Dahl (1997) tem uma visdo mais pluralista da sociedade, defendendo a
participacdo politica e que o poder deve ser descentralizado e composto por um governo de
maltiplas minorias que amplie a contestagdo publica e a participagdo. Para o autor, quanto mais
houver competicdo pelo poder, mais plural e mais avangada é uma sociedade. O atual regime
politico democratico € nomeado por Dahl como poliarquia, sendo um tipo ideal mais proximo
da realidade existente.

Ambos teoricos identificam os estratos de governantes e governados, sendo concepcoes
realistas e que reconhecem a importancia das eleicbes para a manutencdo de um regime
democréatico. Tais vertentes, embora com suas diferengas, contribuem para 0s estudos

contemporaneos sobre democracia e embasam novas concepcdes acerca do tema.
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Os estudos de representacdo politica exploram os principais aspectos do conceito e sua
relacdo com a democracia, sendo um dos debates mais expressivos dentro da teoria politica
contemporanea. Existe um amplo debate tedrico normativo em torno do conceito de
representacdo politica, tanto no contexto internacional quanto no brasileiro.

Pitkin (1967) discute o conceito de representacdo e seus paradoxos, propondo a
representacdo como um arranjo institucional publico e que a conceituacdo deve estar centrada
nas intencBes e atos dos individuos, sendo, portanto, uma atividade social. Nesse sentido, o
aperfeicoamento da democracia representativa deve incluir a participacdo dos cidad&os para
além do voto, ou seja, ndo deve reduzir as esferas de decisdes apenas para os representantes. O
conceito de representagdo construido por Pitkin estd no “agir substantivo”, enfatizando duas
dimensGes: a equivaléncia reciproca entre representante e representado e a exigéncia de que o
representado deve estar de alguma maneira presente. Sendo assim, para a autora é importante
que haja reciprocidade, definindo representacdo como responsividade do representante as
preferéncias dos representados.

Alguns autores consideram que a representacdo e a democracia possuem a mesma
origem, tal como defende Urbinati (2006), ao alegar que a democracia representativa nao deve
ser vista como menos democratica que a democracia direta, visto que a efetuacdo de uma
democracia direta ndo garante que todos tenham voz, podendo ser uma participagdo passiva
apesar da presenca. A autora defende que a representacdo democratica € um modo de
participacdo politica que pode ativar uma variedade de formas de controle e supervisao dos
cidaddos, sendo um processo circular entre as praticas sociais e as instituicdes estatais. O
representante precisa ser constantemente recriado, na busca de uma harmonia continua com a
sociedade para aprovar leis legitimas. Segundo a autora, a democracia representativa ndo exclui
a participacdo, de outro modo considera-se como na uma das possibilidades de participacéo que
pode ativar uma variedade de formas de controle e de supervisdo por parte dos cidadaos.

Uma teoria da democracia representativa marca o inicio da politica como “uma arena
de opinides contestaveis e decisdes sujeitas a revisao a qualquer tempo” (URBINATI, 2006, p.
193). Com isso, a autorizacdo eleitoral é essencial para determinar os limites e a
responsabilidade politica, entretanto apesar das elei¢des esbocarem a representacdo néo
significa que elas produzam um governo efetivamente representativo.

O controle dos eleitores sobre as decisfes dos politicos tem sido ineficaz na maioria das
democracias existentes. O poder do voto nas elei¢Ges é o instrumento do cidadao de “controlar”

as decisdes, porém nao é possivel o controle de milhares de metas com apenas um instrumento,
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diante disso as elei¢des ndo sdo meios suficientes para que os cidaddaos possam assegurar que
0s governantes buscardo, de fato, maximizar seu bem-estar (MANIN, B; PRZEWORSKI, A;
STOKES, S. 2006).

De acordo com Carreirdo (2014a), a literatura tem mostrado a importancia de vinculos
programaticos e ideoldgicos entre representantes e cidaddos para uma efetiva accountability* e
até mesmo para a confianca dos cidadaos no sistema. Otero-Felipe e Zepeda-Rodriguez (2010)
afirmam que os estudos sobre representacédo politica verificam em torno de qual eixo os regimes
politicos democraticos giram, sendo duas as abordagens teoricas predominantes: a analise de
representacdo por meio de elei¢des e a analise empirica que verifica em que medida os politicos
correspondem as preferéncias dos cidadaos, chamada de congruéncia politica.

De acordo com Converse e Pierce (1986), comparar a preferéncia das elites politicas e
dos cidaddos € uma questdo central nos estudos de representacao, pois através das analises
podemos observar em que medida os representantes consideram as opinides e preferéncias
daqueles que representam. Destarte, congruéncia ndo pode ser considerada como sindnimo de
representacdo, embora uma maior ou menor correspondéncia entre as opinides dos cidadaos e
seus representantes sejam um indicador de responsividade dos governos as demandas dos
governados.

Embora tenhamos diversos estudos tedrico-normativos que debatam a respeito da
democracia representativa, as discussdes normalmente voltam-se para a problematica de que os
eleitores/cidaddos nem sempre sdo efetivamente representados pelos partidos politicos e
parlamentares eleitos. Apesar do interesse desse tipo de trabalho ser levantado nos Estados
Unidos e na Europa Ocidental, Otero-Felipe e Zepeda-Rodriguez (2010) ponderam que poucos
estudos de representacdo politica conceituados como congruéncia foram desenvolvidos com
foco na regido da América Latina. Diferentes fatores ajudam a explicar essa circunstancia, tais
como o processo de consolidacdo democratica ser recente, periodos de instabilidade partidaria

e, especialmente, a auséncia de evidéncias empiricas até recentemente.

2.1 CONCEITUANDO E MEDINDO CONGRUENCIA POLITICA

Os resultados das analises sobre congruéncia dependem de como 0s pesquisadores a
medem e a conceituam. Nos ultimos 50 anos, os Estados Unidos e paises europeus produziram

uma ampla literatura sobre representacdo politica por meio do eixo de analise empirica

1 O conceito de accountability foi destacado pela brasileira Ana Maria Campos no artigo publicado em 1988
“Public service accountability: a comparative perspective” ao qual ela debate sobre a dificuldade de traduzir o
termo. O accountability refere-se as agdes de pressdo e fiscalizagdo da sociedade sobre os representantes.
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designado como “congruéncia politica”. Carreirdo (2014a) salienta que o termo aludido abrange
todos os estudos que visam a identificacdo da coeréncia entre as preferéncias dos cidaddos com
relacdo as dos parlamentares, politicas aprovadas pelo Legislativo ou implementadas pelo
Executivo e posi¢des dos partidos sobre politicas publicas, com base em seus manifestos.

Em grande parte dos estudos sobre representagdo politica, o primeiro apontamento para
uma boa representacdo é se os politicos eleitos agem de acordo com as preferéncias do seu
eleitorado. Em estudos transversais, esse critério é chamado policy congruence, issue
congruence ou ideological congruence, ao qual também englobam o debate sobre quais
sistemas eleitorais - majoritarios ou de representagdo proporcional - produzem maior
congruéncia (ANDEWEG, 2011).

O primeiro estudo relevante sobre congruéncia politica foi realizado por Miller e Stokes
(1963), na qual o enfoque da anélise foi a congruéncia entre representantes individuais e seus
eleitores em cada distrito americano. Um estudo posterior, realizado por Weissberg (1978),
criticou 0 modo pelo qual Miller e Stokes desenvolveram a analise, apontando que se tratava
de “representagdo diatica” (one legislator and one constituency) e propds uma analise que
nomeia como “representacdo coletiva”. Dessa maneira, os resultados seriam mais
significativos, pois mesmo que um parlamentar ndo represente bem o eleitorado de um distrito,
0 conjunto de parlamentares poderia representar bem o pais.

Segundo Otero-Felipe e Zepeda-Rodriguez (2010), os estudos de congruéncia podem
ser realizados por duas abordagens diferentes, mas complementares. De um lado, Weissberg
(1978) propbs uma medida global destas ligacdes, comparando a média das posi¢des de emissao
de todos os representantes em uma legislatura com a média de todo o eleitorado, sendo um
estudo de congruéncia do ponto de vista coletivo, sejam eles parlamentares ou governos. Por
outro lado, se a abordagem for de um ponto de vista individual - a chamada correspondéncia
“diatica” - as posicoes dos legisladores em relacdo aos seus eleitores sdo analisadas. Os autores
assumem que, quanto a formacao de politicas publicas, existe uma diferenca consideravel entre
as preferéncias de opinido publica e as diferentes politicas que séo, de fato, implementadas.
Nesse sentido, apesar de reconhecermos a existéncia dos processos interativos entre as elites
politicas e os cidadaos, ha o foco na analise do grau de congruéncia ideoldgica entre partidos e
seus eleitores de diversos paises em um momento especifico do tempo.

Estudos posteriores aos de Miller e Stokes (1963) empenharam-se em analisar a relagcéo
entre mudanca na opinido publica e mudancas nas politicas publicas. Page e Shapiro (1983)

analisaram dois surveys que demonstravam a opinido dos cidaddos sobre uma questio
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especifica e os relacionaram com as mudancas na opinido publica e nas politicas
governamentais dos Estados Unidos, além de examinarem se, nos casos que havia congruéncia,
era a opinido publica que influenciava a politica ou vice-versa.

Chris Achen (1977; 1978) desenvolveu um conjunto de medidas para operacionalizar o
conceito de representacdo, como uma alternativa para usar a correcdo entre as preferéncias de
elites e cidaddos. O autor apresenta trés maneiras de medir a representacdo: 1) proximidade,
que se refere a convergéncia de posicdes entre partidos e eleitores; 2) centrismo, que mede o
grau de concordancia entre o partido e a posicdo media dos eleitores; e 3) responsividade, que
mede como partidos respondem os movimentos na posi¢do ideoldgica média dos eleitores.

Segundo Carreirdo (2014a), é possivel dividir os estudos de congruéncia politica em
dois tipos: 1) por meio da comparacdo entre preferéncias/opiniGes dos eleitores com as
preferéncias dos representantes ou com as promessas dos partidos votados e 2) por meio da
comparacao entre preferéncias/opinides dos eleitores com as politicas efetivamente aprovadas.
Independentemente do tipo de congruéncia analisada ha sempre a tendéncia de compreender a
representacdo como um processo, pois deve-se avaliar a congruéncia como modelos dindmicos
de representacdo. Os estudos mostram a proximidade das preferéncias dos representantes e
politicas implementadas e das preferéncias politicas dos cidaddos, ao longo do tempo
(CARREIRAO, 2014a).

Conceituar congruéncia depende se o foco estd em um cidadao ou muitos cidaddos e um
representante ou muitos representantes. E possivel estabelecer trés tipos de relacBes de
congruéncia, assumindo uma Unica dimensdo ideoldgica: 1) um cidaddo e um representante
(one-to-one relationships); 2) um cidadao e muitos representantes (many-to-one relationships)
e; 3) muitos cidaddos e muitos representantes (many-to-many relationships) (GOLDER E
STRAMSKI, 2010).

A one-to-one relationship mede a congruéncia de acordo com a distancia absoluta entre
as posicdes ideoldgicas do cidaddo e do representante, de modo que a congruéncia é alta quando
a distancia absoluta entre o cidaddo e o representante € pequena. Essa analise € interessante para
0 ponto de vista individual (de cada cidaddo) e é para tal objetivo que esse conceito de
congruéncia importa, pois atraves da medida é possivel saber até que ponto a posi¢do de um
determinado cidad&o é representada. J& para o representante essa perspectiva ndo faz sentido,
pois ele estd na posicdo de representar muitos cidaddos, com preferéncias ideoldgicas

divergentes. Dessa maneira, Golder e Stramski (2010) argumentam que esse conceito de
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congruéncia ndo é muito util para avaliar a representatividade, visto que em todos os estudos
comparativos de congruéncia ideoldgica é interessante que tenhamos muitos cidad&os.

A dimensdo que se refere ao many-to-one relationships trata da analise comparativa
entre muitos cidaddos e um representante, que na realidade também pode ser a posicao politica
de um governo e ndo necessariamente de um representante Unico. De acordo com Golder e
Stramski (2010) existem diversas maneiras para se pensar o conceito de congruéncia "many-
to-one"”, sendo que os autores se referem a trés conceituacgdes: (1) congruéncia mediana absoluta
do cidadao; (2) congruéncia absoluta do cidaddo; e (3) congruéncia relativa do cidaddo. A
conceituacdo mais apropriada varia de acordo com as questdes especificas da pesquisa.

A analise de congruéncia que tem como foco verificar se 0s governos sdo congruentes
com seus cidadaos (a many-to-one relationship) corresponde a maioria dos estudos comparados
interessados em representacdo, por terem como objetivo verificar qual é a congruéncia politica
entre as preferéncias dos cidadaos e como isso geralmente desempenha um papel decisivo no
processo de formulacdo de politicas dos governos. Entretanto, alguns estudos podem querer
saber como o corpo coletivo de representantes reflete as preferéncias ideologicas dos cidadaos,
com o proposito de verificar o quéo representativo é a legislatura como um todo, 0 que seria a
chamada “many-to-many relationship” que, segundo Golder e Stramski (2010), pode ser
interessante quando o estudo deseja saber se "as legislaturas substantivamente representativas
aumentam os niveis de legitimidade democrética e responsividade, satisfacdo com a
democracia, participacdo politica ou eficacia pessoal e confianca no processo politico”
(GOLDER e STRAMSKI, 2010, p. 95).

As preferéncias dos eleitores s&o normalmente medidas por meio de surveys, numa
escala geral de esquerda-direita ou questdes especificas. Comumente ndo sdo medidas de forma
direta, mas sdo consideradas em concordancia com a op¢ao partidaria relevada, uma vez que 0s
eleitores de um partido assumem estarem de acordo com o manifesto do mesmo, uma estratégia
que acaba polarizando os resultados para que haja mais congruéncia (ANDEWEG, 2011). Ha
0 problema de que o eleitorado/constituinte e o parlamento/governo/partido ndo sdo atores
unitarios, mas sdo muitos individuos que costumam expressar uma variedade de preferéncias.
A solugdo é, muitas vezes, reduzir a variedade, comparando tendéncias centrais (a média ou
mediana). O reducionismo final é comparar a posi¢ao do eleitor mediano com a posicao do
legislador mediano.

Ja as preferéncias dos representantes sao, em alguns casos, medidas por meio da anélise

de contetddo dos manifestos eleitorais, assumindo o ideal de que todos os representantes de um
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partido estdo de acordo com todas as propostas do manifesto do partido. Para abordar o
manifesto é importante consideram frases e palavras de politicas especificas, medindo a
importancia que o partido da a cada questao e o posicionamento do partido.

Alternativamente, também é presumivel empregar expert surveys para medir as posicoes
politicas dos partidos politicos, um risco é que os especialistas usam seus conhecimentos sobre
as preferéncias ideoldgicas dos eleitores para estimar também a posicéo do partido, o que pode
influenciar nos resultados para que haja uma alta congruéncia. Uma terceira possibilidade é
medir a posicao do representante (ou do partido) com base na percepcao dos eleitores. Também
é consideravel medir a posicdo dos representantes da mesma maneira que a dos eleitores, por
meio de perguntas direitas, em um survey, usado escalas de esquerda/direita ou questdes
especificas (ANDEWEG, 2011).

Sendo assim, uma dimenséo possivel para as medidas consiste em calcular a distancia
entre a posicao média (ou mediana) da posicdo do partido e a posicao dos eleitores do partido
ou a diferenca entre o cidaddao comum e o governo ou legislador. As duas medidas indicam que
guanto maior a distancia, menor a congruéncia entre representantes e constituintes e vice-versa.
Este Gltimo método para ligacdes de medicdo pode apresentar algumas falhas e, devido a isso,
tém sido propostas aproximacdes alternativas ao estudo de congruéncia.

Pierce (1999) prop6s uma medida para avaliar a proporc¢éo de eleitores que votam para
o partido que estd mais perto das suas posi¢des. Luna e Zeichmeister (2005) sugeriram outra
maneira de medir as ligagbes, pois encontraram a correcdo entre as médias de diferentes
questdes politicas e, em seguida, utilizaram a analise de variancia, além de criarem quatro
categorias potenciais de questdes que poderiam dividir (ou ndo) elites politicas e cidadaos.

Constatamos assim que a congruéncia pode ser calculada de diferentes maneiras, logo, o0s
resultados variam de acordo com o0 modo em que € conceituado e medido. As abordagens do
estudo desse fendmeno podem ser diferenciadas de acordo com as unidades que estdo sendo
analisadas, tais como indicadores, medidas e temas.

Nos termos de Moisés e Carneiro (2015), a abordagem que discute qualidade da
democracia estabelece que a eficacia da representacéo politica depende dos modos especificos
que os partidos politicos estruturam sua relacdo com a sociedade, especialmente com 0s
eleitores. E caracteristico da democracia que instituicbes como os partidos politicos torne
efetiva a soberania dos cidadaos. Sendo o objetivo da pesquisa medir a congruéncia ideoldgica
entre parlamentares e eleitores, o proximo topico desenvolvera a estruturacdo do nosso sistema

partidario e como a literatura especializada os localiza no espectro ideoldégico em uma escala
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de esquerda-direita, considerando que para construir uma escala de valores entre esquerda e
direita no Brasil é importante retomar como se estabeleceu a estruturacdo no nosso sistema
partidario.

A anélise de congruéncia aqui proposta, que tem como foco verificar se os partidos
politicos refletem as preferéncias ideoldgicas dos eleitores, o que seria a chamada “many-to-
many relationship” (GOLDER e STRAMSKI, 2010, p. 95). Perpassa-se a percepg¢do do
aumento de uma desconexao da sociedade com os partidos politicos, justificada por variados
fatores. O Brasil é o pais com o sistema partidario mais fragmentado da historia da democracia,
0 que ndo significa que possui apoio eleitoral € plural. De acordo com Carreirdo (2014b), o que
se constata é que o grande volume de legendas dificulta os eleitores a conhecé-las, gerando
problemas de accountability, o que repercute na qualidade da representacao.

Para além das questdes institucionais, existe a abordagem culturalista no que se refere
ao eleitorado, visto que estudos de opinido publica apontam que a maior parte dos eleitores
dispde de baixa sofisticacdo politica e cognitiva, o que dificulta o estabelecimento de lacos
partidarios. Tais percepcdes evidenciam a importancia de verificar empiricamente se ha
congruéncia entre as demandas e preferéncias dos eleitores pelos posicionamentos dos

parlamentares dos partidos politicos mais expressivos nacionalmente.
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3. OS PARTIDOS POLITICOS MAIS EXPRESSIVOS: PT, PMDB E PSDB

Atualmente sdo trés os partidos politicos que mais se destacam no nosso sistema
partidario: Partido dos Trabalhadores (PT), Partido do Movimento Democratico Brasileiro
(PMDB) e Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB). O predominio do PMDB se da por
niveis subnacionais, ja o PT e 0 PSDB séo partidos que polarizam as disputas majoritérias. Para
entender a razdo da expressividade dos trés partidos se faz necesséario um resgaste historico
sobre nosso sistema partidario desde a abertura politica subsequente ao fim do regime militar.

O Brasil viveu um periodo de autoritarismo que influenciou o processo de
democratizagdo. De acordo com Kinzo (2001), o caso brasileiro se assentou sob bases de duas
naturezas: as instituicdes politicas operadas pelo governo militar e ao modelo de
desenvolvimento seguido. A situacao era bastante paradoxal, visto que o regime foi considerado
militar por estar sob direcdo das Forcas Armadas, enquanto instituicdo, mas manteve o
funcionamento de uma democracia representativa, ja que o Congresso e o Judiciario
continuaram existindo, embora com menos poderes. Além da existéncia da alternancia de poder
na presidéncia da Republica, elei¢cdes periddicas e partidos politicos. Kinzo (2001) nomeia esse
periodo como um “arranjo politico hibrido” por unir caracteristicas de um regime militar
autoritario com as de um regime democratico.

O regime militar ocorreu entre 1964 e 1985 no Brasil, substituindo o pluripartidarismo
pelo bipartidarismo com o Ato Institucional 2 (Al-2), decretado em 1965, que dificultou a
criacdo de novos partidos devido aos pré-requisitos exigidos. Exigéncias como a de ter um
namero minimo de 120 deputados e 20 senadores significou na préatica a existéncia de apenas
dois partidos politicos: 0 Movimento Democratico Brasileiro (MDB) e a Alianca Renovadora
Nacional (ARENA).

Em resposta a atuacdo oposicionista do MDB ao militarismo e a onda de manifestacdes
e protestos, o periodo mais fechado e repressivo do regime militar brasileiro foi entre 1968 e
1974. O ponto de partida do processo de democratizagcdo no Brasil iniciou-se em 1974, com a
ascensdo do general Geisel a presidéncia da Republica que implementou medidas liberalizantes.
As eleiges livres ocorridas naquele ano demonstraram a forgca do MDB (como partido de
oposicdo aos militares) e deixou clara a falta de apoio popular ao regime militar. O MDB,
segundo Kinzo (2001) foi criado para a pratica de um bipartidarismo “de fachada”, visto que o

objetivo inicial era o estabelecimento de uma parceria com a Arena.
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Criado para ser parceiro da Arena no bipartidarismo de fachada instituido pelo
regime, havia se tornado um instrumento efetivo de oposicdo democratica, a
ser utilizado ndo apenas na arena eleitoral, mas também no processo politico
mais amplo, de modo que, se a politica de liberalizacdo deveria ser mantida
sob controle do governo, esta tinha que neutralizar tanto as elei¢bes como o
MDB (KINZO, 2001, p.5).

O bipartidarismo - que ora parecia viavel - passou a unir forcas oposicionistas e em
decorréncia disso o pais contou com uma eleicdo que consagrou o MDB nas urnas em 1974,
inviabilizando a base de apoio parlamentar dos projetos dos militares e reformas liberalizantes,
o que resultou na “necessidade” de dissolugdo do bipartidarismo em 1979.

Naquele ano, ocorreu a promulgacdo da Lei n° 6.767 que findou o bipartidarismo e
extinguiu o MDB e a ARENA, possibilitando o surgimento de outros partidos politicos aos
quais muitos ainda compdem o sistema partidario atualmente. Além disso, também foram
implementadas medidas que ampliaram a participagdo democratica como a “concessio de votos
aos analfabetos, a liberalizacdo de regras para criacdo de novos partidos, a revogacdo da
cassacdo de partidos pelo regime militar, elei¢bes direitas e a promulgacdo de uma nova
Constituigdo” (GIMENES, 2017, no prelo). A propria instituicdo das Forcas Armadas
apresentava conflitos internos que enfraqueceram o regime, portanto, a liberalizacéo de Geisel
foi uma das maneiras de preservar a propria instituicao.

A redemocratizacdo brasileira foi tdo peculiar quanto o regime militar, sendo um
processo longo e gradual de transi¢do. Com propdsito analitico, Kinzo (2001) dividiu o periodo
em trés fases: 1) controle total dos militares (1974 a 1982); 2) dominio militar, mas com atores
civis (1982 a 1985); 3) militares deixam de ter dominio sendo substituidos por civis, além da
participacdo da sociedade civil (1985 a 1989).

O fim do MDB e da ARENA representou para o Brasil o inicio de um processo de
pluripartidarismo que inicialmente ocorreu de forma moderada, com a criagédo de onze partidos.
Com o retorno do governo civil, a criacdo e registro de novos partidos se tornou mais viavel, o
que resultou em 40 (quarenta) partidos registrados do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) em
1991 (FLEISCHER, 2007). N&o cabe aqui abordarmos as especificidades do surgimento de
cada partido politico que compde 0 nosso sistema atual, restringimo-nos, assim, a apontar como
surgiram apenas 0s trés mais expressivos e supracitados: PMDB, PSDB e PT.

O PMDB se comp6s basicamente com as liderangas do antigo MDB, excluindo as de
centro-direita que migraram em grande maioria para Partido Progressista (PP). Como foi
destacado anteriormente, 0 MDB surgiu como resultado do Al-2 que extinguiu os partidos

politicos e instaurou o bipartidarismo. O partido precisou da adesdo de 120 deputados e 20
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senadores para registrarem a legenda. Depois de conquistarem o registro, s6 conseguiram eleger
0 primeiro deputado em 1970: Chagas Freitas, no Rio de Janeiro. Obtiveram um grande salto
com a eleicdo via indireta em 1985 de Tancredo Neves e José Sarney para a presidéncia da
republica e governadores em 22 estados, além de grande parte dos parlamentares federais.

Com o fim do bipartidarismo e transicdo do MDB para PMDB, 97% dos deputados
federais que aderiram ao partido em 1980 vieram do MDB, ou seja, ja eram parlamentares de
destaque. O partido foi responsavel pelo protagonismo da transicdo democratica e, desde a
abertura politica tem garantido o controle dos Executivos e Legislativos federal e estaduais.
Tornou-se coadjuvante no cenério politico, sendo um importante aliado dos governos federais
e 0 maior partido em numero de candidatos e coligacdes atualmente. O PMDB néo apresenta
grandes liderangcas nacionais com potencial para disputas, concentrando-se em eleicGes
legislativas e subnacionais, apresentando uma alta capilarizacdo em praticamente todos os
municipios brasileiros e participacdo em coligacdes e coalizdes.

E apesar de ter conseguido, até 0 momento, se manter como maior partido do
Congresso, 0 PMDB tem estado mergulhado em frequente crise de identidade
— Ser ou nao ser governo, Ser ou nao ser progressista, menos ou mais
clientelista — 0 que tem agravado profundamente seus problemas de dissenséo
interna. Foi essa indefinicdo que levou um grupo de 48 parlamentares da ala
centro-esquerda a sair do partido e criar uma nova alternativa partidaria, o
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB) (NICOLAU, 1996, p. 115).

Kinzo (1997; 2001) além de analisar o contexto da constituinte e o processo de
democratizacdo, ressalta que as dissonancias no interior do PMDB naquele periodo culminaram
na dissidéncia do PSDB como partido mais a esquerda. O PSDB surgiu em 25 de junho de
1988, elegendo 18 prefeitos e coadjuvou a primeira eleicdo direta para a presidéncia. Surgiu
durante o processo constituinte (1987/88) por parlamentares descontentes do PMDB com
relacdo aos posicionamentos do partido em votacdo das Assembleia Nacional Constituinte,
especialmente com relacdo a escolha do sistema de governo — presidencialismo ou
parlamentarismo — e com relacdo a duracdo do mandato do presidente José Sarney. Contava
com 37 deputados na Camara dos Deputados na sua fundacdo (NICOLAU, 1996).

Diferentemente do PSDB, o PT surgiu como uma novidade, ndo tendo nenhuma
continuidade com o antigo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), mas sim ligado a uma
emergéncia de movimento sindical independente, constituindo uma oposi¢do ao MDB. O
partido surgiu estruturado em um forte componente de base popular e de proposta socialista,
em seu inicio. Contribuiram em sua criacdo liderangas do novo sindicalismo do ABC paulista,

setores ligados as comunidades eclesiais de base da Igreja Catdlica, além de grupos
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intelectualizados de esquerda, muitos dos quais participaram da luta armada. O PT demorou
para se consolidar no cenario politico partidario, pois ndo se formou como um partido forte
eleitoralmente.

O Brasil vive hoje o maior periodo de democracia de sua histdria e conta com 35
legendas partidarias constituidas?, porém desde 1994 enfrenta um padrdo de disputa eleitoral
polarizado entre PT e PSDB, sendo que, desde 1989, os dois partidos sdo os Unicos que
apresentaram candidatos em todos os pleitos majoritarios e que concentraram ao menos dois
tercos dos votos validos nas ultimas seis elei¢fes. A tabela 1 nos mostra a polarizacdo marcada

desde 1994 nas elei¢des presidenciais no Brasil.

Tabela 1. Resultado dos primeiros turnos de elei¢des presidenciais no Brasil

1994 1998 2002 2006 2010 2014
Candidatos do PSDB 54,28 53,06 23,19 41,64 32,61 3357

Candidatos do PT 27,04 31,71 46,44 4861 46,91 41,58

Outros candidatos 18,68 1523 30,37 9,75 20,48 24,85
Fonte: Adaptado de Gimenes, 2017.

Em dessa razdo da expressividade os trés partidos foram selecionados para a anélise de
congruéncia politica e ideoldgica. O quadro 1 nos mostra 0 nimero de parlamentares em
atividade, considerando deputados e senadores federais, na 54° legislatura que corresponde ao
periodo de 2011 a 2014. Percebemos que os trés partidos correspondem a quase 45% do total
de cadeiras ocupadas, enquanto pouco mais de 56% ficam a cargo de outros 32 partidos

politicos.

2 BRASIL. TSE - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. Partidos politicos registrados no TSE. Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/partidos/partidos-politicos/registrados-no-tse>. Acesso em: dez. 2017.
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Quadro 1. Partidos selecionados

PARTIDOS PARLAMENTARES NA 542 LEGISLATURA (%)
PSDB 10,82
PT 15,99
PMDB 17,08
Outros partidos 56,11
Total 100

Fonte: Tribunal Superior Eleitoral

O sistema partidario brasileiro tem uma trajetoria marcada pela instabilidade. Os
partidos devem cumprir sua funcdo na arena deciséria, no legislativo e executivo, porém as
legendas encontram-se pouco enraizadas junto ao eleitorado, demonstrando uma fragilidade no
atendimento as expectativas dos eleitores com relacdo a representacao.

Evidencia-se que o sistema partidario brasileiro possui trés partidos fortes,
embora apenas dois polarizem as distas majoritarias (PT e PSDB) e o terceiro
se destaque nos niveis subnacionais (PMDB). Além disso, o eleitorado tem
dificuldades em se identificar com a maior parte das organizagdes partidarias,
tanto por conta do elevado numero de partidos existentes quanto pelas diversas
coligagOes e coalizOes estabelecidas pelas legendas e da recorréncia de
apresentacdo de propostas semelhantes. (GIMENES, 2017, no prelo)

Gimenes (2017) aponta que o PMDB tem sofrido uma grande redu¢do no numero de
identificados, enquanto o PSDB e PT apresentam crescimento, especialmente o tltimo. Uma
das justificativas, conforme o autor, é o fato do partido ndo ter consideraveis liderancas politicas
gue sejam capazes de mobilizar a sociedade, ndo tendo forca eleitoral para lancar candidatura
prépria a presidéncia da Republica.

De acordo com Carreirdo (2014b), o Brasil é o pais mais fragmentado quando se trata
de legendas partidarias e a tendéncia é se fragmentar cada vez mais, 0 que demonstra uma
instabilidade do sistema.

A alta fragmentacdo dificulta as decisdes dos eleitores principalmente nas
eleicdes proporcionais no pais, gerando problemas de accountability, com
repercussdes sobre a qualidade da representacdo (CARREIRAO, 2014b, p.
285).

A grande quantidade de partidos ndo significa que o apoio eleitoral € plural. O que se
constata é que o volume grande de legendas dificulta os eleitores a conhecé-las. De acordo com
Carneiro e Moisés (2015), nas palavras de Gimenes (2017, no prelo), as legendas “encontram-
se pouco enraizadas junto ao eleitorado, o que demonstra a fragilidade no atendimento das

expectativas dos eleitores com relacao a representacao”.
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O alto grau de fragmentacdo partidaria do nosso sistema dificulta que o eleitorado se
identifique com grande parte das organizagdes partidarias, “tanto por conta do elevado nlimero
de partidos existentes quanto pelas diversas coligacdes e coalizGes estabelecidas pelas legendas
e da recorréncia de apresentagao de propostas semelhantes”. (GIMENES, 2017).

Também devemos considerar como central ao debate do comportamento eleitoral de
opinido publica a nivel de sofistica¢do politica dos eleitores que pode impactar diretamente na

identificacdo partidaria. De acordo com Pereira (2013), séo quatro hipéteses acerca do tema

Em primeiro lugar, a sofisticacdo politica aumenta a estruturacéo ideoldgica
das opinides dos cidaddos, no sentido de que opinides sobre diferentes
assuntos tendem a se basear em um mesmo eixo ideolégico. Segundo, a
sofisticacdo faz com que as opinides sejam mais estaveis ao longo do tempo,
0 que resulta do fato de que as opinides dos mais sofisticados sdo baseadas em
consideragdes mais solidas e consistentes. Terceiro, e diretamente conectada
a hipotese anterior, a sofisticacdo politica facilita o aprendizado de novas
informacgdes, sendo os cidaddos mais sofisticados também os que mais
adquirem informacBes novas ao longo do tempo, especialmente nas
campanhas. Por fim, os mais sofisticados sdo também os que com maior
frequéncia expressam opinides quando perguntados, uma vez que tendem a
possuir opinides formadas (PEREIRA, 2013, p. 292).

Estudos de abordagem culturalista debatem acerca do quanto varidveis subjetivas
influenciam os individuos a enxergarem o mundo politico. Os conceitos de cultura politica e
ideologia servem como um referencial explicativo para o comportamento eleitoral, ou seja,
como os cidaddos se comportam com relagdo ao mundo politico e como decidem o seu voto.
De acordo com Borba (2005), existem trés principais correntes explicativas: a perspectiva
sociologica, a psicoldgica e a teoria da escolha racional. A perspectiva socioldgica destaca as
condicdes sociais que englobam o contexto das instituicdes, praticas e ideologias que envolvem
o individuo, sendo assim preocupa-se em demonstrar como as varidveis socioeconémicas,
demogréficas e institucionais relacionam-se com o comportamento eleitoral.

As perspectivas psicologicas — ainda de acordo com Borba (2005) — destacam que 0s
fatores macroestruturais ndo podem explicar tudo, sendo assim, é importante também
identificar opiniBes e percepcdes. O classico Converse (1964) esta inserido nessa perspectiva,
considerando que os niveis de conceituacdo do mundo é o que orienta a forma como 0s
individuos se comportam politicamente. De acordo com Converse (1964), um cidaddo pode
entender a politica orientados 1) a partir das ideias e atitudes politicas que compdem um sistema
de crencas; 2) por meio da préopria aquisi¢ao de informacgdes politicas; e 3) pelo “conhecimento

contextual” da politica, que liga as informacdes e atitudes politicas do individuo.
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Ja as teorias de escolha racional consideram que “a decisdo do voto como produto de
uma acdo racional individual orientada por céalculos de interesse, que levam o eleitor a se
comportar em relacdo ao voto como um consumidor no mercado.” (BORBA, 2005, p. 156).

Além disso, devemos considerar outros fatores que dificultam o desenvolvimento dos
partidos no Brasil. Gimenes (2017) destaca alguns pontos que assinalam a conjuntura do baixo
grau de institucionalizacdo das legendas partidarias, tais como o personalismo politico, a
desconfianca do eleitorado com relacdo aos partidos, alta volatilidade eleitoral e migracao
partidaria, fragilidade de partidos (alguns sdo criados e logo desaparecem), multiplicidade de
legendas, ineficacia das instituicdes politicas, clas regionais e familias no poder, dendncias de
corrupcdo e proximidade do programas partidarios. A complexa estrutura institucional
dificultaria o fortalecimento dos partidos politicos e a alta fragmentacao e o pluralismo gerariam
dificuldade entre os eleitores para reconhecerem e afeicoarem-se aos partidos politicos.

De acordo com Veiga (2011), muitos estudos demonstram baixa identificacdo partidaria
nas democracias contemporaneas. A autora investigou a evolugdo do partidarismo entre 2002 e
2010, utilizando dados desenvolvidos pelo ESEB aplicados em 2002, 2006 e 2010. Veiga
(2011) mensurou a variacdo da taxa de identidade com foco nos quatro maiores partidos
politicos brasileiros - PT, PMDB PSDB e DEM -, além de identificar mudancas e continuidades
no perfil dos eleitores partidarios com relacdo a escolaridade, regido e ideologia.

Desde que o sistema multipartidario brasileiro se restabeleceu, os niveis de identificacdo
partidaria tém se mostrado baixos, porém apds 0s casos de corrupcdo do PT o nUmero cresceu
mais. Enquanto na maior parte do tempo variava entre 52 e 59 pontos, chegou a 62% em 2005.
O vinculo com partidos politicos serve como uma espécie de ancora politica, pois dificulta que
os eleitores sejam levados por ondas momentaneas, o que pode resultar em uma democracia
mais estavel (Dalton e Wattenberg, 2002; Veiga, 2011).

De acordo com Veiga (2011), os mandatos de Lula realinharam e desalinharam parte
desses vinculos partidarios existentes até entdo. Uma grande fragilidade partidaria foi
identificada ap6s o multipartidarismo voltou a se reestabelecer, em 1987. Apds isso, foi
registrado novamente tal estabilidade em 2005, periodo em que cresce a desvinculagdo
partidaria associada aos casos de corrupgdo emergidos durante 0 Governo Lula e relacionados
maiormente ao PT, de acordo com Veiga (2011), 62% foi o patamar alcancado por eleitores
sem preferéncia partidaria.

Até 1994 o PMDB era o partido que mais apresentava eleitores com preferéncia

partidaria, entretanto desde a criagdo do PT esse cenério foi se alterando gradualmente. Entre
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1997 e 2005 o PT alcancou 27% do eleitorado. Ja o PSDB atingiu seu apice em 1997,
apresentando 7% de eleitores identificados, porém estagnou sua expansdo por conta da
ocupacdo no Governo Federal com o FHC entre 1994 e 2002 e com fortes candidatos nas
eleicBes seguintes. O PMDB elegeu 79 deputados em 2010, o que corresponde a segunda maior
bancada da Camara dos Deputados, entretanto, no mesmo ano apresentou apenas 2,5% de
partidarios.

A autora identificou uma queda no partidarismo entre 2002 e 2006 (de 39% para 28%),
atingindo o patamar mais baixo desde 1987, a justificativa se da pelos escandalos ligados ao PT
com a crise do Mensaldo em 2005. J& entre 2006 e 2010 observou-se um crescimento do
partidarismo, aproximando-se novamente aos nimeros de 2002. O PT foi o partido que mais
perdeu adeptos, entretanto isso ndo significa que outros partidos se beneficiaram, visto que ndo
apresentaram crescimento nesse sentido. Com a retomada do crescimento do partidarismo, o
PT voltou a se destacar, apresentando 24,5% dos eleitores identificados com o partido. Entre
2006 e 2010 a autora identificou um aumento de escolaridade dos eleitores entre aqueles
identificados com o PT.

Kinzo (2007) considera que o destaque do PT pode ser justificado desde sua origem,
lembrando que o partido surgiu a partir de movimentos sociais no inicio da década de 1980,
marcado como sindnimo de “esquerda”, sendo oposi¢do dos governos considerados neoliberais
em evidencia no século XX. A legenda partidaria conseguiu se estabelecer como organizacao
politica. Entre 1994 e 2002 o PT esteve em expansao, se tornando uma legenda forte, porém
em 2005 esse cenario comeca a apresentar mudancas. De acordo com Veiga (2011), o declinio
do PT esté diretamente relacionado com os escandalos que trouxem a tona liderancas petistas
envolvidas com corrupcao.

Todos esses fatores, somados as questdes institucionais, podem influenciar na forma
como os eleitores escolhem seus votos ou se identificam politica e ideologicamente. Um dos
debates em evidencia na midia e no senso comum — de modo geral — € 0 quanto os partidos
politicos aparentam ser indiferentes ideologicamente, inviabilizando a identificacdo dos
eleitores. De acordo com Ribeiro e Bolognesi (2017), uma série de pesquisadores debatem a
crise entre eleitores e partidos politicos, inclusive em democracias consolidadas e com alto grau
de institucionalizacdo, gerando uma discussdo acerca da indiferenciacdo de legendas em que
partidos de “esquerda”, “centro” e “direita” teriam cedido suas bandeiras para um pragmatismo

eleitoral. O Brasil, que vive um contexto de democracia fragil, apresenta uma perda de
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identidade partidaria que e frequentemente anunciada na imprensa e nos discursos de atores
politicos.
No topico seguinte abordaremos o debate acerca dos termos “esquerda” e “direita” e

como os partidos politicos estudados estdo classificados.

3.1 CLASSIFICACAO IDEOLOGICA DOS PARTIDOS POLITICOS SELECIONADOS

Durante a Revolugdo Francesa, os termos “esquerda” e “direita” tinham um sentido
diferente de hoje. O enfoque era primordialmente econémico e significava que, nas reunioes
dos Estados-Gerais, em 1979, quem sentava a esquerda tinha preferéncia por igualdade e
propriedade comum, e a direita apoiava a meritocracia e a propriedade privada. No periodo
entre guerras do século XX os termos ficaram associados ao capitalismo e ao socialismo. Em
torno dos anos 1960 o panorama ideoldgico passou por transformagdes, com o surgimento das
“novas” ideologias. As aspas indicam que elas ndo séo efetivamente novas, pois sdo questdes
que apontam origem desde o século XIX, porém a notoriedade no debate ideoldgico se da em
meados do século XX.

De acordo com Scheeffer (2016), existem trés modos de visualizar a diade esquerda-
direita: 1) com o sentido que tinha na Revolucdo Francesa; 2) ndo vendo mais sentido nas
nomenclaturas ou 3) atualizando os significados dos termos, como a maioria dos autores
sugerem. Sendo, portanto, termos que representam significados diferentes de quando surgiram.

Noberto Bobbio (1995) é um dos autores que defende a atualizacdo do significado dos
termos “esquerda” e “direita”. Defende que sdo conceitos legitimos, pois continuam sendo
usados, porém é necessario examinar seus significados. A igualdade seria 0 que a esquerda
prioriza e a liberdade o que a direita busca conservar, onde ha um conflito entre as desigualdades
serem de cunho social ou natural. O fim da bipolaridade capitalismo-socialismo com a Guerra
Fria ndo resultou no fim da dicotomia esquerda-direita, visto que os principios da esquerda —
igualdade e justica social — ndo acabaram com o fim da bipolaridade.

A literatura especializada de economia e ciéncia politica destaca duas dimensdes dentro
de debate sobre esquerda e direita: a econdmica e a de costumes. Quando se trata da questdo
econdmica, associa-se a direita a diminuicao da intervencéo e regulamentacao estatal e 0 oposto
a esquerda. Em contrapartida, quando se refere aos “costumes” a intervencdo do Estado é
associado a direita, pois se trata de questGes como a criminalizacdo do aborto, regulacdo de
comportamentos sociais e culturais. E ser contra o Estado regular tais comportamentos esta

associado a esquerda. O Figura 1 fomenta a ilustracdo dessas dimensdes, considerando que o
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nacleo do debate estd entre o intervencionismo versus ndo intervencionismo estatal e a acdo
individual versus acédo coletiva (ALMEIDA, 2001).

Figura 1. Dimensoes de esquerda-direita

Mais intervencdo estatal na

economia
A
Esquerda

Menos intervengéo - Mais intervencao

estatal no estatal no
comportamento — comportamento

. ireita x ..
nao-econdmico nao-econdmico

Menos intervencao estatal na

economia

Fonte: Adaptado de Almeida (2001)

De acordo com Heywood (2010) as ideologias estdo presentes na politica desde o século
XVIII, porém o seu contetido vem se transformando desde o século XX, quando as “velhas”
ideologias cedem lugar para as “novas”, conforme apresentamos no quadro 2. O autor considera
o feminismo, multiculturalismo, ecologismo e fundamentalismo religioso como as chamadas
“novas” ideologias, que se originaram das tradicionais, como o socialismo, o nacionalismo € o
liberalismo. O autor argumenta que o processo de transformacéo se deu por trés fatores: a) pela
transicdo das sociedades industriais as pés-industriais; b) pelo colapso do comunismo e a
transformacdo da ordem mundial; e c) pela globalizacdo. A premissa é que as sociedades pés-
industriais superaram a luta pela subsisténcia material e, com isso, os individuos passaram a ter
preocupacOes associadas a qualidade de vida e questfes pos-materiais, como justica politica,

moralidade e satisfacdo pessoal.
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Quadro 2. Ideologias “classicas” e “novas” ideologia

Liberalismo,  conservadorismo,  socialismo, | Féminismo, ecologismo, fundamentalismo

nacionalismo, anarquismo e fascismo. religioso e multiculturalismo.

Fonte: Heywood (2010)

A teoria do desenvolvimento humano desenvolvida por Inglehart e Welzel (2005)
identifica essa mudanca nos valores humanos, que estaria associada ao desenvolvimento
econémico que ocorreu a partir da metade do século XX nas sociedades pds-industriais. O
argumento € que as mudancas na economia alteraram os sistemas de normas e valores, com
foco em questdes pds-materiais, como citamos anteriormente.

A teoria pondera que o desenvolvimento material possibilita a especializagdo do
trabalho e aumenta os niveis educacionais e de renda, o que transforma a cultura e impacta
diretamente em valores e comportamentos, relacbes de género, normas sexuais etc. As
mudangas se ddo de formas diferentes em cada nacdo, considerando as particularidades
historicas e culturais.

O desenvolvimento econdémico é acompanhado por uma mudanca
significativa nos valores sociais em uma direcdo previsivel, porém esta
mudanca se processa por caminhos relativamente estabelecidos por tradi¢des
culturais especificas, formadas ao longo da histérica de cada pais e regido,
com alto poder de permanéncia. (RIBEIRO, 2011, p. 69).

A mudanca dos valores ndo depende do nivel econémico objetivo dos individuos de
uma sociedade, mas sim do sentimento subjetivo de seguranca material. Além disso, existe a
questdo geracional, pois a teoria de Inglehart (1998) considera que apenas as geracdes que
apresentaram melhores condi¢Ges materiais durante a juventude sentem o impacto da mudanca
valorativa. O fato de uma sociedade pos-industrial se tornar “pds-materialista” caracteriza que
a sociedade estd atribuindo valores a outras metas, como sociais, estéticas e intelectuais
(RIBEIRO, 2011).

Trazendo para o debate as questdes dos “novos” temas pds-materialistas dentro da
polarizacdo dos eixos ideoldgicos “esquerda” e “direita”, o quadro 3 nos revela como a
literatura tem diferenciado os polos acerca de seus posicionamentos. Percebemos que a
esquerda tende a apoiar atitudes liberalizantes enquanto a direita tende a um conservadorismo,

em se tratando de questbes comportamentais.
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Quadro 3. Divergéncia em relagdo a “novos” temas

ESQUERDA DIREITA
Descriminalizacdo do aborto. Aborto ilegal.
Liberacdo do uso da maconha. Uso ilegal da maconha.

Legalizacdo da unido entre pessoas do mesmo sexo. | Proibicdo da unido matrimonial de duas

pessoas do mesmo sexo.

Defesa de acbes afirmativas para grupos | Acbes afirmativas tidas como medidas
considerados desprivilegiados. discriminatorias.

Prioridade para a problematica ambiental. O uso restrito da natureza impede o

crescimento econdmico.
Fonte: Adaptado de Scheeffer, 2016, p.61.

Em artigo recente, Maciel, Alarcon e Gimenes (2017) verificaram como oS
parlamentares do legislativo federal dos principais partidos brasileiros se autoposicionavam
numa escala esquerda-direita — com base na Pesquisa Legislativa Brasileira (2013) —
comparados com dados de dois diferentes experts surveys. A analise indicou que ha um
reconhecimento das diferencas ideoldgicas tanto por parte dos especialistas quanto pelos
parlamentares, demonstrando que ha diferenciacdo e reconhecimento coerente da localizacéo
no espectro ideoldgico.

As diferenciac@es atribuidas aos eixos ideoldgicos pela literatura embasam o debate de
congruéncia ideoldgica entre os parlamentares, os partidos e o0s eleitores que virdo
posteriormente. E importante destacar como a literatura especializada tem classificado os trés
partidos que nos propomos a analisar.

De acordo com Tarouco e Madeira (2013), as analises sobre ideologia partidaria quase
invariavelmente classificam o PT na esquerda e PMDB e PSDB no centro do espectro
ideoldgico.

Os partidos brasileiros tém sido classificados na dimensao esquerda-direita
sem grandes controvérsias entre autores e analistas politicos e também sem
que tenha sido travado nenhum debate mais aprofundado sobre os
fundamentos desta classificagdo. A disposicdo do PT e do PDT na esquerda,
PMDB e PSDB no centro, e PDS, PPR, PPB, PP, PTB e PFL/DEM na direita,
que costuma ser admitida em estudos de diversas areas, pode ser verificada
nas classificagfes adotadas por varios autores que se dedicaram ao estudo dos
partidos brasileiros (TAROUCO e MADEIRA, 2013, p.150).

Dias, Menezes e Ferreira (2012) classificam os partidos politicos brasileiros na escala
esquerda-direita com base em uma analise de conteido dos projetos de Lei apresentados pelo

lider de cada bancada as assembleias legislativas e a Camara Federal, durante o periodo da 512
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legislatura (2003 a 2006). A partir da coleta e classificacdo dos projetos, os autores distribuiram
o0s partidos no eixo esquerda-direita, existéncia de valores pos-materialista e identificacdo do
publico-alvo de cada partido. A partir disso, concluiram que existe uma aglomeracdo dos
partidos no centro da escala e nenhum partido ficou a direita. O PMDB foi localizado bem ao
centro e 0 PSDB também ao centro, porém mais a esquerda. J& o PT ultrapassa a barreira e fica
localizado a esquerda.

Telles (2016) ratifica que a direita se associa a ac¢do individual e a esquerda a acao
coletiva, considerando que os temas relacionados as ideologias giram entre a intervencao estatal
na economia e no comportamento social dos individuos. A autora destaca que existem
evidéncias de que a direita ndo se assume como tal e tende a se apresentar como liberais, para
se distanciar da “velha direita” associada ao periodo militar. Além disso, a direita brasileira é
fragmentada e disputa eleicdes em maultiplas legendas, porém se organizam apds as eleicdes e
formam bancadas legislativas, tal como Bancada Ruralista, Bancada da Bala, Bancada
Evangélica. Um exemplo do apoio a direita no Brasil atualmente s&o os grupos de face puablica
nas redes sociais: “Vem pra Rua”, “Movimento Brasil Livre” e “Revoltados Online” com forte
manifestacdo de antipetismo.

No proximo capitulo apresentamos como os parlamentares se autoposicionam em uma
escala do espectro ideoldgico, como posicionam seus partidos e como os eleitores posicionam
0s mesmos partidos. Em seguida comparamos a congruéncia entre tais posicionamentos e com

relagdo as questdes especificas relacionadas aos “novos” temas.
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4. CONGRUENCIA POLITICA ENTRE PARLAMENTARES E ELEITORES DO
PT, PMDB e PSDB

4.1. METODOLOGIA E APRESENTACAO DOS DADOS

O procedimento metodoldgico para o desenvolvimento desta pesquisa teve como base
a metodologia ja utilizada em estudos anteriores de congruéncia politica. Conforme salienta
Andeweg (2011), os estudos de congruéncia tém apresentado duas possibilidades de analise:
por meio do posicionamento de representados e representantes em uma escala Esquerda-Direita

(E/D) e com relagdo a questdes especificas:

we need to compare the policy preferences of voters with the policy
preferences of representatives. Voter preferences are customarily measured
in surveys, often using a general Left-Right scale or specific issue scales. (...)
a type of study measures representatives’ positions in the same way as voters’
positions are measured: by asking the representatives directly, in a survey,
using Left-Right and/or issue scales. Such studies, however, are relatively rare
(ANDEWEG, 2011, p. 40)®

O prop6sito da investigacdo foi englobar as duas possibilidades de analise (issue
congruence e ideological congruence) e, para tanto, analisamos em um primeiro momento o
posicionamento ideoldgico dos eleitores comparados aos dos representantes em uma escala E/D
e em um segundo momento a congruéncia relativa a questdes especificas. Procuramos reunir as
duas possibilidades analiticas para obter um resultado mais abrangente sobre o debate que
envolve ideologia, ao qual Andeweg (2011) ressaltou que estudos assim s&o relativamente
raros.

Procuramos testar a hipOtese de que eleitores e parlamentares dos partidos mais
expressivos nacionalmente apresentam opinides congruentes no que concerne a variaveis
especificas e numa escala geral de E/D. O Partido dos Trabalhadores (PT), Partido do
Movimento Democratico Brasileiro (PMDB) e Partido da Social Democracia Brasileira
(PSDB) foram selecionados como partidos mais expressivos, considerando terem maior nimero
de cadeiras e maior destaque eleitoral (ver capitulo 3) e, consequentemente, sdo os partidos

politicos que ofereceram maior numero de respostas nos bancos de dados que utilizamos.

3 Tradugdo livre: “precisamos comparar as preferéncias politicas dos eleitores com as preferéncias politicas dos
representantes. As preferéncias dos eleitores geralmente sdo medidas em surveys, muitas vezes usando uma escala
geral de Esquerda-Direita ou escalas especificas de questdes. (...) um tipo de estudo mede as posi¢Bes dos
representantes da mesma forma que as posi¢cBes dos eleitores sdo medidos: perguntando diretamente aos
representantes, em um survey, usando escalas de Esquerda-Direita e/ou escalas de temas especificos. Tais estudos,
no entanto, sdo relativamente raros (ANDEWEG, 2011, p. 40).”
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As preferéncias e opinides podem ser levantadas de variadas maneiras, tais como por
meio da analise dos manifestos dos partidos, surveys* com experts, percepgdo dos eleitores,
pelo voto e/ou por meio de surveys aplicados diretamente ao grupo estudado (CARREIRAO,
2014). A partir disso, optamos por utilizar banco de dados produzidos por instituicdes
internacionais que foram aplicados diretamente aos parlamentares e a populagéo brasileira.

Os posicionamentos dos parlamentares foram levantados por instrumento da Pesquisa
Legislativa Brasileira (PLB), projeto iniciado em 1990 por Timothy Power, da University of
Oxford, que consiste na aplicacdo de surveys aos parlamentares nacionais. No Brasil ja foram
realizadas sete ondas da pesquisa®, as quais responderam 1146 diferentes parlamentares, entre
senadores e deputados.

Né&o se trata de um estudo longitudinal que analisa a congruéncia politica ao longo do
tempo, limitando-se, assim, aos anos 2013 e 2014. Esse recorte cronologico ajusta-se ao periodo
da 54° legislatura (2011-2014) do Congresso Nacional. Uma das razdes para nos determos a
apenas esses anos é o fato de que varidveis que envolvem 0s novos temas (descriminalizagéo
do aborto, unido civil homossexual e meio ambiente vs desenvolvimento) s6 foram incluidas na
PLB na ultima edicdo, em 2013. Esta edicdo apresentou um numero total de 148 respostas,
correspondendo a uma amostra que abrange 23,2% da populacdo total formada pelos
parlamentares do Congresso Nacional.

Destarte, utilizamos essa amostra nao-probabilistica devido ao fato de ndo termos
projetos de surveys desenvolvidos que atendam um marco amostral representativo da populacédo
formada pelos parlamentares, sendo, portanto, uma consequéncia da caréncia de banco de dados
sobre os representantes politicos brasileiros. A amostra ndo-probabilistica impossibilita a
generalizacdo dos resultados, porém a anélise dos dados levantados pode ser til para apontar
tendéncias centrais e contribuir para a Ciéncia Politica, mais especificamente para os estudos
de representacao politica no Brasil.

Para associarmos 0s posicionamentos dos parlamentares aos eleitores, utilizamos a
pesquisa de opinido publica empreendida pelo instituto internacional de pesquisa Latin
American Public Project (Lapop), realizada em 2014 com uma amostra representativa da

populacdo nacional. O projeto teve 1500 respondentes, porém apenas 334 afirmaram que se

4 “A pesquisa com survey pode ser referida como sendo a obtencdo de dados ou informagdes sobre as
caracteristicas, as acfes ou as opinides de determinado grupo de pessoas, indicado como representante de uma
populagdo-alvo, utilizando um instrumento de pesquisa, usualmente um questionario” (FONSECA, 2002, p. 33).
® Os anos de aplicacdo da pesquisa no Brasil foram: 1990, 1993, 1997, 2001, 2005, 2009 e 2013. O banco de dados
de todas as ondas esta disponivel no link <http://hdl.handle.net/1902.1/14970> por meio do Instituto de Ciéncias
Sociais Quantitativas da Universidade de Harvard.
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identificavam com algum partido politico, o que corresponde a 22,3% do total da populacdo
entrevistada. Destes respondentes que possuem alguma simpatia partidaria serdo analisados 0s
eleitores que se identificam com aos partidos selecionados (PT, PSDB e PMDB), o que
corresponde a 276 respostas em um universo de 334.

Os numeros da Tabela 2, esbogados também no Grafico 1 para melhor visualizagéo,
comparam qual a frequéncia de respostas dos filiados aos partidos estudados e cidaddos que
possuem alguma simpatia por um dos trés. Mais de 40% dos parlamentares respondentes séo
filiados ao PT, PMDB ou PSDB. Ao passo que mais de 82% dos cidaddos respondentes que

possuem alguma simpatia partidaria identificam-se com um dos trés partidos supracitados.

Tabela 2. Frequéncia de respostas por partidos politicos

A Parlamentares NUmero de ;1\ atia partidaria Numero de
Frequéncia filiados (%) respondentes PLB dos eleitores (%) respondentes
(n) LAPOP (n)

o 13 19 54 181
Outros 60 88 17 53

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

Na tabela 2, verificamos que 54% dos eleitores possuem uma simpatia pelo PT, 18%
pelo PMDB e 11% pelo PSDB. H& uma discrepancia entre parlamentares e eleitores do PT, o
que se justifica com as pesquisas (VEIGA, 2011; KINZO, 2007, SINGER, 2009) que apontam
a concentracdo do eleitorado identificado com o partido no Brasil.

De acordo com Veiga (2011) o PT protagonizou crescente retomada da identidade
partidaria entre 2006 e 2010, em que o vinculo com a legenda cresceu em 6,5 pontos
percentuais. Entre 2002 e 2006 o Brasil experienciou o patamar mais baixo de partidarismo
desde 1987, justificado por esquemas de corrup¢do que estavam sendo denunciados, conhecidos
como mensaldo Episodios que ocorreram no mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003 — 2011) desalinharam e alinharam consideravelmente os vinculos entre partidos e
eleitores. Embora o PT tenha sido a legenda que mais perdeu adeptos, ainda se destacou e

atingiu 24,5% de identidade partidaria.

Gréfico 1. Frequéncia de respostas por partido politico
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FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

Para a identificacdo do auto posicionamento ideolégico dos parlamentares e eleitores
em uma escala esquerda-direita, 0s questionarios apresentaram questdes que indagavam 0s
respondentes para se posicionarem em uma escala de 1 a 10, ao qual o extremo 1 estava
relacionado ao ponto méaximo da esquerda e ponto 10 ao maximo da direita. Os enunciados

exatos das questdes dos dois questionarios estdo expostos no quadro 4 abaixo.

Quadro 4. Questdes de auto posicionamento ideoldgico.

BANCO
DE ENUNCIADOS
DADOS
Vamos supor que nesta reta o nimero 1 corresponda a esquerda, o nimero 5 ao centro, € o nimero
52%?3) 10 a direita. Como o(a) Sr.(a) esta vendo, uma pessoa que fosse muito de esquerda estaria no
namero 1, uma muito de direita, no nimero 10. Onde é que o(a) Sr.(a) se colocaria?
Nesse cartdo ha uma escala, de 1 a 10, na qual o niimero 1 significa “esquerda” e o 10 significa
direita”. Hoje em dia, quando se conversa de tendéncias politicas, fala-se de pessoas que
2_2%231? simpatizam mais como a esquerda e de pessoas gque simpatizam mais com a direita. De acordo
com o sentido politicos que os termos “esquerda” e “direita” tém para o (a) sr./sra, onde o(a)
sr./sra. se situa nesta escala?

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)
A partir do debate da literatura especializada sobre o sentido dos conceitos de

“esquerda” e “direita” com relacdo aos ‘“novos temas” (SCHEEFFER, 2016; 2017),
selecionamos varidveis de cunho pos-materialista para identificarmos em que medida ha
congruéncia com relagdo a temas especificos, tais como: casamento homossexual, aborto e meio
ambiente versus economia. O quadro 5 nos apresenta como as referidas questdes estdo descritas

nos hancos de dados.
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Quadro 5. Questdes de temas especificos

TEMA BANCO DE DADOS ENUNCIADO

PLB Casais homossexuais devem ter o direito de se casar?
Casamento

O quanto o(a) sr./sra. aprova ou desaprova que casais
homossexual Lapop . o
homossexuais tenham o direito de se casar?

PLB O aborto deve ser proibido em qualquer circunstancia

Aborto . O sr.(a) acredita que se justifica a interrupcéo da gravidez, ou
apop . . x , .
seja, um aborto, quando a salde da mée esta em perigo?

Aqui estdo dois argumentos que as pessoas costumam usar
quando discutem questfes econdmicas em relacdo a defesa da
natureza e do meio ambiente. Qual delas se aproxima mais do seu
ponto de vista?

Meio ambiente | PLB 1) A defesa do meio ambiente deveria ser prioritaria, mesmo se
Versus causasse atraso no desenvolvimento econdmico e menos oferta de
Economia empregos;

2) Desenvolvimento econdmico e cria¢do de empregos deveriam

ser prioritarios mesmo que 0 meio ambiente sofra algum dano

L Na sua opinido, o que deveria ter prioridade: proteger o0 meio
apop . . Al
ambiente ou promover o crescimento econdmico?

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

Nas proximas sessOes apresentamos as meédias das repostas para as questdes
selecionadas, seguidas dos testes de hipoteses que buscam identificar se existem diferencas
significativas entre as médias de cada banco de dados. Andeweg (2011) enfatiza que embora
seja um reducionismo comparar a posicdo do eleitor mediano com a posicdo do legislador
mediano, muitas vezes a comparacdo de tendéncias centrais (média ou mediana) € a solucédo
possivel para a analise.

E importante reconhecermos que uma das limitagdes importantes da pesquisa € o fato
de trabalharmos com uma amostra ndo-probabilistica para identificacdo dos posicionamentos
dos parlamentares. Além disso, se tratam de varidveis com escalas desconformes que
inviabilizam uma analise estatistica robusta, pois trabalhamos com questfes que possuem
enunciados de naturezas distintas. Em vista disso, ndo temos elementos para o estabelecimento
de comparagdes generalistas, especialmente para a segunda e terceira questdo expostas no
quadro 5. Portanto, a investigacao se deu por meio da anélise de contetido e descritiva somadas
ao debate teorica, portanto as inferéncias tratam-se de indicios de congruéncia e/ou
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incongruéncia politica e ideoldgica, a partir da observacdo das médias e porcentagens das
respostas dos eleitores e parlamentares.

4.2 POSICIONAMENTO DOS PARLAMENTARES E ELEITORES EM UMA
ESCALA ESQUERDA-DIREITA

No questionario da pesquisa legislativa brasileira (PLB) foi verificado como os
parlamentares respondentes dos partidos politicos PT, PMDB e PSDB se localizam em uma
escala de 1 a 10, sendo 1 “muito de esquerda” e 10 “muito de direita”, conforme apresentamos
no quadro 4. Os parlamentares foram inquiridos a se posicionarem ideologicamente em uma
escala E/D e a classificarem os partidos politicos nessa mesma escala. A tabela 3 a seguir
apresenta como os respondentes classificam os proprios partidos aos quais sao filiados.

Percebemos que as posi¢des médias dos parlamentares do PT, PMDB e PSDB foram,
respectivamente: 2,62, 4,58 e 4,10. Ja as médias de como o0s mesmos parlamentares

posicionaram seus proprios partidos foram, respectivamente: 2,94; 5,48 e 3,87.

Tabela 3. Média do posicionamento ideoldgico (parlamentares)

. o NUmero de Posicéo individual dos Como posicionam seus
Partido Politico -
respondentes (n) parlamentares partidos
PT 13 2,62 2,94
PMDB 19 4,58 5,48
PSDB 10 4,10 3,87
Outros partidos 62 - -
NA 44 - -
Total 148 4,38 -
Desvio Padrdo 1,987 -

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

Agrupamos as posi¢cdes nas escalas de 1 a 10 da seguinte maneira: esquerda = 1 a 3;
centro 4 a 6 e direita 8 a 10. Dessa maneira, os parlamentares do PT classificaram-se com uma
média de 2,62, mais proximos a esquerda. A média de como posicionam seus partidos também
se revelou mais a esquerda, com 2,94,

Os parlamentares do PSDB e do PMDB tiveram médias proximas com relacdo ao
autoposicionamento, com meédias de 4,10 e 4,58, respectivamente, localizando-se ao centro. Ao
posicionarem seus partidos, os parlamentares do PMDB obtiveram uma média ao centro, porém
ligeiramente mais a direita, com 5,48. J& os parlamentares do PSDB colocaram seus partidos
um pouco mais a esquerda, mas devido a proximidade com o centro podemos considerar como

centro-esquerda.
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O gréfico 2 a seguir esboca os dados apresentados e podemos percebemos como 0s
parlamentares do PT e do e do PSDB classificam a si mesmos de forma muito proxima a como
classificam os seus partidos, ao passo que o PMDB destoa levemente desta tendéncia,

considerando de forma geral o seu partido mais voltado para a direita.

Gréfico 2. Média do posicionamento ideoldgico (parlamentares)

5,48
5
¢ 4,58
&
4 347
3 2,94
® 2,62
2
1
0
0 0,5 1 1,5 2 2,5 3 3,5
@ Posicdo individual dos parlamentares Como posicionam seus partidos

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

A partir disso, podemos inferir que existe uma correspondéncia ideoldgica entre o
posicionamento individual dos parlamentares e dos seus respectivos partidos politicos,
mostrando-se coerentes com a literatura especializada, considerando que a mesma classifica o
PT como um partido de esquerda e o PMDB e o PSDB como partidos de centro (DIAS,
MENEZES E FERREIRA, 2012; TAROUCO E MADEIRA, 2013; RIBEIRO E BOLOGNESI,
2017).

Power e Zucco (2009) analisaram os dados da PLB entre 1990 e 2009 e identificaram
que quase 90% dos parlamentares se posicionaram mais a esquerda que a reputacdo do seu
partido. E perceptivel que os parlamentares preferem nio se vincular & direita, mesmo décadas
depois do fim do regime militar onde a direita se relacionava com o apoio ao regime, o que
explica o fendmeno denominado como “direita envergonhada”. Embora seja um fendémeno que
as mudangas geracionais tendem a enfraquecer (Power, 2000) a direita ainda ndo se assume

como direita, conforme Telles (2016) reiterou.
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Segundo Pierucci (1987) o uso generalizado dos termos esquerda e direita se relaciona
a uma assimetria, considerando que a esquerda ndo se incomoda em se aparecer como tal, ao

passo que os “homens” de direita e que se assumem como tal sdo bem raros.

O regime militar foi quem deixou para as direitas esta heranca envenenada,
esta identidade diabolizada, infamante, envergonhada de si. Se 0 nome
"esquerda” remete imediatamente para os mundos da mudanca e da justica
social, da generosidade e do desinteresse, da solidariedade e do igualitarismo,
a palavra "direita" alude as paisagens da permanéncia e do arcaismo, da
conservacgdo do passado e da recusa da mudancga, do egoismo e da injustica,
da manutenc&o das hierarquias e do compromisso com a desigualdade, ou pura
e simplesmente lembra a repressdo, a tortura, a guerra Suja, a morte.
(PIERUCCI, 1987, p. 36)

O centrismo do PMDB e do PSDB é uma ocorréncia comum a maioria dos partidos
politicos brasileiros. Escrevia O Globo, em 29 de marco de 2016, que em um questionario
enviado a direcdo nacional das 35 legendas partidarias havia uma pergunta sobre
posicionamento ideoldgico, em uma escala de 1 a 5 (Esquerda, Centro-Esquerda, Centro,
Centro-Direita e Direita). O PSDB foi um dos partidos que se recusou a responder o
questionario integralmente, ndo respondendo a esta questdo. Dos 27 partidos respondentes 13
(48%) se posicionaram ao Centro da escala, incluindo o PMDB. Apenas 11% se colocaram
como Centro-Direita e apenas o Partido Progressista (equivalente a 4%) se posicionou como de
direita. O PT colocou-se na extremidade esquerda da escala.

O levantamento feito pelo jornal assume que apenas 28 das 35 legendas partidarias
guestionadas tém representacdo no Congresso Nacional, o que impossibilita que os dados
delineiem um perfil da composicéo da Camara, eleita a mais conservadora da historia, porém o
que se percebe quando questionados ¢ a “negagdo” desse conservadorismo. Posicionar como
Centro € mais confortavel aos partidos, pois ndo revela posicionamentos com relacdo as
questdes especificas relacionadas a esquerda e a direita, seja de cunho moral ou econdmico

A tabela 4 e o grafico 3 repetem o autoposicionamento dos parlamentares no espectro
ideologico, porém comparado ao autoposicionamento dos eleitores, ou seja, cidad&os
respondentes que se identificam com os partidos sobreditos. Incluimos “outros partidos” para
calcularmos a média geral e nimero de respondentes, porém ndo nos compete o levantamento

da meédia de tal categoria.

Tabela 4. Média do posicionamento ideoldgico de parlamentares e eleitores do PT, PMDB e
PSDB
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Partido Politico Média NUmero de _Média NUmero de

Parlamentares respondentes (n) Eleitorado respondentes (n)
PT 2,62 13 6,09 157
PMDB 4,58 19 5,83 49
PSDB 4,10 10 6,03 31
Qutros partidos - 62 - 34
NA - 44 - 1209
Média geral 4,38 148 5,51 1500
Desvio Padréo 1,987 2,543

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

Percebemos que os cidad&os que se identificam com o PT tiveram uma média de 6,09,

que na escala trabalhada indica um posicionamento de centro-esquerda. Como vimos

anteriormente, os parlamentares do PT que tiveram uma média voltada para a esquerda — com

2,62 — apresentando assim uma baixa congruéncia politica na média das respostas entre

parlamentares e eleitores do PT.

J& os parlamentares do PMDB apresentaram uma alta congruéncia com seus eleitores,

visto que a média de ambos estdo bastante préximas, sendo 4,58 e 5,83 respectivamente, o que

mostra um posicionamento mais localizado ao centro.

O PSDB também revelou uma congruéncia consideravel, embora menor que o PMDB.

Os parlamentares identificaram-se com uma média de 4,10 e os eleitores com 6,03. Ambos

estdo mais voltados para o centro, entretanto 0s parlamentares estdo ligeiramente mais a

esquerda que os cidad&os.

Gréfico 3. Autoposicionamento ideoldgico dos parlamentares e eleitores
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FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)
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A gritante diferenca entre a média da identificacdo ideoldgica entre os eleitores e
parlamentares do PT pode ser justificada pelo fendmeno do “Lulismo”, ressaltado por Singer
(2009) que ha forte evidéncia de uma mistura de elementos de direita e esquerda que o PT
trouxe, sendo assim um fendmeno consequente da combinacédo de ideias: a expectativa de um
Estado suficientemente forte que diminua a desigualdade, sem que seja uma ameaca a ordem.

Os dados mostram que o lulismo foi expressdo de uma camada social
especifica, e o descolamento entre eleitores de baixissima renda e de “classe
media”, que apareceu nos debates pods-eleitorais sob a forma de
“questionamento do real papel dos chamados ‘formadores de opiniao’11,
outorgou um carater unico a eleicao de 2006 (SINGER, 2009, p. 86).

Singer (2009) considera que a existéncia de um “conservadorismo popular” marcou a

distribuicdo das preferéncias ideoldgicas no Brasil, ap6s redemocratizacdo, que resultou na
mescla direita com eleitores da esquerda. Sendo a esquerda uma classe dificil de se organizar,
acabou ndo dando direcdes para o subproletariado e, em 2006, a esquerda era composta trés
vezes mais por pessoas de escolaridade superior do que por pessoas com apenas O ensino
fundamental. A partir disso, o primeiro mandato de Lula causou um realinhamento do
eleitorado, emergindo assim o “lulismo” que aumentou os votos a direita. “Como reflexo do
realinhamento, o voto em Lula sofre uma mudanca ideoldgica: aumenta em direcdo aos
extremos, tanto esquerdo como direita, e cai em diregdo ao centro.” (SINGER, 2009, p. 101).
Existe um debate acerca do papel da ideologia no nosso sistema partidario e sua
coeréncia (ZUCCO, JR. 2011; LUCAS E SAMUELS, 2011; MELO E CAMARA, 2012).
Carreirdo (2014b) considera que a ideologia tem perdido o peso ao longo do tempo no sistema
partidario, tornando-se mais incoerente. Entretanto, as diferencas de posicionamentos, opiniées
e comportamentos entre os deputados federais brasileiros de diferentes partidos mostra que
existe um certo grau do que Carreirdo (2014b) chama de “resisténcia ideologica”. Com isso,

ainda faz sentido dizer que a dimensao ideoldgica estrutura nosso sistema partidario.

Em termos substantivos (i.e, sem levar em consideracédo a escala ideoldgica),
poderia-se definir arbitrariamente esquerda como o conjunto de parlamentares
gue com maior probabilidade de preferir uma economia com estado dominante
a qualquer outro tipo de arranjo. Similarmente, o de direita seriam
caracterizados por uma preferéncia prevista maior em relagdo a um modelo de
mercado puro, e 0s de centro seriam aqueles cuja maior probabilidade de
resposta residiria na categoria de um modelo de equilibrio entre estado e
mercado” (ZUCCO, 2009, p.12)
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4.3POSICIONAMENTO DOS PARLAMENTARES E ELEITORES COM
RELACAO A TEMAS ESPECIFICOS

Considerando o debate sobre os “novos” temas que circundam os conceitos de ideologia,
selecionamos variaveis do banco da Pesquisa Legislativa Brasileira (PLB) que englobam
algumas dessas questdes que foram destacadas por Almeida (2001), Heywood (2010) e
Scheeffer (2016) como diferenciadoras entre os dois eixos de esquerda-direita. O objetivo é
identificar se os parlamentares dos trés partidos politicos brasileiros mais expressivos se
posicionam congruentemente com seus eleitores e com aquilo que se espera, conforme o
posicionamento ideoldgico dos seus respectivos partidos, considerando que o PT esta
localizado como um partido de esquerda e o PSDB e PMDB como partidos de centro.

Para entendermos em que medida os representantes e representados atribuem seus
valores as questfes pOs-materiais dentro da polarizagdo dos eixos “esquerda” e “direita”,
selecionamos as seguintes variaveis com relacdo aos novos temas: a descriminalizacdo do
aborto, legalizacdo da unido de casais homossexuais e defesa do meio ambiente, conforme

apresentamos no Quadro 5, no inicio do capitulo.

4.3.1 ABORTO

O tema aborto estd em evidéncia na sociedade brasileira, com uma disputa enviesada
por duas concep¢des principais: saude publica e abordagem religiosa. Na perspectiva da satde
publica, os abortos realizados ilegalmente sdo responsaveis pela morte de milhares de mulheres,
especialmente daquelas de baixa renda que se submetem ao procedimento em clinicas
clandestinas precérias. De acordo com os dados do Instituto Guttmache (2011), mais de 70 mil
mulheres morrem por ano em decorréncia de abortos realizados em pelas péssimas condicdes e
a grande maioria acontece em paises onde a politica de aborto é restritiva, tal como é caso do
Brasil.

A vertente religiosa tem um histérico de luta contra a legalizacdo/descriminalizacdo do
aborto por considerar crime e pecado contra a vida do feto. Atualmente — e no periodo em que
as edicOes das pesquisas analisadas foram aplicadas aos parlamentares e cidadaos - o aborto é

permitido® no Brasil em casos que a gestante corra risco de morte, em que a gestagdo seja fruto

® A lei sobre o aborto legal no Brasil esta inserida no Cddigo Penal Brasileiro, Lei n° 3.688 de 3 de outubro de
1941. Art.18 a 23 — Pune qualquer pratica de aborto, inclusive sem o conhecimento da gestante, com excecao dos
abortos realizados pelos motivos citados no Art. 128. Art. 128: N&o se pune o aborto praticado por médico: Aborto
necessario -entende-se por gravidez de alto risco: | — se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante; Aborto no
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de estupro ou quando o feto é anencéfalo. Entretanto, intercorrem nas arenas legislativas
projetos que buscam restringir ainda mais o procedimento.

A Proposta de Emenda a Constituicdo 181 (PEC 181) de 2015 propde a insercdo na
Constituicao de que o aborto seja proibido em qualquer caso, criminalizando a acdo até mesmo
em casos das gestacdes de vitimas de estupro. A PEC foi uma das mais polémicas do ano de
2017 e promete ser uma das principais pautas da Camara para 0s proximos anos. Além disso,
tramitaa PL 478/2007, um projeto de Lei conhecido como Estatuto do Nascituro que da direitos
ao feto desde a concepcdo e torna o aborto em crime hediondo. Coletivos de mulheres tém se
organizado e levantado a bandeira contra a diminuicdo de direitos as mulheres, oriundos de
projetos conservadores em tramitacdo no Congresso.

Considerando a importancia do tema por questdes ideoldgicas que envolvem a moral
religiosa e o direito as mulheres — luta permanente do movimento feminista — optamos por
analisar como os eleitores e os parlamentares brasileiros do PT, PMDB e PSDB se posicionam
com relagdo a essa questéo.

O questionario da PLB (2013) indagava aos parlamentares se o aborto deve ser proibido
em qualquer circunstancia, apresentando uma escala Likert de 1 a 5, ao qual 1 corresponde a
“discorda plenamente” e 5 “concorda plenamente”.

A nossa hip6tese é que os partidos mais a esquerda sejam menos favoraveis a proibicdo
do aborto e os partidos menos a esquerda sejam mais favoraveis a proibicao, reiterando o que
vimos no capitulo anterior, que as divergéncias acerca do tema entre as clivagens ideologicas é
que a esquerda defenda a descriminalizacdo do aborto e a direita defenda que o aborto deve ser
ilegal (SCHEEFFER, 2017).

A tabela 7 evidencia que os parlamentares respondentes do PT possuem posicionamento
médio de 1,83, os do PMDB uma média de 2,8 e os do PSDB uma média de 2,6. A média geral
(2,92) com desvio padrdo de 1,736 indica que a variacdo sendo que o desvio padrdo é um

parametro que indica os dados variam pouco em torno da média.

caso de gravidez resultante de estupro: 11 — se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento
da gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.
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Tabela 7. Posicionamento médio dos parlamentares com relacéo ao aborto

Partido Politico Média Parlamentares Ndmero de respondentes (n)
PT 1,83 18
PMDB 2,8 24
PSDB 2,6 14
Qutros partidos 2,95 88
NA - 4
Total 2,92 148
Desvio Padréo 1,1736 -

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

O resultado, conforme apresentado na Tabela 7, a média do posicionamento
parlamentares do PT de 1,83 indica uma propensdo maior a discordarem de que o aborto deve
ser proibido em qualquer circunstancia. O PSDB e o PMDB com médias, 2,6 e 2,8,
respectivamente, mostram que ha uma predisposicdo maior de estarem proximos a posicéo de
“nao discorda, nem concorda”.

Também apresentamos como os eleitores que se identificam com os partidos
supracitados se posicionam com relacdo a essas questdes no Lapop 2014. Os dados sdo
apresentados como possibilidade de cotejamento, no sentido de identificar tendéncias
semelhantes entre eleitores e parlamentares. As naturezas das questdes sdo radicalmente
distintas, tendo apenas o tema em comum e, por esse motivo, houve dificuldade para realizar
comparagdes. Reconhecemos a limitacdo dessa analise, porém é possivel identificarmos por
meio do cotejamento de dados a tendéncia dos posicionamentos dos representantes e
representados entrevistados.

Com relagéo a opinido publica, considerando os simpatizantes dos trés partidos politicos
foi feita a seguinte pergunta: “O sr./sra. acredita que se justifica a interrupcéo da gravidez, ou
seja, um aborto quando a saide da mae estd em perigo? ” Sendo duas opg¢des de respostas:
“Sim, se justifica” e “Nao, ndo se justifica”.

Conforme a tabela 8 nos mostra, o resultado apontou que 67,24% dos eleitores do PT
acham o aborto justificavel quando a salde da mae estd em perigo, 70,17% dos eleitores do
PMDB e 68,57% dos simpatizantes ao PSDB tiveram essa mesma opinido. Sendo assim, a
maioria dos entrevistados concordam que € justificavel um aborto em caso de risco para a mae,
apontando uma opinido menos conservadora acerca do tema.

As respostas dos eleitores em geral sdo bastante homogéneas, mas devemos destacar
que ndo significa que a maioria seja a favor da descriminalizacdo do aborto, j& que o que esta
em evidencia no enunciado sdo as condic¢des de vida da gestante e ndo em qualquer situacéo, o
que ja é permitido por Lei.
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Tabela 8. Posicionamento dos eleitores com relacdo ao aborto

Partido Politico N Sim, se justifica (%) Nao, ndo se justifica (%) Total (%)
PT 174 67,24 32,76 100
PMDB 57 70,17 29,82 100
PSDB 35 68,57 31,43 100
Qutros partidos 55 70,91 29,09 100
Total 321 - - -

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

N&o foi possivel a realizacdo de testes estatisticos que pudessem comparar as duas
médias, visto que no caso da PLB ela é mensurada com uma escala Likert (1-5) e no Lapop é
dicotdmica (0 e 1), ndo sendo possivel “dicotomizar” essa variavel no PLB, pois ndo ha uma
linha de corte.

Com relacdo ao tema podemos afirmar que ha uma congruéncia com relacdo a forma
em que os representantes e representados dos partidos politicos PT, PMDB e PSDB se
posicionam sobre o aborto. Além disso, percebemos uma coeréncia entre a forma como 0s
parlamentares se posicionam acerca do tema com a expectativa relacionada a ideologia dos seus

respectivos partidos politicos.

4.3.2 CASAMENTO HOMOSSEXUAL

No Brasil, o0 Supremo Tribunal Federal (STF) em 2011 equiparou a unido homossexual
a heterossexual, inclusive havendo possibilidades de ado¢do de criancas. H4& movimentos
sociais que visam fortalecer e legitimar os direitos aos homossexuais.

No periodo em que as edi¢Bes das pesquisas analisadas foram aplicadas aos cidaddos e
aos parlamentares, estava em evidencia o tema do direito civil dos homossexuais se casarem.
Em 14 de maio de 2013 entrou em vigor a Resolu¢do n. 175/2013 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) que passou a habilitar a celebracdo de casamento civil, ou de conversdo de unido
estavel em casamento, entre pessoas do mesmo sexo. Dessa maneira, nenhum cartério do pais
pode se recusar a realizar unido homoafetivas em casamento civil. Antes da Resolucdo era
necessario que o casal entrasse na Justica para o reconhecimento da unido

O questionario da PLB (2013) indagava aos parlamentares se casais homossexuais
devem ter o direito de casar, apresentando como opcOes de respostas uma escala Likert de 1 a
5, ao qual 1 corresponde a “discorda plenamente” e 5 “concorda plenamente”.

A hipdtese que temos é a de que partidos mais a esquerda concordem com a afirmacéo

e partidos a direita discordem, fundamentando-se na teoria apresentada no capitulo anterior, em
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que a esquerda tende a ser a favor da legalizagdo da unié&o entre pessoas do mesmo sexo e a
direita seja a favor da proibicdo da unido homossexual (SCHEEFFER, 2017).

O resultado, conforme apresentado na Tabela 9, apontou o PT com uma média de 4,8,
ou seja, estd mais proximo de concordar plenamente com a afirmagdo. Em contrapartida, os
parlamentares do PMDB apresentaram uma média de 3,2, mostrando estarem mais propensos
a “ndo concordarem, nem discordarem”. Os parlamentares do PSDB apresentaram uma média
de 2,8, 0 que os colocam mais proximos de discordarem plenamente da afirmacdo que casais
homossexuais devem ter o direito de se casar. A média geral (3,22) com desvio padréo de 1,157

indica que os dados variam pouco em torno da média.

Tabela 9. Posicionamento dos parlamentares sobre o casamento homossexual

Partido Politico Média Parlamentares Nimero de respondentes (n)
PT 48 18
PMDB 3,2 25
PSDB 2,8 15
Qutros partidos - 84
Total 3,22 142
Desvio Padréo 1,1576 -

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

Com relacdo a esse mesmo tema, 0 banco de dados de opinido publica questionou os
respondentes com o seguinte enunciado: “O quanto o sr/sra. aprova ou desaprova que casais
homossexuais tenham o direito de se casar?” Apresentando como resposta uma escala de 1 a
10, ao qual 1 corresponde a “desaprova fortemente” e 10 corresponde a “aprova fortemente”.

Os simpatizantes ao PT tiveram um posicionamento média de 5,21. Os do PMDB uma
média de 5,07, proximos ao “nem aprova, nem desaprova”, enquanto os eleitores do PSDB

estdo mais proximos da opinido de “desaprovar” casamento entre homossexuais, COm uma
média de 3,5.

Tabela 10. Posicionamento dos eleitores sobre o casamento homossexual

Partido Politico N Média
PT 179 5,21
PMDB 57 5,07
PSDB 36 35
Outros partidos 57 4,86
Total 329 5,09

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

Embora o PSDB tenha surgido a partir das dissonancias do interior do PMDB que o

colocou como um partido mais a esquerda deste, percebemos que em tal questdo o PSDB tende
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a ser mais conservador e mais proximo ao que se espera da direita, ou seja, contra a uniao
homossexual.

Entretanto, conquanto essa incoeréncia ideoldgica, podemos identificar uma sumaria
congruéncia entre os representantes e representados do partido. O mesmo se repete com relagédo
ao PT e PMDB, em que os parlamentares mostram tendéncias similares aos simpatizantes dos
respectivos partidos.

4.3.3 MEIO AMBIENTE

Contextualizando a temética da preocupacdo com o meio-ambiente e seu antagonismo
com a desenvolvimento econémico, destacamos que a década de 1990 foi marcada por diversas
conferéncias mundiais promovidas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU) que trataram
da problematica do meio-ambiente. A evidéncia do tema surgiu por efeito das previsdes
catastroficas de escassez de recursos naturais para o futuro, visto que a exploragdo com
objetivos econdmicos supostamente néo estava tomando o devido cuidado da limitag&o.

De acordo com Moreira e Oliveira (2012), o tema traz uma oposicéo de ideologias entre
desenvolvimentismo e ambientalismo, refletindo em conflitos do eixo Norte/Sul (paises
desenvolvidos versus paises em desenvolvimento) e em conflitos Leste/Oeste (capitalismo
VErsus comunismo).

Em 1987, a ONU organizou a Comissao Brundtland que resultou em um relatorio
conhecido como ‘“Nosso Futuro Comum”, trazendo a tona o conceito de desenvolvimento
sustentavel, definindo o termo com bases econdmicas, sociais e ambientais.

Na sua esséncia, o desenvolvimento sustentavel é um processo de mudanca
no qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a
orientagdo do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanga institucional estdo
em harmonia e reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiracoes
e necessidades humanas (Rlatério de Brundtland, 1987).

A partir das recomendacdes feitas pela Comissdo Brundtland, o assunto passou a ser
ampliado na agenda publica de forma inovadora. Diante do contexto, o governo brasileiro se
viu obrigado a se posicionar entre priorizar o meio ambiente ou o desenvolvimento econémico.
Duas importantes conferéncias internacionais sobre a tematica foram realizadas no Brasil: a
Eco-92 e a RIO +20.

A Eco-92, também conhecida como Rio-92 ou Cupula da Terra, foi a Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre Meio Ambiente, realizada em 1992 no Rio de Janeiro. Foi a partir dai que

a comunidade politica internacional assumiu a necessidade de conciliar o desenvolvimento
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socioecondémico com a utilizagdo de recursos da natureza. Partiram do pressuposto de que se
todos almejassem o mesmo padréo de desenvolvimento que o0s paises ricos, ndo nos restariam
recursos naturais. Na tentativa de solucionar o impasse, ficou acordado que o0s paises em
desenvolvimento deveriam receber apoio financeiro e tecnologico para atingirem um modelo
sustentavel de crescimento.

A Rio +20, realizada em 2012, foi uma Conferéncia das Nac¢bdes Unidas para o
Desenvolvimento Sustentavel na cidade do Rio de Janeiro que reuniu Organizacdes nao
Governamentais (ONGs) e movimentos sociais com o objetivo de obterem resultados a partir
das propostas do desenvolvimento sustentavel. Recebeu esse nome por marcar 20 anos da
realizacdo da Eco-92. A Rio +20 teve dois temas principais: 1) economia verde no contexto do
desenvolvimento sustentavel e da erradicacdo da pobreza e 2) estrutura institucional para o
desenvolvimento sustentavel.

De acordo com Layrargues (2006) o movimento ecoldgico e ambientalista tem uma
natureza ideoldgica forte. O autor destaca a evidéncia dada por Inglehart (1988) a questéo, com
0 Viés pos-materialista.

Inglehart (1988), que pde em evidéncia a base ideal do ambientalismo, atribui
0 nascimento do movimento ecoldgico a uma mudanca de valores nas
sociedades modernas ocidentais, que, por gozarem de boas condi¢fes de vida
material, passaram a compartilhar crescentemente o0s valores pos-
materialistas, entre eles, valores simpaticos a causa ecologista, como a
protecdo dos mamiferos marinhos, do mico-ledo-dourado, de paisagens
cénicas de rara beleza; leia-se nas entrelinhas, da natureza externa em sua
expressao mais idilica. Assim, o fenémeno do ambientalismo foi inicialmente
interpretado (embora existam ainda setores sociais que advogam e propagam
essa ideia) como uma preocupacao tipica de sociedades ricas e afluentes, e
seus expoentes lutam por uma ampliagdo da ética ecoldgica.
(LAYRARGUES, 2006, p. 7)

O autor diz que o conceito de desenvolvimento sustentavel estd relacionado a uma
doutrina ideoldgica e com uma relacdo saudavel entre humanos e natureza. De acordo com
Layrargues (2006), existe uma corrente de pensamento conhecida como “ecologismo popular”
em que grupos sociais se preocupam com a protecdo ambiental por questdo de sobrevivéncia e
nédo por terem qualidade de vida e material garantido. Sendo grupos que empreendem sua luta
ecologica, mas que nem sempre foram rotuladas com ambientais, “lutam por politicas
ambientais de carater distributivo, ou seja, que sejam capazes de regular 0 acesso justo ao uso
dos servicos e produtos da natureza, promovendo a simultaneamente a justica ambiental e a
melhoria ambiental” (LAYRARGUES, 2006, p.7).
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Pensando em como o Brasil se posiciona hoje acerca do tema, o Artigo 225 da
Constituicdo Federal de 1988 consta que “todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes.”. Assim como no Artigo 170 da mesma Constituicdo consta a defesa do meio
ambiente como “principio geral da ordem econdmica e financeira ao lado dos principios da
funcdo social da propriedade, da reducdo das desigualdades sociais e da busca do pleno
emprego”.

Juridicamente a defesa a0 meio ambiente sobrepde-se ao desenvolvimento econdmico,
considerando que um ambiente equilibrado é um direito a coletividade. O desenvolvimento
sustentavel esta relacionado ao respeito social e ambiental. Considerando um antagonismo entre
meio-ambiente e economia (CONDESSO, 2001), as clivagens ideoldgicas acerca do tema
relacionam a esquerda com a prioridade para a problematica ambiental e a direita ao
desenvolvimento econdémico, conforme salientado por Scheeffer (2016) e exposto no capitulo
anterior. Seriam, portanto, dois principios antagbnicos.

Scheeffer (2017) destaca no Congresso Nacional existe a banca ruralista, comprometida
com a atividade produtiva e os ambientalistas que, em tese, devem defender a protecédo
ambiental. De acordo com autor, a relacdo entre ideologia e voto a questdo ambiental demonstra
claras divergéncias entre esquerda e direita. A questdo ambiental tem relacdo direta com as
divergéncias sobre o papel do Estado e seu grau de interferéncia no &mbito econdémico e social.

Partido dessa contextualizacdo, analisamos os posicionamentos dos parlamentares e dos
eleitores dos partidos politicos PT, PMDB e PSDB. A hipdtese é que quanto mais proximo a
esquerda, mais devem se colocar em defesa do meio ambiente, mantendo uma coeréncia teérica.

Com relagdo ao tema, o survey aplicado aos parlamentares apresentava uma questao
com duas alternativas, ao qual o respondente poderia escolher uma. A pergunta diz: “Qual dos
dois argumentos se aproxima mais do seu ponto de vista? 1) A defesa do meio ambiente deveria
ser prioritaria, mesma se causasse atraso no desenvolvimento econémico e menos ofertas de
empregos. 2) Desenvolvimento econdémico e criagdo de empregos deveriam ser prioritarios
mesmo que o meio ambiente sofra algum dano”. Diferencia-se das varidveis analisadas
anteriormente, por ndo se tratar de uma escala Likert, porém fizemos a analise a partir da

porcentagem, conforme a tabela 13 nos mostra.
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A maioria dos parlamentares do PT (57,90%) se posicionaram a favor da defesa do meio
ambiente, assim como a maioria dos parlamentares do PSDB (63,64%). Ja os parlamentares do

PMDB se mostraram mais a favor do desenvolvimento econémico e empregos (69,23%).

Tabela 11. Posicionamento médio dos parlamentares com relagdo ao meio ambiente

Partido Politico N Defesa QO_meio ambiente Desenvolvimer_no econdmico e Total

mais importante (%) empregos mais importantes (%) (%)
PT 19 57,90 42,10 100
PMDB 25 30,77 69,23 100
PSDB 10 63,64 36,36 100
Qutros partidos 86 26,43 33,57 100
Total 144 - - 100

FONTE: Elaborado pela autora com base na PLB (2013) e Lapop (2014)

Com relagdo aos eleitores, o questionario do Lapop (2014), fez a seguinte pergunta aos
entrevistados: Na sua opinido, o que deveria ter prioridade: proteger 0 meio ambiente ou
promover o crescimento econdmico? Sendo trés as opgdes de respostas “Proteger o meio
ambiente”, “Promover o crescimento econdomico” e “Ambos”. A grande maioria dos
respondentes de todos os partidos disseram que proteger 0 meio ambiente é prioridade, para
essa resposta os eleitores do PT tiveram a porcentagem 66,48%, do PMDB 71,19% e do PSDB
63,89%.

Tabela 12. Posicionamento dos eleitores com relagcdo a meio ambiente

Partido Politico N Meio Ambiente Crescimento Econdmico Ambos Total

(%) (%) (%) (%)
PT 179 66,48 19,55 13,97 100
PMDB 59 71,19 16,95 11,86 100
PSDB 36 63,89 25,00 11,11 100
Outros partidos 57 64,91 19,30 15,79 100
Total 331 - -

FONTE: Elaborado pela autora com base no Lapop (2014)

Pela natureza dos enunciados das questdes serem tdo divergentes, ndo foi possivel
correlacionar além de uma analise descritiva e de cotejamento que apontem tendéncias.
Percebemos que independente de qual partido os cidadaos se identificam, a grande maioria
tende a priorizar a preservagdo do meio-ambiente. Se somados aos que responderam que ambos
sdo importantes,

Os parlamentares e eleitores do PT e PSDB mostraram-se congruentes ao se

posicionarem majoritariamente a favor da protecdo ambiental. Houve uma incongruéncia com
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relacdo aos representantes e representados do PMDB, visto que 0s primeiros optaram em sua
maioria pelo desenvolvimento econémico ser sobreposto a protecdo ambiental, ao passo que 0s

eleitores acreditam ser mais importante proteger o meio ambiente.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa teve como objetivo contribuir com o debate sobre representacéo politica no
Brasil, com a preocupacao de analisar a representatividade dos partidos politicos expressivos
nacionalmente (PT, PMDB e PSDB) e seus eleitores. Reconhecemos a relevancia dos estudos
de representacdo politica que identificam em que medida os posicionamentos e opinides dos
cidadaos estdo sendo representados.

Para tanto, apresentamos inicialmente uma reviséo tedrica que demarca a importancia
desses estudos empiricos sobre representacdo no Brasil e como a congruéncia politica pode ser
medida. Em seguida conceituamos o estabelecimento do nosso sistema partidario brasileiro e
dos partidos politicos selecionados para a analise, expondo suas trajetorias e como estdo hoje
estabelecidos no espectro ideoldgico, considerando que a literatura especializada que nos
alicercou localiza o PT como um partido de esquerda e o PSDB e PMDB como partidos
politicos de centro.

Assumindo as limitagdes dos dados disponiveis, a pesquisa apresentou primeiramente
uma andlise descritiva dos posicionamentos dos representantes e representados sobre as
questBes trazidas, dessa maneira foi possivel evidenciarmos padrdes. Os dados da Pesquisa
Legislativa Brasileira (2013) e da Latin American Public Opinion Project (2014) foram
apresentados no ultimo capitulo. Em um primeiro momento mostramos como os parlamentares
e seu eleitorado do PT, PMDB e PSDB se localizam no espectro ideoldgico, para, em seguida,
descrevermos como se posicionam com relacdo aos temas aborto, casamento homossexual e
meio ambiente versus economia.

Ao analisarmos como os parlamentares e os eleitores dos partidos supracitados se auto
posicionam em uma escala Esquerda-Direita, observamos que houve congruéncia entre 0s
respondentes do PMDB e PSDB, porém o mesmo ndo se repetiu com relacdo ao PT, visto que
os eleitores se classificaram mais a direita da escala. Fato justificado pelo “Lulismo”, um
fendmeno micro e macro que afeta as bases sociais dos petistas e o contexto politico-econémico
nacional.

A tabela 18 expGe de forma sintetizada quais questdes apresentaram uma tendéncia
maior e menor em obter congruéncia politica entre os parlamentares e eleitores. Observamos
gue temos congruéncia politica na maioria das questdes (84%), sendo que a Unica incongruéncia
nos temas especificos foi entre os parlamentares e eleitores do PMDB com relacdo ao tema
meio ambiente versus economia. Em que, conforme apresentamos no capitulo anterior, 0s

parlamentares posicionaram-se em sua maioria (69,23%) a favor de que € mais importante um
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maior desenvolvimento econdémico e empregos do que a defesa do meia ambiente. De maneira

oposta, 71,19% dos eleitores do partido colocaram-se a favor da protecdo ao meio ambiente.
Nos demais temas que fizeram parte do cotejamento identificamos que o0s

posicionamentos e opinides entre os representantes e representados inclinam-se de forma

coerente, sendo assim, consideramos que houve congruéncia politica.

Tabela 13. Congruéncia entre parlamentares e eleitores

PARTIDO QUESTOES CONGRUENCIA
Escala E/D Nao
Aborto Sim
PT Casamento homossexual Sim
Meio ambiente Sim
Escala E/D Sim
Aborto Sim
PMDB Casamento homossexual Sim
Meio ambiente Nao
Escala E/D Sim
Aborto Sim
PSDB Casamento homossexual Sim
Meio ambiente Sim

Fonte: Elaborado pela autora

No comparativo das questdes trazidas neste trabalho pudemos notar que os partidos
politicos estdo congruentes com relacdo aos seus eleitores sendo responsivos na maioria dos
temas, a0 menos no que tange a forma como se posicionam ao responderem os questionarios,
0 que nao significa que na prética politica se colocardo da mesma maneira. Stokes (1963)
salienta que durante as eleigdes, 0s representados ndo necessariamente se posicionam em uma
escala unilinear da direita a esquerda; assim, os partidos procuram valéncias que agreguem 0s
votantes (TELLES, 2016, p. 108). O mesmo pode se repetir ao se tratar de questionarios
aplicados diretamente aos parlamentares.

Existem possibilidades de ampliacdo da pesquisa que podem colaborar com os estudos
sobre representacdo politica no Brasil, inclusive incluindo outros partidos politicos menos
expressivos. Também seria pertinente o desenvolvimento de estudos que comparem o grau de

congruéncia politica e ideoldgica entre representantes e representados do Brasil com outros
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paises, além da possibilidade de estudos longitudinais que comparem diferentes anos e ondas
de pesquisas.

Para tanto, devemos salientar aqui a importancia de um trabalho de conscientiza¢do com
os parlamentares federais para que tenhamos um ndmero maior de respondentes nas proximas
edicdes da Pesquisa Legislativa Brasileira, que ocorre regularmente desde 1990. Assim, seria
possivel a edificacdo de amostras representativas com as elites politicas, permitindo-nos a
execucdo de analises e inferéncias estatisticas mais robustas.

Os achados demonstram questionamentos que devem motivar outras pesquisas, Visto
que ha um vasto campo de estudos que pode ser explorado e desenvolvido acerca da
representacdo politica e ideoldgica no Brasil e nosso trabalho teve como objetivo contribuir
com o preenchimento de lacunas desse campo que é indubitavelmente relevante a Ciéncia

Politica.
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