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RESUMO

A implantacdo do setor sucroenergético no Brasil foi impulsionada por incentivos estatais,
destacando-se politicas agricolas como o Programa Nacional do Alcool (Proalcool), que
promoveram a expansdo de suas fronteiras. Atualmente, 0 pais se destaca como 0 maior
produtor e exportador mundial de agUcar, crescimento este oriundo da modernizacéo do setor
canavieiro, abrangendo desde o plantio até o processamento da cana-de-agucar.
Especificamente na regido Noroeste do Parand, a partir de 2008, observou-se a introducéo de
maquinario no plantio e colheita da cana, 0 que resultou na substituicdo e desemprego de
muitos trabalhadores, gerando um cenéario de desemprego estrutural. Diante disso, esta tese
investiga os impactos socioeconémicos gerados por essa modernizacdo. O estudo analisa as
acoes do Estado voltadas para a qualificacio e realocacdo desses trabalhadores
desempregados. O objetivo principal é comparar as politicas agricolas voltadas para o setor
sucroenergético com as politicas publicas realizadas para a qualificacdo da populacéo,
visando compreender os impactos socioecondémicos nessa regido. Para isso, foi realizado um
levantamento bibliografico sobre as politicas mencionadas, incluindo uma variedade de fontes
como livros, teses, dissertacOes, artigos, sites, documentos oficiais e legislacdes pertinentes.
Adicionalmente, conduzimos entrevistas com questionarios semiestruturados junto aos
responsaveis pela qualificacdo de trabalhadores em municipios onde a Coopcana atua:
Tamboara, Paraiso do Norte e Paranavai, para verificar como os cursos de qualificacdo estdo
sendo oferecidos a essa populagdo. Paralelamente, entrevistamos 39 ex-cortadores (as) de
cana-de-agucar dessas cidades para identificar se participaram de cursos de qualificacdo e
onde estdo trabalhando atualmente. A pesquisa revelou que, enquanto um setor se expande
com o apoio do Estado, uma parcela significativa da populacdo permanece desqualificada,
dificultando sua reinsercdo no mercado de trabalho. As politicas de qualificacdo
implementadas tendem a ser compensatorias, focadas apenas em atender as demandas do
mercado de trabalho vigente. Os cursos oferecidos nesses municipios, geralmente
terceirizados ao Sistema “S”, ndo consideram as particularidades dos trabalhadores,
especialmente os trabalhadores rurais. Os resultados apontam para a necessidade critica de
politicas publicas mais inclusivas e adaptadas as realidades locais, que ndo apenas atendam as
demandas de um mercado em constante evolucdo, mas que também considerem as
necessidades, habilidades e aspiracGes dos trabalhadores rurais afetados por essas mudancas.
Este estudo, portanto, contribui para uma compreensdo mais aprofundada dos desafios
enfrentados por esses trabalhadores e enfatiza a importancia de estratégias de
desenvolvimento e qualificacdo que garantam ndo apenas 0 crescimento econdmico, mas
também a justica social e a dignidade para todos os envolvidos.

Palavras-chave: Estado; Politicas Agricolas; Politicas de Qualificacdo; Trabalho.



RESUMEN

La implementacion del sector sucroenergético en Brasil fue impulsada por incentivos
estatales, destacandose politicas agricolas como el Programa Nacional de Alcohol (Proélcool),
que promovié la ampliacién de sus fronteras. Actualmente, el pais se destaca como el mayor
productor y exportador de azicar del mundo, crecimiento resultado de la modernizacién del
sector cafiero, abarcando desde la siembra hasta el procesamiento de la cafia. Especificamente
en la region Noroeste de Parand, a partir de 2008, se observo la introduccion de maquinaria en
la siembra y cosecha de cafia de azucar, lo que resulté en la sustitucion y desempleo de
muchos trabajadores, generando un escenario de desempleo estructural. Ante esto, esta tesis
investiga los impactos socioecondmicos que genera esta modernizacion. El estudio analiza las
acciones del Estado encaminadas a la formacién y reubicacion de estos trabajadores
desempleados. El principal objetivo es comparar las politicas agricolas dirigidas al sector
sucroenergético con las politicas pablicas implementadas para calificar a la poblacién, con el
objetivo de comprender los impactos socioecondémicos en esta region. Para ello se realizd un
levantamiento bibliografico sobre las politicas mencionadas, incluyendo una variedad de
fuentes como libros, tesis, disertaciones, articulos, sitios web, documentos oficiales y
legislacion pertinente. Ademas, realizamos entrevistas con cuestionarios semiestructurados a
responsables de la formacion de trabajadores en los municipios donde opera Coopcana:
Tamboara, Paraiso do Norte y Paranavai, para verificar como se ofrecen cursos de
capacitacion a esta poblacién. Al mismo tiempo, entrevistamos a 39 ex cortadores de cafia de
estas ciudades para identificar si participaron en cursos de capacitacion y donde se
desempefian actualmente. La investigacion reveld que, si bien un sector se expande con apoyo
del Estado, una parte importante de la poblacion sigue sin estar calificada, lo que dificulta su
reinsercion al mercado laboral. Las politicas de calificacion implementadas tienden a ser
compensatorias, enfocadas unicamente a satisfacer las demandas del mercado laboral actual.
Los cursos ofrecidos en estos municipios, generalmente subcontratados al Sistema “S”, no
consideran las particularidades de los trabajadores, especialmente de los rurales. Los
resultados apuntan a la necesidad critica de politicas publicas més inclusivas y adaptadas a las
realidades locales, que no sélo satisfagan las demandas de un mercado en constante
evolucion, sino que también consideren las necesidades, habilidades y aspiraciones de los
trabajadores rurales afectados por estos cambios. Este estudio, por lo tanto, contribuye a una
comprensién mas profunda de los desafios que enfrentan estos trabajadores y enfatiza la
importancia de estrategias de desarrollo y calificacion que garanticen no sélo el crecimiento
econdmico, sino también la justicia social y la dignidad de todos los involucrados.

Palabras clave: Estado; Politicas Agrarias; Politicas de Calificacion; Trabajar.



RESUME

La mise en ceuvre du secteur sucrier-énergie au Brésil a été motivee par des incitations
étatiques, mettant en avant des politiques agricoles telles que le Programme national sur
l'alcool (Proalcool), qui a favorisé I'expansion de ses frontiéres. Actuellement, le pays se
distingue comme le plus grand producteur et exportateur mondial de sucre, une croissance
résultant de la modernisation du secteur de la canne a sucre, allant de la plantation a la
transformation de la canne a sucre. Plus précisément, dans la région nord-ouest du Parana, a
partir de 2008, l'introduction de machines a été observée dans la plantation et la récolte de la
canne a sucre, ce qui a entrainé le remplacement et le chémage de nombreux travailleurs,
générant un scénario de chémage structurel. Dans ce contexte, cette these étudie les impacts
socio-économiques générés par cette modernisation. L'étude analyse les actions de I'Etat
visant a former et a relocaliser ces chémeurs. L'objectif principal est de comparer les
politiques agricoles visant le secteur sucrier-énergétique avec les politiques publiques mises
en ceuvre pour qualifier la population, visant a comprendre les impacts sOCio-économiques
dans cette région. A cette fin, une enquéte bibliographique a été réalisée sur les politiques
mentionnées, incluant une variété de sources telles que des livres, des théses, des mémoires,
des articles, des sites Web, des documents officiels et la 1égislation pertinente. De plus, nous
avons mené des entretiens au moyen de questionnaires semi-structurés avec les responsables
de la formation des travailleurs dans les municipalités ou Coopcana opere : Tamboara, Paraiso
do Norte et Paranavai, pour vérifier comment les cours de qualification sont proposés a cette
population. Parallelement, nous avons interroge 39 anciens coupeurs de canne a sucre de ces
villes pour déterminer s'ils avaient participé a des cours de qualification et ou ils travaillent
actuellement. L'étude a révélé que méme si un secteur se développe avec le soutien de I'Etat,
une partie importante de la population reste non qualifiée, ce qui rend difficile la réinsertion
sur le marché du travail. Les politiques de qualification mises en ceuvre ont tendance a étre
compensatoires et se concentrent uniquement sur la satisfaction des demandes du marché du
travail actuel. Les cours proposés dans ces communes, généralement externalisés dans le
systeme « S », ne prennent pas en compte les particularités des travailleurs, notamment
ruraux. Les résultats soulignent le besoin crucial de politiques publiques plus inclusives,
adaptées aux réalités locales, qui non seulement répondent aux exigences d'un marché en
constante évolution, mais tiennent également compte des besoins, des compétences et des
aspirations des travailleurs ruraux touchés par ces changements. Cette étude contribue donc a
une compréhension plus approfondie des défis auxquels sont confrontés ces travailleurs et
souligne l'importance de stratégies de développement et de qualification qui garantissent non
seulement la croissance économique, mais aussi la justice sociale et la dignité pour toutes les
personnes impliquées.

Mots clés: Etat; Politiques agricoles; Politiques de qualification; Travail
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INTRODUCAO

Durante nossa pesquisa de mestrado, identificamos as desigualdades socioeconémicas
ocasionadas pela mecanizacao da cana-de-acucar na regido noroeste do Parana. Devido a essa
problemadtica, nesta tese procuramos compreender a raiz dessas desigualdades. Temos por tese
que o Estado, para o desenvolvimento da economia brasileira, tem realizado politicas em prol
do agronegdcio, que é visto como 0 motor propulsor da economia do pais. Em contrapartida,
poucas sdo as politicas realizadas para o desenvolvimento social de sua populacdo; tratam-se
apenas de politicas compensatdrias que ndo possibilitam uma distribuicdo de renda igualitaria.

O Estado sempre influenciou a economia agricola, e alguns organismos foram criados
para a regulamentacdo de precos e estoques entre outros. Como exemplo podemos citar o
Instituto do Acticar e do Alcool — IAA, criado em 1933, o qual tinha por objetivo regular e
controlar o setor sucroenergético, o Instituto Brasileiro do Café — IBC, cujo objetivo era
definir a politica para o setor cafeeiro, coordenar e controlar estratégias, desde a producéo até
a comercializagdo interna e externa, entre outros. Esses organismos possibilitaram que os
setores envolvidos continuassem a ter seus lucros; quando isto ndo acontecia, 6rgaos eram
extintos como o IAA e surgiam novos organismos como a Agéncia Nacional do Petroleo —
ANP, e consequentemente, nova organizacdo do espaco agricola brasileiro.

Nesse sentido, compreendemos que o Estado tem realizado politicas que tém
beneficiado apenas alguns grupos. Certas medidas sdo tomadas pelo Estado sem se importar
com as consequéncias que recaem sobre a populacdo. Poucos sdo 0s investimentos para a
qualificacdo de sua populacdo, enquanto maiores subsidios sdo liberados para o agronegocio
sucroenergético. Muitas dessas politicas sdo efetivadas devido a pressdes de grupos de
interesse, como a aplicacio do Programa Nacional do Alcool — Proalcool, que surgiu para
ampliar as destilarias e aumentar a producdo de alcool combustivel e seus subsidios. Tais
subsidios do Proalcool também foram utilizados pelas usinas, pois era viavel ter uma industria
que produzisse agUcar e alcool, uma vez que o preco no exterior tinha oscilagdes.

Assim, a regido de analise desta tese é a regido Noroeste do Parand, aonde o cultivo da
cana-de-acucar vem-se expandindo apos o fim da cafeicultura. Na década de 1950, a regido
foi ocupada por imigrantes e desenvolveu o cultivo do café como impulsionador da economia,

contudo, devido as crises do preco do café no exterior, a0 aumento dos estoques e a queda do
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preco e pragas nos cafezais, tal atividade econdmica chegou ao fim naquela regido (Andrade,
1994).

Como alternativa para substituir as lavouras de café, o Estado subsidiou a instalacdo
de industrias alcooleiras na regido com recursos oriundos do Proalcool criado em 1975.
Assim, o cultivo da cana-de-aglcar em substituicdo as lavouras de café foi uma alternativa
vidvel para os fazendeiros, pois, devido ao solo fraco e friavel oriundo da formacdo Arenito
Caiua, a producdo de gréos nado seria rentavel. As lavouras de cana-de-actcar dominaram esta
regido, atraindo contingente populacional para trabalhar, principalmente, no corte e colheita
da cana-de-agucar.

Assim, através de investimentos estatais, privados e capitais estrangeiros o setor
sucroenergético modernizou e passaram a mecanizar todo o processo de producédo de agucar e
etanol, at¢é mesmo o plantio e colheita da cana-de-acucar. Contudo, o que nos inquieta é o
desemprego estrutural ocasionado por esta modernizacdo. Os ex-cortadores (as) de cana-de-
acucar tém tido seus empregos expropriados e a falta de qualificacdo é um fator que dificulta
0 acesso a empregabilidade.

Neste sentido, o Estado financia o agronegocio sucroenergeético e deixa a margem 0s
trabalhadores, configurando o trabalho em algo ainda mais precario, sem garantias e direitos.
Quando pesquisamos acerca das politicas agricolas desenvolvidas para o setor canavieiro,
temos varias, entre elas o Proalcool, o que contribuiu para o avanco desse setor tornando o
Brasil lider na producdo mundial de agucar. Porém, na busca por aprimorar a formacédo da
populacdo, tém-se realizado politicas de qualificacdo consideradas tanto compensatorias
quanto excludentes (Silva, 2011; Albert, 2017). Esse cenario tem implicacbes
socioecondmicas complexas: ao focar no desenvolvimento de apenas um setor, corre-se 0
risco de deixar a populacdo em uma situacdo de vulnerabilidade, com limitadas oportunidades
de emprego e crescimento pessoal. Em contextos como esse, a ocorréncia de criminalidade
pode ser um dos varios desafios enfrentados, embora ndo seja uma consequéncia direta ou
inevitavel da vulnerabilidade socioecondmica.

Assim, defendemos a Hipdtese de que ha um incremento maior nas politicas publicas
realizadas para o agronegocio sucroenergético do que para as politicas de qualificacdo da
populacdo. Logo, o Objetivo Geral desta tese consiste em comparar as politicas agricolas
desenvolvidas para o setor sucroenergético com as politicas publicas realizadas para a
qualificagdo da populacéo, para assim, compreender 0s impactos socioecondmicos ocorridos

na regiao noroeste do Parana. Nesse sentido, os Objetivos Especificos consistem em:
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. Identificar as agdes do Estado no desenvolvimento de politicas
agricolas para a manutencédo e avango do setor canavieiro;

. Realizar um levantamento bibliografico sobre as politicas
publicas desenvolvidas para a qualificacdo dos trabalhadores;

. Verificar as politicas de qualificacdo realizadas nos municipios
de Tamboara, Paranavai e Paraiso do Norte;

o Propor a insercdo de politicas pablicas de qualificacdo para
minimizar 0s impactos socioecondmicos que estdo ocorrendo na regiao
noroeste do Parana.

Para elucidarmos esses objetivos e fundamentar esta tese utilizamos como
Metodologia: pesquisa bibliografica em livros, teses, dissertacdes e artigos (Gil, 2008) que
nos ajudaram a compreender as relagbes contraditérias do modo capitalista de producdo,
como Manuel Correia de Andrade (1994), José de Sousa Martins (2002), Graziano (1982)
entre outros. Outras bibliografias, como as de Silva (2017), Azeredo, Ramos (1995) e Mattoso
(2000) auxiliaram-nos a entender a importancia da qualificacdo dos trabalhadores.

Além do campo tedrico de investigacdo, realizamos como procedimentos técnicos
utilizados na geografia humana o levantamento de campo para obtermos informacgdes de um
grupo significativo de pessoas acerca do problema estudado (Gil, 2008), em que fizemos
entrevistas contendo questdes semiestruturadas (Lima, 2011) com ex-cortadores (as) de cana-
de-acucar moradores dos municipios de atuacdo da Agrocana: Paranavai, Tamboara e Paraiso
do Norte.

Foram entrevistados 39 laboriosos sendo eles 13 moradores do municipio de
Paranavai, 13 de Paraiso do Norte e 13 de Tamboara. Esses trabalhadores foram selecionados
pela metodologia de amostragem por acessibilidade ou por conveniéncia. Para Gil (2008, p.
89) “quando um pesquisador seleciona uma pequena parte de uma populacédo, espera que ela
seja representativa dessa populacdo que pretende estudar”. Assim, esses laboriosos foram
entrevistados em suas residéncias, nas quais obtivemos informacGes sobre os cursos de
qualificagdo realizados, escolaridade, trabalho, renda entre outros dados.

Para verificarmos como sdo realizadas as acBes de qualificacdo nos municipios
elencados, realizamos entrevistas utilizando questées semiestruturadas com representantes de
diversos 6rgdos, sendo eles: Secretaria Municipal de Assisténcia Social — SMAS; Sistema

Nacional de Emprego — Sine; Sindicato dos trabalhadores rurais; Sindicato Rural Patronal,
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Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Emater; e Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural — Senar.

Posteriormente, para obtermos informacdes secundarias, realizamos pesquisas
bibliogréaficas sobre o tema abordado em sites de institui¢cdes, como: Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econémico e Social
(Ipardes), Secretaria da Agricultura e Abastecimento (SEAB), Departamento de Economia
Rural (Deral), Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), Centro de Estudos
Avancados em Economia Aplicada (Cepea) entre outros.

Assim, estruturamos essa Tese em trés capitulos: Capitulo I: O Estado e suas
Politicas Agricolas para o Desenvolvimento do Setor Sucroenergético, nesse capitulo
realizamos um levantamento das principais politicas efetivadas pelo Estado para o
desenvolvimento do setor sucroenergético, com énfase no Proalcool. Relatamos a importancia
desse programa para a implantacdo e expansao do setor sucroenergético para varias regides do
Brasil. Esse programa teve duragdo de 1.975, ano de sua instalacdo, até 2.000, momento em
que ele chegou ao fim. Apds o término do Proalcool o setor canavieiro passou por um
processo de desregulamentac&o, onde 6rgdos importantes, como Instituto de Aclcar e Alcool
— IAA, que regulava o setor, foi extinto. Porém, o Estado ainda continua financiando o setor
canavieiro, por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES,
realizando projetos para a modernizacdo e aumento da producédo de cana-de-agucar.

Em seguida, realizamos o levantamento da implantacdo do setor sucroenergético no
estado do Parana. Abordamos o periodo em que foram instaladas as usinas e destilarias e se
elas receberam recursos do Proalcool. Das trinta industrias alojadas neste estado, cinco sdo
usinas e foram fundadas antes do programa Proalcool; vinte e duas fabricas foram instaladas
no contexto do Proéalcool e trés usinas foram fundadas ap6s o término deste programa. Assim,
76% das usinas e destilarias foram instaladas no Parana, utilizando parte dos recursos
oriundos desse programa.

No Capitulo II: Politicas Publicas para a Qualificacdo dos Trabalhadores no
Brasil, realizamos o levantamento bibliogréafico das principais politicas publicas direcionadas
para a qualificacdo dos trabalhadores no Pais. Elencamos as politicas realizadas nos governos
de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003); Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010); Dilma
Rousseff (2011-2016); Michel Temer (20146-2018) e Jair Bolsonaro (2019-2022) para
compreendermos como essas politicas foram e estdo sendo realizadas para a qualificacdo da

populacéo brasileira.
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No entanto, embora as politicas que foram realizadas perpassassem por Governos de
direita e de esquerda foram similares na sua efetivacdo, o que as tornou apenas politicas
compensatorias, ocorrendo rupturas em sua continuidade entre um governo e outro.
Entendemos que essas rupturas tornam essas politicas frageis, pois o0 que poderia ser
melhorado ao longo dos anos € extinto e criado um novo programa. Esses rompimentos
dificultam até mesmo conseguir dados sobre a efetividade dessas politicas. Ao realizarmos
entrevistas com 6rgdos responsaveis pela qualificacdo dos trabalhadores, ndo conseguimos
dados que evidenciassem em qual politica estava inserido os cursos realizados, como também
obtivemos apenas informacdes dos ultimos quatro anos.

Nesse mesmo capitulo, realizamos reflexdes sobre as politicas publicas de qualificagéo
e identificamos que estd ocorrendo a mercantilizacdo da qualificacdo brasileira, na qual os
governos através de acOes tripartite (Governo, iniciativa privada e Ong’s) tém favorecido
orgdos do Sistema S, como o Senai e 0 Senac, sendo 0s mesmos privilegiados e contratados
para a realizacdo dos cursos. Esses dados sobre as entidades que realizam os cursos com verba
publica foram confirmados nas pesquisas realizadas no campo, pois todos o0s gestores dos
orgédos nos quais realizamos entrevistas confirmaram que os cursos sao realizados pelo Senai
e pelo Senac.

No capitulo Ill: Qualificar para qué? A qualificacdo como instrumento de
permanéncia do trabalhador rural no campo, fizemos o levantamento e analise dos dados
obtidos através das entrevistas realizadas com os ex-cortadores (as) de cana-de-agUcar dos
municipios de Paranavai, Tamboara e Paraiso do Norte e com o0s gestores da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social — SMAS; Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural-
Emater; Sine, Sindicato dos trabalhadores rurais e o Sindicato Rural Patronal.

Estes dados foram necessarios para identificarmos os impactos socioeconémicos
ocorridos devido a mecanizacdo no plantio e corte da cana-de-acucar e verificar as acdes que
o0 Estado realizou para minimizar estes impactos com foco em identificar se as politicas de
qualificacdo foram desenvolvidas nesses municipios e qual a sua eficicia para a
empregabilidade desses laboriosos. Assim, devido a falta de um banco de dados, fomos a
campo e durante as entrevistas com 0s ex-cortadores (as) de cana, identificamos um baixo
percentual do publico alvo na realizacdo de cursos de qualificacdo. Alguns fatores foram
citados como empecilhos para a realizacdo destes cursos como: a falta de informag6es sobre
0s cursos, quando e onde seriam realizados; como também a falta de interesse nos cursos

oferecidos devido, sobretudo, ndo ter ligacdo com a area rural.
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Os 6rgdos responsaveis pela realizagcdo dos cursos de qualificacdo variam de um
municipio para outro, na cidade de Paranavai o Sine através de parceria com a prefeitura
disponibiliza esses cursos sendo realizados pelo Senai e Senac; no municipio de Paraiso do
Norte os cursos séo realizados pela agéncia do trabalhador sendo ministrados pela equipe do
Senai e Senac e no municipio de Tamboara os cursos sdo efetivados pela Secretaria de
Assisténcia Social, sendo ministrados pelo Senac. A grande maioria desses cursos Sdo
voltados para o terceiro setor, o setor de servicos, sendo os cursos de manicure e pedicure,
preparo de paes bolos e doces, cabelereiro, entre outros, 0s principais cursos realizados nesses
municipios.

No entanto, o publico alvo dessa pesquisa sdo o0s desempregados do setor
sucroenergético, com énfase no trabalhador rural e esses laboriosos tem tido dificuldades para
realizar os cursos que vém sendo ofertados. Algumas das dificuldades identificadas na nédo
realizacdo dos cursos pela maioria desses trabalhadores é a escolaridade, pois 90% cursaram
somente o ensino fundamental incompleto. O grau de escolaridade e a experiéncia
profissional ndo os habilitam a exercer sem o estudo adequado cursos que vdo prepara-los
para trabalhar em escritorios, lojas, empresas e outros setores. O que observamos € que existe
um estranhamento entre a atividade que faziam no campo e os cursos oferecidos para
capacité-los a trabalhar nas cidades. Muitos desses trabalhadores mencionaram que gostavam
de trabalhar no campo e que se tivessem oportunidades buscariam qualificagdo para
permanecer no campo.

Assim, outro dado que identificamos através da pesquisa de campo €é a baixa oferta de
cursos ligados ao meio rural efetivados pelo Estado, a grande maioria dos cursos sdo
realizados para trabalhadores que véo trabalhar no meio urbano. Por isso, pensamos que as
politicas publicas precisam ser universais e atender a toda sociedade. Assim, algumas
indagacGes surgiram durante a qualificacdo como: Qualificar para qué? Para tirad-los do campo
e tornar méo de obra capacitada para o empresariado? Ou proporcionar a esses trabalhadores
exercer atividades que tenham afetividade em realizar?

Neste sentido, buscamos identificar quais foram as politicas de qualificacdo realizadas
nos municipios de Paranavai, Paraiso do Norte e Tamboara para os trabalhadores e também
apos esse levantamento, elencamos exemplos de cursos de qualificacdo especificos para 0s
trabalhadores rurais, tdo fundamentais para a permanéncia daqueles trabalhadores que
almejam continuar trabalhando no campo, diante da modernizacdo que vem ocorrendo no

espaco rural brasileiro.
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CAPITULO I: O ESTADO E SUAS POLITICAS AGRICOLAS PARA O
DESENVOLVIMENTO DO SETOR SUCROENERGETICO

As transformacdes no espago agrario brasileiro tém o Estado como seu principal
agente. Para o desenvolvimento da economia do pais o Estado também desenvolve acGes no
espaco agrario, efetivando varias politicas publicas que envolvem projetos de colonizagéo,
politicas agricolas para fornecer subsidios e regulamentar os pregos como também subsidia a
implantacdo de complexos e polos industriais em diversas regides do pais.

O Estado adotou, ao longo da historia, instrumentos politicos para promover o
desenvolvimento rural e elaborou politicas agricolas para o desenvolvimento do capitalismo
no campo. De acordo com David e Corréa (2002), o principal mecanismo da politica agricola
foi o Sistema Nacional de Crédito — SNCR. Tais subsidios favoreceram, principalmente, 0s
grandes latifundiarios que logo se apropriaram desses beneficios para a modernizagdo da
agricultura.

A modernizacdo da agricultura ocorreu através do avanco do meio técnico-cientifico-
informacional no espaco agrario brasileiro. Como Santos e Silveira (2002) mencionam, a
partir dos anos de 1970 ocorreu um marco na modernizacdo da agricultura o que resultou na
expansdo das fronteiras agricolas, no desenvolvimento do capitalismo agrario e na
intensificagdo do movimento dos trabalhadores volante, os chamados “boias frias”.

Essas politicas ofertadas pelo Estado para o desenvolvimento e modernizacdo da
agricultura também tém possibilitado 0 aumento da concentracdo de renda e de terras (Guedes
Pinto, 1995). A concentracdo de terras no Brasil ndo é um episodio recente, faz parte da
historia do nosso pais. A primeira divisdo de terras foi em capitanias hereditarias doadas aos
amigos do rei. Grandes lotes foram dados aos seus comparsas para, desta forma, efetivar a
dominacdo sobre o territdrio brasileiro. No Brasil Col6nia em 1532, iniciou-se o sistema de
plantation, cujo cultivo da cana-de-agUcar foi introduzido nas Capitanias de Sdo Vicente e
Santo Amaro por Martin Afonso (Petrone, 1968).

Assim, o cultivo da cana-de-acUcar no Brasil faz parte da nossa histdria, uma historia
marcada pela contradicdo entre desenvolvimento e trabalho escravo, modernizacdo e
precarizacdo. Para o éxito do cultivo da cana-de-agucar no Brasil, o Estado forneceu terras,
méo de obra, eliminou tributos e financiou o desenvolvimento desse setor.

O Estado, além de doar terras para a construcdo dos engenhos, permitiu por séculos a
utilizacdo da mao de obra escrava indigena e negra. Souza (2017, p. 57) menciona que, com a

auséncia de “intervencdo estatal neste periodo, 0 modelo e a estrutura da producdo canavieira
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assentada no monopolio fundiario, bem como na exploracdo exaustiva da forca de trabalho e
da natureza, jamais poderia ser viabilizado”.

Destarte, a histéria do setor sucroenergético € marcada por diversas acdes do Estado
para seu desenvolvimento, ficando as margens o desenvolvimento social de seus principais
agentes, os cortadores de cana-de-aguUcar. Pouquissimas politicas e acdes do Estado foram
realizadas para que esses trabalhadores recebessem qualificacdo adequada frente a
modernizacao que tém ocorrido no plantio e colheita da cana-de-agUcar, o que tem ocasionado
desemprego estrutural.

Essa incipiente acdo do Estado para resolver os problemas socioecondmicos dessa
classe trabalhadora motivou-nos a comparar as agdes do Estado com relacdo a efetivacdo das
politicas agricolas desenvolvidas para o desenvolvimento do setor sucroenergético e as
politicas publicas sociais realizadas para a qualificacdo da populacdo. Neste sentido,
abordaremos nos proximos topicos as principais acdes desenvolvidas pelo Estado para o

desenvolvimento do setor sucroenergético.

1.1 O Papel do Estado no desenvolvimento do setor sucroenergético

Nesta se¢do, buscamos compreender o papel do Estado no desenvolvimento do setor
sucroenergético, analisando as principais acdes para seu éxito. Procuramos informacgdes em
diversas bibliografias, sendo vastas as publicacdes sobre o setor canavieiro. Ora encontramos
obras que mencionam a importancia do setor para o desenvolvimento da economia brasileira,
ora identificamos autores que evidenciam a exploragcdo dos cortadores de cana e 0s impactos
ambientais ocasionados por esse setor.

Autores como Szmrecsanyi (1978); Ferreira, Ruas (2000); Shikida (1998), (2005);
Cavalcanti (1992); Melo, Fonseca (1981) realizaram trabalhos sobre o historico do setor
sucroenergético abordando suas fases e a importancia do Prodlcool para esse setor. Outros
intelectuais como Moraes (1999); Maranho (2019) Vencovsky (2013) evidenciam a
contemporanea situacdo do setor, marcada pela desregulamentacdo, investimento do capital
estrangeiro e as novas linhas de crédito ofertadas pelo Estado.

Em contrapartida outros autores como Alves (2006); Thomaz Junior (2002, 2007);
Sampaio (2020); Ribeiro (2011, 2016) mostram o lado perverso do setor canavieiro,
evidenciando a exploracdo da méo de obra trabalhadora e os problemas sociais causados por

esse setor.
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Assim, analisando as bibliografias identificamos que tal setor, por muitos anos, tem
sido controlado administrativamente pelo Estado brasileiro. Varias medidas foram tomadas:
para cada unidade industrial, fixou-se cotas de producdo de acgucar e alcool; houve regulacdo
dos precos do combustivel, da tonelada da cana e do agucar e regulou a exportacdo do aglcar
e &lcool (Moraes, 1999).

Varios decretos e politicas beneficiaram esse setor. Uma das principais medidas
adotadas pelo governo foi a criacdo do Instituto do Actcar e do Alcool — IAA por meio do
Decreto n° 22.789, de 1° de junho de 1933, que tinha como objetivo “dirigir, intervir,
fomentar e controlar a produgdo de agucar e alcool do pais” (Bray; Ferreira; Ruas, 2000, p.
14) que, para Moraes (1999, p.33), € quando efetivamente se inicia o planejamento da
producdo pelo governo. O IAA tinha o poder de estipular ou sugerir medidas de
regulamentacédo do acucar e do alcool no Brasil.

Outro Decreto relevante foi o Decreto-Lei n° 737, de 23 de setembro de 1938 que
tornou obrigatoria a adigdo de alcool anidro a gasolina fabricada no pais, pois, anteriormente a
esse decreto, o alcool anidro era somente adicionado a gasolina importada. Tal decreto tinha
em vista “a imperiosa necessidade de proteger” e desenvolver a industria de fabricacdo do
alcool anidro, ndo somente para debelar as crises de superproducdo da industria agucareira,
restabelecendo o equilibrio entre a producdo e o consumo, mas, igualmente, para diminuir a
importacdo de carburante estrangeiro (Brasil, 1938). A porcentagem que deveria ser
adicionado a gasolina de alcool anidro ficou a cargo do Conselho Nacional do Petroleo - CNP
e do IAA. Naquele momento, o etanol anidro era utilizado apenas como um complemento a
gasolina, ndo sendo utilizado sozinho como combustivel.

O IAA foi criado pelo Estado visando resolver a crise de superproducdo que ocorreu
em 1930. O setor precisava da mao do capitalismo de Estado para controlar a producéo,
tabelar os precos e instituir regras de comercializacdo. Com a cria¢do desse 6rgdo, nenhuma
agroindustria canavieira poderia ser construida sem a sua permissdo (Szmrecsanyi, 1979). A
interferéncia do IAA sobre a implantacdo ou ndo de novas inddstrias possibilitou, apds a
Segunda Guerra Mundial, a regido Sudeste superar a do Nordeste em producao.

Porém, com a instalacdo de novas industrias e a modernizacdo do setor
sucroalcooleiro, ocorreu o crescimento da producdo que gerou, nas décadas de 1960,
superproducdo e rebaixamento dos precos do aglcar. Além do preco desta commodity estar
em queda no mercado exterior, 0 pais estava passando por crise com o crescimento da divida
externa e a captacdo de recursos externos insuficientes para cobrir o déficit das transacdes

correntes.
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Nesse contexto, o entdo presidente Ernesto Geisel tragcou uma série de medidas com o
objetivo de diminuir o déficit no balan¢co de pagamento, e uma dessas medidas relacionadas a
politica energética foi a criacdo do Proalcool, instituido mediante ao decreto-lei n°® 76.593 de
1975. O Proélcool tinha como objetivo “aumentar a produgdo de safras agro energéticas e a
capacidade industrial de transformacéo, visando a obtencdo de alcool para a substituicdo da
gasolina, assim como incrementar o uso no setor quimico” (Bray; Ferreira; Ruas, 2000, p. 56).

A criacdo do Proalcool beneficiou o setor sucroenergético que estava sofrendo com a
superproducdo do aclcar e a consequente queda do preco no mercado exterior. Ademais,
surgiu como uma fonte alternativa energética em substituicdo ao petréleo. Tais politicas foram
fundamentais para o avanco desse setor pelo pais. Com énfase, iremos nos aprofundar na
politica do Prodlcool e sua colaboracdo para a expansdo acelerada da cana-de-agucar no

Brasil.

1.2 Proélcool, uma politica para os bardes

O Proalcool foi criado mediante ao Decreto n® 76. 593, de 14 de novembro de 1975.
No art. 1° afirma “Fica instituido o Programa Nacional do Alcool visando ao atendimento das
necessidades do mercado interno e externo e da politica de combustiveis automotivos”
(Brasil, 1975). O governo, por meio desse decreto, criou possibilidades para o aumento da
producéo de alcool que viria abastecer o plano automotivo instituido no pais.

O Proalcool foi criado pelo Estado em um contexto no qual o preco do petréleo estava
em alta e a inflagdo estava fora de controle. Era preciso criar alternativas para reduzir a
dependéncia do pais no uso do petréleo e, desse modo, garantir a taxa de crescimento do
Produto Interno Bruto — PIB. Outro fator relevante que contribuiu para a efetivacdo do
Proalcool foi a oscilagdo do preco do acucar no mercado exterior, tendo em vista que, entre 0s

anos de 1973 e 1974, subiram os precos do agucar no mercado externo (Gréfico 1).
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Gréfico 1: Mercado Mundial: preco médio (anual) da tonelada de aglcar, em US$ - 1965 a
1975
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Fonte: Ramos, 1998, p. 155.

Segundo Ramos (1998), em 1974/1975 o agUcar tornou-se lider na pauta das
exportagdes, contudo, dois anos depois, 0s pregos cairam bruscamente, 0 que ocasionou
grandes estoques desse produto. Sobre esse assunto, Santos (1993) corrobora afirmando:

As perspectivas do mercado do acglcar tornaram-se sombrias, com precos
muito baixos e estoques acumulando-se a niveis alarmantes. Nestas
circunstancias a producdo de alcool, em seu papel de valvula de seguranca
da agroindustria agucareira, recebeu grande estimulo (Santos, 1993, p. 62).

E importante ressaltar que quem estava no controle do Estado naquele periodo
eram os militares, com forte presenca do Estado regulando a economia. Ap6s 0 mandato
de Emilio Garrastazu Médici (1969-1974), cujo periodo era chamado de “milagre
econdbmico”, 0 pais estava passando por uma crise econdmica. Era preciso buscar
alternativas para manter o crescimento da nagéo.

Neste sentido, o General Ernesto Geisel, sucessor de Emilio, buscava alternativas
para manter as principais metas do 2° Plano Nacional de Desenvolvimento, que visavam
conter a inflagdo, continuar com o crescimento acelerado e permanecer com o equilibrio
do balanco de pagamento. Além de outras a¢fes, a diminui¢do da dependéncia energética
do pais na importacdo do petroleo poderia contribuir com a reducdo do déficit
orcamentario, ou seja, 0 governo tinha como preocupagdo basica “reduzir a dependéncia
do pais em relagdo as fontes externas” (Fundagdo Getudlio Vargas, 2009, p. 1).

Dessa forma, conciliando o0 momento em que o pais estava passando por uma crise
energeética e o setor sucroalcooleiro, por superproducdo de agucar, a criagcdo do Proalcool

foi a solucdo rentavel para aguele momento.
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No final de 1975 o desiquilibrio macroeconémico tinha piorado bastante: a
divida externa continuava a crescer, as reservas cambiais se reduziam, as
exportagcbes comportavam-se aquém do previsto e a captacdo dos recursos
externos nao eram suficientes para cobrir os déficits das transacOes
correntes. Em 09 de outubro de 1975 o presidente Geisel faz um discurso a
Nagdo no qual anuncia uma série de medidas drasticas com o objetivo de
reduzir ao maximo o déficit no balanco de pagamentos, sendo que entre elas
¢ anunciado o Programa do Alcool (Moraes, 1999, p. 59, 60).

Compreendemos que o Estado ndo criou o Proalcool apenas porque usineiros o
pressionavam e, sim, apresentou-se como um aliado desse setor e, por intermédio da
insercdo de politicas agricolas, possibilitou a expansdo da cana-de-agucar na regido
centro-sul do pais. Como Thomas Junior enfatiza (2002), os discursos de crise tém sido
uma estratégia habitual utilizada pelos usineiros. Assim, bilhGes de reais tém sido
oferecidos como subsidios para o setor sair da crise, ou sdo perdoadas as dividas
bilionarias.

Do mesmo modo, Porto Gongalves (2008, p. 333) menciona que, “no Brasil, 0
Proalcool selou uma alianca estratégica entre os usineiros de agucar, 0s gestores estatais,
centros de pesquisa e a indUstria automobilistica”. Mediante ao Proélcool, varias medidas
foram tomadas pelo Estado para a ampliacdo da producdo e do setor sucroalcooleiro,
dentre elas estdo: juros baixos, prazos longos e subsidios (Mello; Fonseca, 1981). No
grafico 2, podemos observar os financiamentos realizados utilizando recursos do

Proélcool.

Gréfico 2: Brasil: financiamentos junto ao Programa Nacional do Alcool

2.000 Periodo [USS milhdes | USS (%)
1976-1979| 1.020 144
1.500 1980-1984 4 e 3
1985-1589 653 93
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Fonte: Thomaz Janior, 2002; Pitta, 2010.

O Instituto do Acucar e Alcool foi 0 6rgéo que ficou responsavel pelo controle de
aprovacdo da ampliacdo de destilarias existentes e a criacdo de novas destilarias que
viriam a utilizar os recursos oriundos do Proalcool. Todas as inscricdes das industrias
deveriam ser enviadas para esse 6rgdo. Contudo, Sampaio (2014) menciona que, com a
efetivacdo do PNA, o IAA deixou de ser um 6rgdo de primazia no direcionamento do

setor sucroenergético, passando a lidar apenas com questdes técnicas e burocraticas.
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Percebemos que o controle sobre a liberacdo ou ndo de destilarias pelo 1AA
resultou em descontentamento por parte dos usineiros. Para eles, representado pela
Copersucar’, os investimentos deveriam ser, principalmente, para ampliacdo das
destilarias anexas ja existentes, bem como para a instalacdo de destilarias anexas as usinas
que ainda nao tinham recursos e a ampliagdo e modernizacao das destilarias que ja tinham
sido instaladas anteriormente ao Proalcool (Moraes, 1999).

Desse modo, compreendemos que esse setor visava fortalecer o seu monopolio
expandindo o dominio das usinas ja existentes, podendo assim, adapta-las para produzir
etanol ou acucar conforme o preco no mercado exterior. Os estimulos ofertados pelo
Proélcool na safra de 1977/78 proporcionaram um aumento de 121% com relacédo a safra
anterior, e sua producéo passou de 664 milhdes para 1,47 bilhdes de litros (Ipardes, 1983).

O Proalcool, desde sua implantagédo, passou por momentos de avancgo e de recuo,
sendo classificado nas bibliografias em trés fases: a primeira, caracterizada como fase
lenta; a segunda, como a fase acelerada e a terceira, como a fase de estagnacdo do

programa.

1.3 A primeira fase do Proalcool (1975 a 1979)

No inicio da efetivacdo do Prodlcool, a sua contribuigdo foi considerada pouco
representativa, pois o setor usineiro acreditava na recuperagdo do mercado agucareiro,
porém, a acumulacdo de estoques e 0s precos do acgUcar muito baixos (Castro, 1993)
fizeram com que o PNA passasse a ser a salvacdo para 0s usineiros.

A primeira fase do PNA caracterizou-se pela efetivacdo de destilarias anexas as
usinas ja existentes, o que contribuiu com 0s interesses dos usineiros que estavam
passando por crise financeira, como ja mencionamos. Bray, Ferreira e Ruas (2.000, p. 58)
pontuam que esse programa tinha como objetivo “resolver primeiramente o problema do
usineiro nacional, em virtude da crise agucareira”.

Na primeira fase do Proalcool (1975 a 1979), foram instaladas principalmente,
destilarias anexas as usinas ja existentes, visando aumentar a producéo de etanol anidro,
com a proporc¢édo de 20%, que seria misturado a gasolina. Segundo Castro (1993), a adi¢ao

do etanol anidro na propor¢do de 20% atingiu todo pais somente em 1983. Esta primeira

! Copersucar é uma comercializadora global de aglicar e etanol, com logistica integrada em toda cadeia de
negdcios (Copersucar, 2021).
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fase é considerada lenta, em que ndo ocorreu em grande proporcdo a producao de etanol
hidratado que, posteriormente, viria a ser o combustivel utilizado em veiculos movidos
somente por esse combustivel.

Para a regulacdo do PNA, em 1976, algumas providéncias foram tomadas por meio
do Conselho Nacional do Alcool - CNAL que deliberou um roteiro de apresentacio de
propostas de financiamento, no qual o gerenciamento foi executado pelo 1AA, como
também foi criado um grupo de trabalho com a finalidade de estabelecer as areas
prioritarias para instalacdo de destilarias (Santos, 1986). Como exemplo desta regulagéo,
podemos mencionar a Resolugdo CNAL n° 5-76, de 31 de margo de 1976 (Figura 1).



Figura 1: Resolu¢do CNAL n° 5-76 de 1976

COMISSAQ NACIONAL DO ALCOOL

RESOLUCAD CHMAL M. 5-T0 DE 31
MARCO DB 160
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uss de suss atribuiches, & tende em
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de 1076, rezolve;
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IV -— Estabelecer para 8s propos-
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implantacio da destllarias  anexas,
que, medlnn% comprovacio da dis-
ponibilidade de excedentes de maté-
rig-prima, com o aproveitamento e
expansio de Aveas, sfou comprova-
ciio do anmento da produtividada de
areas jA cultivadas (proprias, arren-
| dadas on de fernecedores), a Comis-

sio Maclonal do Aleool, poderd auto-
rizar & utilizzgho de recursos desti-
nados a investimentos fixos do Pro-
grama Nacionsl do Aleool parn o fi-
nanciamento de equipsmentos,

V — Aprovar o enguadramento das
seguintes propostas nos objetives do
Frograma do Aleool: -+

1 — Processo CNAL-AL-01-76 =—
Agro-Industriel Triunfio 8. A, —
Municipic de Japaratinga — Estado
de Alapons — Capacidade de pro-
ducfio autorjzada: 12000 mil 1/24 h
— Matéria-prima: cana-de-peliear;

2 — Processg CNAL-BP-03-T6 —
Destilarla R. B. Limitada — Munis
cipio de Bidrolindia — Estado de
Mato Grosso — Capacidade de pro-
dugho auterizada: 12000 mil-1/24 h
— Matéria-prima: cana-de-agicar:

Exigénela! rendimensionamento do
volume de tancagem; '

8 — Processo CNAL-8P 0478 —
Ajucareira Vala do Ile-

3d1i0 — DMunicipic de Morro Apudo
— Eztadeo de 2io Paulo — Capaclda=
de de produgio autorizada:  3C0.00
mil /24 h - Matérig-prima cangs
de-agicar;

Exizéneia: rendimensionamento do
volume de taneagom;

4 = Proczsso CNAL-SP-03-76 2 —
Irmics Blasi 8, A, — Agicor e Al-
con]l — Uszing da Pedra —- Municipio
de Serrana — Estado de Sdo Paule
— Capacidade de produgdo autoriza=-
da: 160,06 mil 1/234 h — DMMatérlg-pri=
mai cana-de-agicar,;

6 — FProcesso CHMAL-SP-06-76 —
Usina Santa Elisa 5. A. — Muni=-
cipio de Bertdozinho — Fstado de
Bio Panlo - Capacldads de produ=
gio autorizada: 3000 mil 1/24 h —
Matéria-prima: cana-de-agucar, .

Exigéncia: chservincia do disposto
no item .IV desta Resolugia:

0 — Processo CHAL-S8P-07-T6 | —
Faulo Antonio Meneguel — Munioi=
plo de Rio Brilhants — Estado de
Mato Grosss — Capaeldade de pro-
dugio autorizada: 2100 mil 122 h
— Matérin-prima: cana-de-aghear;

Exighneia: revisfio dos aspectos fl-
nanceiros. .

‘I."tlaw&- tg. pmseata %Ie&mugnﬁ vigora
TEE ata e serd publicada no Dig=
rio Oficial. P

Sala das Sessies da Comissdio Na=
clonal do Aleool, acs trinta e um dias
do més de margo de mil novecentos
e setenta o seis, —— Paulo Vielrg Be-
Iotli, Presldente da CNAL.

Fonte: Diario Oficial da Unido (DOU), de 13 de abril de 1976.
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Como podemos observar na Resolugdo CNAL n° 5-76, de 31 de margo de 1976, ndo
se permitiu a utilizacdo de recursos oriundos do Proalcool para a compra de imdveis rurais,
como também n&o se autorizou o uso dos recursos para compra de equipamentos usados. A
utilizacdo dos recursos oriundos do Proalcool foi destinada para a modernizacdo, ampliacao
ou implantacdo de destilarias anexas, que teria que comprovar a disponibilidade de excedentes

de matéria prima, como também o aproveitamento do aumento da area cultivada e/ou
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comprovacao do aumento das areas ja cultivadas (CNAL n° 5, 1976). Nessa resolucdo, foram

aprovados 6 projetos com capacidade de 120 a 300 mil 1/24 h.

1 Processo CNAL-AL-01-76
Agro -Industrial Triunfo S. A. - Municipio de Japaratinga — Estado
de Alagoas
Capacidade de producéo autorizada: 120,00 mil 1/24 h
Matéria-prima: cana-de-agucar;
2 Processo CNAL-SP-03-76 -
Destilaria R. S. Limitada - Municipio de Sidrolandia - Estado de
Mato Grosso
Capacidade de producéo autorizada: 120,00 mil- 1/24 h
Matéria-prima: cana-de-acgucar;
Exigéncia: redimensionamento do volume de tancagem:
3 Processo CNAL-SP 04-78 -
Companhia Acucareira Vale do Roséario - Municipio de Morro.
Agudo
Estado de Séo Paulo
Capacidade de producao autorizada: 300,00 mil 1/24 h
Matéria-prima: cana-de-aglcar;
Exigéncia: redimensionamento do volume de tancagem;
4 Processo CNAL-SP-05- 76 -.a
Irm&os Biagi S. A. - Aglcar e Alcool - Usina da Pedra - Municipio
de Serrana - Estado de Séo Paulo
Capacidade de producéo autorizada: 130,0 mil 1/24 h
Matéria-prima a cana-de-acucar;
5 Processo _ CNAL-SP-06-72
Usina Santa Elisa S. A. - Municipio de Sertdozinho - Estado de S&do
Paulo
Capacidade de producéo autorizada: 300,0 mil 1/24 h -
Matéria-prima: cana-de-agucar,
Exigéncia: observancia do disposto no item - 1V desta Resolugéo:
6 - Processo CNAL-SP-07-76
Paulo Antonio Meneguel, Municipio de Rio Brilhante - Estado de
Mato Grosso
Capacidade de producéo autorizada: 210,0 mil 1/24 h
Matéria-prima: cana-de-acUcar;
Exigéncia: revisdo dos aspectos financeiros (Resolucdo CNAL n° 5 -
76).

De acordo com Ministério da Industria e Comércio - CENAL (1984), entre 0s anos de
1975/1979, foram aprovados 209 projetos no Brasil, sendo 136 projetos para efetivacdo de

destilarias anexas e 73 projetos para a execucao de destilarias autbnomas (Tabela 1).
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Tabela 1: Nimero de projetos de destilarias anexas e autbnomas (1975-1979)

Estado Destilarias Destilarias
anexas/NUmeros autdbnomas/Numeros
Amazonas - 1
Para - 1
Maranhéo - 1
Piaui - 1
Ceara 1 2
Rio Grande do Norte 2 2
Paraiba 3 4
Pernambuco 19 3
Alagoas 22 8
Sergipe 2 1
Bahia 1 1
Norte - Nordeste 50 25
Minas Gerais 7 2
Espirito Santo 1 2
Rio de Janeiro 11 1
Séo Paulo 64 23
Parana 1 9
Santa Catarina - 1
Mato Grosso 1 1
Mato Grosso do Sul - 6
Goias 1 3
Centro -Sul 86 48
Brasil 136 73

Fonte: CENAL, 1984; Org. Sampaio, 2021.

Como podemos observar na Tabela 1, os estados beneficiados com a efetivacdo de
destilarias anexas foram o0s acucareiros mais tradicionais e capitalizados, como Alagoas,
Pernambuco e Sao Paulo. Com relacéo aos estados que mais efetivaram projetos de destilarias
autdnomas, destacam-se o Parana e o Mato Grosso do Sul (Bray, 2000).

Isto possibilitou a expansdo do cultivo da cana-de-agUcar, contribuindo para a
formacdo de novas zonas canavieiras. Essa expansdo para novas areas estava contida nos
objetivos do Proalcool, em seu art. 3°, alinea b: “definir os critérios de localiza¢do a serem
observados na implantacdo de novos projetos de destilarias, atendidos os seguintes aspectos
principais: I reducdo de disparidades regionais de renda” (Brasil, Decreto n® 76.593, s/p,
1975). Consequentemente, novas areas foram sendo territorializadas pelo setor
sucroenergético. No primeiro momento do Proalcool no Parana, fundou-se a destilaria Alto

Alegre, localizada em Colorado, e a Casquel, situada em Cambara (Sampaio, 2014).
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1.4 A segunda fase do Proalcool (1980 a 1985)
A segunda fase do Proalcool (1980 a 1985), considerada como o auge do programa,
foi marcada pelo aumento da producéo de alcool hidratado, devido ao avango das destilarias

instaladas unicamente para a producao alcooleira (Gréfico 3).

Gréfico 3: Produgdo de &lcool etilico hidratado — 1970 a 2008
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Fonte: Balango Energético Nacional - BEN, 2009.

O aumento da producdo de etanol hidratado estd relacionado ao segundo (2°)
choque do petréleo, no qual o pre¢o do barril subiu de “12 ddlares e 91 centavos em 1978,
para 29 dolares e 19 centavos em 1979, ou seja, um aumento de 126%” (Cavalcanti, 1992,
p. 4). Devido a esse “choque” do petrdleo que ocorreu entre 1979-1980, o valor das
importagdes subiu demasiadamente, o que ocasionou 0 aumento da divida externa liquida,
a qual, segundo Magalh&es e Kuperman (1991, p 14) chegaram ao montante de “46.935
milhoes de dolares em 1980”.

Diante desse contexto, 0 Governo brasileiro adotou medidas para a total ativacédo
do Proalcool por meio da Comissdo Nacional do Alcool (CENAL) e do Conselho
Nacional do Alcool (CNAL), através do Decreto n° 83.700, de 5 de julho de 1979 que

tinha por competéncia:

Art. 2° Compete ao Conselho Nacional do Alcool:

| - compatibilizar as participacbes programaticas dos Orgdos, direta ou
indiretamente, vinculados a0 PROALCOOL, objetivando a expansdo da
producdo e da utilizacdo do alcool;

Il - apreciar, acompanhar e homologar a agdo dos 6rgdos e entidades da
administracdo publica, relacionada com a execucéo do PROALCOOL;
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Il - definir a producéo anual dos diversos tipos de alcool, especificando o
Seu uso;
IV - definir os critérios gerais, que deverdo ser observados pela Comissdo
Executiva Nacional do Alcool, para enquadramento dos projetos de
modernizagdo, ampliacdo e implantacdo de destilarias, observados,
especialmente, 0s seguintes aspectos:
a) maodulos econdmicos de producéo;
b)  niveis, global e unitarios, de investimentos;
c) disponibilidade e adequacdo de fatores de producdo paras as
atividades agricola e industrial;
d)  centros de consumo;
e) custos de transporte e de tancagem;

f) infraestrutura viaria, de armazenagem e de distribuicéo;
g)  reducdo das disparidades regionais de renda (Decreto n° 83.700, 1979)

Como podemos observar, 0 Conselho Nacional do Alcool tinha a funcéo de regular e
fiscalizar o Proalcool para que o programa tivesse éxito. Neste sentido, compreendemos que 0
Estado cria as ferramentas necessarias para sua consolidagdo. Assim, desde a primeira fase do
programa, ampliou-se a meta de litros de etanol a serem fabricados. De acordo com Sampaio
(2014), a fabricacdo de etanol passou dos 3 bilhdes de litros estabelecidos como metas para
1980 para 10,7 bilhGes de litros em 1985.

Este aumento na fabricacdo do etanol é resultado da assinatura do protocolo entre o
Governo comandado pelo presidente Jodo Figueiredo e a Associacdo Nacional dos
Fabricantes de Veiculos Automotores — ANFAVEA, efetivada em 19 de setembro de 1979, o

gue promoveu o0 aumento da producéo de veiculos movidos a etanol no Brasil (Gréfico 4).

Graéfico 4: Carros movidos a etanol e a gasolina comercializados entre 1980 e 1994
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Com a efetivacdo desse acordo, segundo Natale Netto (2005, p. 225), as metas iniciais
de producdo de carros movidos apenas a etanol foram: “250 mil carros [a &lcool] ja em 1980,
300 mil em 1981 e 350 mil em 1982”. Assim, os acordos realizados entre Estado, Anfavea e 0
setor usineiro em 18 de setembro de 1983 marcam o montante de um (1) milhdo de veiculos

movidos a etanol produzidos no pais (Figura 2).

Figura 2: Fiat 147, o primeiro veiculo movido a etanol produzido em série no Brasil -
1979

— 50 N NCOOL N
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Fonte: Brasilagro, 2019.

Para que a venda de veiculos 100% a etanol tivesse éxito, 0 Governo adotou medidas,
como a reducdo do imposto sobre produtos industrializados - IPI, “além dos incentivos
fiscais, o carro a alcool possuia a vantagem de poder ser reabastecido aos finais de semana,
quando a venda de gasolina em postos era proibida” (Rodrigués, 2019, s/p). De acordo com
Vilela e Losekann (2003), em 1986, os carros movidos unicamente a alcool ja representavam
92% das vendas, com um pico de venda de 621, 7 mil unidades.

Por sua vez, foi durante a segunda fase do Proalcool que se efetivou o maior nimero
de projetos enquadrados no programa. Até o ano de 1980, tinha-se 295 projetos; em 1985,
atingiu-se 0 montante de 537 projetos. Dentre esses projetos, estdo incluidas as destilarias

anexas e autbnomas (Tabela 2).
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Tabela 2: Proalcool: numero de projetos enquadrados, montante de investimentos,
capacidade de producéo e producdo real de alcool — 1980 a 1985.

ANOS N°. DE PROJETOS _ INVESTIMENTOS CAPACIDADE PRODUGAO DE
NOANO [ATEOANO (US$ milhdes) DE PRODUGAO ALCOOL
(milhGes Its.) (milhGes Its.)

1980 87 295 8836 7.738,6 3.676,1
1981 55 350 1.636.4 9.238,0 4.206,7
1982 37 387 886,7 10.323,3 5.617,9
1983 67 454 868,0 11.904,4 7.950,3
1984 69 523 1.131,3 13.306,0 9.201,0
1985 14 537 153,9 13.504,0 11.772,9
1980-85 55 - 927.0 11.017.4 7.070.8

Fonte: Cenal, 1988.

De acordo com Sampaio (2014), a maioria desses projetos referia-se a destilarias
autdbnomas, o que contribuiu para a expansdo do cultivo da cana-de-agUcar a novas areas
agricultadas com tal graminea. Assim, a segunda fase do Proalcool ficou caracterizada como
de expansao acelerada (Shikida, 1998), proveniente dos subsidios do Estado, que incentivou a
producdo e a venda de carros movidos apenas a etanol hidratado, como j& mencionado, o que
contribuiu também para que as indlstrias automobilisticas, naquele momento,
superfaturassem.

Também é necessario mencionar que o Governo ampliou as linhas de crédito com a
efetivacdo do Decreto n° 84.575, de 18 de marco de 1980, o qual modificou o Decreto n°
83.700, de 5 de julho de 1979, incluindo os bancos comerciais privados, as caixas econémicas
e 0S bancos de investimento entre os agentes financeiros da linha de crédito industrial do
Proéalcool.

Art. 1°. O item | do artigo 12 do Decreto n® 83.700, de 5 de julho de 1979,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 12. Os investimentos e dispéndios relacionados com 0 PROALCOOL
serdo financiados:

I- no caso de instalacdo, modernizacdo ou ampliacdo de destilarias e
instalacbes de unidades armazenadoras, pelo Banco Nacional do
Desenvolvimento Econdmico, pelo Banco do Brasil S.A., pelo Banco do
Nordeste do Brasil S.A., pelo Banco da Amazbnia S.A., pelo Banco
Nacional de Crédito Cooperativo S.A., pelas caixas econdmicas, pelos
bancos estaduais de desenvolvimento, pelos bancos de investimento privados
e pelos bancos comerciais oficiais e privados™ (Brasil, 1980, s/p).

Dessa maneira, 0s bancos comerciais privados também se tornaram financiadores por
meio da linha de crédito do Proalcool. Esses financiamentos ndo eram direcionados somente
para a construcdo de destilarias anexas ou auténomas, ou simplesmente utilizados para o
aumento das areas agricultaveis, mas também foram direcionados para a modernizacdo dos
parques sucroenergéticos e para os investimentos no melhoramento genético da cana-de-

acucar.
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De acordo com Cortez et al. (2016), até 1975 existiam poucas variedades de cana-de-

acucar no Brasil, dentre as quais, destacou-se a NA 567916, que predominava na regiao

centro-sul. Ainda conforme esse autor menciona: “novos grupos de pesquisa em solos,

herbicidas, controle biol6gico de pragas da cana e doencgas foram constituidos” (Cortez et al.,

2016, p. 31).

Esse melhoramento genético foi desenvolvido pelo Programa Nacional de
Melhoramento da Cana-de-AclUcar — PLANALSUCAR, criado em 1971 pelo 1AA, tendo

como objetivo o acréscimo do rendimento da cultura, mas foi no contexto do Proalcool que

este programa teve seu amplo desenvolvimento.

O PLANALSUCAR orientou seus esfor¢os no sentido de levar ao produtor
de cana-de-aclcar conhecimentos, produtos e servicos gerados pela
pesquisa, que resultaram em consideravel aumento da produtividade
agroindustrial. Este 6rgdo de pesquisa se desenvolveu também em fun¢do do
Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL), cujas metas somente
puderam ser alcangadas, ou pela incorporacdo de novas areas de plantio da
cana-de-acicar em locais propicios ao cultivo, ou pelo aumento da
produtividade nas areas ja tradicionalmente produtoras. A ideia foi dar apoio
indispensdvel a todas as regibes potenciais ao desenvolvimento do
PROALCOOL. Com isso, foram obtidas respostas rapidas em termos de
producdo de alcool, levando em conta as caracteristicas regionais (Ridesa,
2015, s/p).

Por intervencdo desses investimentos para o melhoramento genético da graminea,

algumas variedades foram desenvolvidas (Figura 3).
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Figura 3: Variedades de cana-de-actcar 1974- 2010
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Dessa forma, os subsidios destinados pelo Proélcool a juros baixos ou até mesmo juros
negativos, aliados a tecnologia e ao melhoramento genético, possibilitaram que o parque
sucroenergeético efetivasse sua expansao nas regides centro-sul do Brasil. No entanto, um dos
objetivos do Proalcool era reduzir as desigualdades regionais no Brasil; para isso, 0s
estimulos para a producdo da cana no nordeste eram maiores do que para regido sudeste,
conforme estabelecido no art. 5°, § 2°:

I) Destilarias anexas ou autbnomas: juros 17% ao ano, podendo atingir
15% ao ano para o Norte e Nordeste; prazo maximo: 12 anos, inclusive
caréncia de 3 anos.

I) Cana-de-Acucar e outras matérias-primas: Juros :7% ao ano, Prazo
maximo: 5 anos, inclusive caréncia de até 2 ano (Brasil, 1975, s/p).

Mesmo assim, a maioria dos projetos realizados pelo Proalcool foram consolidados na
regido centro-sul. Aliados a racionalizacdo, a modernizacdo da producdo e a busca por
mercado externo, a regido centro-sul passou a ser a maior produtora de agucar e alcool do pais
(Bray, Ferreira, Ruas, 2000). Desde 1950, intensificaram-se o crescimento e a transferéncia da
agroindustria canavieira nessas regioes.

De 1950 a 1959: fase de intenso crescimento do subsetor, e também da
economia nacional; crescimento voltado para dentro e caracterizado pela
definitiva transferéncia do eixo da agroindustria canavieira do pais para a
regido centro-sul (Szmrecsanyi, 1978, p. 33-34).

Assim, a producdo do estado de Sdo Paulo ultrapassou a de Pernambuco e,
posteriormente, a de toda a regido nordeste, o que possibilitou o0 avango da cana-de-agucar por
varias regides brasileiras. Essa ampliacdo do setor sucroenergético pelo pais decorreu de
varios fatores como: condigdes edafoclimaticas, mdo de obra barata e disponivel, oferta de
créditos e incentivos do Estado.

Ainda na segunda fase do Proalcool, o0 Governo criou o decreto n° 85.698, de 4 de
fevereiro de 1981 que autorizou o registro de usinas produtoras de etanol hidratado de
pequeno porte (com producdo de até 5.000 litros/dia), junto ao IAA, situacdo que,
anteriormente ao decreto, era vetada. Para a efetivacdo desse registro, alguns critérios teriam
que ser levados em consideracao.

Art. 1°. As unidades privadas produtoras de &lcool hidratado, com
capacidade de producdo de até 5.000 litros/dia, ndo financiadas com recursos
do PROALCOOL, poderdo obter registro sumario junto ao Instituto do
Acucar e do Alcool (IAA), observadas as seguintes condigdes:

| - O &lcool produzido deverad ser, basicamente, destinado a consumo
préprio, assim entendido o alcool utilizado na propriedade ou conjunto de
propriedades do titular do projeto e pelos cooperados ou associados, quando
se tratar de Cooperativa Rural ou Associacdo de Produtores Rurais;
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Il - Eventuais excedentes de producdo sé poderdo ser comercializados dentro
da sistematica de controle de qualidade e de comercializagdo definida pelo
Conselho Nacional do Petréleo (CNP) ou IAA, em funcéo da localiza¢do da
unidade produtora e do uso do alcool produzido;

Il - O fornecimento de matéria prima a essas unidades produtoras nédo
podera interferir com o fornecimento vinculado a unidades de producdo de
acucar ou alcool;

IV - No que se refere a tratamento de efluentes industriais (vinhoto, agua de
lavagem de cana), deverdo ser observadas as normas regulamentares
vigentes, emanadas do Ministério do Interior (Secretaria Especial do Meio
Ambiente) (Brasil, CaAmara dos Deputados, 1981, s/p).

Tal decreto permitia que as pequenas unidades pudessem produzir o etanol para
consumo local, porém, para a comercializagdo do seu excedente, somente seria possivel apds
a aprovacdo do controle de qualidade fiscalizado pelo Conselho Nacional do Petrdleo.

Por conseguinte, a segunda fase do Proalcool foi marcada pelo intenso incentivo do
Estado por intermédio de recursos advindos desse programa e do avango das usinas e
destilarias pelo territorio brasileiro. Como aponta Silva (1982), o avanco do setor canavieiro €
fruto da modernizacdo conservadora que privilegiou apenas algumas culturas e regides, além
de alguns tipos de unidades produtivas (médias e grandes propriedades). Vejamos no proximo
subtitulo a terceira fase do Prodlcool conhecida como fase de desregulamentagdo do setor

sucroenergetico.

1.5 A terceira fase do Proalcool (1986 e 1995)

A terceira fase do Proalcool entre os anos de 1986 e 1995 ficou marcada pelo corte de
financiamentos, pois o preco do petroleo estava em queda, e 0 preco do aclcar estava em
ascensdo, o que inviabilizou a continuidade do Proalcool. O desabastecimento do etanol
hidratado no mercado interno ocasionou a redugdo de vendas de automovel que utilizava esse
combustivel. Tal desabastecimento aconteceu devido a insatisfagdo da Petrobras que estava
tendo prejuizos com a chamada “conta do alcool”. Acerca desse fato, Sampaio (2014)
menciona:

A situagdo culminou numa crise de abastecimento interno, quando faltou
alcool hidratado nos postos de abastecimento. Como se disse a época, 0s
proprietarios desses modelos de carros se viram diante de duas
possibilidades: “ficar a pé ou ficar na mao”. A Petrobras acusava os
usineiros de ndo fornecerem alcool para esta redistribuir no varejo; 0s
usineiros retrucavam que a estatal estava boicotando o produto que lhe
forneciam regularmente, desgastando-se ainda mais a relacdo entre ambos
(Sampaio, 2014, p. 679).
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O questionamento entre a Petrobras e os usineiros deveu-se ao fato de que, por meio
do Decreto n°® 94.541, de 1° julho de 1987, o Conselho Nacional do Petr6leo passou a ser o
responsavel pela estocagem de alcool para fins combustiveis, conforme mencionado no art. 1°
e, concomitante no art. 4°:

Art. 1°. O Conselho Nacional do Petroleo - CNP, em consonancia com o
Decreto n° 83.700, de 5 de julho de 1979, estabelecerd e informard a
Comissdo Executiva Nacional do Alcool - Cenal, até o dia 28 de fevereiro de
cada ano, a demanda total de alcool para fins combustiveis e para matéria-
prima da inddstria alcoolquimica, em cada safra.

Art. 4° [...] §& 2° Seré de responsabilidade da Petrobrés a aquisi¢do dos
volumes de alcool destinados a formacdo dos estoques de seguranca, nos
volumes correspondentes a diferenca entre a producgao adquirida na forma a
que se referem os paragrafos 1° e 2° do artigo 3° do presente decreto e a
demanda mensal, € nos volumes necessarios ao atendimento da demanda,
guando a movimentacdo se realizar pelo seu sistema de tancagem e de
transporte (Brasil, Camara dos Deputados, 1987, s/p).

Assim, de acordo com Sampaio (2014), ocorreu um boicote realizado pela Petrobras,
que alegava que a compra e estocagem do etanol combustivel estava saindo caro e colocando
em risco as financas da empresa. Outro fato que também marcou a redu¢do dos investimentos
direcionados para o Proalcool foi o desinteresse das montadoras de veiculos que viam um
empecilho na ndo uniformidade das pecas brasileiras com relacdo ao mercado de pecas
mundial. Ainda Sampaio (2014) relata que:

Para as montadoras de veiculos, a producdo de carros a &lcool no pais
continha dois empecilhos basicos: a perda de confianga por parte dos
consumidores, que temiam nova situacdo de desabastecimento, e a ndo
uniformidade das pecas brasileiras em relac¢do ao resto do mundo. Conforme
acirrava a competicdo pelo mercado mundial de automoéveis, baseada em
conceitos de acumulagdo flexivel, as montadoras de carros tornaram
prioritario o estabelecimento de certa padronizacdo em Seu Processo
produtivo. Assim, partes ou pecgas dos carros eram fabricadas no pais onde
melhor conviesse as empresas, e exportadas para qualgquer outra localidade
do mundo, devido ao padréo universal de suas componentes (Sampaio, 2014,
p. 679).

Esses fatores, aliados ao afastamento do Governo na intervencdo sobre o ciclo
econdmico do etanol e do aglcar, marcam uma nova fase para o setor sucroenergético.

Através do Decreto-Lei n° 2.401, de 21 de dezembro de 1987, em seu art. 1°, afirma-se que:

Art. 1° A partir de 1° de junho de 1989 fica vedada a utilizacdo de recursos
do Tesouro Nacional nas operagbes de compra e venda de aglcar de
producdo nacional, para fins de exportacdo, que a partir daquela data
passardo a ser realizadas, exclusivamente, por pessoas naturais e juridicas de
direito privado (Brasil, Camara dos Deputados, 1987, s/p).
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Por meio desse decreto, transferiu-se as responsabilidades sobre a exportagdo do
acUcar para o setor privado, deixando o Governo de ser o agente responsavel por comprar e
estocar o acucar com recursos do Tesouro Nacional que seriam destinados para a exportacao.
Outra medida tomada pelo Governo foi a efetivagdo da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990,
que dispbs sobre a extingdo e dissolucdo de entidades da Administracdo Publica Federal e
trouxe outras providéncias.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a extinguir ou a transformar as
seguintes entidades da Administracdo Publica Federal:

| - Autarquias:
a) Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Centro-Oeste -
SUDECO;
b)  Superintendéncia do Desenvolvimento da Regido Sul -
SUDESUL,;

c) Departamento Nacional de Obras e Saneamento - DNOS;
d) Instituto do Acucar e do Alcool - IAA,;
e) Instituto Brasileiro do Café - IBC. (Brasil, 1990, s/p).

Assim, 6rgdos como o IAA, que era o responsavel pela liberacdo de todos os
projetos de destilarias anexas ou autbnomas, como também regulacdo dos precos e producédo
de etanol e acgucar, foram extintos mediante a essas medidas. Isto posto, Moraes (1999)

corrobora dizendo que:

[...] foi extinta uma entidade que por quase 60 anos participou ativamente do
processo de intervencdo estatal na economia sucroalcooleira, e apesar do
protesto de alguns produtores e fornecedores de cana, ndo mais seria
possivel recompor o IAA, ndo s6 devido a tendéncia de liberagdo econémica
do Governo Collor, mas também porque a Constituicdo de 1988 ndo permitia
outro caminho (Moraes, 1999, p. 95).

As atribuigdes antes conferidas ao IAA foram transferidas para a Secretaria do
Desenvolvimento Regional da Presidéncia da Republica por meio do Decreto n° 99.288, de 6
de junho de 1990. Tal reforma administrativa ocasionou uma estrutura decisoria fragmentada,
mediante ao Decreto n° 99.503, de 3 de setembro de 1990 que constituiu uma comissao para
reexaminar a matriz energética nacional, sobretudo o papel do &lcool combustivel (Brasil,
1990, s/p). Essa comissdo envolvia representantes dos ministérios da economia, das
secretarias de ciéncia e tecnologia, da agricultura e infraestrutura, do departamento de
assuntos alcooleiros, fornecedores de cana-de-agucar, trabalhadores do setor e representantes
das usinas.

Em 1993, criou-se a Comissdo Interministerial do Alcool por meio do Decreto de 27
de outubro de 1993, cujo objetivo, em seu art. 1°, era “I - compatibilizar a atuacdo dos
diversos 6rgdos governamentais, que detém responsabilidades relativas ao Setor

Sucroalcooleiro, e colaborar na formulagdo das politicas de desenvolvimento do Setor”
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(Brasil, 1993, s/p). Esse decreto foi revogado pelo Decreto n°® 3.546, de 17 de julho de 2.000,
que criou o Conselho Interministerial de Acucar e do Alcool — CIMA, o qual tinha como
objetivo deliberar politicas relacionadas as atividades do setor sucroalcooleiro.

Com vistas a estabelecer politicas nacionais para o aproveitamento das fontes de
energia, criou-se a Agéncia Nacional do Petrdleo — ANP, por intermédio do Decreto n°® 9478,
de 06 de agosto de 1997. Em seu primeiro artigo, visou-se “XII - incrementar, em bases
econbmicas, sociais e ambientais, a participacdo dos biocombustiveis na matriz energética
nacional” (Brasil, 1997, s/p), cujo etanol encontrava-se na categoria dos biocombustiveis.
Nesse decreto, mencionou-se 0 incentivo ao uso de biocombustiveis em raz&o do seu carater
limpo, viés muito discutido na atualidade. A implementagdo da ANP ocorreu um ano apés sua
criacdo por meio do Decreto n® 2.455, de 14 de janeiro de 1998, que aprovou seu regimento.

Visando promover o biocombustivel brasileiro no mercado internacional, criou-se a
Resolucdo ANP n° 9, de 1° de abril de 2009, que trocou a nomenclatura “alcool” por “etanol”

por conta do padréo internacional (Figura 4).

Figura 4: Imagem da troca da nomenclatura alcool por etanol nos postos de
combustivel
TOTAL A PAGAR

Fonte: Folha de Navirai, 2019; Quatro Rodas, 2019.

Algumas resoluces foram criadas pela ANP, como a Resolucdo n° 36, de 6 de
dezembro de 2005, na qual se estabeleceu as especificagdes do &lcool etilico anidro
combustivel (AEAC) e do alcool etilico hidratado combustivel (AEHC) comercializados
pelos diversos agentes econdmicos em todo o territério nacional que vigorou até a efetivacdo
da Resolucdo ANP n° 7, de 9 de fevereiro de 2011, que esta vigente até os dias atuais (ANP,
2005). Nessa resolucdo, estabeleceu-se as especificacdes do AEAC e AEHC e as obrigacOes
quanto ao controle de qualidade a serem atendidas pelos diversos agentes econémicos que

comercializam o produto no pais (ANP, 2011).
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Em 2006, a ANP estabeleceu regras para o cadastramento de distribuidores,
fornecedores e importadores de alcool combustivel por meio da Resolu¢gdo ANP n° 5, de 13
de fevereiro de 2006: “Art. 1° Ficam estabelecidos, pela presente Resolugdo, os requisitos
para cadastramento de fornecedor, comercializacdo e envio de dados de &lcool etilico
combustivel para fins automotivos” (ANP, 2006, s/p).

A ANP, em 2012, langou a Resolugdo ANP n° 26, na qual a construgéo, ampliacéo,
modificacdo e operacao da Planta Produtora de Etanol somente poderiam ser realizadas sob a
autorizacgdo dessa agéncia.

Art. 9° Antes do inicio das obras, a Requerente devera comunicar a
ANP, de acordo com o Anexo G, a ampliagdo de capacidade
pretendida encaminhando o Projeto Basico, em conformidade com as
normas e os padrdes técnicos aplicaveis a atividade, destacando as
alteracdes a serem realizadas (ANEP, 2015, p. 4).

Sendo assim, a ANP, érgdo de regime autarquico, foi criada pelo Governo para ser um
6rgdo regulador da indudstria do petroleo, gas natural seus derivados e biocombustiveis. Tal
agéncia implementa politicas; organiza, regula e autoriza as atividades de producdo e
comercializacdo dos combustiveis, como também fiscaliza as praticas das industrias e a
qualidade dos combustiveis, através do estimulo a pesquisa e 0 uso racional dos recursos.

Dessa forma, compreendemos que 0 setor sucroenergético em sua trajetdria econémica
exibe uma fase de regulamentacdo governamental que perdurou até a década de 1990, e, apds
a década de 2.000, ocorreu a fase da desregulamentacdo do setor. A desregulamentacdo do
setor possibilitou a insercdo de novas estratégias, como também novas estruturas
competitivas. Assim, os investimentos vindos do exterior contribuiram para o avanco da
fronteira da cana-de-agUcar para a regido centro-oeste brasileira (Vian; Belik, 2003).

De acordo com Maranho (2019), novas linhas de financiamento foram estabelecidas
pelo Estado direcionadas para a producdo de etanol e acucar. Conforme as necessidades do
setor sucroenergético, o Governo criou algumas politicas, e outras foram extintas. Orgaos,
como o IAA, que regulava o setor, foram suprimidos para dar lugar as regras neoliberais. A
extincao desse 6rgao beneficiou os produtores mais eficientes que viam vantagens nas regras
de livre comércio sobre os produtores menos eficientes que ainda necessitavam de apoio
governamental.

Sendo assim, de acordo com Moraes (1999), apds o ano de 2.000, essa fase do
Proélcool ficou marcada pela transicdo entre a intervencdo direta do Estado e a
desregulamentacdo do setor. Naquele momento, o pais vivenciava o contexto de liberacao

econdmica.
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Outro fator relevante para o setor sucroenergético foi a criagdo, em 2003, dos veiculos
flex fuel, que possibilitou a utilizacdo dos combustiveis gasolina e etanol em um Unico
veiculo. Ainda naquele periodo, a propaganda dissipada mencionava o etanol de combustivel
“ecologicamente correto”, viés muito discutido. Thomaz Janior (2011) relata que tal discurso
foi uma artimanha do capital para tornar o capitalismo mais verde e respeitoso ao meio
ambiente. De acordo com Losekann e Vilela (2010), a produgéo e venda de carros flex fuel

aumentou em demasia a partir de 2003 (Grafico 5).

Gréfico 5: Producéo de carros flex fuel — 1979 - 2009
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Fonte: Losekann; Vilela, 2010 (dados elaborados pela ANFAVEA).

Devido ao aumento da producdo destes veiculos, visando atender a demanda por
etanol anidro e hidratado, aumentou-se a producdo de cana-de-agucar, em que, de acordo com
Maranho (2019), em 2005, o governo brasileiro, por intervencdo do Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social — BNDES, forneceu uma forte linha de financiamento

para a producgdo de cana-de-agucar.

Essa expansdo produtiva, consequentemente, implicou incremento da
demanda por recursos para investimento, e o BNDS, por ser a principal fonte
de empréstimo de longo prazo, teve papel relevante como financiador desse
processo, conforme evidenciado pelo aumento dos desembolsos do Banco
para projetos sucroalcooleiros (BNDS, 2008, p 7).

O BNDES foi criado a partir da Lei n° 1628, de 20 de junho de 1952. Esse banco é
publico e utiliza recursos parafiscais e préprios. Os fundos sdo oriundos do Fundo da Marinha
Mercante; do Fundo Nacional de Desenvolvimento — FND; do Fundo de Investimentos e do
Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o — Fl e FGTS respectivamente; do Fundo de Amparo
ao Trabalhador — FAT; do Programa de Formacao do Patriménio do Servidor Pablico — PIS e

PASEP respectivamente e do Fundo de Integracdo econdmica (Fonseca, 2017).
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Em 2010, devido ao aumento do preco do aglcar no mercado exterior, oriundo da
reducdo da producdo na india, o setor voltou & retomada de projetos vinculados as usinas de
acucar utilizando recursos vindos do BNDES. Segundo Silva (2017, p. 54), “as usinas foram
um dos principais itens de financiamento para o setor realizado pelo BNDES”. De acordo
com o Boletim Mensal dos combustiveis renovaveis (2015), de 2010 em 2015, desembolsou-
se aproximadamente, pelo BNDES, cerca de R$32,18 bilhGes para o setor sucroenergético
(Grafico 6).

Gréfico 6: Desembolso do BNDES para o setor sucroenergético — 2.000 a 2.015
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Fonte: Desembolsos BNDES, 2016; Milanez; Niko, 2015.

Além dos financiamentos ofertados pelo BNDES, criou-se alguns programas,
utilizando os recursos desse banco, como: o Programa de Apoio & Renovacdo e Implantacéo
de Novos Canaviais — Prorenova; o Programa BNDES de Apoio ao Setor Sucroalcooleiro —
BNDES PASS e o Plano de Apoio Conjunto a Inovacdo Tecnologica Agricola no Setor
Sucroenergético — PAISS Agricola.

O Prorenova, langado em 9 de abril de 2012, teve como objetivo fornecer crédito para
aumentar a producdo de cana-de-acUcar a partir da renovacdo e implantacdo de novos
canaviais. Houve oferta de financiamentos para os produtores rurais de cana-de-agUcar
(pessoa fisica e juridica) e suas cooperativas, com prazo de 7 anos para pagar, incluindo o
prazo de caréncia de no maximo, 18 meses. Tal programa teve sua vigéncia até 30 de maio de
2021 (BNDES, 2021).

Em 2014, criou-se outro programa direcionado ao setor sucroenergético, denominado
PAISS Agricola, que tinha por finalidade “fomentar o desenvolvimento e a produgao pioneira
de tecnologias agricolas, com a adaptacdo de sistemas industriais, desde que inseridos nas

cadeias produtivas de cana-de-aglcar” (BNDES, 2018, s/p). Esse programa fomentava
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projetos de desenvolvimento, producdo e comercializacdo de novas tecnologias industriais
para usinas e destilarias.

Outro programa do BNDES foi 0 PASS, que fornecia financiamento ao capital de giro
vinculado a atividade de estocagem de etanol combustivel (BNDES, 2021). Ofertava prazo de
2 anos e teve vigéncia até setembro de 2020. Esse programa financiava a estocagem de alcool
para garantir o abastecimento do pais na entressafra. No entanto, conforme Ferracioli et al.
(2016), mesmo que entre 2010 e 2015 tenha ocorrido um desembolso do BNDES de 32,18
bilhdes de reais, ndo se foi capaz de atingir as metas oficiais de concessédo, devido ao alto
endividamento das usinas que inviabiliza a aquisicdo desses créditos fornecidos pelo banco.

Porém, o que identificamos é que, enquanto algumas usinas faliram pelo
endividamento, grandes grupos foram-se territorializando pelo pais. Novas empresas e
investidores com capital estrangeiro, como a Raizen, a British Petroleum, a Louis Dreyfus
Commodities, a ADM, a Bunge e a Cargill passaram a comandar etapas do processo
produtivo do setor sucroenergético. Assim, a partir do capital estrangeiro e dos investimentos
ofertados pelo Estado, o setor expandiu suas fronteiras e sua producédo (Vencovsky, 2013 e
Bernardes, 2013). A ampliacdo das areas plantadas e a producdo ocorreu, sobretudo, nas

regides sudeste, centro-oeste e sul do pais (Mapa 1).



Mapa 1: Localizacdo das usinas no Brasil — 2021
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Como podemos observar no mapa 1, o complexo canavieiro tem-se expandido por
varias regides brasileiras com énfase nas regides sudeste, sul e centro-oeste. Por intermédio
dos investimentos na ampliacdo e modernizacdo de suas unidades produtivas, a area colhida

também vem aumentando (Gréfico 7).

Gréfico 7: Evolugdo da &rea total colhida de cana-de-acucar entre 2005 e 2021
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Fonte: Conab, 2021.

O destaque em éarea colhida é a regido sudeste que destinou 5.378 mil hectares, sendo
0 estado de Sdo Paulo o que se destaca em producdo, com uma area de 83,3% do total
regional. A regido centro-oeste destina 1.823,3 mil hectares para a producao de graminea. Ja a
regido nordeste contribui com 849,7 mil hectares. Na regido sul, destinou-se 518,8 mil
hectares para a producdo de cana-de-agucar, sendo o Parand que se destaca em producéo e
area plantada. Na regido norte, ha 45, 7 mil hectares distribuidos no estado de Tocantins
(Conab, 2021).

Mediante aos investimentos em area colhida, a modernizagdo das usinas e destilarias
mecanizando todo o processo, desde o plantio até o processamento da matéria prima,
juntamente com os bilhdes investidos pelo setor privado e pablico, o setor canavieiro continua

aumentando a sua producéo de acucar e etanol (Gréafico 8).
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Gréfico 8: Evolucdo da producéo de acucar entre 2005 e 2021
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Fonte: Conab, 2021.

De acordo com a Conab (2021), o mercado de acucar internacional encontra-se
favoravel, devido aos problemas climaticos que ocorreram nas lavouras da Tailandia, que € a
segunda maior exportadora mundial de aclcar, perdendo apenas para o Brasil, o que
contribuiu com cotacéo favoravel do acgucar nas bolsas internacionais. Veja, no grafico 9, a

elevacdo do preco do aclcar no mercado internacional.
Gréfico 9: Evolucdo do preco do agucar entre 2020 e 2021

G20 0eT 90 DEC 20 FEA PRI g

Fonte: Nova Cana, 2021.

De acordo com a Nova Cana (2021, p. 1), o “agticar bruto para outubro fechou em alta
de 0,03 centavo de ddlar, ou 0,2%, em 17,98 centavos de dolar por libra-peso”, reflexo ndo
somente da reducdo da producdo de acucar na Tailandia, mas também das condicdes
climéticas que ndo foram favoraveis no Brasil, em decorréncia do tempo mais seco ao longo
da safra 2020/2021.

Mesmo diante das adversidades climéticas reduzindo a safra da cana-de-agucar entre

2020 e 2021 em 0,1% em relacdo a anterior, o Brasil continuou, por dois anos consecutivos,
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na posicdo de maior produtor de agtcar do mundo, produzindo 39,3 milhdes de toneladas de
acucar, contabilizando um acréscimo de 32% em relacdo a safra anterior (Conab, 2021).

Em contrapartida, ocorreu reducdo na producdo do etanol, influenciado por fatores,
como a forte reducdo do petréleo no mercado internacional, 0 aumento do preco do aglcar no
mercado internacional e a reducao pela demanda de etanol devido a diminuigdo da mobilidade

da populacdo em decorréncia da pandemia COVID-19. Tal reducdo pode ser observada no

grafico 10.
Gréfico 10: Evolucdo da producéo de etanol total entre 2005 e 2021
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Fonte: Conab, 2021.

Devido a reducdo da matéria prima e por ser mais lucrativo, como ja mencionado, o
setor sucroenergético optou por produzir acUcar, e isso s6 foi possivel devido a flexibilidade

das usinas que tiveram um aparato tecnolégico tanto para produzir agtcar, como etanol.

A producdo de etanol total, proveniente da cana-de-aclcar e do milho
apresentou reducdo de 8,2% em relacdo a safra passada, saindo de 35,6
bilhdes de litros no exercicio passado para 32,8 bilhdes, nesta. Desse total,
10,3 bilhGes de litros correspondem & producdo do etanol anidro e 22,5
bilhdes do etanol hidratado (Conab, 2021, p. 19).

Sobre tal aparato tecnoldgico, Jungueira (2016, p. 6) menciona que o0
“direcionamento da politica de crédito subsidiado pelo Estado aos grandes proprietarios e sua
amarracdo técnica e financeira ao pacote tecnoldgico da Revolucdo Verde viabilizou o

denominado Complexo Agroindustrial”. Empresas, como a Bunge Alimentos?, Cargill3,

2 A Bunge é uma multinacional de origem holandesa, sendo a principal empresa do ramo agroalimentar e a maior
exportadora do Brasil.
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Copersucar S.A* Glencore®, Biosev®, Raizen’, Usina Sdo Martinho® e Tereos® estdo no
ranking das oito (8) maiores sucroenergéticas do Brasil e entre as empresas do agronegocio

brasileiro (Jornal Cana, 2018). Veja a distribuicao das usinas pelo pais (Figura 5).

® A Cargill é uma empresa multinacional privada com sede em Minnesota (EUA. Sua atividade consiste na
producéo e no processamento de alimentos; trata-se da segunda maior empresa do mundo de capital fechado.

* Foi criada em 1959 por produtores de cana-de-aglcar, dando origem a Cooperativa de Produtores de Cana-de-
Acucar, Acucar e Alcool do Estado de S&o Paulo (Copersucar, 2021).

®> A multinacional GLENCORE, de origem suica, é uma das maiores comercializadoras de commodities do
mundo, atuando na importacgdo e exportacdo de produtos em diversos paises (Glencore, 2021).

® A empresa nasceu em 2009, a partir da fuséo da LDC Bioenergia, do grupo Louis Dreyfus Commodities, com a
Santelisa Vale, uma das maiores companhias nacionais na produco e processamento de cana-de-agtcar (Unica,
2021).

" Nossa origem esta no solo brasileiro; também atuamos na Argentina e temos ambicdo de ganhar o mundo.
Impulsionamos a sociedade com solugdes em energia. E, se energia é 0 nosso negdcio, ela esta no nosso nome
(Raizen, 2021).

® Empresa brasileira com diversas certificagdes, dentre elas, vencedora no setor de aglicar e alcool (Sdo
Martinho, 2021).

° O ponto de partida da Tereos foi a criacdo de uma cooperativa de destilarias por um grupo de agricultores em
Origny, na regido de Aisne, no norte da Franca. A fabrica processava 400 toneladas de beterraba-agucareira por
dia e, 87 anos depois, 0 Grupo tornou-se o terceiro maior produtor mundial de aglcar (Tereos, 2021).



Figura 5: Usinas do Brasil - 2021
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Fonte: Nova Cana, 2021.

Atualmente, no Brasil, encontram-se 422 usinas; destas, 228 estdo localizadas na
regido sudeste; 81 na regido centro-oeste; 74 na regido nordeste; 34 usinas, na regido sul e 5
usinas, na regido norte. Essas usinas estdo utilizando sua capacidade de moagem de 83%.
Destas 422 unidades, 100% produzem etanol e 150 usinas produzem agucar e etanol (Nova
Cana, 2021).

Desta maneira, podemos evidenciar que o setor sucroenergético, ao longo de sua
consolidacao, tem sido beneficiado pelo Estado a partir dos inimeros projetos e politicas para
a sua consolidacdo e expansdo, aliado a grandes companhias internacionais 0 que o torna

importante setor que alavanca o PIB brasileiro.

1.6 A Implantagdo do Setor Sucroenergético no Estado do Parana

No estado do Parania, a implantacdo das industrias sucroenergéticas ocorreu,
principalmente, a partir da década de 1970, utilizando, sobretudo, subsidios ofertados pelo
Estado, como o Proéalcool. A instalacdo dessas inddstrias ocorreu na regido norte e noroeste
do Parand, sob influéncia da proximidade com S&o Paulo, estado que vinha expandindo suas
fronteiras de producdo de cana-de-agucar, como também encontrou condi¢des favoraveis para
seu desenvolvimento, como: clima, solo, terras baratas, md&o de obra abundante e

infraestrutura adequada.
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O setor sucroenergético, de acordo com Souza (2017), territorializou-se expandindo
sua area de atuacdo, principalmente nos municipios de pequeno porte que se tornaram
dependentes economicamente por serem a Unica ou principal fonte de renda para sua

populacdo (Gréfico 11).

Grafico 11: Distribuicdo do setor sucroenergético no Parana pelo porte das cidades dos
municipios canavieiros no ano de 2015
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Fonte: Ipardes, 2015; Souza, 2017.

Tal territorializacdo expressa-se no poder e apropriacdo do espaco (Raffestin, 1993),
onde usinas delimitam sua area de atuacdo. A dinamica da regido e do municipio é
condicionada a se organizar conforme as necessidades dessas industrias. Casas Sao
construidas, armazéns sdo abastecidos e estradas rurais sdo conservadas para que o fluxo dos
caminhdes e 6nibus ndo seja comprometido. H4 uma gama de envolvidos no processo:
banqueiros, industrias de maquinas agricolas, empresas que ofertam 0s insumos entre outros.
Toda a dindmica desse espaco é controlada pelas necessidades do setor canavieiro. Acerca
disso, Silva (2017) menciona:

As atividades sucroenergéticas, por possuirem a peculiaridade de necessitar
que a unidade produtiva seja proxima da area de cultivos (em média em um
raio de 40 km), tendem a criar situacfes de especializa¢do que, no territorio,
acabam por polarizar areas para atender aos imperativos dessas produgdes.
Nesse sentido, criam-se situacbes em que varios municipios se tornaram
muito dependentes das atividades das usinas, dos cultivos e de servigos
decorrentes das atividades (Silva, 2017, p. 57).

Ao observarmos as regides onde as usinas se instalaram nos deparamos com um “mar
de cana”. Praticamente toda a area ao entorno dessas industrias é ocupada pelos canaviais, em

detrimento das lavouras de subsisténcia. Com efeito, varios trabalhos cientificos trazem
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reflexGes sobre a diminuicdo das areas agricultaveis com este tipo de commodities, como
Ribeiro (2011); Toniol (2017) entre outros.

Consequentemente, essa mao de obra utilizada na area rural vai, cada vez mais, sendo
desapropriada e fica disponivel para o setor canavieiro. No entanto, com o avanco da
mecanizacdo no plantio e colheita da cana-de-agUcar, os trabalhadores, mais uma vez, perdem
seus empregos, e 0s que ndo procuram qualificagdo tornam-se alvos do trabalho informal.
Assim, no proximo subtitulo, iremos abordar como as industrias sucroenergéticas foram se

territorializando no Parana.

1.7 A contribuicdo do Proalcool para o avan¢o da agroindustria canavieira no Parana

O cultivo da cana-de-aclcar no estado do Parana em escala industrial ocorreu na
década de 1940, quando as primeiras usinas de agucar se instalaram na regido norte do Parana.
Naquele momento, a sua participacdo na quantidade produzida de acucar com relagdo a outras

regides do Brasil era pouco expressiva, como se mostra na tabela 3.

Tabela 3: Participacédo da area colhida e quantidade produzida de cana-de-agucar no Parana e
Brasil (1970 — 1975).

ANO | PARANA ] BRASIL PARANA/BRASIL (%)
Area (ha) | Producéo (t) | Area (ha) | Producdo (t) | Area (ha) | Producéo (t)

1970 30.035 1.686.252 1.695.258 67.759.180 1,77 2,49

1975 32.480 1.689.534 1.860.401 79.959.024 1,75 2,11

Fonte: Ipardes, 1983, p. 39; IBGE, 1970 - 1975.

O cultivo mais expressivo até a década de 1970 no Parané era o de café. Contudo,
em nivel nacional, tal cultivo ja vinha recebendo desestimulo. Na década de 1960, realizou-se
acoes para erradicacdo dos cafezais: a saber, 0 Governo criou 0 programa de racionalizagdo
para erradica-los por meio do Instituto Brasileiro de Café - IBC. Tal programa tinha o
objetivo de diminuir a oferta do produto para que a producdo caisse bruscamente. Andrade
(2005, p. 46) menciona os principais fatores para elimina¢do da cafeicultura “pela
concorréncia com outros produtores, pelo crescimento dos estoques reguladores e 0 aumento
da éarea plantada, 0 que pouco tempo mais tarde levaria a uma superprodugdo com
consequente queda de precos”.

Dessa forma, ap0s a queda da producdo cafeeira no Parana, era preciso implantar

alternativas que a substituissem. Algumas regides foram ocupadas pelo plantio da soja,
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principalmente onde o solo propiciou maior rendimento na colheita. As areas de formacéo do
Arenito Caiua foram ocupadas pelo plantio da mandioca, pastagem e, sobretudo, pela cana-
de-acucar. De acordo com Ipardes (2004), os solos advindos dessa formagdo possuem baixo
teor de argila e de metais pesados, gerando estrutura arenosa e solos com baixa fertilidade.

Essa baixa fertilidade ndo impediu que a regido norte e noroeste do Estado fosse
ocupada principalmente pelas lavouras de cana-de-agucar. 1sso ocorre porque, mesmo nao
sendo considerados férteis, esses solos se mostraram propicios para a producdo da variedade
de cana-de-aclcar RB867515, a qual apresentou “excelente desempenho em solos de textura
arenosa” (Daros, 2015, p. 102).

Outro fator relevante é a caracteristica do processo de colonizagdo do Norte do
Parana realizado pela Companhia Melhoramentos do Norte do Parand (CMNP, 1975) que
dividiu e comercializou lotes de terra em pequenas propriedades, possibilitando a organizacéo
da infraestrutura da regido Norte do Parand. Assim como menciona Maranho (2019, s/p), o
norte paranaense é “[...] formado por um elevado nimero de pequenos municipios, interligado
por rodovias de pequenas distancias, envolvidos por municipios de médio e grande porte,
facilitando a circulacdo de mercadorias e de pessoas”.

Entretanto, o que alavancou o aumento da producéo de cana-de-agucar no Parana foi a
efetivacdo do Proélcool que, em 1975, tinha uma &rea colhida de 45.503 ha, passando para
57.990 ha em 1980 (Tabela 4). Esse aumento da area colhida concentrou-se na regido
tradicional, 0 que elevou o grau de concentracdo preexistente (IBGE, 1975 - 1980).

Tabela 4: Area colhida, producio e rendimento de cana-de-actcar no Parana — 1975 —

1980.
i AREA COLHIDA | - N ' RENDIMENTO

(ha) (t/ha)
1975 45 503 2 280 000 50,1
1976 52 000 2 605 564 50,1
1977 42 760 2 998 331 70,1
1978 47 570 2 988 860 62,8
1979 51 425 3 191 353 62,0
1980 57 990 4 451 480 76,7

FONTE: IBGE, Produc&o agricola municipal, 1975 — 1980.

Tal aumento na area plantada ocorreu devido a ampliacdo e modernizagdo de usinas

existentes, bem como a instalacdo de destilarias autbnomas por intermédio dos recursos
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oriundos do Proalcool. A tabela 5 nos mostra as usinas e destilarias fundadas entre 1942 e

2009 levando em conta as fases do Proélcool.

Tabela 5. Nome das usinas, utilizacdo do Proalcool e grupo pertencente — 1942 — 2009

Usinas Tipo Ano de criacdo Periodo
USIBAN Usina 1942 Antes do Proélcool
Usina Central do Usina 1945 Antes do Proélcool
Parani S.A
Usina Jacarezinho Usina 1946 Antes do Prodlcool
USACUCAR/ Usina 1963 Antes do Proalcool
Usina Santa Terezinha
DACALDA Usina 1973 Antes do Prodlcool
Casquel Agricola e Usina 1978 Fase de expansdo moderada
Industrial S.A do Proalcool
Usina Alto Alegre/ Usina 1978 Fase de expansdo moderada
Colorado do Proalcool
Usina de aglcar e Usina 1978 Fase de expansdo moderada
alcool Goioeré Ltda. do Proalcool
Usina Alto Alegre/ Usina 1980 Fase da expanséo acelerada
Florestdpolis
COOPERVAL Usina 1980 Fase da expansdo acelerada
USACUCAR/ Usina 1980 Fase da expansdo acelerada
Usina Santa Terezinha/
Cidade Galcha
COPAGRA Destilaria 1980 Fase da expansdo acelerada
Destilaria Destilaria 1981 Fase da expansdo acelerada
Melhoramentos S.A
DASA — Destilaria Destilaria 1981 Fase da expansdo acelerada
Americana
Renuka Vale do Usina 1981 Fase da expansdo acelerada
Ivai S.A/Sédo Pedro do Ivai
COROL — Usina 1982 Fase da expansdo acelerada

Agroenergia Usina de
Acucar e Alcool S.A

Sabaralcool — Usina 1982 Fase da expansdo acelerada
Acucar e Alcool
COOPCANA - Usina 1982 Fase da expansdo acelerada

Cooperativa Agricola
Regional de Produtores de
Cana Ltda

Renuka Vale do Destilaria 1983 Fase da expansdo acelerada
Ivai S.A/ Marialva

CLARION S.A Destilaria 1985 Fase da expansdo acelerada
Agroindustrial

USACUCAR/ Destilaria 1986 Fase da expansdo acelerada
Usina Santa Terezinha/ S&o
Tomé

USACUCAR/ Usina 1987 Fase de Rearranjo
Usina Santa Terezinha/
Paranacity

USACUCAR/ Usina 1989 Fase de Rearranjo
Usina Santa Terezinha/
Tapejara

USACUCAR/ Usina 1990 Fase de Rearranjo
Usina Santa Terezinha/
Rondon

USACUCAR/ Usina 1993 Fase de Rearranjo
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Usina Santa Terezinha/
lvaté

SABARALCOOL/ Usina 1995 Fase de Rearranjo
Perobal

Cooperativa Destilaria 1999 Fase de Rearranjo
Agroindustrial Nova
Produtiva

USACUCAR/ Usina 2003 Pds-Proalcool
Usina Santa Terezinha/
Terra Rica

Usina Alto Alegre Usina 2007 Pds Prodlcool
S.A Acgucar e Alcool

Costa Bioenergia Usina 2009 Pés Proalcool
Ltda. Santa Terezinha

Fonte: Nova Cana, 2015.

Como podemos observar na tabela 5, das 30 industrias mencionadas, cinco sdo usinas
fundadas antes do programa Proéalcool; 19 fabricas, instaladas no contexto do Proalcool (das
quais 7 sdo destilarias) e 3 usinas, fundadas apds o Proalcool. Assim, 65% das usinas e
destilarias foram instaladas no Parana utilizando partes dos recursos oriundos desse programa.

Veja no mapa 2, as fases do Proalcool, em que foram sendo instaladas usinas e destilarias.



Mapa 2: Fases do Proalcool em que foram sendo instaladas usinas e destilarias
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Como podemos observar no mapa 2, o crescimento do setor sucroenergético no Parana
foi impulsionado por politicas agricolas direcionadas ao setor, sobretudo, sob influéncia do
Proalcool. Como ja mencionado durante a vigéncia desse programa foi 0 momento de maior

expansdo do setor sucroenergético no Parand. Shikida et al. mencionam que (2005):

Este programa impulsionou o crescimento das unidades produtivas, com
grande apoio governamental, [...] o Parana dava importantes passos para
conguistar seu espaco neste setor: se em 1937 detinha 0,1% da quantidade de
cana produzida no Brasil, em 1977 este numero ja representava 2,5%
(Shikida et al., 2005, p. 49).

Como elencado no mapa 3, das 30 unidades existentes, 22 indudstrias foram instaladas
durante a vigéncia do programa, 0 que contabilizou que 76% dessas industrias foram
instaladas no contexto do Proalcool. Nos anos de 1980 e 1986, durante a fase de expansédo
acelerada desse programa, ocorreu 0 maior numero de instalacdo dessas usinas, sendo
efetivadas 13 unidades. Por conseguinte, como Maranho menciona (2019, p. 145) “a maior
parte da inddstria sucroalcooleira em funcionamento se instalou no estado a partir dos anos
1970, quando da implantacao do Proalcool”.

Além do Proalcool, outros fatores também contribuiram para a instalacdo das
industrias no Parand, como a influéncia da proximidade com Sdo Paulo, que precisava
expandir suas fronteiras agricolas e também a abundancia da médo de obra barata disponivel
ocasionada pelo fim dos cafezais e da modernizacdo agricola que vinha reorganizando o
espaco agricola brasileiro.

O Governo contribuiu com a mecanizagdo agricola por intervencdo das politicas
agricolas que forneciam subsidios para plantar soja, milho e a cana-de-acUcar. Essa graminea
ocupou os espacos onde 0s graos ndo tinham produtividade favoravel e passou a ocupar a mao
de obra ociosa em virtude do fim dos cafezais. Para Silva, “a expropriagdo ¢ necessaria, pois
esSes pequenos proprietarios, parceiros, posseiros, arrendatarios sao 0s pequenos produtores
expropriados de ontem que sdo os bdias-frias de hoje” (Silva, 1982, p. 106). Desse modo,
muitos desses laboriosos foram trabalhar no plantio e colheita da cana-de-acUcar. Atualmente,
no estado do Parand, das 30 unidades existentes de acucar e alcool, apenas 27 estdo ativas
(Mapa 3).



Mapa 3: Localizagdo de usinas e destilarias no Parana — 2021
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Das 30 unidades produtoras de agucar e alcool contidas no mapa 3, 23 sdo usinas e 7,
destilarias. Contudo, como j& mencionado, estdo atuando no momento apenas 27 unidades.
Dessas 27, a unidade Imcopa™ produz etanol derivado da soja. As duas usinas pertencentes &
Sabaralcool estdo paralisadas, e a usina Central do Parana encontra-se desativada (GOEBEL
et al., 2020)

Conforme Souza (2017) menciona, as usinas e destilarias no Parand, podem ser

classificadas em 3 categorias quanto a origem de capital investido:

A unidades agroindustriais compostas por capital privado nacional,
controladas por empresas geralmente subordinadas a uma familia ou a um
grupo econdmico, (Usina Alto Alegre, Usagucar/Santa Teresinha, Usina
Central do Parana, Sabaralcool, etc).

As unidades pertencentes as cooperativas agropecudrias/agroindustriais
(Nova Produtiva, COOPERVAL, COOPCANA, etc).

As unidades controladas total ou parcialmente por grupos estrangeiros, como
é 0 caso da Usina Shree Renuka Sugars e a Dail Clarion (Souza, 2017, p.
165).

Tais empresas estdo assentadas em capital regional, nacional e internacional. Dentre
elas, seis unidades possuem sedes administrativas em Sdo Paulo, como também ha grupos
internacionais, a exemplo da Raizen, considerada a maior empresa mundial no ramo
acucareiro, o que demonstra a integragéo do setor no mercado globalizado (Maranho, 2019).

Na tabela 6, podemos observar as unidades sucroenergéticas do Paranad e a qual grupo elas

pertencem.

Tabela 6. Nome das usinas, localizagdo e grupo a que pertencem - 2021
NUmero Usina Localidade Grupo
1 Coopcana Séo Carlos do Ivai Coopcana
2 Cooperval Jandaia do Sul Cooperval
3 Usina Dacalda Jacarezinho Dacalda
4 Usina Dail / Clarion Ibaiti Clarion S/A Agroindustrial

5 Destilaria Americana Nova América da Colina DASA

6 Unidade Florestdpolis Florestdpolis Alto Alegre
7 Unidade Junqueira Colorado Alto Alegre
8 Unidade Santo Inacio Santo Inacio Alto Alegre

10 A IMCOPA é pioneira na fabricacéo deste alcool derivado de soja - IMCOSOY ALC, produto utilizado nas
industrias de cosméticos, sanitizantes, bebidas alcodlicas e de combustivel renovavel (IMCOPA, 2021).
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9 Unidade Jacarezinho Jacarezinho Grupo Maringa
10 Unidade Jussara Jussara Companhia Melhoramentos
Norte do Parana
11 Unidade Nova Londrina Nova Londrina Companhia Melhoramentos
Norte do Parana
12 Usina IMCOPA Araucéria IMCOPA
13 Usina Luso Ventania LUSO
14 Nova Produtiva Astorga Cooperativa Agroindustrial Nova
Produtiva
15 Unidade Cambui Marialva Renuka do Brasil/SA
16 Unidade S&o Pedro do Séo Pedro do Ivai Renuka do Brasil/SA
Ivai
17 Filial Cedro Perobal SABARALCOOL
18 Matriz Engenheiro Beltrdo SABARALCOOL
19 Unidade Serra dos Umuarama USACUCAR/ Usina Santa
Dourados Terezinha
20 Usina Goioeré Moreira Sales USACUCAR/ Usina Santa
Terezinha
21 Unidade Paranacity Paranacity USACUCAR/ Usina Santa
Terezinha
22 Unidade Iguatemi Iguatemi/Maringa USACUCAR/ Usina Santa
Terezinha
23 Unidade Ivaté Ivaté USACUCAR!/ Usina Santa
Terezinha
24 Unidade Rondon Rondon USACUCAR/ Usina Santa
Terezinha
25 Unidade Tapejara Tapejara USACUCAR/ Usina Santa
Terezinha
26 Unidade Terra Rica Terra Rica USACUCAR/ Usina Santa
Terezinha
27 Unidade Cidade Gaucha Cidade Galcha USACUCAR/ Usina Santa
Terezinha
28 Unidade Sdo Tomé Séo Tomé USACUCAR/ Usina Santa
Terezinha
29 Usiban Bandeirantes Usina Bandeirantes
30 Central Parana Porecatu Usina Central Parana

Fonte: Nova Cana, 2021; Souza, 2017.

Dessas 27 unidades sucroenergéticas elencadas na tabela 6 em funcionamento no

estado, quatro destacam-se em nivel nacional: a usina Santa Terezinha, localizada em

Paranacity; a usina Santa Terezinha efetivada em Tapejara; a Agrocana, em S&o Carlos do

Ivai, e a Usina Alto Alegre, localizada em Colorado. No quadro 1, esta elencado informacdes

gerais sobre essas industrias como: o historico da instalacdo, a dimensdo atual da producéo,

0s numero de trabalhadores e os cursos de qualificagdo ofertado pelas usinas/destilarias.
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Quadro 1: Informaces gerais das unidades sucroenergéticas do Parana- 2023

Usina Breve histdrico Dimensdo atual da | Numero total Cursos de
/Destilaria producéo de qualificacdo
trabalhadores ofertado pelas
usinas/destilarias
Coopcana Sua instalacdo ocorreu em | 3 milhdes e 600 mil Programa  Jovem
1979, e, em outubro de | toneladas, e Aprendiz qualificou
1982, iniciou o processo de | produziu 192 u 137 Jovens, sendo
moagem da cana-de-agUcar | milhdes de litros de que 45  foram
etanol, 165 mil efetivados  como
toneladas de agUcar funcionarios da
empresa.
Cooperval Cooperativa Agroindustrial | 41 milhdes de litros | 973 Em 2020, o grupo
Vale do Ivai Ltda. foi | deetanole decana | funcionarios realizou o Projeto
fundada em 1980, na Bolsa Qualificacéo
cidade de Jandaia do Sul, Profissional, no
utilizando  recursos do qual ocorreu 0o
Proélcool treinamento de
diversas areas
ministradas  pelo
Senai e teve
duracdo de 3 meses,
totalizando 188
horas/aula
Usina Fundada em 1970 por | 13 mil sacas de A gestdo de seus
Dacalda Homero, utilizou recursos | aglcar por dia funcionarios recebe
oferecidos pelo Prodlcool _ treinamento  para
para sua transformagdo em seu
destilaria desenvolvimento
organizacional,
porém nédo
mencionam quais.
Usina Dail / O Grupo Dail Clarion foi
Clarion fundado em 1964, mas,
somente em 2008 _ _ _
adquiriram uma unidade
industrial produtora de
etanol no municipio de
Ibaiti —Parana
Destilaria A Destilaria Americana foi
Americana fundada em 1981, no Atividades
municipio de Nova paralisadas _ _
América da Colina. Em
1996, o grupo Dasa
constitui a  Destilaria
Agricola Nova América
Grupo Alto Incorporada em setembro | Processa cerca de 1 | 2.500 Realizam programa
Alegre- de 2010 pela usina Usina | milhdo toneladas de | empregos anualmente, em
Unidade Alto Alegre cana de aglcar por | diretos. parceria  com 0

Florestopolis

safra, o que gera 1,1
milhdes de sacas de
acucar cristal e 36
milhdes de litros de

SENAI, oferecendo
cursos de formacéo
profissional  para
jovens. Cursos de

11

- ndo obtivemos dados
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alcool hidratado e Caldeireiro,
alcool anidro Mecanica
carburante Automotiva Pesada,
Processos
Quimicos,
Eletroeletrénica
Industrial,
Manutencéo
Mecénica
Industrial.
Grupo Alto A Destilaria Vale do Ivai | Processa cerca de | Gera  5.500 | Realizam programa
Alegre- S/A teve sua instalacdo em | 3,5 milhdes de | empregos anualmente, em
Unidade 1981, liderada, naquela | toneladas de cana, o | diretos parceria  com 0
Junqueira época, pelas familias de | que gera 7 milhdes SENAI, oferecendo
Jayme Watt Longo e | de sacas de agucar cursos de formacéo
Cicero Junqueira Franco, | cristal, 5 milhdes de profissional ~ para
quando o Prodlcool estava | sacas de aglcar jovens. Cursos de
em vigéncia. refinado amorfo, e Caldeireiro,
100 milhdes de Mecénica
litros de alcool Automotiva Pesada,
anidro carburante e Processos
alcool hidratado Quimicos,
Eletroeletrénica
Industrial,
Manutencéo
Mecénica
Industrial.
Grupo Alto E a mais nova unidade da | Processa cerca de | 2.800 Realizam programa
Alegre- Usina Alto Alegre. | 2,6 milhdes | empregos anualmente, em
Unidade Inaugurada em junho de | toneladas de cana | diretos parceria  com 0
Santo Inacio | 2007. de acucar por safra, SENAI, oferecendo
0 que gera 6 cursos de formacdo
milhdes de sacas de profissional  para
acucar cristal e 52 jovens. Cursos de
milhdes de litros de Caldeireiro,
alcool hidratado e Mecénica
alcool anidro Automotiva Pesada,
carburante Processos
Quimicos,
Eletroeletrénica
Industrial,
Manutencéo
Mecénica
Industrial.
Grupo Em 1946, oriunda da | Processa cerca de | 1.800 No site menciona a
Maringé- Companhia de Terras Norte | 93.466 toneladas de | funcionarios capacitacdo de seus
Unidade do Parana, fundou-se a | agucar; 38.926 colaboradores, mas
Jacarezinho Usina Jacarezinho. Em | toneladas de agucar ndo especifica o
1968, a usina passou a | branco; 68.726 m3 programa.
integrar 0 Sistema | de etanol anidro e
Copersucar 61.295 m?3 de etanol

hidratado

Cia.Melhora
mentos Norte
do Parana-
Unidade
Jussara

Na cidade de Jussara em
1981, mediante aos
recursos  oriundos  do
Proalcool, fundou-se a
Destilaria Melhoramentos
S/IA, que iniciou suas
atividades em 1983

Produziu 2.222.384
toneladas de cana-
de-acUcar e 171.882
m3 de etanol.
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Cia. Melhora | Outra unidade que faz parte
mentos Norte | deste grupo é a Unidade de
do Parana- Nova Londrina, adquirida _ _ _
Unidade em 2012
Nova
Londrina
Usina Iniciou suas atividades em | Unidade Imcopa Realiza programa
IMCOPA 1967, como uma fabrica de | produz etanol de Educacdo e
processamento de soja na | derivado da soja, Desenvolvimento -
cidade de Ponta Grossa ndo obtivemos _ Qualificacdo
dados da profissional
quantidade
produzida.
Usina Luso _ Atividades _ _
paralisadas
Nova Foi efetivada em 23 de | Tem capacidade de Aderiu ao Programa
Produtiva julho de 1999 onde 36 | producédo para de Bolsa
agricultores assinaram a ata | processar 1.200.000 Qualificacdo
de sua constituicéo. toneladas de cana- Profissional. Com
de-aglcar gerando _ apoio do
90.000.000 de litros Sescoop/PR,
de etanol. implantou 0
programa para
capacitacdo de 190
colaboradores.
RENUKA Fundada em 1981 por | Capacidade total de | 2.600
Valedo Ivai | Jayme Watt Longo e | 35.000 toneladas de | colaboradores
S/A- Unidade | Cicero Junqueira Franco | cana por dia
S&o Pedro do | em S&o Pedro do Ivai-PR
Ivai
RENUKA Em 2008 adquiriu a Treinamento quanto
Vale do Ivai | unidade de Cambui a correta utilizagao
SIA - Marialva-Pr dos equipamentos
Unidade _ _ de protecdo
Cambui individual e
realizacdo de
trabalho preventivo
de salde
ocupacional,
através de palestras,
distribuicdo de
informativos.
SABARAL A unidade foi criada em 1° | Paralisada  desde
COOL de outubro de 1982, mas | 2015
entrou em funcionamento _ _
Filial Cedro/ | apenas em junho de 1985
Matriz através de recursos do
Proalcool
Usiban Foi fundada em 1941 pela | Capacidade  para Disponibilizou o

familia Meneghel e sua
produgdo inicial ocorreu
em 1943, é a usina mais
antiga em funcionamento
no Parana

produzir até 2,9 mil
toneladas de aglcar
e 144 mil mé de
etanol hidratado

Programa Bolsa
Qualificag&o.

Foram  realizados
cursos no periodo
de 1° de dezembro
de 2016 a 24 de
abril  de 2017,

proporcionando
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qualificacdo
profissional a cerca
de 400

participantes.

Usina Central | Fundada em 1984 em
Parana Porecatu e pertencia ao | Desativada desde
grupo Atalla 2014

Fonte: Informacdes obtidas nos sites das empresas. Elaborado pela Autora, 2023.

Como podemos observar no quadro 1, o setor sucroenergético no Parana esta
consolidado e conta com grandes empresas que estdo liderando no ranking nacional como o
Grupo Santa Terezinha. Também podemos observar que algumas unidades estdo paralisadas e
outras foram desativadas, reflexo da entrada do capital estrangeiro e da desregulacao do setor,
no qual o Estado deixou de ser a mdo reguladora. O que refletiu principalmente nas usinas e
destilarias menores que tinham o Estado como agente regulador e financiador. Nao é que o
Estado tenha deixado por completo de financiar esse setor.

J& mencionamos que através do BNDES ainda ocorre um suporte para manutencdo e
crescimento do setor sucroenergético. Contudo, o que comprometeu principalmente as
pequenas unidades foi a concorréncia com grandes empresas que aliou capital privado, capital
publico e capital estrangeiro fortalecendo e expandindo a acdo de grandes multinacionais.
Consequentemente, devido ao crescimento do complexo sucroenergético no Parand, esse
estado tem ocupado a posicdo de quinto lugar em nivel nacional na produgéo de cana (Nova

Cana, 2019). Veja no grafico 12 a evolucdo da producdo de acUcar e etanol de 1991 a 2020.

Gréfico 12: Producéo de acgucar e etanol no Parana — 1991 a 2020.
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Como podemos observar no grafico 12, tem ocorrido um crescimento tanto na
producdo de acucar como na producdo de etanol. Este aumento é reflexo tanto na ampliacao
das areas cultivadas como também nos investimentos para aumento da producdo, como a
insercdo de insumos, defensivos e a mecanizacdo, tanto no plantio como na colheita. Como
Sant’ana (2015) menciona, além de todo este aparato tecnolégico para avanco do setor
sucroenergeético, as politicas ofertadas pelo Estado, sobretudo o Proalcool, consolidaram esse
setor no Pais, 0 que tem ocasionado uma dinamica em todo espaco agrario e alterado as
relagGes sociais no campo.

Nesse contexto, discorreremos sobre o historico da instalagdo da usina Coopcana na
microrregido de Paranavai e sua influéncia na dindmica do territério com énfase nos

municipios de Paranavai, Tamboara e Paraiso do Norte.

1.8 Caracterizacdo da Area de Estudo: A implantacdo do Setor Sucroenergético nos

municipios de Paranavai, Tamboara e Paraiso do norte.

Na caracterizacdo da area de estudo elencamos trés municipios nesta tese: Paranavai,
Tamboara e Paraiso do Norte que estdo localizados na microrregido de Paranavai. A
microrregido de Paranavai, representada no mapa 4, é composta por 29 municipios e
compreende uma area territorial de 11.15.6,84 km?2 de extensdo e conta com uma populacdo
de 289.801 habitantes (Deral, 2022).

12" Os municipios de Paranavai, Tamboara e Paraiso do Norte foram selecionados para esta pesquisa por fazerem
parte dos municipios de atuacdo da Coopcana, para podermos analisar como a politica do Proélcool e as politicas
de qualificacdo tém sido efetivadas nestas localidades.



Mapa 4: Localizagdo da Microrregido de Paranavai - Pr
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A producdo agricola que se destaca na microrregido de Paranavai é a producdo da

mandioca, cana-de-acUcar, bovinocultura e a producéo de laranja (Grafico 13).

Grafico 13: Principais atividades agropecuarias MR Paranavai - 2020
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A producgdo de cana-de-agUcar ocupa a terceira posicdo de destaque nas atividades
agropecudrias dessa microrregido, sendo que o processo de territorializacdo desse setor tem
sua colaboragdo com a construcdo de varias usinas e destilarias. Nessa tese, daremos énfase a
construcdo da Cooperativa Agricola Regional de Produtores de Cana — Coopcana, pois 0s trés
municipios elencados nessa pesquisa tem ligacdo direta com essa usina.

A Coopcana foi fundada em 1979 no municipio de Sao Carlos do lvai, a sua sede
administrativa esta situada no municipio de Paraiso do Norte. Essa cooperativa surgiu da
juncdo de alguns agricultores que passaram a ser cooperados e fornecedores de cana-de-
acucar que obtiveram o direito sobre o lucro liquido das safras anteriores (Sant’ana, 2015).

De acordo com Souza (2017) a usina Coopcana comecgou a ser construida em 1979 na
segunda fase do Proalcool utilizando partes dos recursos financeiros obtidos através desse
programa. Em 1982 comecou o processo de moagem da cana-de-agucar com producdo inicial
de 3,0 milhdes de litros de etanol. Esta destilaria iniciou suas atividades na chamada fase
acelerada do Proélcool.

Essa industria iniciou suas atividades como destilaria evidenciando o que estava
ocorrendo em nivel nacional. Naquele momento, o Governo incentivava a produgéo de etanol,
através do Prodlcool, subsidiando a instalacdo de novas destilarias. Somente em 2005 essa

industria passa a produzir agucar, se adequando as novas exigéncias do mercado.
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De acordo com Coopcana (2018), em 2018 foi fundado o Condominio Agrario de
Produtores Rurais — Agrocana, que ficou responsavel pela producdo de cana-de-agucar.
Assim, em 2018 a Coopcana passou a ser denominada de Agrocana e produziram 192 milhdes
de litros de etanol e 165 mil toneladas de acUcar. Para esta produgdo de etanol, acucar e
energia elétrica a usina Agrocana ocupa areas plantadas com cana-de-agtcar em 8 municipios

que fazem parte da microrregido de Paranavai (Mapa 5).



Mapa 5: Municipios de atuacdo da Usina Agrocana- 2022
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Os 8 municipios elencados no mapa 5, possui areas agricultaveis plantadas com cana-
de-acucar. Esta logica de aproximacdo da industria com a matéria prima € evidenciada por
Seratto (2010), que relata que a usina utiliza areas agricultaveis para implantacdo da cana-de-
acucar em um raio de aproximadamente 30 km a partir da unidade de moagem, o que torna
estas areas um “mar de cana”.

Dentre estes municipios elencados no mapa 5 iremos abordar somente 0s municipios
selecionados nesta tese: Tamboara, Paranavai e Paraiso do Norte para realizar o levantamento
e consequéncias socioecondmicas ocasionadas devido a expansdo do setor sucroenergético

nestes municipios (Mapa 6).



Mapa 6: Localizagdo da &rea de estudo- Paranavai, Paraiso do Norte e Tamboara.
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A microrregido de Paranavai € considerada propicia para o cultivo da cana-de-agucar,
devido ser uma area coberta por solos provenientes da Formacao Arenito Caiud. Estes solos
possuem baixo teor de argila e de metais pesados, 0 que gera uma estrutura arenosa e solos
com baixa fertilidade (Ipardes, 2004). No entanto, mesmo estes solos tendo baixa fertilidade,
sdo propicios para a producdo da variedade de cana-de-agUcar mais cultivada no Parana, a
RB867515 (Daros, 2015).

Em conformidade com o censo do Instituto Agronémico-IAC (2017) no Parana, a
variedade de cana RB867515™ esta concentrada em 44,3% do total de 554 mil hectares, e a
segunda variedade mais plantada é a RB966928 (Canal, 2016). No entanto, estas variedades
ndo sdo as unicas plantadas no Parana e sim as mais cultivadas.

Com a instalacdo da Coopcana na microrregido de Paranavai, 0s municipios ao seu
entorno foram sendo territorializados pelo setor sucroenergéetico. Anterior a instalacdo desta
destilaria, o0 espaco agrario, nesta microrregido, estava sendo ocupado principalmente por
pastagem e mandioca. Motivo pelo qual, pequenos municipios foram tendo seu espaco agrario
em grande parte ocupado pela cana-de-acUcar, como por exemplo: Tamboara, Paranavai e

Paraiso do Norte (Mapa 7).

3 A variedade de cana RB867515 possui alta velocidade de crescimento, porte alto, habito de crescimento ereto,
alta densidade de colmo, de cor verde arroxeado que se acentua quando exposto e facil despalha (EMBRAPA,
2008, p. 27)

4 A variedade RB966928 “apresenta excelente germinacdo em cana planta, brotacdo em soqueira muito boa, alto
perfilhamento em cana planta e em cana soca. Esta variedade apresenta elevada produtividade agricola” (Silva,
2012, p.117)



Mapa 7: Uso do solo nos municipios de Tamboara, Paranavai e Paraiso do Norte — 2022
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Como podemos observar, no mapa 7 de uso do solo, os municipios de Tamboara,
Paraiso do Norte e Paranavai, tém parte de suas terras ocupadas pelo cultivo da cana-de-
aclcar. A instalacdo dessa usina tem ocasionado mudangas na paisagem, como menciona
Silva (2001)

[...] uma usina de aclcar, quando adquire um sitio em suas proximidades,
derruba as cercas e arvores frutiferas, casa do morador, etc., convertendo
todas as terras em canaviais, de modo que dificilmente depois de alguns anos
se podera identificar qualquer vestigio da outra unidade de producdo que ali
existiu (Silva, 2001, p.34).
Assim, a instalacdo dessa industria na regido comecou a mudar as paisagens do seu
entorno, logo, os solos proximos a usina foram sendo cultivados com cana-agucar. Areas que
eram ocupadas com pastagem foram dando espaco para 0s canaviais, como podemos observar

nesta figura concedida por um morador da cidade de Tamboara (Figura 6).

Figura 6: Mudancas na paisagem ocasionadas pela usina Coopcana no Municipio de
Tamboara — 1990 — 2018, Pr.

Fonte: Sampaio, 2020.

A figura 6 representa as mudancas que foram ocorrendo na paisagem ap06s a instalacéo
da Coopcana. Fazendas que eram ocupadas por pastagem e cafezais passaram a dar espaco
para o cultivo da cana. Assim, conforme ocorreram mudancas nos modos de producédo, novos

espacos foram sendo territorializados conforme suas especificidades.

Os modos de producdo tornam-se concretos sobre uma base territorial
historicamente determinada deste ponto de vista as formas espaciais seriam
uma linguagem dos modos de producédo dai na sua determinacao geografica
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serem eles seletivos reforgando dessa maneira a especificidade dos lugares
(Santos 2012, p. 28).

Este avanco da cana-de-acUcar ndo ocorreu somente sobre areas de pastagem, mas
também sobre os solos cultivados com géneros alimenticios como mandioca milho e feijao
(Ribeiro, et al, 2013). Este crescimento sobre a area plantada ndo gera apenas impactos sobre
0 cultivo destes grdos como também amplia a degradacdo ambiental ocasionando a
degradacéo do solo e reduz a biodiversidade (Sant’ana, 2015).

O aumento do cultivo desta graminea também pode ser constatado nos municipios
pesquisados. Atualmente nos trés municipios elencados nesta tese, no quesito cultura
temporaria, a cana-de-agucar vem ocupando a primeira colocacdo, seguida de outras lavouras
como mandioca, milho e soja. Observe na tabela a cultura temporaria que predomina no

municipio de Paranavai (Tabela 7).

Tabela 7: Area Colhida e Producio pelo tipo de Cultura Temporaria, Paranavai - 2020

Cultura Temporaria Area colhida (ha) Producao (t)
Cana-de-acgucar 15.184 716.184
Mandioca 1.960 46.830
Soja (em grao) 400 800
Milho (em gréo) 320 944
Amendoim em casca 314 1.070
Algodao Herbaceo (em 73 163
carocgo)
Abacaxi (mil frutos) 1 30

Fonte: Ipardes, 2020. IBGE — Producdo agricola Municipal, 2020. Adaptado pela autora.

Como podemos avaliar na tabela 7, no municipio de Paranavai, comparando os tipos
de cultura temporéria, a area colhida de cana-de-acUcar ocupa maior area, 0 que contabiliza
15.184 ha, em seguida, temos a mandioca com 1.960 ha de area colhida (Ipardes, 2020).
Porém, com relacdo ao cultivo de lavouras permanentes o cultivo da laranja se destaca
ocupando 3.611 ha.

Ja no municipio de Tamboara observa-se que a maior parte da sua area esta ocupada
pelo cultivo da cana-de-acucar, seguido em menor propor¢cdo pelo cultivo da mandioca
(Tabela 8).



83

Tabela 8: Area Colhida e Producio pelo tipo de Cultura Temporaria, Tamboara - 2020

Cultura Temporaria Area colhida (ha) Producao (t)
Cana-de-acgucar 5.607 431.996
Mandioca 785 18.735
Soja (em grao) 300 900
Milho (em gréao) 250 906
Abacaxi (mil frutos) 1 32

Fonte: Ipardes, 2020. IBGE — Producéo agricola Municipal, 2020. Adaptado pela autora

Na tabela 8 podemos observar que o cultivo da cana-de-agicar em Tamboara também

é maior em relacdo a outros cultivos, com uma extensdo de 5.607 ha de area colhida, seguido

da mandioca com 786 ha cultivados. O predominio do cultivo da cana-de-agucar, como

lavoura temporaria, também ocorre no municipio de Paraiso do Norte (Tabela 9).

Tabela 9: Area Colhida e Producéo Agricola pelo Tipo de Cultura Temporaria em

Paraiso do Norte — 2020

Cultura temporaria Area colhida (t) Producao (t)
Cana-de-acgucar 7.551 534.854
Soja (em grao) 4.630 16.529
Milho em grdo 2.100 10.290

Mandioca 291 7.302

Abacaxi (mil frutos) 7 245

Amendoim (em 3 8
casca)

Feijao (em gréo) 2 1

Melancia 2 40

Fonte: Ipardes; IBGE, 2020

Na tabela 9 identificamos que a cana-de-agcar como cultivo de lavoura temporaria

continua tendo maior producdo em Paraiso do Norte, que possui 7.551 ha de &rea colhida. Dos
trés municipios analisados o de Paranavai € o que possui maior area no cultivo da cana-de-

acucar, seguido de Paraiso do Norte e Tamboara (Gréafico 14).
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Gréfico 14: Area colhida (ha) com cana-de-agticar nos municipios de Paranavai,
Tamboara e Paraiso do Norte - 2020
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Fonte: Ipardes; IBGE, 2020

Como podemos observar no grafico 14 em questdo de hectares no municipio de
Paranavai o cultivo da cana-de-agUcar ocupa maior area, porém € necessario mencionar que a

area da unidade territorial de Paranavai é maior que a de Paraiso do Norte e de Tamboara
juntos (Tabela 10).

Tabela 10: Area da unidade territorial Paranavai, Paraiso do Norte e Tamboara - 2022

Municipio Area da unidade
territorial (Km?)
Paranavai 1.202,266 km?2
Paraiso do 204,564 km?
Norte
Tamboara 193,346 Km?

Fonte: IBGE, 2017

Em comparagdo com os municipios de Paraiso do Norte e Tamboara, onde a producéo
de cana-de-acUcar é predominante, Paranavai ndo apenas tem um territrio maior, como

também apresenta uma producdo agropecuaria mais diversificada (Quadro 2).
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Quadro 2: Valor Bruto da Producgdo agropecudria nos municipios de Paranavai, Tamboara e
Paraiso do Norte - 2020

PARANAVAI

R Coe Do VALOR BRUTO PRODUGAO (R$):
562.580.280,63

Garrotes/
novilhas

TAMBOARA

VALOR BRUTO PRODUCAO (R$):
105.064.890,46

Cana-de-agucar
31%

PARAISO DO NORTE

VALOR BRUTO PRODUCAO (R$):
89.277.821,33

Cana-de-acucar
45%

Fonte: SEAB; DERAL, 2020.

Como elencado no quadro 2, em Paranavai o cultivo da cana-de-aglcar contribui
apenas 10% no valor bruto da producdo agropecuaria, ndo sendo a atividade econémica
predominante, destacando a producdo de carne bovina, frango de corte e a laranja. Em
Tamboara a producdo que se destaca é a do frango de corte, seguido da cana-de-agucar e
mandioca. J& o municipio de Paraiso do norte a producdo da cana é predominante

contribuindo com 45 % da producao seguido da de soja e milho.
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Sendo assim, compreendemos que, devido a contribuicdo da producdo da cana-de-
actcar no valor bruto da producdo agropecuaria em Tamboara e Paraiso do Norte, ambos 0s
municipios tornam-se mais dependentes do setor sucroenergético, sobretudo, com relacdo aos
postos de trabalho. No entanto, é importante mencionar que atualmente tem diminuido o
nimero de médo de obra ocupada pelo setor sucroenergético, especialmente no cultivo e
colheita da cana-de-agucar. Com a mecanizacao do cultivo e a colheita desta graminea, varios
postos de trabalho foram sendo substituidos pelas maquinas.

Por conseguinte, varios foram os fatores que contribuiram para essa mecanizacao,
como exemplos podemos mencionar: 0 cumprimento da Norma Reguladora 31 (2013) que
procura melhorar a saude e a seguranca no trabalho; as ac¢fes judiciais contra a emissdo de
gases procedentes das queimadas da cana-de-agucar; como também a crescente demanda de
alcool e acucar para a exportacdo e a reducdo dos custos de producdo, colaboraram para a
insercdo dessas maquinas no cultivo e colheita da cana-de-agUcar.

Essa mecanizagdo, principalmente em municipios pequenos e de economia dependente
do setor sucroenergético, como Tamboara e Paraiso do Norte, gerou varios postos de
trabalhado desocupados. Em pesquisa realizada por Sampaio (2020) o municipio de
Tamboara ja teve cinco onibus com lotagdo maxima destinada para realizar o corte e plantio
da cana, contabilizando 287 trabalhadores. De acordo com o Sindicato de trabalhadores rurais
de Tamboara, em 2022 trabalhava no corte de cana somente 37 laboriosos.

Na usina Coopcana, usina de influéncia dos trés municipios pesquisados nesta tese, em
2008 trabalhavam em torno de 3.600 cortadores de cana, moradores da microrregido de
Paranavai e migrantes de varias cidades da regido nordeste do Brasil (Ribeiro, 2016). De
acordo com o Sindicato dos trabalhadores rurais de Tamboara (2023) atualmente no corte e
colheita da cana trabalham aproximadamente 450 laboriosos.

Esse processo de mecanizacdo do corte e colheita da cana, que ocasionou o
desemprego de muitos trabalhadores, ocorreu de maneira gradativa a partir de 1970. Vejamos
de maneira sintetizada esta cronologia:

o Em 1970 a mecanizagdo surge como alternativa caso faltasse
forca de trabalho disponivel. Porém, a dinamica populacional resolveu o
problema da falta da forca de trabalho e a maquina passou ser apenas maquina
de vitrine usada para ameacar os trabalhadores;

o Em 1980 apds inumeras greves dos cortadores de cana e a
conquista de direitos trabalhistas e salarias, a mecanizagdo surgiu como

alternativa de diminuicdo de gastos para 0s patronais;
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o Em 1990 a pressao realizada por ambientalistas para o fim da
queima da cana estipulou prazos para o término dessa atividade que causava
problemas de salde para os trabalhadores como também para toda a populacao,
além de poluir o meio ambiente.

o Em 2000 a mecanizacdo tanto do plantio como da colheita
ganhou forca para atender os interesses dos usineiros e do mercado externo

visando a ampliacao da producdo (Alves, 2009).

Deste modo, temos entendido que, enquanto de um lado o setor sucroenergético
avanca e se consolida como um setor forte e responsavel por contribuir com o aumento do
PIB brasileiro, por outro lado, notamos uma populacdo em condicGes precérias, ocasionada
pelo desemprego estrutural, oriundo da modernizagdo e mecanizagdo do setor
sucroenergeético, evidenciando que o Estado ndo tem realizado a¢des efetivas para minimizar

0s impactos ocasionados por essa vulnerabilidade social.

[...] quando se analisa as condigdes dos trabalhadores do setor canavieiro, ao
longo do processo de modernizagdo do setor, observa-se que ndo se teve, por
parte do governo e dos empresarios, 0 mesmo investimento financeiro na
promogdo social desses trabalhadores. Assim, desde sempre as condigdes
sociais do trabalhador cortador de cana estiveram associadas a precérias
condigdes de vida e trabalho (Silva, 2021, p. 196).

Assim, esta tese demonstra que o Estado, enquanto agente do territorio, tem efetivado
as politicas agricolas para o setor sucroenergético com maior eficacia do que as politicas
publicas realizadas para a qualificacdo da populacdo. A qualificacdo dos trabalhadores tem
sido realizada em sua grande maioria para atender o empresariado e voltada principalmente
para os trabalhadores urbanos.

Para confirmar esta tese, no proximo capitulo iremos fazer o levantamento histérico da
efetivacdo das politicas de qualificacdo da populacdo brasileira, com énfase nos municipios
elencados nesta pesquisa, para compreendermos como essas politicas foram e estdo sendo

realizadas, e se as mesmas tém sido eficazes na qualificacdo dos trabalhadores.
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CAPITULO Il: POLITICAS PUBLICAS PARA A QUALIFICACAO DOS
TRABALHADORES NO BRASIL

Neste capitulo, iremos abordar as principais politicas publicas sociais realizadas para a
qualificacdo da populacdo brasileira. Vérias bibliografias foram consultadas em busca de
identificar e compreender como se aplica a politica de qualificagdo no nosso pais.

Compreendemos que, a cada governo que se estabelece, novas politicas sao criadas ou
sdo adaptadas conforme suas ideologias: “estilos especificos de politica sdo influenciados por
uma variedade de fatores como as tradi¢des nacionais e regionais, as estruturas politicas, 0
grau de desenvolvimento econémico, as ideologias, o treinamento civico” (Rennd Janior,
1997, p. 240).

Ainda acerca disso, Frei (2.000, p. 2019) corrobora dizendo que “as disputas politicas
e as relacOes das forcas de poder sempre deixardo suas marcas nos programas e projetos
desenvolvidos e implementados”. Ainda Hofling (2001, p. 30) aponta que o entendimento e a
explicacédo para tantas atuacdes distintas ou mesmo coadunando de governo a governo, seja
ele a nivel nacional ou internacional, mediante os acordos politicos: "Visbes diferentes de
sociedade, Estado e politica educacional, geram projetos diferentes de intervencdo nesta area".

Assim, € necessario compreendermos que as categorias de Estado e Governo ndo sdo
similares. Nao temos a pretensao neste capitulo de realizar uma revisdo conceitual sobre o que
é Estado e o que é Governo, mas procuraremos explicar de maneira que preveja a sua
diferenciacdo, para, assim, abordarmos as principais politicas realizadas em diferentes
governos a fim de qualificar a populagéo.

Para Battini e Costa (2007, p. 22), o Estado garante “[...] organizacdo politica a
sociedade”. Ja o Governo é um corpo intermediario entre Estado e cidaddo. Tendo como
funcdo realizar o exercicio do poder politico conforme pactuado na constituicdo do Estado.
Por sua vez, Pereira (2009):

O Estado representa mais do que um conjunto de instituicdes com autoridade
para tomar decisdes, e com poder coercitivo, pois se configura também como
uma relacdo de dominacdo, que deve ser controlada pela sociedade. Da
mesma forma, o Estado é mais do que o governo, pois se por um lado, seus
sistemas administrativos, legais e coercitivos (policiais) diferenciam da
sociedade estabelecem formas particulares de relagdes com ela, por um lado,
esses mesmos sistemas penetram na sociedade influenciando a formacéao de
relacdes no interior dessa. E por isso que se diz que o Estado é o mesmo
tempo uma relagcdo de dominagdo, ou a expressao politica da dominagdo do
bloco de poder, e um conjunto de instituicdes mediadoras reguladoras dessa
dominacédo (Pereira, 2009, p. 293).
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Ainda Battini e Costa (2007, p. 21 - 22) mencionam que [...] “o Estado ndo é um
campo neutro em que impera o interesse geral; constitui-se como uma arena de lutas em que
se colocam em disputa os diferentes interesses que revelam a divisdo da sociedade em classes
e um sistema de dominagdo politica”. Endossando com a conceituacdo de Estado e Governo,
Rodriguez (2010) explica que o

[...] Estado ndo é uma entidade monolitica, pois é estruturado por diferentes
instituicbes do governo (Executivo, Legislativo, Judiciario, Ministério
Pablico) que fazem intermediacdo dos interesses diferentes dos diversos
grupos sociais [...]. Por governo entendemos o conjunto de individuos que
orientam os rumos da sociedade, pois ocupam posi¢es na clpula do Estado.
Quem esté no governo exerce o poder politico [...]. (Rodriguez, 2010, p. 17 —
19).

Ainda sobre o conceito de Estado, em sua tese, Fleury (1994) apresenta diferentes
posi¢Oes tedricas: o Estado como instrumento; como derivacdo; como seletividade estrutural,
0 Estado ampliado; como relagéo e o Estado consensual.

Acerca do Estado como instrumento: “esta vertente interpretativa, fundamentada na
concepcao leninista na qual o Estado se acha reduzido a um instrumento da classe dominante
na consolidacdo de sua dominacao politica e exploracdo econémica.” (Fleury, 1994, p. 14).

Quanto ao Estado como derivacdo: “Estado surgir como garantia da liberdade
individual, com aparéncia de neutralidade de classe - que é a forma particular de mistificacao
do capital, mas que deve se transformar no uso aberto da forca quando a reproducdo esta
ameacada.” (Fleury, 1994, p. 18).

Sobre o Estado como seletividade estrutural: “a dupla fun¢io do Estado de garantir os
mecanismos de acumulacdo, ao mesmo tempo em que busca alcancar a legitimacdo do
exercicio do poder politico.” (Fleury, 1994, p.21).

Agora, com relacdo ao Estado ampliado: “O exercicio do poder politico nas
sociedades complexas, a reproducdo da dominacdo de classe, ndo estaria restrito as funcdes
coercitivas, mas envolveria ademais o alcance do consentimento ativo e voluntario dos
dominados, ou seja, a hegemonia.” (Fleury, 1994, p. 24).

Quanto ao Estado como relagéo, ele “é capaz de percebé-lo, para aléem de um conjunto
de aparelhos e instituicBes, como um campo e processos estratégicos, onde se entrecruzam
nucleos e redes de poder que ao mesmo tempo articulam-se e apresentam contradi¢des e

decalagens uns em relacao aos outros.” (Fleury, 1994, p. 32).
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No Estado Consensual, por sua vez: “[...] o proprio Estado - agora aparecem como
uma expressdo de um compromisso, uma coalizdo de classes que inclui tanto capitalistas
como trabalhadores organizados.” (Fleury, 1994, p.32).

Concordamos com a concepcdo de Estado como relagdo abordada por Poulantzas
(1980).

O Estado baliza desde entdo o campo das lutas, ai incluidas as relaces de
producdo; organiza o mercado e as relagbes de propriedade; institui o
dominio do politico e instaura a classe politicamente dominante; marca e
codifica todas as formas de divisdo do trabalho, todo o real no quadro
referencial de uma sociedade dividida em classes. (Poulantzas, 1980, p. 45).

Isso posto, Fleury (1994, p. 33) menciona que “o Estado funciona como um verdadeiro
partido de classe, constituindo a burguesia em classe dominante”. Assim Orth, Cantoia e
Torres (2017) enfatizam que, em uma arena contraditoria e tensa, € por meio das politicas
publicas que se estabelecem relacdes de acordo entre Estado e as lutas sociais com o prop6sito
de garantir seus direitos sociais. Ou seja, para Fleury (1994):

[...] em outras palavras, a politica social seria a resultante possivel e
necessaria das relagbes que historicamente se estabeleceram no
desenvolvimento das contradigBes entre capital e trabalho, mediadas pela
intervencdo do Estado, e envolvendo pelo menos trés atores principais: a
burocracia estatal, a burguesia industrial e os trabalhadores urbanos. (Fleury,
1994, p. 43).

Assim, o Estado funciona como um mediador entre a hegemonia capitalista e o0s interesses
gerais da sociedade, em que seu poder é legitimado a partir da cidadania que garante um conjunto de
direitos e deveres frentes ao Estado (Fleury, 1994). Dentre esses direitos adquiridos, as politicas
sociais estdo inclusas, pois sdo reflexos de lutas de classes em busca da conquista do direito de ter
salde, educacao entre outros.

Logo, como é o governo que exerce o poder politico, a cada governo que se instituiu,
realizam-se novas politicas publicas sociais de acordo com as lutas de classe ou até mesmo
conforme seus proprios interesses. Nesse sentido, acerca das politicas de qualificacdo no
Brasil, a partir da década de 1990, tem-se apresentado duas frentes de atuacdo: uma como
mecanismo para reduzir a extrema pobreza e outra frente para atender a demanda por uma
forca de trabalho mais qualificada (Silva, 2014).

Autores como Silva (2014); Azeredo e Ramos (1995), Alves (1995) relatam a
importancia do Estado em investir em qualificacdo. Para esses autores a qualificacdo é de
extrema importancia para insercdo do trabalhador no mercado de trabalho, a qualificagéo é
vista como estratégia de inclusdo social. Por outro lado, temos autores como Harvey (2001);
Martins (2002); Matoso (2000); Albert (2017); Meszaros (2008) e Silva (2001) enfatizam que
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a qualificacdo tem-se colocado como um processo de doutrinamento para atender os ditames
do capital, onde tem ocorrido a mercantilizacdo da qualificacdo sendo transferido para o
trabalhador a responsabilidade pela situacéo de desemprego.

Contudo, compreendemos que a qualificacdo sozinha ndo pode mudar a situagédo de
desemprego no Brasil, mas diante das mudangas que estdo ocorrendo e diante dos avangos
tecnoldgicos, a qualificacdo tem-se colocado como fundamental para se manter no mercado
de trabalho. Assim, evidenciaremos como as politicas de qualificacdo vém sendo efetivadas
no pais.

No Brasil as politicas de qualificagdo comegaram com maior énfase a serem realizadas
a partir da década de 1990, em um contexto neoliberal onde o Estado brasileiro se aliou a
instituicGes privadas para realizar politicas de qualificacdo para os trabalhadores, e assim
atender a demanda por méo de obra qualificada que o empresariado necessitava diante das
mudancas tecnoldgicas.

Assim, foi criado o Plano Nacional de Qualificacdo do Trabalhador - Planfor em 1995,
no Governo de Fernando Henrique Cardoso entdo presidente na época. Posteriormente, outros
programas foram sendo efetivados por outras liderangas governamentais como: Plano
Nacional de Qualificagdo - PNQ; Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec; Programa Brasileiro de Qualificagdo Social e Profissional - Qualifica
Brasil e o Programa Emprega Mais.

Essas politicas de qualificacdo surgiram com o propésito de qualificar os trabalhadores
em tempo coerente para atender as mudancgas organizacionais decorridas da modernizagédo
produtiva. No entanto, Alves e Vieira (1995) mencionam que para qualificar é necessario
superar alguns pontos de estrangulamento:

1 - os baixos niveis de escolaridade dos trabalhadores;
2 - 0 grande numero de jovens egressos, a cada ano, do sistema educacional,
com preparo inadequado para enfrentar as exigéncias do mercado de
trabalho;
3 - a desatualizacdo e ineficiéncia do sistema de formacédo profissional para
atender com rapidez as mudancas tecnoldgicas e gerenciais;
4 - a inexisténcia de metodologias de ensino (ja testadas) adequadas as novas
necessidades do setor produtivo e ao perfil educacional desejado do
trabalhador;
5 - a inexisténcia do componente de qualificagdo profissional na politica
publica de combate ao desemprego. (Alves; Vieira, 1995, p. 119 — 120).

Assim, ocorre a necessidade do Estado de efetivar politicas de qualificacdo capazes de
atender as exigéncias do mercado de trabalho que, cada vez mais, precisa acatar as mudancas

ocasionadas pelo avanco do meio técnico-cientifico-informacional (Santos 2006).
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Atualmente, a qualificacdo tem-se tornado requisito fundamental para insercédo de
trabalhadores no mercado de trabalho. Devido ao avanco das tecnologias e ao aumento do
desemprego estrutural, cada vez mais, 0 mercado produtivo exige qualificacdo. Azeredo e
Ramos (1995) corroboram mencionando a importancia da formacdo e qualificacdo que
democratiza as chances do trabalhador conseguir um emprego.

A crescente importancia da formacdo e qualificacdo surge da revolucédo
tecnoldgica em curso, que requer um trabalhador mais qualificado e
polivalente, se comparado com o demandado no paradigma taylorista-
fordista, e uma formacdo continua, dada a rapidez das mudangas
tecnoldgicas [...]. Os sistemas publicos de emprego, ao associar assisténcia
ao desempregado com formacéo e reciclagem, elevam a probabilidade de o
empregado ocupar uma vaga ou, em outros termos, tornam o desempregado
"empregavel”. Por outra parte, devido a rapidez nas inovacgdes tecnoldgicas,
0 desempregado vai perdendo sua "empregabilidade" a medida que
permanece nessa situacdo. Desta forma, a reciclagem deve ser continua
durante todo o tempo de desemprego [...] Uma politica de formacdo e
reciclagem dos desempregados democratiza as chances de encontrar um
emprego e, segundo a qualidade da formagdo e reciclagem, abre a
possibilidade do trabalhador ser empregado em postos de trabalho de
qualidade. (Azeredo; Ramos, 1995, p. 97 - 98).

Sendo assim, compreendemos a importancia do Estado em promover uma politica
educacional e de qualificacdo tdo necessaria para atender os avangos tecnoldgicos nos meios
de producéo.

A disponibilidade de trabalhadores com grau de conhecimento condizente
com as necessidades desse modelo assegura a rapidez com que se dara a
aprendizagem e a capacitagdo — pecas fundamentais para o sucesso da
modernizagdo e a garantia de um emprego de qualidade. (Alves; Vieira,
1995, p. 122 - 123).

A falta de qualificagdo aprisiona muitos trabalhadores em alguns trabalhos devido ao
baixo nivel de instrucdo. Como diz Silva (2014, p.59) para evitar que “trabalhadores sem
qualificagbes sejam expostos ao constrangimento de apresentar conhecimentos que
historicamente lhes foram negados”, respectivamente, Costa e Miller (2014, p. 1) mencionam
que a inser¢do da populagdo no mundo do trabalho “[...] em geral é precéria com renda baixa
e instavel. Em larga medida, isso se deve ao fato de nao terem tido acesso a educacéo e a bons
cursos de qualificacdo profissional”.

Como exemplo, podemos mencionar os/as cortadores (as) de cana-de-agucar que estdo
em situacdo de desemprego devido a mecanizacdo do corte e colheita da cana. Na pesquisa
realizada anteriormente (Sampaio, 2020), identificamos que 67% das cortadoras de cana-de-
acucar do municipio de Tamboara — Pr, tinham apenas o ensino fundamental incompleto, o

que dificulta a procura por outro trabalho (Gréafico 15)
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Gréfico 15: Escolaridade das Cortadoras de cana-de-agtcar — Tamboara/Pr.
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Fonte: Sampaio, 2019.

Contudo, mesmo essas laboriosas tendo uma escolaridade baixa e o corte de cana ser
um trabalho precario que ocasiona sérios problemas de salde, podendo até mesmo levar a
morte (Alves, 2006), essas mulheres preocupam-se com o0 desemprego que as ronda
ocasionado pela modernizacdo agricola. Essa situacdo de baixa escolaridade se repete com os
ex cortadores (as) de cana-de-acucar dos municipios de Tamboara, Paranavai e Paraiso do
Norte, no qual poucos laboriosos possuem o ensino médio.

Assim, uma eficaz realizacdo das politicas de qualificacdo poderiam reduzir os
impactos socioecondémicos ocasionados pela modernizacdo agricola. Para Silva (1982, p. 40),
tal “modernizacdo conservadora” foi subsidiada pelo Estado em prol das grandes
propriedades, privilegiando algumas culturas e regifes, o que gerou desemprego estrutural.
Alves e Vieira (1995) relatam o papel fundamental do Estado no combate as consequéncias
perversas da modernizacdo tecnoldgica, pois, sem educacdo e qualificacdo profissional,
inviabiliza-se que os trabalhadores consigam ocupacdo. Nesse mesmo pensamento Azeredo e
Ramos (1995) enfatizam que:

A baixa escolaridade do trabalhador brasileiro, que ndo impediu no passado
a sua integracdo ao mercado de trabalho, configura hoje um sério obstaculo
para 0 aumento da competitividade e produtividade do sistema produtivo. A
educacgdo geral representa, hoje, um requisito essencial para a qualificacdo
profissional exigida pelas mudangas na base produtiva. (Azeredo; Ramos,
1995, p. 115).

Igualmente, a qualificacéo profissional tem sido colocada como requisito fundamental
para a inser¢do e a permanéncia no mercado de trabalho e, com efeito, 0 homem e a mulher

precisam investir em capital humano para nao ficarem fora do mercado.



94

As politicas sociais voltadas a qualificagdo profissional focalizada nos
trabalhadores mais pobres, propdem a transformacdo de uma forca de
trabalho “supérflua” em uma forga de trabalho “empregavel”. Em tese, tais
trabalhadores estariam aptos para a insercdo no mercado de trabalho
atendendo aos requisitos do processo produtivo.  Nesse sentido, a
qualificacdo profissional passa a figurar como estratégia de “inclusdo
social”. (Silva, 2014, p. 24 - 25).

Desse modo, compreendemos que, com a baixa escolaridade e a falta de qualificacao,

os trabalhadores (as) ficam excluidos do mercado de trabalho, restando-lhes apenas a

informalidade ou trabalhos ainda mais precarios. No entanto, Harvey (2011, p. 193) traz-nos

a reflexdo de que essa exclusdo ndo pode ser eliminada com qualificagéo profissional, pois ela

¢ intrinseca ao capitalismo “um capitalismo ético, sem exploragdo e socialmente justo que

beneficia a todos é impossivel”. Ainda Oliveira (2002, p. 10) menciona que “a exclusdo esta

incluida na légica do capital, ou melhor, dizendo de outra maneira, que o circulo entre

exclusdo e inclusdo subordinada é condicdo do processo do capital”. Ou seja, a0 mesmo

tempo em que o capital exclui, ele também inclui, porque precisa transformar cada ser

humano em membro da sociedade capitalista (Martins, 2002). Igualmente, Silva (2014)

menciona que

a ampliacdo de novas qualificacBes, por meio da extensdo massiva da
formacao profissional, ao invés de garantir emprego a todos e a todas,
cria, por um lado, a possibilidade do capital afirmar (e perpetuar) a
existéncia de homens e mulheres como instrumentalidades para si
(como € o caso da logica do treinamento profissional). (Silva, 2014, p.
64).

Este cenério confirma que a qualificacdo profissional isolada ndo é a solugédo para 0s

desafios da exclusdo e do desemprego. No entanto, a realidade atual, como ja foi destacado,

frequentemente transfere a responsabilidade para o trabalhador desqualificado, imputando-lhe

a culpa por sua prépria situacdo de desemprego.

A empregabilidade passou a ser expressdo dessa responsabilizacdo do
individuo por seu emprego e desemprego. Trata-se de uma clara tentativa de
transferir riscos e responsabilidades aos mais fracos, fazendo o trabalhador
assumir a sua empregabilidade, por meio de formagdo profissional,
requalificacdo etc. Estado e empresas até podem destinar alguns recursos
para tais cursos, importantes, mas absolutamente incapazes de gerar mais
postos de trabalho. Uma contribui¢do, digamos, para o “salve-se quem
puder”. (Matosso, 2000, p. 20).

Diante dessa realidade, o trabalhador que almeja estar inserido no mercado de trabalho

precisa investir em si proprio, e a educacdo passa a ser o principal capital humano do
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individuo, ou seja, a qualificacdo tem-se apresentado como um requisito para sua entrada e
permanéncia no mercado produtivo. Reflexo de uma producéo flexivel e informatizada que
substitui trabalhadores por computadores, excluindo aqueles pouco qualificados. Para Coriat
(1988, p. 33), “a integracdo e a flexibilidade estdo interligadas as novas exigéncias da
acumulacdo de capital, e repousam sobre uma base inédita aberta pelas novas tecnologias de
informacé&o aplicadas a produgéo.”

Nesse mesmo sentido, Albert (2017, p. 17) menciona que “ainda que a pratica da
educacédo profissional entendida aqui a partir da qualificacdo profissional seja um bem, ela
ndo € um bem em si mesmo”. A educacdo do trabalhador tem sido utilizada como uma parte
necessaria para sua insercdo no posto de trabalho, tornando o proletariado com ou sem
qualificacdo excluido do processo. Ainda Albert (2017), enfatiza que a formacdo do
trabalhador tem-se apresentado como um processo de doutrinamento da forca de trabalho
conforme os ditames do modo capitalista de producdo. Em um contexto neoliberal, em que
“tudo se vende, tudo se compra, tudo tem pre¢o 0 que tem ocorrido é a mercantilizacdo da
educagdo” (Meszaros 2008, p. 16).

Assim, compreendemos que os Governos tém criado politicas de qualificagdo para
atender as exigéncias da classe dominante, pois essa qualificacdo oferecida ndo garante a
emancipagdo. Para Souza (2008, p. 320) a qualificacdo tem se apresentado “muito mais um
mecanismo de mediacdo de conflito de classe no campo da luta pelo acesso ao conhecimento
cientifico e tecnologico, do que uma oportunidade de acesso a este conhecimento.

De tal modo, Silva (2011), em sua tese, enfatiza que somente a realizacao de politicas
publicas de qualificacdo ndo € capaz de mudar a situacdo do desemprego no pais; é necessario
um conjunto de acbes que qualifigue os trabalhadores, mas também possibilite a
empregabilidade e a sua insercdo no mercado. Nesse sentido, Cova (2003, p. 49) relata que

Ao atender as demandas por qualificacdo, 0 governo e 0S empresarios
oferecem cursos de qualificacdo e ndo oportunidades de emprego apos essa
qualificacdo. O resultado desse processo é que ambos se isentam da
responsabilidade pelo desemprego e a repassam para o trabalhador.
Entretanto, ndo podemos nos esquecer das responsabilidades de governos e
empresarios sobre a ampliacdo das oportunidades de empregos. (Cova, 2003,
p. 49).

Contudo, aliado a ofensiva neoliberal, o que tem ocorrido é a retracdo do Estado com
relacdo as suas responsabilidades na prestacdao dos servicos sociais, 0 que gerou 0 aumento do
“desemprego, do trabalho parcial, do trabalho temporario, do trabalho terceirizado e do

trabalho informal” (Serra, 2007, p. 2). Assim, “0 avanco tecnolégico combinado com as
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caracteristicas do processo produtivo implicara, no Brasil, em formas particulares de
precariedade da forca de trabalho” (Silva, 2014, p. 36).

Com relacdo a qualificacdo profissional no Brasil, os Governos tém se aliado as
instituicOes privadas para qualificar a sua populagédo. Assim, a qualificacdo dos trabalhadores
é realizada por varias instituicdes, entre elas, destacam-se 0s centros de formagao tecnoldgica,
0 Servigco Nacional de aprendizagem Industrial — SENAI, Servi¢co Nacional de Aprendizagem
Comercial-SENAC, o Servico Nacional de Aprendizagem Rural- SENAR entre outros. Além
dessas agéncias, institutos, fundacdes e ONGs também realizam cursos de qualificacdo
profissional (Alvez; Vieira, 1995).

O Servico Social Auténomo conhecido como Sistema “S” € composto pelo SENAI,
SENAC, SESI, SENAR, SESC, entre outros e atua em programas de formacéo profissional.
Cada entidade possui metodologia propria de atuacdo. O SESC, SESI, SENAC e SENALI, séo
entidades paraestatais de direito privado, atuando sem submissdo a Administracdo Publica.
Essas entidades atuam em cooperagdo com o Estado, exercendo atividades de interesse
coletivo. Para sua manutencéo, auferem subvencdes por meio de recolhimento parafiscal de
um adicional as aliquotas das contribuicGes sociais (Linhares, 2012).

O SESI/SENAI foi instituido em 1946 e 1942, e o SESC/SENAC, em 1946, no
governo do Presidente Dutra. Naguele momento, a Confederagdo Nacional da Industria estava
preocupada com a formacdo de médo de obra para a industria do pais. Assim, o SENAI foi
criado por meio do Decreto Lei n® 4.048/1942 com o objetivo de “organizar ¢ administrar, em
todo o pais, escolas de aprendizagem para os industriarios” (Brasil, 1942, s/p).

O SENAC foi criado a partir do Decreto Lei n° 8.621/1946, que, em seu artigo 1°,
menciona o objetivo de ‘“organizar e administrar, no territorio nacional, escolas de
aprendizagem comercial” (Brasil, 1946, s/p).

O SESC foi fundado por meio do Decreto Lei n°® 9.853/1946 e seu art. 1° tém por
finalidade em “planejar executar direta ou indiretamente medidas que contribuam para o bem-
estar social e a melhoria do padrdo de vida dos comerciérios e suas familias™ (Brasil, 1946,
s/p).

Outra entidade ligada ao Sistema “S” ¢ o SENAR, instituido por intermédio do
Decreto Lei n° 8.315/1991 que, em seu art. 1°, menciona o objeto de “organizar, administrar
executar em todo o territério nacional o ensino de formagao profissional rural e a promogéo
social do trabalhador rural” (Brasil, 1991, s/p).

As entidades do Sistema “S” sdo entidades paraestatais que sdo autorizadas a prestar

servicos e realizar atividades de interesse publico ou coletivo e que ndo sejam exclusivos do
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Estado (Meirelles, 2006). Ou seja, tais entidades beneficiam, principalmente, os filhos dos
industriarios e a populacéo de classe média que pode pagar uma mensalidade para seus filhos,
ndo atendendo a necessidade de toda a populacao.

Essas instituicBes atuam com recursos parafiscais e ndo tém uma politica global que
atenda ao conjunto de trabalhadores, sobretudo, aos trabalhadores desempregados;
beneficiam, principalmente, as firmas do setor moderno. Acerca disso, Azeredo e Ramos
(1995) elucidam:

No Brasil, a educacdo profissional até a década de 1980 ndo tinha merecido
a atencdo dos setores publicos, permanecendo durante mais de quarenta anos
sob a responsabilidade, quase que unicamente, iniciativa privada, com o
Sistema “S”, as entidades privadas de ensino profissional livre e das préprias
empresas, todas voltadas, exclusivamente, para a preparacdo do trabalhador
em atividades especificas requeridas pelas necessidades do mercado de
trabalho da época. (Silva, 2011, p. 130 - 131).

Outras medidas foram realizadas pelo Governo para atender os desempregados, como
o Sistema Nacional de Emprego — SINE por meio do Decreto n® 76.403, de 8 de outubro de
1975, cujas principais ag¢0es sdo a intermediacdo de mao de obra e a habilitagdo do seguro
desemprego (Fundo de Amparo ao Trabalhador, 2016, p. 1). Esse 6Orgdo visa colocar 0s
trabalhadores em postos de trabalho e promove a intermediacdo entre oferta e demanda de

trabalho. O trabalhador que procura a agéncia passa pelas seguintes etapas:

Inscricdo do trabalhador; registro do empregador; captacdo e registro de
vagas de trabalho; cruzamento de perfil dos trabalhadores cadastrados com o
perfil das vagas captadas; convocagdo de trabalhadores conforme pesquisa
de perfil e encaminhamento para entrevista de emprego; e registro do
resultado do encaminhamento. Ainda, o servi¢o de intermediacdo de méo-
de-obra pressupfe a administracdo das vagas, do momento de sua captacdo
até seu preenchimento — ou, eventualmente, até a extin¢do do prazo definido
pelo empregador para a selecdo. (Fundo de Amparo ao Trabalhador, 2016, p.
1).

Além dessas etapas, orientam sobre o perfil exigido atualmente pelas empresas e
também sobre a necessidade e importancia do desenvolvimento pessoal e profissional por
meio da qualificagdo. De acordo com Azeredo e Ramos (1995, p. 103), o SINE existe de fato
“s6 em alguns estados e atua de forma muito precaria”. Nesse sentido, Souza (2002)

menciona que o Brasil tem grandes obstaculos a enfrentar em relacdo a formacéo profissional:

(@) baixos niveis de escolaridade; (b) grande numero de jovens
egressos dos sistemas educacionais brasileiros, sem preparacao
minima para 0 mercado de trabalho; (c) sistema de formacéo



98

profissional desatualizado e ineficiente; (d) e o mais importante,
auséncia de metodologias de ensino/aprendizagem voltadas para as
necessidades do mercado (empresas) e para o perfil profissional desse

trabalhador. (Souza, 2002, p. 54).
E necessario aliar uma educacdo plblica de qualidade as politicas publicas de
qualificacdo, contemplando a todos os envolvidos, os trabalhadores brasileiros. E, para isso, é
importante levar em conta as peculiaridades de cada regido que podem ser analisadas a partir

de dados de 6rgaos, como o IBGE e PNAD dentre outros.

[...] uma combinacdo de politicas ativas e passivas é indispensavel para,
dadas as restriches macroeconbmicas e tecnoldgicas, maximizar as
oportunidades de empregos de qualidade e democratizar as possibilidades de
acesso a essas vagas. Por outra parte, o Brasil, apesar da consciéncia
generalizada da necessidade de uma politica de emprego para reduzir a
precariedade da insercdo no mercado de trabalho e enfrentar os desafios do
novo paradigma tecnolégico e a globalizacdo da economia, ndo conta com
uma estratégia definida nessa matéria. (Azeredo; Ramos, 1995, p. 113).

Ainda, Souza (2002) enfatiza que o maior desafio é qualificar massivamente os
trabalhadores por intermédio de uma politica que rompa com os padrbes tradicionais de
qualificagdo profissional, pois o que vemos hoje € a monopolizacdo da oferta de cursos
profissionalizantes que néo articula educacdo formal e treinamento profissional. Para isso, é
preciso que o Estado, mediante as linhas de financiamento, elabore politicas de qualificacdo
profissional, nas quais o proprio Estado seja o responsavel pela oferta e execucdo dos
projetos, pois, como elucida Silva (2011, p. 236): “O Estado [...] tem se constituido como um
dos principais mecanismos, capaz de garantir e viabilizar as politicas de qualificacdo
profissional dos trabalhadores”.

Na atual conjuntura, a qualificacdo tem sido um requisito exigido no mercado de
trabalho, e o Estado tem desenvolvido algumas agdes, principalmente, a partir da década de
1990. Contudo, o que nos chama atencdo é a transferéncia das responsabilidades de qualificar
sua populacéo transferida para o Sistema “S”, ocorrendo, deste modo, a mercantilizagcdo da
qualificagdo da populacéo (Grabowski, 2013).

Sendo assim, no proximo item, iremos abordar as principais politicas nacionais de
qualificacdo realizadas no governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2003), Luis Inacio
Lula da Silva (2003-2010), Dilma Roussef (2011-2016), Michel Temer (2016-2018) e Jair
Bolsonaro (2019 — 2022) para compreendermos como as politicas estdo sendo realizadas e sua

contribuigéo para a qualificagdo da populacao brasileira.
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2.1 Politicas sociais para qualificacdo realizadas durante os mandatos de Fernando
Henrique Cardoso - 1995 a 1998 (1° mandato) e 1999 a 2003 (2° mandato)

Durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso, foram desenvolvidas algumas
politicas sociais para 0 emprego e a protecdo ao desemprego. No primeiro mandato,
promoveu-se o0 alargamento da elegibilidade para os empregados domésticos; a ampliagdo do
seguro desemprego de quatro para cinco meses, podendo ser ampliado para sete meses e
também a criagdo da Bolsa Qualificacdo. Também se realizou o Plano Nacional de
Qualificacdo do Trabalhador — Planfor e o Programa Expansdo da Educagdo Profissional —
Proep.

A Bolsa Qualificacdo foi instituida a partir da Medida Proviséria n® 1.726, de 3 de
novembro 1998, que: “Insere dispositivos na Consolidacdo das Leis do Trabalho, para facultar
a suspensao do contrato de trabalho para a participacdo do trabalhador em curso ou programa
de qualificacéo profissional” (Brasil, 1998, p. 1).

Art. 1° Acrescente-se 0 seguinte art. 476-A a Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943:
"Art. 476-A. O contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de
dois a cinco meses, para participacdo do empregado em curso ou programa
de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador, com duragéo
equivalente & suspensdo contratual, mediante previsdo em convencdo ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, observado
o disposto no art. 471 desta Consolidacao.

[...] Art. 4° Acrescente-se o seguinte 8§ ao art. 2° da Lei n° 6.321, de 14 de
abril de 1976:

"8 3° As pessoas juridicas beneficiarias do Programa de Alimentacdo do
Trabalhador PAT poderdo estender o beneficio previsto nesse programa aos
empregados que estejam com contrato suspenso para participacdo em curso
ou programa de qualificacdo profissional, limitada essa extensdo ao periodo
de cinco meses." (NR)

Art. 6° Cabe ao Ministério do Trabalho a adog¢do das providéncias
administrativas necessarias a implementacdo da bolsa de qualificagdo
profissional, disponibilizando o acesso ao beneficio a partir de 1° de janeiro
de 1999.

Art. 7° O § 1°do art. 1° da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977, passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

"§ 1° Os alunos a que se refere o caput deste artigo devem,
comprovadamente, estar frequentando cursos de educagdo superior, de
ensino médio, de educacdo profissional ou escolas de educacdo especial."
(NR) (Brasil, 1998, p. 1).

Para que o trabalhador fosse beneficiado com esse programa, era preciso que, apés a

suspensdo do contrato de trabalho, ele estivesse matriculado em algum curso ofertado pelo
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empregador; caso o colaborador cumprisse a carga horaria de 75%, receberia o beneficio que
era calculado conforme os trés Gltimos salarios. Para efetivacdo desse programa, o governo

FHC destinou mais de R$ 20 milhdes para sua realizagdo (Grafico 16).

Gréfico 16: Investimento anual destinado ao programa Bolsa Qualificagdo 1998-2003
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Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego, 2003.

No gréfico 16, podemos observar que 0s anos que mais foram direcionados investimentos para

0 Programa Bolsa Qualificagdo foram os anos 1.998 a 2.000. Nesse periodo, por meio desse

programa, beneficiou-se milhares de trabalhadores (Grafico 17).

Grafico 17: Trabalhadores beneficiados pelo Programa Bolsa Qualificacdo entre
1998-2003
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Assim, como o0s investimentos em capital foram maiores entre 1998 e 2.000, 0 nimero de
trabalhadores qualificados também se destacou nesse periodo, sendo qualificados 19.943 laboriosos.
Entre 1998 a 2003 foram qualificados no governo de Fernando Henrique através do bolsa qualificacdo

32.795 trabalhadores.
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De acordo com o Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o programa ainda encontra-se

vigente e j& beneficiou milhares de trabalhadores (Quadro 3).

Quadro 3: Evolucdo do nimero de trabalhadores beneficiados com o Programa Bolsa
Qualificacdo 1999-2016

lal 18] 1] 1] I E| I E] Iy
ANO TOTAL DE TOTAL DE TAXA DE VALOR EMITIDO DO QUANTIDADEDE  VALOR MEDIO DO
REQUERENTES  SEGURADOS  HABILITACAO RENEFICIO CHEQUES BENEFIC10 EM
EMITIDOS S.MLE.
(B:A)x100 (Moeda Corrente ) (USS) F:(HxA)
1999 11.016 10274 93.26% 171722265 432292037 36465 1.54
2000 10,366 9.669 93,28% 7.699.109,10 4.284.484,83 39,000 1.33
2001 3465 3282 94,72% 1.784.304.72 780.511.24 7.565 1.39
2002 9.762 634 78,20% 748137378 275726899 31353 1.29
2003 2367 1.964 82,97% 2.386.596,83 754.990.36 7.927 1.40
2004 3ms 3059 98.60% 3.781.528.35 173.051,70 11.422 1.29
2005 4111 4092 99,54% 523464637 2.149.74780 15.266 121
2006 3838 3742 97.50% 5922938,16 271964248 14.289 1.30
2007 2874 25849 99,13% 5.284.551,00 263358206 10656 1.32
2008 7.808 7758 99.36% 12.056.408.93 6.868.807,39 24.59% 1.24
2009 20.722 20.480 98,83% 50.603.209.46 24.834.446.76 73.346 1.48
2010 4988 4957 9.38% 866405469 4.857.893,99 13.151 1.35
2011 9.128 §.508 96,4%% 16.562.067.82 995326338 20691 166
2012 13919 13444 96,59% 44.402.146,55 2283220832 45243 1.51
2013 8618 8412 97.61% 35.247.492.06 16.936.663,68 36323 1.46
2014 19.246 18731 97.32% 63.341.030,88 26.924.670.25 54.825 160
2015 3321 2147 9.77% 147.724.877.94 45.135.189 119.435 1.58
2016 $.082 7813 96,67% 27928258 44 6.4923.874,46 19.470 1.63
TOTAL 176.756 169.115 95.68% 45382181773 185.852.219.42 583915 142

Fonte: Fundo de Amparo ao Trabalhador, 2016.

Contudo, do governo federal ndo veio iniciativa para a efetivagdo desses cursos por
6rgdos publicos, ficaram responsaveis pela qualificacdo desses trabalhadores outros érgaos,
sobretudo o Sistema “S”. Foi ideia de FHC articular-se com entidades privadas, a fim de
consolidar seu plano “Articular as agdes do Senai, Senac, Senar, Sebrae e dos 6rgdos de
extensdo rural com as universidades, centros de pesquisa e governos estaduais e municipais, a
fim de promover a profissionaliza¢do do trabalhador [...]” (Cardoso, 2008, p. 62)

Também no Governo do FHC, criou-se o Planfor por meio do Decreto n° 2.208/1997,
que tinha como objetivo oferecer cursos profissionais de nivel basico aberto a alunos da rede
publica e privada da educacdo basica, e para os trabalhadores com qualquer nivel de
escolarizagdo que, ao fim do curso, receberiam um certificado de qualificagéo profissional. O
programa durou até 2003 e foi financiado pelo Banco Mundial.

O Planfor foi criado para qualificar e requalificar por ano uma média de 20% da
Populacdo Economicamente Ativa — PEA e tinha por objetivo trés premissas: a reducao dos

niveis de desemprego e subemprego; a diminui¢do dos riscos de demissdo e 0 aumento da
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permanéncia no mercado de trabalho; e que esse programa pudesse contribuir para 0 aumento
da produtividade e da renda (CODEFAT, 1998).

No entanto, para Kuenzer (2006), esse programa tinha uma formacao acelerada de
curta duracdo, ndo oferecendo qualidade a educagdo, mas estava pautado na formacdo de um
trabalhador polivalente capaz de atuar nos moldes da l6gica neoliberal que o patrocinou, 0 que
confirma a tese de Silva (2011).

Assim como elucidar a tese de que a institucionalidade das politicas de
qualificacdo profissional, ainda que apresentem estratégias, contornos,
arcabougos e discursos diferenciados (PLANFOR e PNQ), ndo deixam de se
submeter, como politica de Estado, ao modelo de acumulagdo capitalista
flexivel, modelo que exige uma forma especifica de qualificacdo
profissional, e que demanda um perfil de forga de trabalho para esse modo
de acumulagdo. [..] Isto quer dizer que as mudangas institucionais
promovidas pelo PLANFOR e, porque ndo, pelo PNQ, tém se revelado
limitadas e impotentes para equacionar o problema do desemprego, em
contextos neoliberais (Silva, 2011, p. 124).

No mesmo sentido, Silva (2011) menciona que a qualificacdo profissional ndo tem se
materializado como um projeto voltado a autonomia dos individuos. Em vez disso, ela se
configura como uma preparacao destinada apenas a adequar os profissionais a um mercado de
trabalho competitivo e restrito. Em outras palavras, trata-se de uma qualificacdo voltada
exclusivamente para atender as demandas do capital.

Apo0s sua execugdo o Planfor foi avaliado em 2002 pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE em ambito local e nacional. A avaliacdo foi realizada através dos seguintes
indicadores:

Eficiéncia: entendida como cumprimento das metas relativas a treinandos,
carga horéria, abrangéncia espacial e setorial, publico-alvo, conteudos,
investimentos, etc., nos prazos habeis, a custos otimizados, de acordo com as
diretrizes do FAT/PLANFOR e legislacéo aplicavel a matéria;

Eficacia: expressa pelo beneficio das acBes de EP para os treinandos,
traduzido em melhoria de chances de obtencdo ou manutencdo do trabalho,
geracdo ou aumento de renda, elevacdo da produtividade e melhoria da
qualidade de produtos e servigos, integragdo ou reintegracdo social,
rompimento do circulo vicioso da pobreza e exclusdo — entre outros
aspectos;

Efetividade social: processo e impactos do PLANFOR como politica
publica, voltada para a construgdo democratica e do desenvolvimento
sustentado; ou seja, efeitos mais amplos e duradouros que os beneficios
individuais obtidos pelos treinandos (MTE, 2002, p. 13).

A obtencdo dos dados se estendeu por todo o periodo de vigéncia do programa. De
acordo com o MTE

[...] durante o periodo 1995-2000, o PlanFor teve um saldo de 11,4 milhGes
de trabalhadores qualificados, com investimentos totais de R$ 1,75 bilhGes
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do Fundo de Amparo ao Trabalhador. Em 2001, foram 2,9 milhGes de
trabalhadores nos cursos. Mas, em 2002, foram 645 mil. O numero de
trabalhadores qualificados vem se reduzindo, seja pelo corte nos recursos,
seja pelas mudancas nos indicadores considerados (MTE, 2002, s/p).

Conforme observado nos dados do MTE (2002), durante o primeiro mandato do
presidente Fernando Henrique Cardoso, de 1995 a 2000, 11,4 milhdes de trabalhadores foram
qualificados. No entanto, entre 2001 e 2002, esse numero caiu para 3,545 milhGes. Essa
reducdo estd atrelada tanto ao corte de recursos quanto ao término do segundo mandato do
presidente. De acordo com o CODEFAT (2003a, p. 18), os investimentos no programa
passaram de aproximadamente R$ 493 milhGes em 2001 para R$ 186 milhdes em 2003. Essas
mudancas nos investimentos em politicas pablicas ao final de cada mandato presidencial
evidenciam a necessidade de politicas de Estado, e ndo meramente de Governos, uma vez que
a finalizacdo de um governo frequentemente resulta no encerramento de algumas politicas.

Como ponto negativo do Planfor, Antoniazzi (2005, p. 53) relata que

[...] as Instituicbes Executoras oferecem cursos que, na sua maioria, tém
carga horéria pequena e estdo desvinculados das tendéncias do mercado de
trabalho local. Assinalam ainda que a formatagdo dos cursos € rigida e as
exigéncias burocratico administrativas sdo excessivas. Do ponto de vista
metodoldgico, ressaltam que nem sempre ha articulacdo entre as habilidades
(bésicas, especificas e de gestdo), o que acarreta a fragmentacdo dos
conteudos.

Desse modo, fica claro que focar apenas na quantidade em termos de qualificacéo
profissional ndo garante uma formacéo de qualidade, capaz de equipar o trabalhador com as
competéncias necessarias para desempenhar suas funcdes laborais. Nesse contexto, nao é
suficiente simplesmente aumentar o nimero de trabalhadores qualificados para minimizar as
demandas de sindicatos e trabalhadores. E fundamental priorizar a qualidade da formagio
para realmente possibilitar a empregabilidade desta méo de obra desocupada.

Outros pontos negativos também foram relatados pelo CODEFAT (2003) como: pouca
integracdo entre a politica publica de qualificacdo profissional e as demais politicas de
trabalho e renda; a curta duragdo dos cursos comprometendo uma educacdo formativa de
carater integral; deficiéncia no sistema de planejamento monitoramento e avaliacdo do
programa; desarticulacdo com relacdo as politicas publica de educacdo e a fragilidade das
comissdes estaduais e municipais de trabalho que poderiam possibilitar maior participacao da

sociedade civil na elaboracdo, conducéo e fiscalizacao das politicas publicas de qualificagéo.
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Assim, diante dessas fragilidades ao término do mandato do presidente Fernando
Henrigue em 2002 se encerrou o Planfor e foi instituida uma nova politica de qualificacdo: o

Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ, que sera elencada no préximo subtitulo.

2.2 Politicas sociais para qualificagdo realizadas durante os mandatos de Luis Inacio
Lula da Silva entre 2003 e 2006 (1° mandato) e 2007 a 2011 (2° mandato)

Em 2003 apds o encerramento do Planfor, no governo de Luis Inécio da Silva foi
criado o Plano Nacional de Qualificacdo — PNQ. Este programa surgiu apoiado em estratégias
que visava a articulacdo entre qualificacdo profissional e politicas de geracdo de trabalho e
renda, tendo em vista um projeto amplo de formacéo e construcdo social (Cova, 2013). Este
programa foi instituido mediante a Resolucdo n° 333, de 07 de agosto de 2003. O projeto
tinha por objetivo

Art. 2° O PNQ deve contribuir para promover a integracdo das politicas e
para a articulacdo das acBes de qualificacdo profissional do Brasil e, em
conjunto com outras politicas e agdes vinculadas ao emprego, trabalho,
renda e educacdo, deve promover gradativamente a universalizacdo do
direito dos trabalhadores a qualificagdo (BRASIL, 2003, p. 5).

O Plano Nacional de Qualificacdo implicava em ultrapassar as politicas anteriores que
eram voltadas tdo-somente para as demandas do mercado de trabalho. Assim, a qualificacao
profissional passou a ser entendida como uma politica de incluséo social

[...] baseadas em metodologias inovadoras dentro de um pensamento
emancipatorio de inclusdo, tendo o trabalho como principio educativo; o
direito ao trabalho como um valor estruturante da cidadania; a qualificacdo
como uma politica de inclusdo social e um suporte indispensavel ao
desenvolvimento sustentavel; a associacdo entre a participacdo social e a
pesquisa como elementos articulados na construcdo desta politica e na
melhoria da base de informacdo sobre a relacdo trabalho-educacéo-
desenvolvimento (CODEFAT, 2003a, p. 25).

Para atender aos seus objetivos, o PNQ se estruturou em Projetos Especiais de
Qualificacdo e Planos Territoriais de Qualificacdo, que incluem os PlanteQs, PlanSeQs e
ProEsQs. Os PlanteQs, por sua vez, sdo realizados em parceria com estados, municipios e
entidades sem fins lucrativos.

Os Planos Setoriais de Qualificacdo (PlanSeQs) foram desenvolvidos em colaboracéo
com empresas, organizagGes do terceiro setor, sindicatos, movimentos sociais, além de
governos estaduais e municipais, visando atender as demandas especificas de qualificacdo em

diferentes setores.
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Os Projetos Especiais de Qualificacdo (ProEsQs) sdo implementados em colaboragédo
com organizacGes ndo governamentais e entidades de movimentos sociais. O objetivo desses
projetos é fomentar o desenvolvimento de metodologias para qualificacdo profissional e
social.

Os recursos para a efetivacao do plano nacional de qualificagdo séo oriundos do Fundo
de Amparo do Trabalhador — FAT, como também as secretarias estaduais e municipais devem
complementar os recursos com outras fontes. Os objetivos deste plano séo:

Art. 2° O PNQ deve contribuir para promover a integragdo, das politicas e
para a articulacdo das acOes de qualificacdo profissional do Brasil €, em
conjunto com outras politicas e acdes vinculadas ao emprego, trabalho,
renda e educacdo, deve promover gradativamente a universalizacdo do
direito dos trabalhadores a qualificacdo, com vistas a contribuir para:

I — a formacdo integral (intelectual, técnica, cultural e cidadd) dos/as
trabalhadores/as brasileiros/as;

Il — aumento da probabilidade de obtencdo de emprego e trabalho decente e
da participagdo em processos de geracdo de oportunidades de trabalho e de
renda, reduzindo os niveis de desemprego e subemprego;

Il — elevacdo da escolaridade dos trabalhadores/as, por meio da articulagéo
com as politicas publicas de educacdo, em particular com a educacdo de
jovens e adultos;

IV — inclusdo social, reducdo da pobreza, combate a discriminacdo e
diminuicdo da vulnerabilidade das populagdes;

V — aumento da probabilidade de permanéncia no mercado de trabalho,
reduzindo os riscos de demisséo e as taxas de rotatividade ou aumento da
probabilidade de sobrevivéncia do empreendimento individual e coletivo;

VI — elevacdo da produtividade, melhoria dos servigos prestados, aumento
da competitividade e das possibilidades de elevacdo do salario ou da renda;
VIl — efetiva contribuicdo para articulacdo e consolidacdo do Sistema
Nacional de Formacéo Profissional, articulado ao Sistema Publico de
Emprego e ao Sistema Nacional de Educacéo (Brasilia, 2003, p. 6).

Para Silva (2001), o PNQ apresenta-se como uma nova politica nacional de
qualificacdo, porém, para a autora, esse plano tem aprimorado o Planfor (plano anterior de
qualificacdo), mas ndo implementou algo novo. Uma das criticas realizadas a esse programa
foi a reducdo da carga horaria média dos PlanteQs, de 160 horas para 120 horas (CODEFAT,
2003b). Ainda sobre a reducdo na carga horaria Cova (2013) menciona que

Essa alteragdo foi contraditoria e discordante em relacéo a todos os discursos
gue fundamentaram a substituicdo do PLANFOR, que relacionavam a carga
horaria dos cursos com padrGes de qualidade das acbes e que foram as
principais justificativas para a implantacdo de um novo plano. As criticas
feitas ao PLANFOR pautavam-se basicamente pela baixa qualidade dos
cursos em funcdo da carga horéria reduzida. O procedimento esperado seria
uma imediata elevacdo da carga horaria dos cursos do PNQ, quando, na
realidade, ocorreu o contrario (Cova, 2013, p. 75,76).
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Assim, os dois planos que apareceram com o viés “novo” contido em seu texto
perpetuam uma qualificacdo de baixa qualidade e devido a reducdo da carga horéria a cada
governo que passa, compromete a realizagdo de um programa de qualificacdo eficiente que
faca da qualificacdo social uma alternativa eficaz para a incluséo social.

Contudo, é necessario compreendermos que a exclusdo social “¢ inerente ao
desenvolvimento do capitalismo e das suas forgas produtivas bem como a criacdo de uma
superpopulagdo excluida socialmente” (Silva, 2011, p. 153). Para Marx (1996, p. 273), 0s
excluidos “sdo invalidos do exército ativo de trabalhadores e o peso morto do exército
industrial de reserva [...] constituem uma condicdo de existéncia da producdo capitalista”.
Nesse contexto, Silva (2011) menciona que essas politicas criam uma falsa impressdo que 0s
excluidos podem integrar os aparatos de protecdo do Estado, quando, na verdade, apaziguam,
despolitizam, assim como suavizam o carater perverso da excluséo.

Assim, compreendemos que as politicas de qualificacdo que estdo sendo realizadas
ndo amenizam o problema do desemprego, na verdade, transferem para a populagdo a
responsabilidade pelas suas condi¢Ges de miserabilidade, quando, na verdade, essas politicas
estdo mais relacionadas a elevacdo da produtividade e ao aumento da competitividade (Silva,
2011).

Além da reducdo na carga horaria, um outro ponto de preocupacao é o corte de 5% no
repasse de recursos voltados para as acOes de qualificacdo social e profissional nos estados,
municipios e no Distrito Federal. Conforme aponta Cova (2013, p. 78), “a diminuicdo de
recursos direcionados as acoes de qualificacdo profissional se apresenta em contradicdo com
as propostas apresentadas pelo PNQ de valorizacdo das a¢Bes nos estados, municipios e no
Distrito Federal”.

Paralelamente a implementacdo do PNQ, o projeto que se sobressaiu foi o PlanSeQ,
tido como o mais eficaz entre as iniciativas de assisténcia social. Este plano foi o que mais
efetuou a qualificacdo de trabalhadores; apenas na éarea civil, aproximadamente 185.000
pessoas foram qualificadas. Essa acéo foi intensificada para suprir a demanda de méo de obra
de outros projetos governamentais, como o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), o
programa Minha Casa Minha Vida, e também iniciativas na area de turismo (Filgueiras,
2011). Conforme o MT (2009) indica, em 2008 foi aprovada uma emenda parlamentar que

destinou 150 milhdes para a execucdo do PlanSeQ.
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No entanto, 0 PlanseQ/BF™ recebeu criticas no sentido de que foi excludente ao
definir que apenas quem tivesse a quarta (4%) série do ensino fundamental completo poderia

ingressar nos cursos de qualificagéo.

Ao se definir que s6 os trabalhadores com a 42 série do ensino fundamental
completo poderiam ingressar nos cursos de qualificacdo profissional do
Planseq/BF, o governo Lula embora sinalizasse a tendéncia presente no
mundo do trabalho de reduzir as exigéncias de escolaridade em razdo da
demanda por forca de trabalho com maior qualificacdo, acabou por frustrar
aqueles trabalhadores analfabetos e com escolaridade abaixo da que foi
requisitada (Silva, 2014, p. 132).

Dessa forma, trabalhadores com baixa escolaridade se tornam particularmente
vulneraveis ao desemprego, ja que a falta de qualificacdo dificulta ainda mais sua entrada no
mercado de trabalho. O carater da qualificacdo, nesse contexto, tem sido predominantemente
compensatorio, voltado somente para atender as demandas do mercado. Além disso, a
qualificagdo profissional tornou-se um campo lucrativo para empresas privadas,
especialmente porque a contratacdo desses servi¢os ocorre frequentemente sem a necessidade
de licitacdo, o que traz maior flexibilidade no processo de selecdo. Assim, 0s governos tém
optado majoritariamente por contratar entidades ligadas ao Sistema “S”.

O orcamento realizado para a efetivacdo do PNQ entre os anos de 2004 e 2007 esté
exposto no Relatorio de Avaliacdo do Plano Plurianual 2004-2007 (Tabela 11).

Tabela 11: Orcamento autorizado e utilizado para realizacdo do PNQ- 2004-2007

Empenha Liquidado A% B6.156.818,00
Autorizado (LOA + Créditos): Pago Estatals:
RS 120.608.508,00
| om | wwmesnw
Previsto nao-orcamentario Realizado nao-orgamentario

Fonte: RAPP, 2004-2007

Como podemos observar na tabela 11 foi autorizado através da Lei Orcamentaria

Anual- LOA™ um montante de R$ 120.609.509.00 para realizagdo das ages previstas no

5 plano Setorial de Qualificagdo Profissional para os Beneficirios do Programa Bolsa Familia

6 A Lei Orcamentéria Anual, ou LOA, é um instrumento de regulacdo do orcamento do governo federal.
Basicamente, é o que estabelece os limites de receitas e despesas da Unido, bem como o encaminhamento de
verbas e ajuste de impostos. O Poder Executivo encaminha um Projeto de Lei para o Congresso, que podera
aprovar ou rejeitar a proposta. Caso aprovada, o Presidente da Republica devera sancionar a lei, autorizando, de
fato, o repasse dos recursos (RECATO, s/p., 2022).
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PNQ. No entanto, foi utilizado uma quantia menor de R$ 86.156.818,00. Este orcamento foi

utilizado nos seguintes indicadores (Tabela 12)

Tabela 12: Orcamento utilizado em cada indicador para realizacdo do PNQ- 2004-

2007
INDICADOR INDICES APURADDS INDICE PREVISTOAD ~ PORGENTAGEM DE
(UNIDADE DE MEDIDA) 2004 2005 2006 2007 FINAL DO PPA ALCANCE DO INDICE
L. g Houkrts WAL por e 13004 19233 19754 200,00 08, 77%

(ualificada = Hora
2. Wimero-Indice de Cobertura
Relativa da Populacio de Baixa 094, 00 95.00 923 95.00 a7.17%
Escolaridade = Nimero-indice
3. Kdmero-indice de Cobertura
Relativa da Populacio de Jovens (16 21400 20000 21938 200,00 109, 6:0%
a 24 anas) = Mdmero-ndice
4. Kdmero-indice de Cobertura
Relativa da Populagio de Muheres 126.00  147.00 140,86 1352.00 104, 34%
NUmero-indice
5. Mdmero-indice de Cobertura
Relativa da Populagio de Nao 131.00  116.00 104.30 1652.00 63.21%
Brancos = Nimero-indice
. Taa de Encaminhamento Pés
Quakficacio ao Mundo do Tratalho 8750 9374 BE.50 85,00 104,12%
Porcentagem
7. Taxa de Integragdo das Politicas
de Qualificacio as Politicas Publicas
g Trabalho, Deseralvimento &
Inclusdo Social - Porcentagem

64.00 bi4.42 0,00 Bi0,53%
Fonte: RAPP, 2004-2007

Conforme demonstrado na Tabela 12, o grupo que mais se beneficiou em termos de
cobertura foi o de jovens entre 16 e 24 anos, com um indice de 109,69%. Em seguida, vém as
mulheres, cuja cobertura de qualificacdo social e profissional atingiu 104,34%. Por outro lado,
a menor taxa de cobertura foi registrada entre a populacdo ndo branca, alcancando apenas
63,21%. Isso indica que a populacdo negra teve 0 menor indice de alcance no programa.

Assim, as analises realizadas por meio da pesquisa feita pela UNB, comparando com
os resultados elencados nos relatérios oficiais demonstraram alguns pontos que nédo tiveram o
éxito esperado: a reducao das desigualdades e a incluséo social, objetivos do PNQ, ndo foram
efetivamente alcancadas por estas politicas de qualificagdo; ocorreu uma ruptura entre
qualificacdo e educacdo bésica; a carga horaria praticada nos cursos sdo consideradas
insuficientes; assim como a falta de equipamentos adequados para a realizacdo destes cursos.
Sobre a falta desses equipamentos Cova (2013, p. 124) relata que “fica evidente a insatisfacdo
dos egressos quanto a insuficiéncia de equipamentos para as aulas préaticas e quanto ao seu
estado de manutencdo, precisando de uma cobranga maior para que as executoras solucionem

esse problema”.
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Nesse contexto, fica claro que tanto o Planfor quanto o PNQ néo representaram uma
ruptura, mas sim uma continuidade em relacdo as politicas anteriores de qualificacdo de
trabalhadores no Brasil. Essa continuidade reforcou um modelo hegemdnico que ndo so
inseriu 0 pais no mercado mundial, mas também privatizou parcialmente a politica de
qualificagdo. Isso ocorreu por meio da participacdo do terceiro setor, que acabou assumindo
responsabilidades tradicionalmente atribuidas ao Estado.

Outro fator relevante € de que os cursos proporcionados pelo Sistema Nacional de
Emprego-SINE ndo condiziam com as vagas de trabalho disponiveis e os cursos de
qualificagdo ofertados para os trabalhadores rurais eram insuficientes, ndo tendo um

atendimento igualitario. Segundo Cova (2013),

Se observarmos o percentual relativo aos trabalhadores rurais, podemos
perceber que ele é expressivamente menor que o percentual dos
trabalhadores do sistema publico de Emprego e Renda, ou do autoemprego e
da incluso social. Se levarmos em consideracgio que, exceto a categoria dos
trabalhadores rurais, as demais categorias sdo destinadas aos trabalhadores
urbanos, o distanciamento dos percentuais aumenta desproporcionalmente.
Nesse caso, fica evidente que a categorizacdo de trabalhadores rurais para
representar os trabalhadores da area rural faz com que eles também sejam
desprestigiados pelo PNQ. Essa categorizagcdo deveria ser diferenciada tal
qual é realizada para a area urbana. Poderiamos ter entdo: trabalhadores do
agronegocio, trabalhadores do turismo rural, trabalhadores da agricultura
familiar dentre outros que poderiam garantir um rateio mais proporcional
entre as areas urbana e rural. As primeiras tentativas de envolvimento da
populacdo rural evidenciaram que existe uma demanda reprimida e que
precisa ser atendida também pelas acbes de qualificacdo do PNQ (Cova,
2013, p. 125).

Conforme destacado por Cova (2013), essa situacdo é evidenciada pelos dados
referentes aos participantes que concluiram os cursos do PNQ. Nestes dados, observa-se que
os trabalhadores rurais representam uma parcela reduzida dos concluintes, como ilustrado na
Tabela 13.



110

Tabela 13: Evolucéo da distribuicdo dos educandos concluintes dos cursos do PNQ
por publico prioritario — Brasil — 2003 a 2007 (em%)

Piblico Prioritirio 2003 2004 2005 2006 2007

Trabalhadores do Sistema Piblico de 574 56,3 49,7 54,0 52,2
Emprego e Economia Solidaria

Trabalhadores rurais 6,6 6,6 7.5 5,6 6,7
Trabalhadores ocupados - auto emprego 10,6 10,0 13,3 19,3 19,1
Trabalhadores domésticos 0,9 1,0 1,4 1,3 1,0
Trabalhadores - reestruturacao produtiva 0,6 1,0 0,7 0,0 0,0
Trabalhadores - inclusao social 11,1 10,5 12,1 11,3 11,4
Trabalhadores em situacao especial 2,2 1,6 1,6 1,3 1,9
Trabalhadores de setores de utilidade 2.4 1,2 0,8 0,6 0,3
plblica

Trabalhadores - desenvolvimento e 5.7 9,2 8.4 3,0 6,1
geracao de emprego e renda

Gestores de Politicas Piblicas 1,7 0,5 0.4 0,5 0,5
Outros Publicos 0,9 2,2 4.0 3,0 0,6
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Fonte: DIEESE, 2007a; 2007b; 2008.

Esse baixo indice médio em 2003/2004 de 6,6% de trabalhadores rurais que
concluiram os cursos de qualificacdo do PNQ pode ser atribuido a acdo insuficiente do
governo na qualificacdo dessa classe trabalhadora. Entre os fatores que contribuem para essa
situacdo estdo a escassa oferta de cursos voltados para a area rural e a burocratizacdo do
processo, agravada pelo fato de muitos desses trabalhadores terem baixo nivel de
escolaridade.

Desse modo, fica evidente que a necessidade de qualificacdo profissional ndo se
restringe apenas aos trabalhadores da &rea urbana. E crucial também para os trabalhadores
rurais, muitos dos quais foram desapropriados de seus meios de produgdo. Conforme
evidenciado em nossa pesquisa de campo, esses individuos tém uma ligacdo afetiva com o
campo e, se tivessem as oportunidades adequadas, optariam por continuar trabalhando na area
rural.

Em seguida, examinaremos uma iniciativa de qualificacdo promovida pelo PNQ
direcionada aos trabalhadores rurais, com o objetivo de atender as necessidades do setor

sucroenergeético.
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2.3 Politicas Puablicas de Qualificacdo para o setor sucroalcooleiro: o PlanSeq

Sucroalcooleiro

O campo brasileiro ndo estd dissociado das dindmicas capitalistas e de seu
desenvolvimento; é necessario enxerga-lo como parte de um sistema maior. As
transformacGes organizacionais que tém sido observadas no campo séo reflexos diretos da
revolucdo técnico-cientifico-informacional. Santos (2006) argumenta que essa revolugdo
continua esta remodelando o espago geografico como uma totalidade, em consonancia com as
relacdes capitalistas de producéo.

Essa nova fase de reestruturagdo produtiva, especialmente no que se refere a
automacao e robotizagdo dos processos, tem desencadeado transformacdes significativas tanto
nas relacbes laborais quanto na qualificacdo profissional dos trabalhadores.
Consequentemente, o sistema educacional também passou por mudancas substanciais,
visando adaptar-se as novas demandas do setor produtivo. Isso se manifestou por meio de
reformas educacionais e da implementacdo de novos cursos de formacdo voltados para o
mercado de trabalho.

Em face das recentes transformag¢6es no mundo do trabalho, procuramos identificar as
alternativas de qualificacdo disponiveis por meio de politicas publicas para amenizar os
impactos socioecondmicos resultantes da mecanizagdo crescente no setor sucroenergéetico, um
fendmeno que tem levado ao desemprego de um grande nimero de cortadores de cana-de-
acucar.

Durante a coleta de dados por meio de entrevistas, foi identificado que a maioria
desses trabalhadores reside em &reas urbanas, mas mantém uma forte ligacdo emocional com
o trabalho rural. Alguns eram pequenos proprietarios rurais que se viram obrigados a vender
suas terras devido a dividas, especialmente em decorréncia da crise do cafe. Outros
trabalhadores provinham de diferentes contextos rurais: alguns eram meeiros, outros posseiros
e ainda havia aqueles que trabalhavam em fazendas de gado de corte. Uma minoria j& residia
nas cidades, mas optou pelo trabalho no corte da cana por conta de sua baixa escolaridade.
Diante desse cenario, estamos considerando programas de qualificacdo que possam contribuir
para a manutencdo desses trabalhadores no setor agricola.

Muitos destes trabalhadores ndo possuem propriedades rurais, como sitios ou chacaras,
onde possam desenvolver técnicas de producdo como a agricultura familiar. No entanto, a
qualificacdo profissional pode servir como um meio de capacitd-los para continuar

trabalhando no setor rural. E importante ressaltar que a baixa escolaridade pode representar
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uma barreira para o entendimento e execucgdo de atividades laborais, especialmente as que
envolvem tecnologia. Entretanto, nada impede que aqueles que ndo querem retornar para a
escola para concluir o ensino fundamental e médio, sejam impelidos de realizar cursos de
qualificagdo de acordo com sua escolaridade, que os capacite para realizar as atividades
necessarias.

Na tese de Cova (2013) a autora menciona a necessidade da qualificagdo de
trabalhadores para trabalhar nas atividades laborais realizadas em sua propriedade

Apesar de todos os investimentos visando alternativas que pudessem
incrementar a producdo, no decorrer dos oito anos em que participei da
gestdo me deparei com um problema de fundamental importancia: onde
encontrar trabalhadores qualificados para trabalhar nas atividades
desenvolvidas na fazenda. Ao procurar trabalhadores, na area rural de
Itaguai, que estivessem aptos a trabalhar no laticinio como queijeiro, ou
como ajudante de queijeiro, e na produgdo do leite, ou que estivessem
capacitados para utilizar a ordenhadeira mecénica, ou para fazer a
inseminacdo artificial, ou para operar o trator, etc. encontrdvamos somente
pessoas dispostas a aprender, mas nenhuma com o dominio suficiente para
trabalhar nessas atividades (Cova, 2013, 13).

Portanto, conforme destaca Cova (2013), a auséncia de qualificacdo profissional
representa um obstaculo ao desenvolvimento de iniciativas agricolas, seja para pequenos
proprietarios de terra ou mesmo para o setor do agronegocio, que esta em constante processo
de modernizacdo produtiva.

Desta forma, a qualificacdo profissional torna-se crucial para a permanéncia do
trabalhador rural no campo. 1sso se deve ao fato de que a mecanizacgao esta assumindo tarefas
gue anteriormente eram manuais e nao requeriam escolaridade ou treinamento especializado,
como a carpa, a colheita de milho e o corte e plantio de cana-de-aclcar. Contudo, a
abordagem a qualificacdo profissional em ambientes rurais ainda é considerada obsoleta, em
grande parte baseada em conhecimentos transmitidos de geracéo para geracao.

Grande parte da qualificacdo profissional praticada na sociedade rural nédo
passa de um treinamento repassado entre as geracOes, onde os filhos
aprendem com seus pais o que eles aprenderam também com seus pais, €
assim sucessivamente, reproduzindo processos produtivos arcaicos e
ultrapassados. Em func¢do disso, a moderniza¢do do processo de producdo
fica restrita a uma parcela de agricultores familiares, que possuem uma
percepcdo de mercado diferente e que ja perceberam que precisam se
modernizar para adquirir competitividade. (Cova, 2013, p. 120).

Esses saberes empiricos tém seu valor, mas com o advento das novas tecnologias,
torna-se imperativo adquirir novas habilidades e conhecimentos. Isso possibilita que o
produtor rural ndo apenas se adapte as mudancgas, mas também se torne competitivo no

mercado atual. Dentro do contexto das politicas publicas voltadas para a qualificacdo de
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trabalhadores rurais, destaca-se a contribui¢do do Plano Nacional de Educagdo por meio do
PlanSeQ Sucroalcooleiro. Este programa foi especificamente criado para atender demandas
emergenciais no setor sucroenergetico, visando qualificar tanto trabalhadores ativos quanto
desempregados. Para serem elegiveis aos cursos oferecidos, os trabalhadores precisavam estar
registrados no Sistema Nacional de Emprego (SINE). Através desta iniciativa, 12.600

trabalhadores do setor sucroalcooleiro foram qualificados, conforme indicado no Quadro 4.

Quadro 4: Trabalhadores Qualificados pelo Planseq Sucroalcooleiro - 2010

Unidade Federativa Total de Trabalhadores Qualificados
Séo Paulo 2.833
Pernambuco 1.794
Goias 1.774
Minas Gerais 1.390
Parana 1.058
Mato Grosso 1.022
Alagoas 1.005
Mato Grosso do Sul 897
Paraiba 527
Rond6nia 200
Rio Grande do Norte 100
TOTAL 12.600

Fonte: Planseq (2010)

Como podemos observar no quadro 4, os estados de S&o Paulo, Pernambuco e Goias
foram os que mais tiveram trabalhadores qualificados através desse programa. Alguns dos
cursos de qualificacdo ofertados através do Planseq Sucroalcooleiro direcionados para a
agricultura foram:

o Instrutor de plantacdo de mudas; mecéanico de trator e de
colhedora; motorista canavieiro; operador de colhedora automotriz de cana e
eletricista de trator e de colhedora.

Os cursos realizados para a industria foram:

o Operador de empilhadeira; instalagfes industriais (manutencao),
torneiro mecanico; mecanico de automoéveis em geral, soldador, caldeireiro;
eletricista de instalagdes comerciais e residenciais, eletricista de instalacGes de
veiculos automotores e auxiliar de manutengéo.

Esses cursos foram ministrados com uma carga horéaria média de 200 horas por aluno e
salas com méximo de lotacdo 30 alunos. Essa carga horéria estava dividida em:

o Mddulo Basico, carga horaria total de 40 horas;
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o Modulo Especifico, carga horaria minimo de 160 horas
(Planseq, 2010)

Durante a realizacdo desses cursos foram ofertados kit aluno, materiais didaticos,
apostilas e equipamentos para aulas praticas e de seguranca. Cada aluno foi beneficiado com
lanche nos locais das aulas e vale transporte. Para a realizacdo desses cursos o or¢camento foi
de R$ 10.987.200,00, valor referente ao célculo feito sobre o custo aluno/hora de R$ 4,36,
estabelecido pelo FAT. Desses recursos utilizados 95% sé&o oriundos do MTE e FAT e 5% por
entidades conveniadas. Observe no quadro abaixo como foi distribuido o orcamento por
unidade federativa (Quadro 5).

Quadro 5: Matriz de financiamento por unidade federativa

Valor do
Ente Federativo Meta Valor d.“ Valer dn_ repasse do
Convénio |contrapartida Ministério
Alagoas 1005 | RS% 876.360 RS 43818 RS 832.542
Golas 1.774 | RS 1.546.928 RS 77.346 RS 1.469.582
Mato Grosso 1022 | R5891.184 RS 44.559 RS 846.625
Mato Grosso do Sul 897 RS 782.184 RS 39.109 RS 743.075
Minas Gerais 1.390 | RS 1.212.080 RS 60.604 R$ 1.151.476
Paraiba 527 RS 459.544 RS 22.977 R5 436.567
Parana 1.058 | RS 922.576 RS 46.129 RS 876.447
Pernambuco 1.794 | RS 1.564.368 RS 78.218 RS 1.486.150
Rio Grande do Norte | 100 RS 87.200 RS 4.360 RS 82.840
Rondonia 200 RS 174.400 RS 8.720 RS 165.680
Sdo Paulo 2833 | R§2.470.376 | R§ 123.519 | RS 2.346.857
TOTAL 12.600 | 10.987.200 549.360 10.437.840

Fonte: Planseq (2010)

Como podemos notar no quadro 5, Sdo Paulo, Pernambuco e Goias foram os estados
contemplados com um montante maior de recursos €, como ja mencionado, com maior
numero de trabalhadores qualificados. No Parana estdo localizados os municipios estudados
nesta tese, que receberam R$ 922.576 de recursos, onde também foram qualificados 1.058
laboriosos. A escolha desses estados ndo foi aleatoria, no proprio edital Planseq (2010) estdo

elencados os fatores levados em conta para a efetivacdo desses cursos (Quadro 6).
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Quadro 6: Descricdo da demanda de qualificacdo por Unidade Federativa - 2010

Estado Federativo

Descricdo da Demanda

ALAGOAS

A imigracdo de trabalhadores buscando melhores
salarios nas regides sul, sudeste e centro oeste;

A mecanizacdo que ja é uma realidade em diversas
usinas do Setor.

GOIAS

A necessidade de evitar uma situagdo de desemprego dos
trabalhadores oriundos da cadeia sucroalcooleira e, em
especial, da colheita manual da cana-de-agtcar devido a
modernizacao.

MATO GROSSO

Devido uma demanda crescente de mao de obra para o
setor sucroenergético em razdo da expansdo acelerada
deste setor.

MATO GROSSO DO SUL

Resultante de uma necessidade crescente de mao de
obra para o setor sucroenergético em razao da expansdo
acelerada deste setor.

MINAS GERAIS

Fato gerador de demanda de cursos de qualificacdo de
médo de obra sdo os projetos industriais do setor
sucroalcooleiro em implantacdo no Estado de Minas
Gerais, principalmente em regides com baixa oferta de
trabalhadores qualificados.

PARAIBA

A demanda por qualificacdo nasce da busca da superacao
pela indistria de um paradigma, deixar para trds os
habitos e praticas dos antigos engenhos, usinas de aclcar
e da industria de alimentos e incorporar os valores,
praticas e normas da industria de energia e da industria
guimica.

PARANA

Qualificacdo de trabalhadores, preparando-os tanto para
0 ingresso, quanto para a permanéncia na cadeia
produtiva de cana-de-agUcar.

Requalificagdo de trabalhadores de empresas em
processo de modernizacdo tecnoldgica e qualificagdo de
trabalhadores em situacdo de desemprego

PERNAMBUCO

Busca de atualizacdo de seus trabalhadores diante de
novos  processos  produtivos  assegurando  sua
permanéncia e também a qualificacdo de trabalhadores
desempregados na entressafra.

RIO GRANDE DO NORTE

Requalificacdo para trabalhadores devido empresas
estarem em processo de modernizacdo tecnoldgica, bem
como qualificacdo para trabalhadores em situacdo de
desemprego.

RONDONIA Esta demanda é fruto de uma discussdo com 0s
representantes da Usina Boa Esperanga, seus
funcionarios e representantes do Sindicato Rural de
Rolim de Moura, Fetagro e Contag.

Interesse manifestado pelas usinas e consolidado pela

SAO PAULO UNICA;

Necessidade das comunidades de trabalhadores no corte
de cana e de suas familias representadas pela FERAESP.

(MTE, EDITAL DO PLANSEQ SUCROALCOOLEIRO NACIONA, n° 24, 2010, p. 47-59).
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Conforme indicado no Quadro 6, as necessidades de qualificacdo variam
consideravelmente entre diferentes regiGes. Em areas como Nordeste, Sudeste e Sul, onde o
setor sucroenergético ja estd estabelecido hd muitos anos, a demanda se concentra na
qualificacdo e requalificacdo de trabalhadores para acompanhar as mudancas tecnoldgicas,
especialmente a mecanizacdo dos processos de plantio e colheita da cana-de-agicar. Em
contrapartida, nas novas fronteiras desse setor, como as regides Centro-Oeste e Norte,
observa-se uma crescente necessidade de méo de obra qualificada devido a rapida expansdo
da industria sucroenergética.

Assim, as demandas atendidas por essa politica de qualificacdo executada pelo
Governo sdo as dos empresarios e ndo as dos trabalhadores, o Estado paga a conta, mas
transfere a responsabilidade para o setor privado realizar os cursos de qualificagcdo. De tal
modo, essa politica de qualificacdo Planseq Sucroalcooleiro ndo é uma politica de cunho
social e sim formal, visando apenas obter forca de trabalho qualificada diante dos avancos
tecnoldgicos que vem ocorrendo no setor canavieiro. Vejamos as submodalidades desse

programa:

8 1° S8o submodalidades de PlanSeQ: (Redagdo dada pela Resolugdo n°
638/2010)

I. Formal: voltado ao atendimento de trabalhadores assalariados do setor
produtivo; (Redacdo dada pela Resolucdo n° 638/2010)

Il. Social: destinados a qualificacdo de autdbnomos, empreendedores,
agricultores familiares, integrantes da economia solidaria, trabalhadores
rurais, ou trabalhadores em situacdo de vulnerabilidade social; e (Redacdo
dada pela Resolu¢do n° 638/2010)

I1l. Emergencial: quando atendem as vitimas do desemprego em massa
causado por fatores ecol6gicos, econbmicos, tecnoldgicos e/ou sociais
relevantes. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 638/2010). (MTE, Edital do
Planseq Sucroalcooleiro Nacional, n® 24, 2010, p. 20).

O Planseq Sucroalcooleiro de cunho formal foi realizado para atender os assalariados
do setor produtivo, mediante as mudangas organizacionais, oriundas da mecaniza¢do dos

processos produtivos, também elencado nesse edital:

A proposta de PLANSEQ nacional ora apresentada, tem por escopo a
qualificacdo dos empregados das empresas do setor sucroenergético, e das
comunidades diretamente atingidas por estes empreendimentos, preparando-
0s ndo somente para a modernizacdo dos meios de producdo, mas também
para a realidade que se implementard ap6s a completa mecanizagdo das
atividades de plantio de corte da cana de acUcar, realidade contemplada na
resolucdo 575/2008 do CODEFAT. (MTE, Edital do Planseq
Sucroalcooleiro Nacional, n° 24, 2010, p. 62).
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Nesse sentido, o principal objetivo do Planseq Sucroalcooleiro foi qualificar
trabalhadores para este setor em face da modernizagdo dos processos produtivos. No entanto,
0 numero de trabalhadores treinados por esse programa no estado do Parana, e
particularmente na regido foco deste estudo, tem se mostrado insuficiente para mitigar o
impacto social resultante dessa modernizagdo. Como demonstra no Quadro 7 o ndmero de
trabalhadores que receberam qualificagdo através deste programa, assim como 0S Cursos
oferecidos, indicam que ainda ha muito a ser feito para atender as necessidades da forca de
trabalho.



Quadro 7: Cursos realizados nos municipios do Parana-2010
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Meta por Municipio do Parana
. . = = B =
Acdes de Qunllﬁ.caq;ﬁn Social e CBO - E ‘g o = % 2 8 I ; = .: E = ": - _E ] %‘ Meta
Profsiona IR AR T R W F R
£ = EZE=g% 8 = = £ = EPEI22B=2 8
= 2 = | - = ] FEJS S5 =
“l& [S79E7 8 $E | S| 2 |=[5Y 3272
Aplicador Manual Costal e Pressurizado " "
Costal - Manual e Motorizado 6220-20 20 20 0 0
Mecanico de Autos e Maguinas Agricolas | 9144-05 20 20
Operador e Mantendor de Colhedoras
-05 2
Automotrizes de Cana 6410-03 20 20 20 20 80
Operador ¢ Mantenedor de Tratores 6410-15 [ 20| 20 | 20 | 20 25|20 (23|20 (20| 20 | 20 20 |20 |20 | 20 | 308
Agricolas
TOTAL 20| 40 | 20 | 40 [ 20 | 25 | 20 | 43 | 20 [ 40| 40 20 20 | 20 | 20 | 40 | 20 | 468

Fonte: MTE, 2010.
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Como elencado no Quadro 7 foram ofertados dois cursos na cidade de Paraiso do
Norte: Mecanico de Autos e Maquinas Agricolas (20 vagas) e Operador e Mantenedor de
Tratores (20 vagas). As entidades responsaveis pela realizacdo desses cursos no Parana foram
Associagdo de Produtores de Bioenergia do Estado do Parand — ALCOPAR, o Sindicato da
Inddstria do agUcar no Estado do Parana - SIAPAR e o Sindicato da Industria de Fabricacéo
de alcool do Estado do Parana — SIALPAR. Estes 6rgdos estdo diretamente ligados ao setor
sucroenergetico.

A ligacdo que essas entidades tém com o setor canavieiro confirma a submodalidade
formal do Planseq Sucroalcooleiro, cujo objetivo dessa qualificagdo estava voltado somente
para qualificar 40 trabalhadores que iriam suprir as necessidades do setor produtivo. No
entanto, também é necessario mencionar que a meta desse programa ndo é empregar todos 0s
trabalhadores que fizeram o curso, mas sim apenas 30% desses laboriosos.

Portanto, fica evidente que o Planseq Sucroalcooleiro foi concebido principalmente
para atender as necessidades do setor canavieiro, focando em qualificar trabalhadores
especificamente para essa industria. N&do se trata de um programa projetado para oferecer uma
formacdo mais abrangente que permita aos trabalhadores a transi¢cdo para outros setores ou
industrias. O numero limitado de vagas e a escassa diversidade de cursos oferecidos ilustram a
insuficiéncia das politicas publicas em mitigar os impactos sociais decorrentes do desemprego
massivo no setor canavieiro, que por sua vez, é resultado da modernizagdo e reestruturacdo
produtiva.

Embora alguns autores argumentem que a qualificacdo profissional serve
principalmente como um instrumento do sistema capitalista para capacitar o proletariado em
fungdes especificas, intensificando assim a competicdo e a exploragdo da mais-valia, a
realidade € que, para a classe trabalhadora, a qualificagdo muitas vezes representa uma via
crucial para manter o emprego em um mercado de trabalho em constante transformacéo.
Dessa forma, a necessidade de politicas de qualificacdo inclusivas e abrangentes, que atendam
a diferentes segmentos de trabalhadores, torna-se ainda mais premente. No proximo item,
analisaremos as politicas de qualificacdo implementadas durante o governo de Dilma

Rousseff, destacando seus aspectos positivos e negativos.

2.4 Politicas sociais para qualificagdo realizadas durante o primeiro mandato de Dilma
Rousseff entre 2011 e 2014 e o segundo, entre 2015 e 2016
O Governo de Dilma Rousseff, sucessora de Lula, ocorreu entre os anos de 2011 e

2016. Seu governo foi pautado em politicas sociais para manter os resultados obtidos desde
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2003. Ainda em seu governo, criou-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego — Pronatec - com o objetivo de ampliar o acesso a educacao profissional e
qualificacdo. Esse programa foi instituido por meio do Decreto-Lei n® 12.513, de 26 de

outubro de 2011, cujos principais objetivos eram:

Art. 1° E instituido o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e
Emprego (Pronatec), a ser executado pela Unido, com a finalidade de
ampliar a oferta de educacdo profissional e tecnoldgica, por meio de
programas, projetos e acdes de assisténcia técnica e financeira.

Paragrafo Unico. Sao objetivos do Pronatec:
| - expandir, interiorizar e democratizar a oferta de cursos de educacédo
profissional técnica de nivel médio presencial e a distancia e de cursos e
programas de formacé&o inicial e continuada ou qualificacdo profissional;
Il - fomentar e apoiar a expansdo da rede fisica de atendimento da educacéo
profissional e tecnoldgica;
Il - contribuir para a melhoria da qualidade do ensino médio publico, por
meio da articulacdo com a educacdo profissional;
IV - ampliar as oportunidades educacionais dos trabalhadores, por meio do
incremento da formac&o e qualificacdo profissional;
V - estimular a difusdo de recursos pedagdgicos para apoiar a oferta de
cursos de educagdo profissional e tecnologica.
VI - estimular a articulagdo entre a politica de educacdo profissional e
tecnoldgica e as politicas de geracdo de trabalho, emprego e renda. (Incluido
pela Lei n® 12.816, de 2013). (Brasil, 2011, s/p)

Como podemos perceber, o Pronatec visava expandir a oferta de cursos de educacgao
profissional, bem como programas de formacdo ou qualificagdo profissional, ampliando as
oportunidades educacionais para os trabalhadores. Diante de um contexto de crise de
desemprego, 0 programa apresentou-se como possibilidade de retorno ao mundo do trabalho.

Para sua realizacdo, o programa foi efetivado da seguinte forma:

Regime de colaboracdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, com a participacdo voluntaria dos servicos nacionais de
aprendizagem, de instituicBes privadas e publicas de ensino superior, de
instituices de educacdo profissional e tecnolégica e de fundagdes publicas
de direito privado precipuamente dedicadas a educacdo profissional e
tecnoldgica, habilitadas nos termos desta Lei (Brasil, 2011, s/p).

Nesse sentido, ofertou sessenta e quatro (64) modalidades de cursos com carga horéaria
média de duzentas horas (200) horas, custeados pelo MEC em parceria com Institutos
Federais de Educacdo, Escolas Técnicas vinculadas as Universidades federais, Institui¢fes do
Sistema “S” (SENAC, SENAI, SENAR e SENAT) e Institui¢des de Educacdo Profissional da



121

rede estadual, distrital e municipal (Montagner; Miller 2015). Vejamos, no quadro 8, a

distribuicdo dos recursos e iniciativas do Pronatec.

Quadro 8: Distribui¢do dos recursos e iniciativas do Pronatec

Iniciativas Pronatec Definicao da iniciativa

Bolsa Formagéo Por meio da Bolsa Formagdo sdo ofertados
cursos utilizando as estruturas ja existentes nas
redes de educacéo profissional e tecnoldgica. Ela
ocorre em duas modalidades: Trabalhador e
Estudante. A primeira refere-se a cursos de
formacdo inicial e continuada - FIC (de no
minimo 160 horas-aula), preferencialmente para
beneficiarios do seguro-desemprego e de
programas de inclusdo produtiva do Governo
Federal. A segunda modalidade oferece cursos
técnicos de nivel médio (de pelo menos 800
horas-aula) para estudantes da rede publica e
privada. Em ambas as modalidades os alunos
estdo isentos de quaisquer custos como taxa de
matricula e material didatico, entre outros
possiveis gastos de custeio.

Acordo de Gratuidade com os Servicos | Aplica recursos dos Servicos Nacionais de

Nacionais de Aprendizagem Aprendizagem — “Sistema S", recebidos da
contribuicdo compulsoéria, em cursos técnicos e
de formacdo inicial e continuada (FIC), em vagas
gratuitas destinadas a estudantes e trabalhadores.

Programa Brasil Profissionalizado Repasse de recursos do governo federal para
construcdo reforma e ampliagdo de escolas
técnicas estaduais, instalagdo de laboratérios,
aquisicdo de mobiliério, acervo bibliografico e
equipamentos e capacitacdo de docentes e
gestores escolares, visando a ampliacdo da oferta
e o fortalecimento da educagéo profissional e
tecnoldgica integrada ao ensino médio nas redes
estaduais.

Expanséo da Rede Federal Amplia a Rede Federal de Educacéo Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, que oferece cursos de
formacdo inicial e continuada, técnicos,
superiores de tecnologia, licenciaturas e
programas de pds-graduagdo. De 2011 a 2014,
foram criadas 208 novas unidades, totalizando
562 unidades em funcionamento.

Fonte: Montagner; Miller, 2015. Adaptado pelo autor.

Como elencado no Quadro 8, o Pronatec ofertou cursos de Formacdo Inicial e
Continuada (FIC) de no minimo cento e sessenta (160) horas-aula para beneficiarios do
seguro-desemprego e de programas de inclusdo produtiva do Governo Federal, como também
ofereceu cursos técnicos de nivel médio de pelo menos oitocentas (800) horas-aula para

estudantes da rede publica e privada.
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Visando promover a oportunidade de participagdo do publico-alvo, criou-se, por
intervencdo do Pronatec, o Bolsa-Formacdo. Essa bolsa custou a abertura de vagas em
instituicdes de nivel médio e técnico e cursos de formacao inicial e continuada ou qualificacéo
profissional. Por meio dos recursos transferidos para as instituicdes conveniadas com esse
programa, o Governo arcou com todas as despesas de custeio das vagas, como: materiais
didaticos, encargos educacionais, mensalidades, como também podendo ser incluido a
alimentacdo e o transporte aos estudantes.

Para estimular o acesso de pessoas em situacdo de pobreza e pobreza extrema a
programas de curso de qualificacdo profissional, criou-se o Pronatec Brasil Sem Miséria. O
programa ofertava cursos de Formacao Inicial Continuada (FIC) ou qualificacdo profissional a
partir da Bolsa-Formacdo Trabalhador para pessoas inscritas no CadUnico, sobretudo, os
beneficiarios do Bolsa Familia e do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) (Pronatec /
BSM 2012).

Para participar do programa, era necessario ter a partir de 16 anos de idade e estar
cadastrado no CadUnico ou em processo de inclusdo; todos da familia que estavam inscritos
no CadUnico podiam realizar a inscricdo. Porém, se o candidato interessado néo estivesse
cadastrado no CadUnico, ele poderia participar do Pronatec/BSM, desde que fosse instruido a
procurar o 6rgdo municipal responsavel pelo cadastro de familias no CadUnico.

Esse € um ponto relevante dentro do programa, pois como menciona Silva (2014), o
Planseq/BF tem carater excludente com relacdo ao Pronatec/BSM, pois no Planseq/BF o
inscrito deveria ter a quarta (4%) serie do ensino fundamental completo e apenas um integrante
de cada familia poderia realizar a inscric&o.

Esse aspecto, o Pronatec/BSM se diferencia do Planseq/BF por, exigir a
inscricdo da populacdo no CadUnico como critério para que a populacio
frequente os cursos de qualificagdo profissional. Com isso, ‘qualquer
membro da familia inscrita no CadUnico podera participar do
Pronatec/BSM, ndo havendo limite quanto ao nimero de membros do
domicilio” (Brasil, 2013c, p. 06). Outra diferenca entre o Pronatec/BSM e o
Planseq/BF é que ‘os cursos a serem ofertados no ambito do Pronatec/BSM,
especificados no Guia Pronatec de Cursos de Formagdo Inicial e Continuada,
devem ser adequados a pessoas com baixa escolaridade’ (Brasil, 2013c, p.
07). De acordo com as orientacbes técnicas do Pronatec/BSM ‘a
escolaridade é informada pelo beneficiario (autodeclarada), ndo podendo a
instituicdo ofertante exigir comprovante de escolaridade’ (lbid., p.07).
(Silva, 2014, p. 133).

Assim, o Pronatec/BSM abriu a oportunidade para trabalhadores pobres e para o
subproletariado com baixa escolaridade realizarem um curso de qualificagcdo. Os cursos foram

realizados e organizados de acordo com suas caracteristicas cientificas e tecnoldgicas
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dispostas em doze (12) eixos tecnoldgicos, contabilizando quinhentas e onze (511)

possibilidades de cursos a serem ofertados (Quadro 9).

Quadro 9: Eixos tematicos dos cursos ofertados pelo Pronatec/BSM — 2012.

Eixos tematicos Quantidade de cursos Carga Horaria/horas
ofertados
Ambiente e Saude 38 160-400
Controle e Processos Industriais 101 160-400
Desenvolvimento Educacional e 29 160-240
Social
Gestdo e Negdbcios 24 160-200
Informacdo e Comunicacao 19 160-240
Infraestrutura 76 160-280
Producdo alimenticia 3 160 a 200
Producdo Cultural e Design 53 160-300
Producéo Industrial 63 160-260
Recursos Naturais 51 160-240
Seguranca 2 210-240
Turismo, Hospitalidade e Lazer 28 160-360

Fonte: Pronatec, 2012.

No Quadro 9, o eixo tematico com maior nimero de cursos ofertados é o de controle e
processos industriais, no qual foram ofertados cursos de ajustador mecanico; caldeireiro;
eletricista industrial; instalador de tubulagfes industriais; mecanico de maquinas agricolas;
montador de painéis elétricos; operador de maquinas de corte de roupas; tratorista agricola e
muitos outros. Esses cursos eram realizados para atender as demandas das industrias.

Com relagcdo ao maior numero de matriculas efetuadas no @mbito do Pronatec/BSM,
sdo os de auxiliar administrativo, operador de computador, auxiliar de recursos humanos,
eletricista instalador predial, manicure e pedicure, recepcionista entre outros. Veja a relacdo
dos cursos no gréafico 18.
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Gréfico 18: Distribuicdo das matriculas entre os 12 cursos com maior quantidade de
matriculas no ambito do Pronatec BSM — 2011 a 2014
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Fonte: MEC, Sistema Nacional de Informag6es da Educacdo Profissional e Tecnoldgica
(SISTEC). Elaboracdo: DM/SAGI.

O grafico 18 mostra que 0s cursos com maior quantidade de matricula efetuadas foram
Cursos que apresentaram maior geracdo de vinculos entre as pessoas que ndo tém formacéo
técnica. Para a realizagdo do Pronatec, era necessario serem efetivadas oito etapas (Guia
Pronatec, 2012)
Habilitacdo das prefeituras;
Negociacao de cursos;

Mobilizagdo dos beneficiarios;

1

2

3

4, Pré-matricula;
5 Matricula;

6 Aula inaugural,;

7 Acompanhamento dos beneficiarios;
8

Articulacdo com politicas publicas de trabalho emprego.

O programa foi efetuado em parceria com o0s Governos estaduais e prefeituras
municipais. A gestdo do Pronatec/BSM foi realizada por meio do Sistema Nacional de
Informacédo da Educacgdo Profissional e Tecnoldgica — SISTEC, onde as prefeituras foram
habilitadas para efetivacdo dos cursos; as ofertas destes cursos sdo negociadas; em seguida, é
realizada a pré-matricula e a matricula, assim as informacGes de frequéncia sédo

disponibilizadas.
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Para habilitacdo do programa, o secretario (a) responsavel pela politica de assisténcia
social no municipio precisava acessar o site do “Brasil Sem Miséria” e fazer o cadastro por
meio do formulario eletrdnico de adesdo ao Pronatec com seu login do Sistema nacional de
informacdo do sistema Unico de assisténcia social — CadSuas -, além de ser também o
responsavel pela negociacdo de cursos e vaga.

O 6rgdo municipal gestor do Pronatec/BSM sera responsavel pela
negociagdo de cursos e vagas junto as instituicdes ofertantes (Sistema “S” -
SENAI, SENAC, SENAR -, Rede Federal - institutos federais, escolas
vinculadas as universidades, CEFET e Colégio Pedro Il - e Redes Estaduais
de Educacéo Profissional e Tecnoldgica), e pela estratégia de mobilizacéo do
beneficiario e articulagdo com os governos federal, estadual e com o0s demais
6rgdos da Prefeitura (Pronatec, 2012, p. 7).

Esse regime de colaboracdo acaba beneficiando setores privados; dentre eles, o que se

destacou em recursos utilizados é o Sistema “S” (Grafico 19).

Grafico 19: Distribuicdo percentual das pessoas de 15 anos ou mais de idade que
frequentaram anteriormente curso de qualificagdo profissional iniciado a partir de 2011 por
rede de ensino e tipo de institui¢cdo do curso de qualificagdo profissional - 2014
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Fonte: IBGE; PNAD, 2014.

De acordo com o grafico 19, empresas vinculadas ao Sistema “S” e instituicGes
particulares somam um montante de 71,4% das instituicbes que realizam cursos de
qualificacdo e as instituicdes publicas contam com apenas 15,8%. Assim, 0 governo tem
delegado a essas instituicbes a realizacdo dos cursos de qualificacdo profissional. Para
Grabowski (2013):

[...] o governo federal resolveu delegar, quase majoritariamente, seja pela
urgéncia dada ao programa, seja pela preméncia dessas questdes, ao Sistema
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S. Como ele tem estrutura instalada, faz mais rapido, é verdade. Mas, ai, ele
se torna um brago da execucdo da politica publica. Assim, o Pronatec esta
fortalecendo o Sistema S, delegando gradativamente a formag&o profissional
para eles, que sdo qualificados, mas é empresarial, com visdo e ideologia
empresarial, para formar e suprir a demanda emergencial do mercado. N&ao
basta sO isso. A educagdo tem de pensar para além do mercado, e nao
apenas responder a demandas de hoje (Grabowski, 2013, s/p).

Nesse sentido, entendemos que entidades privadas e paraestatais como o Sistema “S”
estdo ficando a cargo da realizacdo de cursos de qualificacdo, é politica publica beneficiando
setor privado. E qualificar para atender as demandas do empresariado, 0 que burocratiza e
compromete a formacdo de trabalhadores, pois a preocupacdo consiste apenas em preparar
para o mercado de trabalho e ndo para uma formacéo integradora.

Estes artigos da lei 12.513/2011 que regulamentam o Pronatec no Brasil nos
auxiliam a perceber a sobreposicdo da esfera privada sob a publica,
representando um processo mais amplo da educacdo nacional, do
investimento que o poder publico tem para com a politica voltada ao capital
privado, e ndao a formagdo da classe trabalhadora como principal ente do
programa (Albert, 2017, p. 54 - 55).

Essa questdo da politica publica estar voltada para o capital privado e ndo para a
formagéo da classe trabalhadora como principal ente do programa, reflete as dificuldades que
alguns alunos tém em atender as exigéncias da estrutura organizacional daquelas instituigdes,
como: horario, metodologia, entre outros, pois alguns desses discentes estdo ha anos fora da
escola e encontram dificuldade em acompanhar o processo pedagogico disponibilizado por
tais instituigOes; alguns desistem e ndo continuam o processo para se qualificar (Albert, 2017).
Sagi (2014) esclarece a situagao:

Colocando-se como atores indispensaveis e insubstituiveis para a
implementacdo do programa, as unidades ofertantes criam barreiras
institucionais de entrada, por meio da exigéncia de documentacdo rigida e
extensa — que ndo corresponde aos pardmetros nacionais do programa — e de
fluxo, por meio da inflexibilidade de horarios e procedimentos. Essas
barreiras, que reproduzem uma légica de exclusdo das popula¢fes em
situacdo de pobreza dos espagos educacionais, sdo causas centrais tanto da
dificuldade de acesso ao programa quanto da evasdo, constituindo-se como
uma das principais razGes de disputa e de desacordos entre gestores e
ofertantes nos municipios (Sagi, 2014, p. 114).

No entanto, é preciso mencionar que a cartilha do Pronatec (2012) visa contemplar as
especificidades do publico-alvo, adequando horério e local para melhor atender os
beneficiarios.

Demandard as Instituicbes Ofertantes cursos que estejam adequados as
caracteristicas do mercado de trabalho local e as especificidades dos
inscritos no CadUnico e dos beneficiarios dos programas federais de
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transferéncia de renda. Atencdo especial deve ser atribuida ao horério e local
de realizacdo dos cursos, que devem ser adequados aos beneficiarios
(Pronatec, 2012, p. 7).

Contudo, percebemos que o Pronatec/BSM, programa voltado para atendimento da
classe trabalhadora mais vulneravel, ndo tem atendido de forma efetiva as especificidades
desse publico, relato exposto na avaliacdo técnica sobre o programa.

A pesquisa permitiu vislumbrar ainda o que levava alguns desses alunos a
desistir dos cursos, mostrando que os desistentes geralmente eram, naquele
periodo inicial, pessoas mais velhas e com menor escolaridade, com
insercBes bastante precarias no mundo do trabalho, o que os levava a
abandonar o programa a primeira oportunidade de emprego. Outro aspecto
importante era a distancia do local de moradia dos desistentes. Por vezes, a
precariedade da mobilidade urbana'’ também prejudica a sua frequéncia nos
cursos e, combinada com a baixa flexibilidade das unidades ofertantes dos
cursos, pode levar a desisténcia. No caso de mulheres, a dificuldade de onde
deixar filhos pequenos ou de cuidar de algum membro adoecido da familia
aparece com grande frequéncia. Os pesquisadores foram enfaticos, que as
Unidades ofertantes mais sensiveis e abertas aos problemas dos alunos tém
menor evasdo; unidades mais rigidas e menos acolhedoras afastam
principalmente as mulheres mais velhas. Por vezes, foi verificado também
que, quando ndo havia acompanhamento dos gestores municipais, os alunos
evadem motivados por problemas que poderiam ser negociados e resolvidos
(Montagner; Muller, 2015, p. 12).

Nesse contexto, é crucial que as agéncias responsaveis por estabelecer parcerias entre
0 Governo e instituicdes privadas adotem uma abordagem mais sensivel e centrada no
publico-alvo. Isso implica entender as dificuldades e necessidades especificas desses
individuos, bem como adequar o material didatico a sua escolaridade e realidade vivida. Uma
equipe bem preparada e acolhedora € essencial para abordar essas complexidades de forma
eficaz. Afinal, a maioria das pessoas que busca qualificacdo esta, de uma forma ou outra,
aspirando a melhorar sua situa¢do socioeconémica.

Sobre a implementacdo do Pronatec, até 2014 estima-se que 64,7 dos municipios
brasileiros tiveram participacdo na realizagdo de matriculas efetivadas; o nimero representa
cerca de 3.606 municipios. Realizou-se 1,73 milhdo de matriculas no Pronatec/BSM, o que
ultrapassou a meta fixada, em 2011, de um milh@o de individuos. Embora essas matriculas
tenham sido efetuadas, ndo significa que todos esses alunos concluiram o curso. No relatorio
sobre o Pronatec (2015), relata-se que os desistentes, geralmente, foram pessoas mais velhas e
com menor escolaridade com insergdes bastante precdrias no mundo do trabalho, o que as

levou a abandonar o programa e ndo concluir os cursos. Sobre os resultados, sabemos que:

17 «A dificuldade na mobilidade urbana ocorre sobretudo nas grandes metrépoles” ((MONTAGNER; MULLER,
p. 15).
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Ao final do processo de integracdo de dados dispbs-se de uma base de dados
de 2.490.119 individuos matriculados no Pronatec Bolsa Formacdo (ndo
incluidos os estudantes de cursos técnicos), entre janeiro de 2012 e maio de
2014, sendo 1.359.377 (54,6%) concluintes de pelo menos um curso,
794.042 (31,9%) ainda frequentando o curso em junho de 2014 e 336.700
(13,5%) que abandonaram o curso (Montagner; Muller, 2015, p. 16).

Embora 13,5% ndo seja uma porcentagem expressiva de desisténcia, representa
336.700 mil pessoas que poderiam ter concluido cursos se suas dificuldades fossem
percebidas e sanadas no decorrer do processo. No grafico 20, estdo elencados os resultados

obtidos do publico matriculado no Protanec Bolsa Formacéo e no Pronatec BSM.

Gréfico 20: Piramides etarias do publico matriculado no Pronatec Bolsa Formacao e
no Pronatec BSM - 2011 a 2014
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Fonte: Montagner; Muller, p. 139.
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O publico feminino € o que apresentou maior presenga no Pronatec Bolsa Formacéo e
no Pronatec BSM o que representou 60,1% dos individuos. Também podemos observar que a
maior participacdo no Pronatec BSM foi de jovens de até 25 anos, representando 53,4% do
publico matriculado. Acerca da escolaridade dos sujeitos matriculados utilizando este
beneficio, 55% ainda ndo haviam concluido o ensino médio (Montagner; Muller, 2015).

Embora o Pronatec tenha sido projetado com o intuito de qualificar trabalhadores em
situacOes de vulnerabilidade, ele ndo esta isento de criticas por parte de alguns pesquisadores
e especialistas,

A rapidez e o tecnicismo que marcam a oferta dos cursos do Pronatec vao na
contramd de um processo formativo que objetiva a formacdo humana
integral em que o trabalho e ndo emprego tenha centralidade e seja tomado
como principio educativo integrado as dimensfes da cultura da ciéncia e da
tecnologia (Sinasefe, 2014 p. 2).

Concordamos que a formacgdo humana precisa ser integral e ndo apenas qualificar para
se tornar competitiva no mercado de trabalho. No entanto, a qualificacdo profissional tem sido
vista apenas como mercadoria e fonte de recursos publicos destinada a realizacdo dos cursos
de qualificacdo, do qual o Sistema “S” tem-se apropriado e beneficiado.

Outra acdo realizada pelo governo de Dilma visando a qualificagdo voltada para o
trabalhador rural foi o Decreto n°® 7.943, de 5 de marco de 2013, que instituiu a Politica
Nacional para os Trabalhadores Rurais Empregados — Pnatre, com o propdsito de garantir 0s
direitos sociais e a protecdo social dos trabalhadores rurais empregados, conforme o
preambulo da referida legislacdo. Dentre suas responsabilidades, estava a promocéo de
qualificacdo e requalificacdo dos trabalhadores rurais que possuissem emprego.

O decreto considerou como trabalhador empregado da area rural “a pessoa fisica
prestadora de servigcos remunerados e de natureza ndo eventual a empregador rural, sob a
dependéncia deste, contratada por prazo indeterminado, determinado e de curta duracdo.”
(Ipea, 2012, p. 10).

Outrossim, fazia parte das diretrizes do Pnatre “fortalecer as politicas destinadas a
educacdo formal e & capacitacdo dos trabalhadores rurais empregados, para possibilitar a
conciliagao entre trabalho e estudo”, tal como pressuposto no inciso VIII, artigo 4°. (Ipea,
2012, p. 10)

Ainda no governo de Dilma, em 2014, langou-se o Plano Nacional dos Trabalhadores
Rurais Empregados (Planatre) por meio da Portaria Interministerial n® 2. Esse programa
visava a reducdo da informalidade do trabalhador rural e & sua qualificacdo ao promover o

acesso a politicas educacionais. Porém, o plano tornou-se efetivo apenas no ano seguinte, ja
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que necessitava de revisdo devido a elaboracdo do Plano Plurianual sob gestdo da comissdo
nacional dos trabalhadores rurais empregados.

Além disso, o governo de Dilma Rousseff manteve a continuidade de programas
anteriormente estabelecidos pelo presidente Lula. No entanto, um dos aspectos problematicos
talvez resida na falta de efetiva articulagdo dessas leis, que acaba por comprometer sua
eficdcia. Esses governos, apesar de formularem e promulgarem legislagfes, muitas vezes ndo
realizam um acompanhamento eficiente de sua implementacdo por 6érgdos publicos. Isso
resulta na terceirizacdo da responsabilidade para entidades privadas, que acabam executando
£SSes cursos com recursos provenientes de politicas pablicas, sem o devido acompanhamento

ou fiscalizacdo estatal.

2.5 Politicas sociais para qualificacdo realizadas durante o mandato de Michel Temer —
2016 a 2018

O mandato de Michel Temer como presidente se iniciou em 2016, apds sua
antecessora Dilma Rousseff ter sido retirada da presidéncia através de impeachment. Para area
da qualificacdo profissional, o entdo presidente, por intermédio da Resolugdo n° 783, de 26 de
abril de 2017: “Reestrutura o Plano Nacional de Qualificagdo — PNQ, que passou a
denominar-se Programa Brasileiro de Qualificacdo Social e Profissional - Qualifica Brasil,
voltado a promogao de agdes de qualificagdo e certificacdo profissional” (Brasil, 2017, s/p).
Os objetivos desse programa visavam, conforme o art. 3% “promover a empregabilidade do
trabalhador; incrementar a produtividade e a renda do trabalhador e contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social” (Brasil, 2017, s/p).

Os envolvidos na execucdo do programa eram os estados, o Distrito Federal, os
municipios, as organizagdes governamentais e intergovernamentais e as pessoas juridicas com
e sem fins lucrativos. O art. 6° menciona que as a¢des sdo destinadas aos seguintes publicos:

| - beneficiarios do seguro-desemprego;
Il - trabalhadores desempregados cadastrados no banco de dados do SINE;
Il - trabalhadores empregados e desempregados afetados por processo de
modernizacdo tecnoldgica, chogues comerciais e /ou outras formas de
restruturacdo econdmica produtiva. (Redacdo dada pela Resolugdo n.°
820/2018).
IV - beneficiarios de politicas de incluséo social e de politicas de integragdo
e desenvolvimento regional e local;
V - internos e egressos do sistema prisional e de medidas socioeducativas;
VI - trabalhadores resgatados de regime de trabalho forgado ou reduzido a
condigdo anéloga de escravo;

VII - familiares de egressos do trabalho infantil;
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VIII - trabalhadores de setores considerados estratégicos da economia, na
perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geracdo de trabalho,

emprego e renda;
IX - trabalhadores

cooperativados,

em condicdo associativa ou

autogestionada, e empreendedores individuais;

X - trabalhadores rurais;

XI - pescadores artesanais;

XII - aprendizes;

XIII - estagiarios;

X1V - pessoas com deficiéncias; e
XV —idosos. (Brasil, 2017, s/p)

Esse publico-alvo pode realizar cursos nas areas de comunicacao oral e escrita; leitura

e compreensdo de textos; raciocinio légico-matematico; salde e seguranca no trabalho;

direitos humanos, sociais e trabalhistas;

relacdes interpessoais no trabalho; orientagéo

profissional e responsabilidade socioambiental por meio de cursos ministrados com carga

horaria minima de 40 horas. No entanto, 0 minimo da carga horaria foi reduzido para 20 horas

(redacgéo dada pela Resolugédo n° 820/2018).

De acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - Pnad (IBGE,

2019), entre os anos de 2016 a 2018, ocorreu uma diminui¢cdo na quantidade de estudantes

que frequentava cursos de qualificacdo profissional (Grafico 21)

Gréfico 21: Pessoas de 14 anos ou mais de idade que frequentavam cursos de
qualificacdo profissional %

Estudantes do ensino medio
£ pessoas que o concluiram
ou que frequentaram o
superior sem o completar

29 27
Frequentava
qualificacio
profissional (1)
= 35 35

Frequentava
curso técnico
de nivel
media (1)

W 2014 B 207

Estudantes até o ensing
fundamental & pessoas que
frequentaram ate o ensino
medio sem o completar

& 2018

Fonte: IBGE, 2019.

Podemos notar, no grafico 21, que o nimero de estudantes no ensino médio e técnico

de nivel médio foram os que mais procuram por qualificacdo profissional. Porém, percebemos

que o percentual de pessoas que frequentavam cursos de qualificacdo em 2016, sofreu uma
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reducdo em 2018. De acordo com o IBGE (2019) de 68% que frequentavam cursos de
qualificacdo em 2016, caiu-se para 59% em 2018, o que marca um déficit na qualificacdo da
populacdo. Os motivos que levaram as pessoas a desistirem da qualificacdo profissional foram

varios; evidenciados no grafico 22.

Graéfico 22: Pessoas de 15 a 29 anos de idade que ndo frequentavam escola ou curso
da educacéo profissional ou de pré-vestibular, nem haviam concluido o ensino superior por
motivo de ndo frequéncia.
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No grupo de jovens de 15 a 29 anos, 47,7% dos homens mencionaram que 0S motivos
para ndo seguir estudando ou ampliando a qualificacdo foi o préprio trabalho ou a procura por
ele. Para as mulheres, 23,3% mencionaram que a realizacdo de afazeres domésticos interferiu
na continuidade do estudo e qualificacdo. Outro fator responsavel pela queda do nimero de
pessoas que buscavam qualificacdo foi o ndo interesse em estudar ou em se qualificar, no qual
25,3% de homens relataram esse desinteresse, e 16,0% foram de mulheres que perderam essa
motivacdo (IBGE, 2019).

De acordo com IBGE (2019), com relagéo as instituicbes que realizaram esses cursos
foram: 44,1% em instituicdes privadas, 27,0% em instituicbes do Sistema “S”, 14,8% em
instituices publicas e 14,0% em instituicdes em que trabalhavam. Dessa forma, no governo
de Temer também as instituicdes privadas, juntamente com as empresas do Sistema “S”,
foram as que mais realizaram cursos de qualificacdo, reafirmando a tese de Silva (2011) sobre

a mercantilizacdo da educacdo. Esta mercantilizacdo da educacdo também é evidenciada na
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educacao profissional que tem tido os maiores indices na realizacdo das matriculas efetuadas

por institui¢des privadas (Grafico 23).

Gréfico 23: NUumero de instituicdes por nivel de educacgdo profissional de acordo com
a dependéncia administrativa
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No gréfico 23, como podemos observar, 40,5% das matriculas foram realizadas na
rede privada; 38,6%, na rede estadual e 19,2%, na rede federal, se destacando a rede privada
na oferta de educacdo profissional. Assim, outro dado relevante do Inep (2018) é que, em
questdo de género, o feminino é o que se destacou em nimero de matriculas efetivadas e que
a educacgéo profissional foi composta, majoritariamente, por alunos com menos de 30 anos,

contabilizando 78,4% das matriculas (Grafico 24).

Gréfico 24: Numero de matriculas na educacgéo profissional segundo faixa etéria e
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Nesse contexto, a educacdo profissional no Brasil tem sido majoritariamente
conduzida pela iniciativa privada, a medida que o Estado delega fungfes e recursos para essas
entidades. Vale destacar que organizacdes do terceiro setor também se envolvem na oferta de
cursos de qualificacdo. No entanto, dado que a qualificacdo profissional ndo é o foco central
dessas organizages, a qualidade pedagdgica frequentemente fica comprometida. As entidades
executoras, nesses casos, ndo conseguem assegurar a eficacia das atividades de formacdo,
conforme apontado por Silva (2011).

Com relagdo & qualificacdo do trabalhador rural o governo de Temer ndo trouxe
avangos aos programas de qualificacdo para os trabalhadores rurais, mas exigiu deles
formacdo para que tomassem posse de assentamentos até entdo sem controle e sujeitos a
ocupacao.

A Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, trouxe a seguinte redacdo acerca do
Programa Nacional de Reforma Agréria: “integrardo a clientela de trabalhadores rurais, para
fins de assentamento em projetos de reforma agraria, somente aqueles que satisfizerem os
requisitos fixados para selecdo e classificagao previstos nesta Lei” (Brasil, 2017, s/p).

Logo, com a referida lei, corroborou critérios para a escolha dos trabalhadores com
direito a terra, e, para isso, exigiu deles qualificagdo. Segundo o artigo 19, havia uma
organizacdo na distribuicdo dos lotes daqueles que fossem beneficiarios do programa. Dentre
a ordem expressa na legislacdo, os trabalhadores rurais eram mencionados trés vezes nos
incisos 111, IV e V, além de suas familias no inciso VI, tendo em mesma hierarquia poder de
preferéncia quanto aos lotes disponibilizados:

Art. 19. O processo de selecdo de individuos e familias candidatos a
beneficiarios do Programa Nacional de Reforma Agréaria sera realizado por
projeto de assentamento, observada a seguinte ordem de preferéncia na
distribuicdo de lotes:

Il - aos trabalhadores rurais desintrusados de outras areas, em virtude de
demarcacdo de terra indigena, criacdo de unidades de conservacdo, titulacdo
de comunidade quilombola ou de outras a¢des de interesse publico;

IV - ao trabalhador rural em situacdo de vulnerabilidade social que ndo
se enquadre nas hipéteses previstas nos incisos I, Il e 111 deste artigo;

V - ao trabalhador rural vitima de trabalho em condi¢cdo analoga a de
escravo.

VI - familias de trabalhadores rurais que residam em area objeto de
projeto de assentamento na condicdo de agregados (Brasil, 2017, s/p, grifo
nosso).

Além disso, a lei referiu-se de modo superficial a essa forma de qualificacdo prescrita

pelo programa.
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Art. 17. Na Reurb-S promovida sobre bem publico, o registro do projeto de
regularizacdo fundidria e a constituicdo de direito real em nome dos
beneficiarios poderdo ser feitos em ato Unico, a critério do ente publico
promovente.

Paragrafo (nico. Nos casos previstos no caput deste artigo, serdo
encaminhados ao cartério o instrumento indicativo do direito real
constituido, a listagem dos ocupantes que serdo beneficiados pela Reurb
e respectivas qualificagbes, com indicacdo das respectivas unidades,
ficando dispensadas a apresentacdo de titulo cartorial individualizado e as
copias da documentacdo referente a qualificacdo de cada beneficiario.

Art. 23 8 5° (...) a listagem dos ocupantes e sua devida qualificacdo e a
identificacdo das areas que ocupam.

Paragrafo Unico. As copias da documentacéo referente a qualificacdo de cada
beneficiario (Brasil, 2017, s/p, grifo nosso).

Como podemos identificar na referida lei a qualificacdo passou a ser tema critério para
a selecdo dos beneficiarios, contudo ndo ocorreram politicas efetivas para a qualificacao
especifica para o trabalhador rural. Ou seja, 0s cursos especificos para esses trabalhadores
permanecerem no campo sdo insuficientes e ser critério para escolha dos trabalhadores ao
direito a terra parece ser incoerente.

Com relacdo ao orcamento disponibilizado para as politicas de qualificacdo dos
trabalhadores, o programa contou com um orcamento de quarenta R$ 40.000.000 milhdes de
reais, durante os governos do ex-presidente Luiz In&cio Lula da Silva. Porém, Michel Temer
reduziu para sete milhdes R$ 7.000.000 o investimento no projeto. Com isso, sessenta cursos
foram paralisados por falta de recursos. Outros noventa cursos que estavam aprovados ndo
foram contratados.

Essa reducdo dos investimentos nos cursos de qualificagdo deixa claro a falta de
politicas de Estado com continuidade, politicas que visem uma adequagdo e melhoria para
uma efetiva execucdo, contudo o que acontece € um corte de investimentos e posterior
término da politica apds cada governo iniciado. Vejamos agora as politicas sociais de

qualificagéo realizadas pelo governo de Jair Bolsonaro entre os anos de 2019-2022.

2.6 Politicas sociais para qualificacdo realizadas durante o mandato de Jair Messias
Bolsonaro (2019-2022)

No Governo de Jair Messias Bolsonaro, algumas acbes foram realizadas para
qualificar os brasileiros e, por ser um governo com término recente, ndo obtivemos algumas
informacgdes sobre como as acOes foram realizadas, pois ainda sdo poucos os resultados

divulgados. Assim, iremos mencionar os programas que foram implantados.



136

Em 2021, criou-se o Programa Emprega Mais por meio do Ministério da Economia. O
programa foi voltado para promover qualificacdo e inser¢do profissional: “o programa buscou
alinhar as necessidades das empresas por profissionais qualificados com oportunidades de

qualificagdo e intermediacdo de mao de obra para jovens e trabalhadores em geral” (Emprega

Mais, 2021, s/p). As ag0es estdo divididas em trés frentes elencadas no quadro 10.

Quadro 10: Frentes de atuagdo do Programa Qualifica Mais

Emprega Mais qualificacdo

Emprega Mais aprendiz

Emprega Mais SINE

Oferta de cursos de qualificacdo
profissional de acordo com as

demandas do mercado de
trabalhno. A iniciativa visa
gualificar e aumentar a

produtividade de trabalhadores
empregados e acelerar o
ingresso qualificado de jovens e
de desempregados no mercado
de trabalho.

O Emprega Mais Aprendiz é
uma acdo voltada para a
qualificacdo profissional teérica
e pratica de adolescentes e
jovens de 14 a 24 anos e
pessoas com deficiéncia de
qualquer idade por meio de
programa de aprendizagem
profissional de até 2 anos. Os
adolescentes ou jovens que se
tornam aprendizes passam por
uma formacéo tedrica em curso
de qualificacdo profissional ao
mesmo tempo em gue adquirem

experiéncia prética nas
empresas  participantes  do
programa.

O programa busca modernizar a
atuacédo do SINE, aumentando a
efetividade na colocacdo do
trabalhador no mercado de
trabalho. Para isso, todo o
sistema de intermediacdo de
mdo de obra estd sendo
aperfeicoado, com inclusdo de
inteligéncia artificial e de
parcerias com entidades
privadas de intermediacdo, o
que gerard maior reinsercdo de
trabalhadores e melhor
atendimento das demandas das
empresas por profissionais com
perfis adequados as suas
necessidades.

Fonte: Emprega Mais, 2021. Org. do autor.

No site do Programa Emprega Mais, existem as oportunidades abertas para
qualificacdo de trabalhadores e aprendizes, nas quais a matricula e os cursos podiam ser

realizados por meio do site (Figura 7).

Figura 7: Pagina inicial do site do Programa Emprega Mais

Qualifica'

Emprega +-|-

ESCOLA DO (
TRABALHADOR 4.0

Escola do Trabalhador 4.0 Qualifica Mais

Aprendizagem 4.0

Parceria com o Ministerio da Educacgdo

Parceria entre Ministério da Economia e s de qualificagdo Parceria com o SENAI para a oferta c

Microsoft que pretende capacitar até ia, na area de programas de aprendizagem prof

5.5 milhdes de pes s em habilidades Informagio e rens e adolescentes alinhados a

digitais para reinse necessidade da Industria 4.0

trabalho.

Fonte: Emprega Mais, 2021.
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O programa Escola do Trabalhador 4.0 ofereceu mais de 50 cursos gratuitos sobre
temas como produtividade e tecnologia, dividido em 5 trilhas: letramento digital,
produtividade, introducdo a programacdo, profissionalizante e avancado em TI. Dentre 0s
cursos ofertados, destacam-se “produtividade Office 365”, “introdugdo a programacao”,
“administrador de TI”, “analista de dados”, “desenvolvedor e programador de software”,
“analista e seguranca de dados” e “inteligéncia artificial” (Qualifica Mais, 2021).

O programa Aprendizagem 4.0 foi direcionado aos jovens de 14 a 24 anos. Os alunos
tinham aulas tedricas e praticas, as quais podiam ser realizadas nas modalidades EAD e
presencial. Os cursos eram sao ofertados pelo Senai em duas areas tecnoldgicas: tecnologia da
informac&o'® e metalmecanica.

Por meio da Estratégia Nacional de Qualificacdo para a Produtividade e do emprego
(acdo do Programa Qualifica Mais), buscou-se qualificar dois milhGes de trabalhadores em
parceria com o sistema privado. A ac¢do funcionou sobre trés pilares: desenvolvimento de um
sistema de vouchers para qualificacdo profissional; incentivo a utilizagdo na rede publica de
educacdo profissional de mecanismos de mapeamento da real demanda do setor produtivo por
qualificagdo profissional e contratacdo por performance (Brasil, 2019). O publico-alvo desse

programa foi:

Jovens que buscam a insercdo no mercado de trabalho ou o primeiro
emprego;

Trabalhadores desempregados que estejam cadastrados no banco de dados
do Sistema Nacional de Emprego (Sine);

Trabalhadores empregados em ocupacdes afetadas por processos de
modernizacgdo tecnoldgica e outras formas de reestruturacdo produtiva, que
buscam a requalifica¢do ou a recolocacdo no mercado de trabalho;
Trabalhadores empregados que atuem em setores considerados estratégicos
da economia, na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da geracao de
trabalho, emprego e renda;

Pessoas inscritas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (Governo Federal, 2019, s/p).

Com esse programa, 0 Governo mencionou que era preciso a educacdo estar alinhada
com o mercado, pois o0 investimento em capital humano é o fator mais importante em um
ambiente de negdcios e de investimentos. O que nos chama atencgdo é a fala do Secretério do
Ministério da Economia Carlos da Costa que disse: “Nos tltimos dez anos foram R$ 18

bilhdes em programas de qualificacdo cuja avaliacdo foi totalmente inutil. Esses recursos

'8 0 aluno que concluisse o curso 4.0 poderia se formar em técnico em sistemas; técnico em internet das coisas;
desenvolvedor Black-End ou desenvolvedor Front-End (SENAI, 2021).
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foram totalmente desperdicados. Nao houve qualquer aumento de empregabilidade” (Governo
Federal, 2019, s/p).

Para o secretario, todo o investimento e cursos realizados pelos governos anteriores
foram desperdicados, ndo ocorrendo aumento de empregabilidade. Esperamos que o0s
programas vigentes possam melhorar os dados de empregabilidade, contudo sabemos que
somente os cursos de qualificagdo isolados ndo sdo capazes de mudar a realidade do
desemprego (Silva, 2011).

Por intermédio do Programa Emprega Mais e Brasil Mais, as instituicdes do Sistema
“S” realizaram cursos de qualificacdo. O Senai Parana (2021) ofertou vagas gratuitas em
cursos de Formacéo Inicial e Continuada, prioritariamente, para trabalhadores (empregados e
desempregados) que foram indicados por empresas participantes desses programas. Vejamos

no quadro 11, os cursos ofertados:

Quadro 11: Senai-Pr - VVagas de gratuidade regimental - 2021

Educacao Profissional e Tecnoldgica

Gratuidade Regimental Exceto Total
Gratuidade
Regimental
Programa e modalidade Vagas Matriculas | Hora - Hora - Hora -
planejadas | Realizadas aluno aluno aluno
Anual (Jan— Realizado | Realizado | Realizado
Jun) (Jan - (Jan - (Jan -
Jun) Jun) Jun)
Formacao inicial e continuada 25.400 16.347 1,214,612 | 1,065,840 | 2,280,452
Aprendizagem Industrial Basica 15.144 9.809 892,091 29,862 921,953
(carga horéaria minima de 400
horas)
Qualificacdo Profissional 9.623 3.371 233,078 421,329 644,407
(carga horaria minima de 160
horas)
Aperfeicoamento/Especializagdo 633 3.167 99,443 614,649 714,092
profissional (ndo ha carga horéaria
minima definida

Fonte: Senai-PR, 2021. Elaborado pela Autora

Como listado no quadro 11, o numero de vagas planejadas foi superior ao nimero de
matriculas realizadas. O curso com maior nimero de matriculas foi o de aprendizagem
industrial basica: das 15.144 matriculas planejadas, 9.809 foram efetivadas. Com relacdo ao
curso de Qualificacdo Profissional, das 9.623 ofertadas, apenas 3.371 foram realizadas. Em
contrapartida, com relacdo aos cursos de Aperfeicoamento/Especializacdo Profissional (ndo

havia carga horaria minima definida), esses ultrapassam as 633 vagas planejadas, e 3.167
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matriculas foram efetuadas. Tal fato mostra a procura por cursos aligeirados com menor carga
horéria, ou seja, cursos de curta duracao.

No site do Senai-Pr (2021), é possivel pesquisar por cidade e ver quais cursos foram
ofertados (Quadro 12).

Quadro 12: Informac0es acerca do curso Assistente Administrativo realizado na
cidade de Paranavai — 2021

Curso Assistente Administrativo
Carga Horéria 160 h
Quantidade de vagas 60
Periodo de Inscrigdes 17/08/2021 a 11/10/2021
Turno Noturno
Local SENAI — Paranavai, Rua Virgilio Fernandes, s/n
— Jardim Guanabara.
Tipo de curso Semipresencial
Modalidade Qualificacdo Profissional
Periodo Previsto de Realizacao do Curso 18/10/2021 a 17/12/2021
Pré Requisitos Idade minima 14 anos e Ensino Fundamental 11
Incompleto

Fonte: Senai-PR, 2021. Elaborado pela Autora

O curso de assistente administrativo foi realizado no municipio de Paranavai com
oferta de 60 vagas, contendo carga horaria de 160 horas. As vagas gratuitas foram destinadas
a pessoas de baixa renda, trabalhadores, empregados ou desempregados. Como pré-requisito,
0 aluno precisava ter idade minima de 14 anos e ensino fundamental Il incompleto. Contudo,
era preciso que estivesse matriculado ou que tivesse concluido a educacéo basica. Esse pré-
requisito minimo de ter concluido a educagéo bésica ou estar matriculado acabou excluindo o
publico que ndo tem tal escolaridade.

O governo de Jair Bolsonaro também criou o Programa Progredir, cujos cursos de
qualificacdo profissional de modo gratuito foram ofertados a jovens beneficiarios do Auxilio
Brasil para formacgdo de microempreendedores individuais. Com isso, 23,5 mil vagas foram
abertas para a realizacdo do programa: “O Progredir foi um plano que teve por objetivo a
promocdo da cidadania e a geracdo de emprego e renda para as pessoas inscritas no Cad-
Unico e aos beneficiarios do Programa Bolsa Familia” (BRASIL, 2021, s/p.). A partir desse
programa, foram ofertados 0s seguintes servicos:

Quero um emprego: Elaboracdo gratuita de curriculo profissional e
cruzamento dos perfis dos candidatos e das vagas de emprego oferecidas por
empresas parceiras.
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Quero me qualificar: Cursos gratuitos de qualificacdo, presenciais e a
distancia.

Quero empreender: Possibilidade de acesso a microcrédito (abertura ou
ampliacdo de um pequeno negocio).

Quero empreender em grupo: Incentivo para que os beneficiarios possam
criar empreendimentos em grupo, produzindo e gerando renda com
dignidade (Brasil, 2021, s/p.).

Os cursos gratuitos foram ofertados para os jovens de 16 a 25 anos. Durante a
realizacdo desses cursos, 0s jovens aprenderam sobre: como elaborar um plano de vida;
construcdo de curriculo; planejamento financeiro e como se preparar para uma entrevista de
trabalho. ApoGs a realizagdo do curso, receberam certificado e podiam se candidatar a
processos seletivos de uma rede de mais de 400 parceiros e empregadores (Brasil, 2021).

Com relagdo aos programas de qualificacdo para o trabalhador rural no governo de
Bolsonaro ndo teve nenhuma acédo especifica para esses laboriosos. Ademais, com a extingéo
do Ministério do Trabalho, Bolsonaro levou & precarizacdo das relacbes de trabalho,
ampliando o trabalho escravo ocorrido na area rural. Outrossim, ao legalizar a posse de armas
em toda a extensdo rural, ele deixou o trabalhador do campo desprotegido e a mercé de
latifundiarios, pois, na concep¢do de Concei¢do, do MST (2019): “Nao existe massacre de
latifundiario, existe massacre do povo trabalhador”. Em vez de realizar a reforma agraria,
Bolsonaro deixou o campo vulneravel, junto de seus cidaddos de bem.

Destaca-se que, na tentativa de reelei¢do, Bolsonaro ndo foi claro em seus programas
de governo e também ndo citou taxativamente a populagcdo rural. Ao ndo atender suas
especificidades, mais uma vez, deixou explicita a sua falta de atencdo com a qualificacdo e a

vida do trabalhador rural e de toda a populagdo camponesa.

2.7 Breves reflexdes sobre as politicas publicas de qualificacdo realizadas no Brasil

No decorrer desta pesquisa, elencamos que varias politicas de qualificacdo foram
realizadas ao longo dos anos. A cada Governo, novos programas foram criados, outros
vetados em busca de adequar as politicas para 0 momento vigente. Politicas, como o Planfor,
PNQ e Pronatec tinham por objetivo qualificar a populacdo para atender o mercado de
trabalho. Assim, durante essa pesquisa, compreendemos que o que tem sido realizado é a
efetivacdo de uma politica de qualificacdo aligeirada, cujo objetivo central é a inclusdo no

mercado de trabalho, em que a precariedade e a precarizacdo estdo vigentes na atualidade. A
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qualificacdo ndo tem sido efetivada em conjunto com a educagdo basica. No entanto, o que
existe é a dicotomia entre educacéo e qualificacdo, comprometendo a incluséo social.

Até mesmo a educacao basica ndo tem tido bons resultados. De acordo com os dados
do relatério da OCDE (2021), revelou-se que o investimento publico por aluno nas
instituicbes publicas de ensino do Brasil ¢ um dos mais baixos dos paises analisados.
Enquanto o gasto anual por aluno no fundamental e médio no Brasil é de US$3.866, o
investimento médio dos paises analisados por aquela organizacdo é de US$9.300 anuais por
aluno. Outro fator relevante é que os profissionais de educacdo no Brasil sdo os que recebem
0s menores salarios entre os paises avaliados: enquanto a média da OCDE com relacdo aos
professores do ensino fundamental é de US$ 36.500, no Brasil é de US$ 22.500 anuais. E, no
ensino médio, essa diferenca é ainda maior: US$ 23.900 é o que recebem os professores
brasileiros, enquanto US$ 45.800 anuais correspondem a média de salério de profissionais da
educacao dos outros paises.

Tais dados refletem na qualidade da educagdo brasileira. De acordo com o Relatério
Brasil, do Instituto PISA (2018), o desempenho escolar do Brasil é considerado ruim. Essa
prova avalia trés areas do ensino: Matematica, Ciéncia e Leitura. Dos 79 paises analisados em
2018 mediante a essa avaliacdo, o Brasil ficou na colocacdo 71° em matematica, 58° em
Leitura e 67° em ciéncias.

Paralelamente, assim como a educagdo béasica apresenta lacunas significativas, a
qualificacdo profissional ndo foge a regra e também enfrenta defasagens.

A formacdo técnica é uma complementacdo da basica. O que ocorre € que
nunca teremos um profissional tecnicamente bem formado ou qualificado se
ele ndo tiver uma boa base de formacéo geral. Busca-se hoje um aluno com
dominio das formas de comunicacdo e expressdo. Onde ele vai aprender
isso? Na aula de portugués, na de literatura, no Ensino Baésico, ndo é no
curso técnico. Tem de ter formacgdo s6lida em outras areas também. Ele tem
de dominar esses fundamentos mais gerais para depois a formacao técnica
ser complementar. (Grabowski, 2013, s/p).

Assim, entendemos que, para ter um profissional qualificado capaz de tomar decisbes
e resolver problemas, a dualidade entre educacdo basica e educacdo profissional ndo pode
existir. E necessario investir na educacdo desde a sua base, e 0 que temos visto é a
segmentacdo da educacdo brasileira. Frigotto (2014) ressalta que, nos ultimos 50 anos, a
maioria dos jovens sé atinge o ensino fundamental, e as politicas de formacdo profissional
para jovens e adultos estdo baseadas na improvisa¢do, no adestramento e na precarizacgao.
Ainda segundo Silva (2014):
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A qualificacdo profissional ainda esta profundamente marcada pela ideologia
empregabilidade, que desde a década de 1990, tem sido um traco
caracteristico da intervencdo do Estado brasileiro sobre as sequelas da
‘questdo  social’, especialmente no que se refere a relagdo
emprego/desemprego. (Silva, 2014, p. 132, grifo do autor).

Nesse sentido, entendemos que ndo tem ocorrido falta de politicas para qualificacdo da
populacdo, e, sim, uma massificacdo da qualificacdo de maneira precéria, na qual o objetivo
apenas é a ideologia da empregabilidade, visando atender as necessidades do capital e
transferindo para o trabalhador a sua responsabilidade pelo acesso ao emprego. Dessa forma,
a qualificacdo profissional no Brasil tem sido terceirizada, e grande parte dos cursos sdo
realizados pelo Sistema “S”, que tém visdo e ideologia empresarial, como nos relata

Grabowski:

[...] 0 modelo adotado pelo Estado brasileiro na educacéo profissional esta,
propositadamente, estruturado e voltado, para atender os interesses do setor
privado que atua e hegemoniza a oferta desta modalidade no pais. As formas
que o Estado disponibiliza fundos publicos a servico da reproducdo do
capital é diversificada, ora através repasses diretos por meio de programas,
ora através de repasses indiretos por meio de isencdes fiscais e
previdenciarias, ou mesmo financiando e qualificando a forca de trabalho
para o capital e/ou instrumentalizando a formag&o técnico-profissional aos
interesses do mercado. (Grabowski, 2010, p. 09).

Deste modo, o que se observa € uma monopolizagdo da oferta de cursos de
qualificacdo. Os recursos publicos destinados para a implementacdo de politicas de formacéo
profissional tém favorecido predominantemente o setor privado, em especial, o Sistema "S".
Percebe-se uma énfase na massificacdo da qualificacdo no Brasil com o objetivo de preparar
individuos para o mercado de trabalho, negligenciando a importancia da formacao integral.
Esse enfoque marginaliza os trabalhadores que néo tiveram a oportunidade de investir em seu
préprio desenvolvimento humano. Silva (2014, p. 151) evidencia que “[...] ndo ¢é possivel
negligenciar a necessidade de que os investimentos direcionados ao Sistema “S” possam
tomar outro rumo, tendo como prioridade uma formagao mais ampla, via escolas publicas”.

No entanto, o Estado tem transferido a fungdo de promover uma formacao integradora
e de qualidade para as empresas do Sistema “S”. Essas empresas realizam cursos aligeirados,
com cargas horarias reduzidas e, em muitos casos, sem a efetivacdo da atividade pratica
durante o curso, o que revela a fragilidade e a ineficiéncia na implementacdo dessas politicas.

Observem no Quadro 13 as institui¢Bes ofertantes dos cursos de qualificagéo.
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Quadro 13: Pessoas de 14 anos ou mais de idade que frequentaram curso de qualificacdo
profissional por instituicdo de realizacdo do curso — 2019

Variavel: Pessoas de 14 anos ou mais de idade que frequentaram curso de qualificacdo
profissional (Mil pessoas)

Instituicdo de Realizacdo do curso 2019
Total 26.690
Instituicdo Publica 4.553

Fonte: IBGE / Pnad, 2019.

Das 26.690 pessoas que realizaram curso de qualificacdo, somente 4.553 fizeram
cursos em instituicbes publicas, o que evidencia a mercantilizacdo da qualificacdo. Nesse
sentido, as politicas de qualificagdo ndo tém proporcionado uma redugdo nas taxas de
desocupacdo, o0 que atesta a tese de Silva (2011) de que é necessario investir em educacéo,
mas também na oferta de vagas de trabalho para que a qualificacdo desempenhe sua funcéo de
oportunizar acesso ao trabalho. Observe no grafico 25, a taxa de desocupacdo da populacédo
brasileira de 2012 a 2021.

Gréfico 25: Taxa de desocupacdo da populagdo brasileira entre 2012 e 2021
Taxa de desocupacdo, jan-fev-mar 2012 - abr-mai-jun 2021

125

Brasil

Fonte: IBGE / Pnad, 2021.

Da populacédo desocupada, 14,4 milhGes estdo desempregados, 5,6 milhdes estdo na

faixa dos desalentados™ e fora da forca de trabalho®, o que representa 42,7% da populacio

¥ “Os desalentados sdo pessoas que gostariam de trabalhar e estariam disponiveis, porém n&o procuraram
trabalho por acharem que ndo encontrariam. Varios sdo 0s motivos que levam as pessoas de desistirem de
procurar trabalho, entre eles: ndo encontrar trabalho na localidade, ndo conseguir trabalho adequado, ndo
conseguir trabalho por ser considerado muito jovem ou idoso, ou ndo ter experiéncia profissional ou
qualificacdo” (IBGE, 202, s/p.)

2 As pessoas fora da forca de trabalho se dividem em forca de trabalho potencial e fora da forca de trabalho
potencial: Forca de trabalho potencial corresponde a: “Pessoas que ndo estdo na forca de trabalho, mas possuem
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brasileira. Além de fatores como a dificuldade de encontrar trabalho, ndo conseguir trabalho
adequado e até devido ndo ter experiéncia profissional ou qualificacdo coloca os desalentados,
trabalhadores que poderiam estar trabalhando, nos indices dos desempregados no Brasil
(Gréfico 26).

Gréfico 26: Populagdo brasileira, de acordo com as divisdes do mercado de trabalho -
2021

35.277 mil pessoas

B oOcupados

87.791 mil pessoas
B Desocupados

) Fora da forga de trabalho

B tbaixo da idade de trabalhar

74814 mil pessoas

14,444 mil pessoas

Fonte: IBGE / Pnad, 2021.

Como elencado no gréfico 26, cerca de 42,7% da populacdo brasileira estdo fora do
mercado de trabalho, seja por ndo conseguirem trabalho, por néo ter a escolaridade exigida,
por ndo encontrarem trabalho na localidade em que moram, por terem escolhido nao trabalhar,
por serem jovens e ndo terem idade ou por serem idosos e estarem fora do mercado de
trabalho. Ou seja, varios sdo os fatores que levam a essa porcentagem de quase metade da
populacdo brasileira que estd as margens do mercado de trabalho.

Com base nos dados e analises apresentadas, fica evidente que, embora o Estado tenha
implementado politicas de qualificacdo profissional, essas medidas ndo tém se mostrado
eficazes na reducdo do desemprego. Tais politicas parecem ser concebidas primariamente
para atender aos interesses do setor empresarial, sem considerar adequadamente as
necessidades e caracteristicas especificas do publico-alvo. Além disso, essas politicas sofrem
com a falta de continuidade; a cada novo governo que assume o0 poder, ocorre uma
descontinuidade nas iniciativas anteriores, com cada administracdo buscando destacar a

eficécia de suas proprias medidas.

um potencial para serem integradas a esta forga, formam a forga de trabalho potencial” [...] Dentre as pessoas
que estdo fora da forca de trabalho, fazem parte as donas de casa que ndo trabalham fora, adolescentes em idade
escolar, aposentados e outras pessoas que ndo tém interesse ou condi¢Bes de trabalhar. Sendo assim, essas
pessoas estdo fora da for¢a de trabalho potencial. (IBGE, 2021, s/p)
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Contudo, percebemos que, para melhorar esses dados, somente a aplicagcdo dessas
politicas ndo ira amenizar e reparar os dados do desemprego. A educacdo precisa ser pensada
desde a base consoante a investimentos, incentivos e agdes para uma educacao de qualidade.

Fonseca e Lobo Neto (2006) mostram que é possivel ter qualidade na educacéo:

[..] uma proposta de qualidade significa: a) assumir o trabalho como
categoria explicativa mais ampla contribuindo para a superacdo das
desigualdades de classe; b) constituir a escola como espaco de apropriacdo
dos principios tedrico-metodoldgicos em que, a partir do saber adquirido na
pratica do trabalho, se promove 0 acesso ao saber cientifico e tecnolégico
sistematizado. (Fonseca; Lobo Neto, 2006, p. 175)

Deste modo, fica claro que a qualificacdo ndo deve visar apenas o0 preparo para O
mercado de trabalho; é fundamental que a educacdo também se comprometa com a
emancipacdo do individuo e o desenvolvimento de suas potencialidades. Conforme aponta,
Paulo Freire (2.000, p. 31) "se a educacéo sozinha ndo pode transformar uma sociedade, sem
ela tdo pouco uma sociedade muda". Essa visdo é corroborada com experiéncias
internacionais onde investimentos robustos em educagdo se traduziram no desenvolvimento
nacional, capacitacdo da forca de trabalho e ampliacdo das oportunidades para a populacéo,
indo alem de mera preparacao para tarefas laborais.

Prestes e Véras (2009) mencionam que, ap6s 0s anos de 1970, com maior visibilidade
da crise internacional, a qualificacdo do trabalhador tornou-se em varios paises da Europa,
uma das poucas possibilidades para o trabalho e uma das prioridades educativas dos governos
nacionais articulados de forma globalizada e cooperativa®. J4 na América Latina,
especialmente nos paises pobres, as politicas de qualificacdo do trabalhador criadas para
harmonizar simultaneamente os interesses dos empregadores e dos trabalhadores continuam
sendo insuficientes para romper com 0s macroproblemas estruturais provocadores da pobreza
e da desigualdade (Prestes; Veras, 2009).

Ainda, Silva (2017, s/p) relata que somente “gastar em educagao nao ¢ suficiente para
trazer desenvolvimento, é preciso fazé-lo com critério, planejamento e qualidade de gestdo”,
pois 0 aumento de capital investido em educacdo, sozinho, acaba ndo gerando resultados
positivos, o que tem sido demonstrado no relatério da OCDE sobre a educacéo brasileira.

Portanto, nossa analise ndo sugere que a qualificagdo profissional seja a "salvadora"
para os desafios enfrentados pela classe trabalhadora. No entanto, é inegavel que no contexto

2L Grifo nosso
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atual, caracterizado pela répida evolugdo do meio técnico-cientifico-informacional, a falta de
qualificacdo pode representar um obstaculo ainda maior para a inser¢do no mercado de
trabalho. Vale ressaltar que a qualificacdo ndo €, por si s6, uma garantia de empregabilidade
ou de direitos trabalhistas. Na realidade contemporénea, estamos testemunhando uma
crescente precarizacao das relacdes de trabalho, muitas vezes exacerbada por praticas como a
terceirizagdo, que contribuem ainda mais para essa precarizagao.

De modo efetivo, a ampliacdo da terceirizacdo para as atividades-fim abre
ainda mais espago para a precarizacdo, na medida em que possibilita que as
empresas possam dispor de forca de trabalho terceirizada a um custo inferior
do que aquele da forga de trabalho contratada com vinculos empregaticios
(Silva, 2014, p. 140).

Assim sendo, podemos compreender que, em um contexto de acumulagédo capitalista
flexivel, a variabilidade nas relacfes de emprego permite vinculos trabalhistas cada vez mais
flexiveis e instaveis (Alves, 2014). Isso nos leva a entender que o problema do desemprego no
Brasil transcende a simples questdo da falta de qualificagdo da forca de trabalho. Estamos
lidando com um problema estrutural, uma questdo que envolve falhas na atuacdo do Estado e
na conducao das politicas publicas.

Entretanto, Mészéros (2008, p. 3) faz um alerta de que a educagdo ndo pode ser vista
como uma mercadoria “a educagdo ndo deve educar para o trabalho, mas para a vida”. A
educacdo no Brasil, nas ultimas décadas, tem sido tratada dessa maneira, como uma
mercadoria, sendo apropriada por instituicbes privadas com a finalidade de oferecer uma
qualificacdo aligeirada para atender as exigéncias do mercado. A educagdo estd sendo
colocada a servi¢co do capital, como menciona Schultz (1973), isto €, o investimento em
capital humano, a decisdo de investir na capacitacdo do trabalhador para aumentar a
produtividade torna a educagcdo um servico em prol do capital, o que esbarra no objetivo
principal da educacdo que, a nosso ver, consiste em criar possibilidades criativas e
emancipatorias para a humanidade.

Ainda Meészaros (2008) menciona que, embora tenham ocorrido mudancas
organizacionais na educacéo, ela ainda continua a servico do capital.

A educacdo institucionalizada, especialmente nos ultimos 150 anos, serviu -
no seu todo - ao propdsito de ndo s6 fornecer os conhecimentos e o pessoal
necessario a maquina produtiva em expansdo do sistema do capital, como
também gerar e transmitir um quadro de valores que legitima os interesses
dominantes, como se ndo pudesse haver nenhuma alternativa a gestdo da
sociedade, seja na forma “internalizada” (isto ¢, pelos individuos
devidamente “educados” e aceitos) ou através de uma dominagao estrutural e
uma subordinacgdo hierarquica e implacavelmente imposta. (Mészaros, 2008,
p. 35).
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Nesse sentido, concordamos com o que Mészaros (2008) afirma ao dizer que a
educacdo reflete os interesses do capital, sendo voltada primordialmente para preparar
individuos para o mercado de trabalho. O autor argumenta que a educagdo tem o potencial
emancipatorio de libertar o individuo da alienacdo. No entanto, a ideia de que a educacgéo por
si s6 possa transformar o sistema capitalista existente soa excessivamente utdpica,
considerando que a légica do capitalismo esta profundamente enraizada e aceita pela maioria
das pessoas que nele vivem.

Por isso, 0 que pretendemos com essa tese ndo € acabar com os problemas
socioecondmicos do nosso pais com o fim do capitalismo por meio de uma “revolugdo” e nem
ter a férmula mégica para acabar com a desigualdade social, mas defendemos a ideia de que o
Estado precisa investir em qualificagdo de forma efetiva. Outrossim, é preciso investir na
educacdo basica desde os anos iniciais até os finais e possibilitar a qualificacdo de maneira
integradora que possibilite o crescimento intelectual e a emancipacdo humana, como alude
Mészaros (2008, p. 47): “conhecimento o elemento necessario para transformar em realidade
o ideal de emancipagdo humana, em conjunto com uma firme determinacdo e dedicacdo dos
individuos para alcancar de maneira bem-sucedida auto emancipacdo da humanidade”.

Assim, entendemos que o Estado ndo tem realizado politicas de Estado para a
qualificagdo dos trabalhadores, tem sido oferecido apenas politicas de governo
compensatorias, politicas que oferecem cursos repetidos e com baixa carga horaria. Essas
politicas ndo tem sido consideradas eficazes, elas esbarram em uma politica aligeirada que a
cada governo muda seu nome, mas estdo perpetuando as mesmas falacias. O Estado nédo é
atuante no acompanhamento dessas politicas. Ele tem se aliado ao Sistema S e a instituicdes
privadas e tem terceirizado sua funcdo, a de garantir o bem estar de sua populacéo.

O trabalhador é colocado como o responsavel por sua situacdo de desemprego e
miserabilidade, se ele ndo consegue trabalho é porque néao se especializa, quando na verdade é
a mao oculta do Estado fazendo politicas compensatdrias para diminuir a insatisfacdo da
populacio e assim transferir suas responsabilidades. E o Estado a servico do Capital
perpetuando as desigualdades sociais existentes. O Estado beneficiando alguns setores da

sociedade em detrimento da cidadania e emancipacédo de sua populagéo.
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CAPITULO Ill. QUALIFICAR PARA QUE? A QUALIFICACAO COMO
INSTRUMENTO DE PERMANENCIA DO TRABALHADOR RURAL NO CAMPO

Ao longo desta tese, realizamos uma analise abrangente das principais politicas de
qualificacdo profissional implementadas desde o governo de Fernando Henrique Cardoso até
0 presente momento. Observamos que tais politicas transcendem orientacdes politicas,
ocorrendo tanto em governos de direita quanto de esquerda. Essas politicas variam em
enfoque, algumas voltadas para atender as necessidades do empresariado e outras visando
facilitar a permanéncia do trabalhador no mercado de trabalho. No entanto, a auséncia de um
banco de dados robusto limitou nossa capacidade de fazer comparag0es significativas entre as
politicas de diferentes governos. Esta limitacdo ndo se restringe apenas a quantidade de
individuos que passaram por programas de qualificacdo, mas também abrange aspectos
qualitativos, como a eficacia desses programas em termos de insercao real desses individuos
no mercado de trabalho.

Assim, devido a falta de informacdes, fomos a campo entrevistar os ex cortadores de
cana-de-agucar para obtermos dados sobre a efetividades dessas politicas nos municipios de
Paranavai, Paraiso do Norte e Tamboara. Identificamos um baixo percentual do publico alvo
na realizacdo de cursos de qualificagdo. Alguns fatores foram citados como empecilhos para
a realizacdo destes cursos como: a falta de informacdes sobre os cursos, quando e onde seriam
realizados estes cursos; como também a falta de interesse nos cursos oferecidos devido,
sobretudo, ndo ter ligacdo com a area rural.

Os trabalhadores entrevistados nessa tese sdo laboriosos do campo, ex cortadores de
cana-de-agucar, cujo 90% cursaram somente o ensino fundamental incompleto. O grau de
escolaridade e a experiéncia profissional ndo os habilitam a exercer sem o estudo adequado
cursos que vao prepara-los para trabalhar em escritérios, empresas, entre outros. O que temos
observado é um estranhamento entre a atividade que faziam no campo e os cursos oferecidos
para capacita-los a trabalhar nas cidades. Muitos desses trabalhadores mencionaram que
gostavam de trabalhar no campo e que se tivessem oportunidades buscariam qualificacdo para
permanecer no campo.

Assim, também identificamos a baixa oferta de cursos ligados a area rural ofertados
pelo Estado, a grande maioria dos cursos sdo realizados para trabalhadores que véo trabalhar
no meio urbano. Por isso, entendemos que as politicas publicas precisam ser universais e
atender a toda sociedade. Assim, algumas indagacGes surgiram durante o processo de

desenvovimento desta tese como: Qualificar para qué? Para tira-los do campo e tornar mao
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de obra capacitada para o empresariado? Ou proporcionar a estes trabalhadores exercer
atividades que eles tenham afetividade em realizar? Neste sentido, buscamos identificar quais
foram as politicas de qualificacdo realizadas nos municipios de Paranavai, Paraiso do Norte e
Tamboara e também ap0s esse levantamento, elencamos exemplos de cursos de qualificacdo
especificos para os trabalhadores rurais, no qual seriam basilares a sua implementacdo e
realizacdo para permanéncia daqueles trabalhadores que almejarem continuar trabalhando no

campo.

3.1 Politicas de qualificacdo realizada para os trabalhadores nos municipios de

Paranavai, Paraiso do Norte e Tamboara.

Para levantamento dos dados acerca dos cursos de qualificacdo realizados nos
municipios de Paranavai, Paraiso do Norte e Tamboara utilizamos questionarios com questdes
semiestruturadas adaptados de Lima (2011) e entrevistamos as liderancas realizadas de forma
presencial, de diversos 6rgdos ligados a realizacdo de cursos de qualificagdo como a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Smas; Empresa de Assisténcia Técnica e

Extensdo Rural- Emater; Sine; Sindicato Patronal e o Sindicato dos trabalhadores rurais.

3.2 Acdes de qualificacdo realizada no municipio de Tamboara-Pr

No municipio de Tamboara realizamos entrevistas utilizando questionario contendo
questdes semiestruturadas com os representantes do Sindicato dos trabalhadores Rurais, com
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e com o técnico da Emater para obtermos dados
sobre a realizacdo de cursos de qualificacéo.

A primeira entrevista realizada foi com a Secretaria da Assisténcia Social, fomos
informados que para os trabalhadores realizarem cursos de qualificacdo precisam estar
cadastrados no CadUnico. Os cursos de qualificagdo oferecidos para os trabalhadores s&o
realizados através de contratos efetivados com o Senai, utilizando recursos oriundos da
prefeitura. No entanto, a entrevistada nao soube explicar quais sdo as politicas de qualificacdo
que ofertam o recurso para o desenvolvimento desses cursos.

De acordo com a mesma entre os anos de 2019 e 2022 foram realizados alguns cursos
como: o curso de panificacdo, manicure, pedicure, maquiagem e culinaria entre outros.
Segundo a secretdria para os trabalhadores rurais ndo foram ofertados nenhum curso de

qualificacdo. Vejamos no quadro 14 os cursos realizados pela SMAS.
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Quadro 14: Cursos de Qualificacdo oferecidos pelo SMAS em parceria com 0 Senac.

Tamboara 2019 e 2021
Cursos ofertados em | Numero de vagas dos | Cursos ofertados em | Numero de vagas dos
2019 cursos ofertados em 2022 cursos ofertados em
2019 2022
Ovo de Pascoa colher 18 Preparo de pizza 15
Modelagem e Henna 20 Modelagem e Henna 14
para sobrancelhas para sobrancelhas
Preparo de tortas doces 15 Corte de cabelo — 14
e salgados técnicas e tendéncias
Bésico em corte de 18 Técnica de preparo de 15
cabelo masculino salgados para festas
Servicos de depilagéo 18 Técnicas de patchwork 15
Preparo e decoracédo de 15 - -
bolos

Fonte: Elaborado pela autora, 2023.

Como podemos relatar os dados obtidos nessa entrevista evidenciam a baixa oferta de
cursos de qualificacdo. Os cursos ofertados sdo direcionados para trabalhar no setor terciario
devido a baixa oferta de trabalho no setor secundario, pois nesse municipio tem somente
algumas industrias como: duas industrias de confeccdo, um laticinio e a Podium Alimentos.
Além de que, esses cursos também nao levam em conta a diversidade de género, sdo cursos
direcionados principalmente para o género feminino, sendo predominantemente realizados
por mulheres.

Segundo a entrevistada, ja foram realizadas a¢Oes para a busca de outros cursos, por
exemplo: cursos para qualificar os trabalhadores para as industrias de confeccdo, no entanto, o
valor cobrado pelo Senai ndo possibilitou até 0 momento a efetivacdo desses cursos.

Quando perguntamos sobre o acompanhamento apds o término do curso para a
insercdo no mercado de trabalho a resposta foi a de que ndo ocorre nenhum tipo de
acompanhamento, que esporadicamente algum aluno retorna na secretaria para agradecer e
dizer que conseguiu trabalho através daquele curso realizado.

Outro dado que nos chama atencéo é a ndo efetivacdo de cursos realizados para 0s
trabalhadores rurais, pois na caracterizacdo da area de estudo, identificamos que a economia
do municipio é, sobretudo, baseada no setor priméario se destacando o cultivo da cana-de-
aclcar e a mandioca, o0 que ocasiona uma desqualificacdo desses trabalhadores, deixando-os a
mercé da propria sorte. O trabalhador que quiser se qualificar para se manter trabalhando no
campo tera que se deslocar para cidades vizinhas que oferecam esses cursos.

Como ja mencionado, outros 6rgdos também sdo alvos desta tese para identificar quais
acOes de qualificacdo foram realizadas, assim, procuramos o Sindicato dos Trabalhadores

Rurais de Tamboara e fizemos entrevista com o presidente do Sindicato Rural de Tamboara.
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Essa entrevista foi realizada por meio de questionério contendo questdes semiestruturadas na
sede do sindicato para obtermos informacdes sobre as acdes realizadas pelo Sindicato para
qualificar, sobretudo, os trabalhadores rurais.

De acordo com o presidente do Sindicato, ndo € realizado nenhum curso de
qualificacdo para os trabalhadores rurais de Tamboara. As acOes realizadas por esse 6rgao
para 150 produtores rurais sindicalizados consistem em prestar atendimento sobre:
informacdes e realizacdo de documentos para obtencdo de crédito; arrendamento; previdéncia
social e atendimento odontoldgico.

Para os trabalhadores rurais sindicalizados, as ofertas se limitam a orientag0es sobre
previdéncia social e atendimento odontoldgico. O sindicato também organiza eventos anuais,
como o Encontro de Mulheres do Territério Noroeste, onde temas como seguridade social e
direitos da mulher séo discutidos. Ao indagarmos sobre a falta de programas de qualificacéo
profissional, a justificativa do sindicato foi a auséncia de uma estrutura fisica adequada para
tal. Essa explicacdo levanta preocupacdes, uma vez que outros sindicatos em diferentes
regides do Brasil tém sido capazes de promover acdes de qualificacdo, conforme observado
em declaracdes de Silva (2022).

No que se refere as politicas publicas e programas de qualificacdo para os
trabalhadores da cana-de-agucar, a Vice-presidente do sindicato citou o
programa de capacitacdo executado através de parcerias com o Servigo
Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com a Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (EMATER), além de uma empresa de
cursos profissionalizantes Imperium - Escola de Operadores. [...] a Secretaria
de Acdo Social da Prefeitura, assim como o Sindicato, também desenvolve
programas sazonais de qualificacdo profissional que atende aos
trabalhadores na cana-de-aglcar. Sao programas executados também através
de parcerias, mas na prefeitura a parceria é com o SESI e SENAI. (Silva,
2022, p. 22).

Silva (2022) em sua pesquisa aborda a atuagdo da Secretaria de A¢do Social, assim
como o Sindicato dos Trabalhadores na efetivacdo de programas de qualificacdo direcionados
para os trabalhadores na cana-de-agucar. Neste sentido, essas acdes de qualificagdo sdo
possiveis quando ocorre empenho para sua efetivacdo. Assim, identificamos que no municipio
de Tamboara nem a Secretaria de Assisténcia Social e nem o Sindicado dos trabalhadores
rurais realizam qualificacdo destinada aos trabalhadores rurais.

De tal modo, visando identificar as agdes de qualificacdo desenvolvidas em Tamboara,
também foi realizada entrevista com o Técnico em Agropecudria do Instituto de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural- Emater. Perguntamos se na Emater sdo ofertados cursos de

qualificacdo para o trabalhador rural e a resposta também foi negativa. Ele mencionou que ja
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tentou efetivar o curso de tratorista por meio do Senar, no entanto, a data disponibilizada por
esse orgao dificultava os trabalhadores rurais participarem, pois o plantio da mandioca (maio
a julho) coincidia com os meses que 0 Senar tinha disponibilidade para efetuar o curso e, que
neste periodo, o publico-alvo estaria comprometido com o preparo da terra e plantio da
mandioca, 0 que ndo possibilitava a auséncia do trabalho para realizacdo de cursos.

Concomitante, perguntamos como corre a atuacdo da Emater na &rea rural do
municipio. De acordo com ele, consiste em acompanhamento e treinamento. O treinamento
realizado consiste em abordar temas que estdo sendo trabalhados como: Planejamento
forrageiro; Planejamento alimentar; Planejamento sanidade animal.

Também s&o realizadas a¢fes como realizagdo de projetos, avaliagdo de solo e eventos
como o Encontro de Mulheres, o mesmo considerado pelo Sanitd. Os treinamentos sdo
conduzidos através de visitas periodicas as propriedades cadastradas, onde sdo oferecidas
orientacGes e capacitacdes tanto para proprietarios quanto para trabalhadores rurais. O
objetivo dessas intervencdes € aprimorar a qualidade e incrementar a produtividade dos
estabelecimentos rurais.

Para o técnico da Emater os treinamentos sdo fundamentais e tem contribuido para
melhorar a qualidade e aumentar a producdo de leite, pecudria, mandioca entre outras
culturas. As acgOes realizadas pela Emater tém sido aceitas em grande maioria pelos
proprietarios, no entanto, alguns ainda realizam o cultivo de acordo com o conhecimento
passado de seus antepassados. Para esse técnico as acOes desse Orgdo poderiam ser
intensificadas se o quadro de funcionéarios fosse maior, o0 que beneficiaria com ampliacdo do
atendimento de suas a¢des de acompanhamento e treinamento.

Assim, identificamos que a qualificacdo dos trabalhadores do municipio de Tamboara
tem sido realizada de maneira reduzida, ndo atingindo grandes parcelas da populacdo e que as
acoes de qualificacdo sdo predominantes para os trabalhadores do meio urbano e que as a¢des
de qualificagdo ndo tém alcancado os trabalhadores rurais. Como relatado nas entrevistas, o
Unico 6rgdo responsavel que vem realizando cursos de qualificacdo é a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, no entanto, cursos direcionados para o setor terciario, sobretudo
trabalhadores da area urbana.

A qualificagdo dos trabalhadores rurais tem sido realizada apenas como dias de
treinamento pela Emater o que néo possibilita a aquisi¢do de um certificado que permita aos
mesmos conseguir os trabalhos almejados. Compreendemos que enquanto o gestor do
municipio ndo realizar acdes de qualificacdo e, sobretudo, acdes de geracdo de trabalho e

renda, esses laboriosos estardo submetidos a trabalharem muitas vezes de maneira informal
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nesses estabelecimentos, apenas em troca de uma diaria, 0 que ndo garante os seus direitos

trabalhistas.
3.3 Ac¢les de qualificacdo realizadas no municipio de Paraiso do Norte

Na cidade de Paraiso do Norte, para obtermos informagdes sobre as agdes de
qualificacdo, entrevistamos através de questionario contendo questdes semiestruturadas 0s
gestores da SMAS, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato Rural Patronal, Emater e a
Agéncia do trabalhador.

Inicialmente entrevistamos a diretora da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
em busca de informacdes sobre os cursos de qualificacdo realizados no municipio. De acordo
com a mesma, as acdes desenvolvidas para qualificar os laboriosos cadastrados no Cad-Unico
ndo sdo realizadas pela SMAS. A diretora menciona que as acgdes desenvolvidas pela
Secretaria estdo relacionadas a realiza¢do de reunides e palestras sobre temas como: combate
ao trabalho infantil, violéncia contra a mulher entre outros. Também séo realizados grupos de
mulheres onde ocorre debate e dialogo sobre assuntos ligados a saude, direitos da mulher e
etc. Segundo a diretora as ac¢des de qualificacdo em Paraiso do Norte estdo centralizadas na
Ageéncia do Trabalhador e que os usuarios do Cad-Unico que buscam por qualificacio e
trabalho, sdo encaminhados para essa agéncia.

Paralelamente, entramos em contato com a Agéncia do Trabalhador e conduzimos
entrevistas com o diretor e o gerente da instituicdo. Utilizando um questionario, indagamos
sobre como a agéncia gerencia o processo de qualificagdo profissional. Ficamos sabendo que
quando o trabalhador procura a agéncia, é necessario preencher uma ficha de cadastro com
informacdes pessoais. Ap6s o0 preenchimento dessa ficha, o individuo é submetido a uma
selecdo para determinar se seu perfil se alinha com os requisitos do curso em questao.

A selecdo para escolha do publico que ira realizar os cursos de qualificacdo prioriza os
trabalhadores que participam do ?’Projeto Emancipa, os cadastrados no Bolsa Paraiso?, Bolsa

22 projeto Emancipa realizado pela Agéncia do Trabalhador tem por objetivo ajudar mulheres que passaram por
violéncia domeéstica, as qualificando e encaminhando para conseguir um trabalho e ter sua emancipagao
(MARGONAR, 2022).

% Bolsa Paraiso é um programa municipal que visa garantir aqueles em situacdo de vulnerabilidade social o
direito & renda, para suprir suas necessidades basicas e manutencdo familiar. O projeto “Bolsa Paraiso” foi
autorizado pela Lei Complementar 41 em 17 de agosto de 2021, autorizando um auxilio de carater financeiro no
valor de R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) a serem pagos em 12 (doze) parcelas mensais, limitado o seu
recebimento a uma pessoa por nlcleo familiar.
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Familia e os desempregados e se ainda tiver vaga ociosa, 0s cursos sao ofertados para outros
trabalhadores cadastrados.

Todos os cursos sdo ofertados de forma gratuita por essa agéncia e 0S recursos
financiadores sdo oriundos do prdéprio municipio. Perguntamos se a agéncia tem um banco de
dados sobre os cursos que ja foram efetivados e a resposta foi negativa. Segundo o gestor, sua
administragdo se iniciou em 2019 e logo apds deu inicio a pandemia da Covid 19, ndo sendo
possivel a realizacdo de cursos. Obtivemos informacges sobre os cursos que foram realizados
somente em 2022 e os que ja foram aprovados para serem realizados em 2023. Vejamos no
quadro 15 os cursos realizados atraveés dessa agéncia em 2022,

Quadro 15: Cursos realizados pela Agéncia do Trabalhador em Paraiso do Norte -

2022
Curso Carga Horéria Matriculas Concluintes
Designe de 15 horas 15 -
sobrancelhas

Unhas de gel 15 horas 15 -
Bolos Confeitados 15 horas 15 -
Salgados em geral 15 horas 15 -
Paes e Bolachas 15 horas 15 -
Cuidador de idosos 160 horas 23 22
Mecanico industrial 160 horas 38 37
Costura Industrial em 160 horas 30 16

méaquinas eletrénicas

Fonte: Agéncia do Trabalhador — Paraiso do Norte, 2022.

Como elencado no Quadro 15 os cursos realizados pela Agéncia do trabalhador em
2022 estdo relacionados ao setor secundario e terciario, prevalecendo a oferta de cursos para o
setor terciario sendo eles: designe de sobrancelhas; unhas de gel, bolos confeitados, salgados
em geral, paes e bolachas e cuidador de idosos e somente dois cursos para o setor da industria:
mecanico industrial e costura Industrial em maquinas eletrdnicas. Para 2023 alguns cursos ja
foram aprovados para sua realizagdo como: pedicure e manicure, confeccdo de ovos de
Pascoa, informatica basica e manutencdo e instalagdo de ar condicionado, todos terdo 15
vagas cada.

Perguntamos para o diretor da Agéncia do Trabalhador se a escolha dos cursos por
esse orgao tem relacdo direta com os postos de trabalho ofertados pelo municipio e a resposta
foi positiva. Para realizar os cursos observa-se a demanda que as empresas parceiras estdo
precisando de m&o de obra qualificada, e através da contratacdo dos servigos do Senai e Senac

realizam os cursos.
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Os cursos realizados por esse 6rgao no setor industrial sdo efetivados pelo Senai e 0s
cursos realizados para o setor de servicos sdo executados pelo Senac. A Agéncia do
Trabalhador possui estrutura fisica para realizacdo dos cursos, e os professores e materiais séo
de incumbéncia do Sistema “S”.

Indagamos também se ocorre um acompanhamento e insercao desses trabalhadores em
vagas de emprego ap6s o término dos cursos e o diretor mencionou que sim. A agéncia faz
parceria com industrias de Paraiso do Norte e seu entorno como a Coopcana, a Agrocana, a Gt
Foods, a Kolan e a Total Mix. Os trabalhadores qualificados sdo direcionados para essas
empresas e conforme a oferta de postos de trabalho os laboriosos véo sendo inseridos no
mercado de trabalho.

Assim, identificamos que as acOes realizadas para qualificar os trabalhadores no
municipio de Paraiso do Norte estdo centralizadas na Agéncia do Trabalhador e que através
da parceria com empresas da regido esta agéncia qualifica e disponibiliza trabalhadores
qualificados para essas empresas, sobretudo a Coopcana/Agrocana. Embora essa industria
sucroalcooleira esteja instalada no municipio de Sdo Carlos do Ivai, o seu escritério e toda
parte administrativa € gerida no municipio de Paraiso do Norte, o que beneficia os
trabalhadores residentes desse municipio.

Outra questdo também levantada durante a entrevista com o gerente da agéncia do
trabalhador é se este 6rgao realiza cursos especificos para os trabalhadores rurais que querem
permanecer trabalhando no campo, e a resposta foi negativa. A agéncia efetiva cursos de
qualificacdo para trabalhar no setor urbano e quando se trata de area rural 0s cursos sdo
efetivados para obter mdo de obra qualificada para trabalhar em empresas como
Coopcana/Agrocana Gt Foods, a Kolan e a Total Mix, sobretudo na area industrial.

Assim, procuramos 6rgdos que tinham relacdo direta com os trabalhadores rurais como
o Sindicato dos Trabalhadores Rurais e a Emater. Ao realizarmos entrevistas com a secretaria
do Sindicato também indagamos se é realizado curso de qualificagdo para os trabalhadores
rurais, e a resposta foi negativa. O sindicato ndo realiza nenhum tipo de curso de qualificacéo,
nem para o0s produtores segurados e nem para os trabalhadores sindicalizados, como exemplo
os cortadores de cana-de-acUcar. De acordo com a secretaria, as acdes do Sindicato visam
prestar atendimento sobre assuntos relacionados a previdéncia social e uma vez por ano
realizam reunides com os sindicalizados para passar informagdes como desconto em folha de
pagamento, entre outros assuntos ligados a previdéncia social.

Concomitante, também realizamos entrevista com o técnico da Emater e perguntamos

se a agéncia realiza algum curso de qualificacdo para os laboriosos rurais. O mesmo
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mencionou que atualmente ndo é realizado nenhum curso de qualificacdo para o0s
trabalhadores rurais e que esses cursos nao sdo realizados devido a baixa procura na
realizacdo dos cursos.

Esse técnico explica que ha dez anos atrds eram realizados cursos disponibilizados
pela Emater para os produtores e trabalhadores rurais, como por exemplo: curso de tratorista,
panificado, embutidos, picles entre outros. E que atualmente ndo ocorre a procura pela
realizacdo de cursos pelos proprietarios e trabalhadores rurais, devido ao éxodo rural
intensificado na regido na década de 1970 a 1990 que reduziu drasticamente o nimero da
populacdo residente na area rural. O mesmo menciona que a instalacdo de usinas na regido
intensificou o éxodo rural e que a maioria dos proprietarios que possuiam terras proximas as
usinas ou vendeu suas propriedades ou alugou para elas.

Como relata Silva (2001), aonde instala uma usina, além da expulsdo do homem do

campo, ela modifica toda a paisagem.

[...] uma usina de aglcar, quando adquire um sitio em suas proximidades,
derruba as cercas e arvores frutiferas, casa do morador, etc., convertendo
todas as terras em canaviais, de modo que dificilmente depois de alguns anos
se poderé identificar qualquer vestigio da outra unidade de producao que ali
existiu (Silva, 2001, p.34).

Assim, compreendemos que a instalacdo de usinas no noroeste do Parana é oriunda de
politicas direcionadas para o setor sucroenergético, como o ja citado Proalcool, que propiciou
a instalacdo da maioria das destilarias e usinas no estado. Contudo, o Estado pouco tem se
preocupado com o éxodo rural e o desemprego estrutural que vem ocorrendo com a instalagdo
e modernizagéo do setor canavieiro, o que tem reduzido drasticamente a mdo de obra utilizada
para plantar e cortar cana. A solugdo para o desemprego desses trabalhadores tem sido
colocada em suas méaos, e a qualificacdo tem sido uma das solucdes para amenizar o
desemprego.

Apesar disso, quando analisamos os dados sobre os cursos de qualificagdo realizados
pelos ex cortadores de cana, mesmo com a adeséo de poucos, percebe-se que os trabalhadores
de Paraiso do Norte realizaram mais cursos do que os de Tamboara. Através dessa pesquisa,
identificamos que em Tamboara as ac¢Oes de qualificacdo estdo aquém, sendo a¢des reduzidas

e ineficientes, o que dificulta a inser¢éo dos ex cortadores de cana no mercado de trabalho.
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3.4 Acles de qualificacdo realizadas no municipio de Paranavai

Na cidade de Paranavai realizamos entrevistas com 0s gestores da Secretaria do
Desenvolvimento, com o Sine, Sindicato dos Trabalhadores Rurais, Sindicato Patronal,
Emater e o Senar para obtermos informagfes sobre a qualificacdo dos trabalhadores.
Inicialmente entrevistamos o secretario responsavel pela Secretaria do Desenvolvimento que
nos relatou que os cursos de qualificacdo no municipio de Paranavai sdo ofertados através de
parceria entre Sine, prefeitura € 0 Senac e que o publico alvo sdo, sobretudo os
desempregados.

Realizamos também entrevistas com a gerente do Sine e a mesma nos informou que 0s
cursos de qualificacdo realizados pelo Sine em parceria com a prefeitura comecaram a ser
efetivados somente a partir de 2019, através de recursos oriundos das politicas sociais de
qualificagdo. Assim, obtivemos informacgdes dos cursos realizados em 2019, 2021, 2022 e
2023, no ano de 2020 ndo foram realizados cursos de qualificacdo pelo Sine, devido a
ocorréncia da pandemia Covid-19, que por orientacdes do Ministério da Salde, neste periodo,
ndo deveria ocorrer aglomeraces em ambiente fechado. Os cursos realizados estao elencados
no quadro 16 a 19.

Quadro 16: Cursos realizados pela Agéncia do Trabalhador em Paranavai -2019

Cursos Carga horaria Vagas Ofertadas Concluintes Ano
Comunicacdo e 15 horas 30 28 2019
atendimento
Qualidade no 15 horas 30 18 2019
atendimento ao cliente
Atendimento com 15 horas 30 25 2019
qualidade e vendas
Preparo de massas 15 horas 20 15 2019
Preparo de Pizzas 15 horas 20 19 2019
Preparo de pées e 15 horas 20 20 2019
bolachas
Preparo e decoracdo de 15 horas 20 19 2019
bolos
Boas Préticas na 15 horas 20 15 2019
manipulacéo de
alimentos
Salgados para 15 horas 20 15 2019
confeitaria
Empregabilidade e o 15 horas 30 20 2019
mercado de trabalho

Fonte: Agéncia do Trabalhador — Paranavai, 2023
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Como podemos notar no quadro 16, dos dez cursos realizados em 2019 seis foram
voltados para a area da alimentacdo e 4 direcionados para qualificar em comunicacdo e
vendas. Esses cursos tiveram em media de 20 a 30 vagas ofertadas. Como requisitos, 0S
alunos deveriam ter o ensino fundamental e a idade minima entre 16 e 18 anos, variando
conforme o curso. Para realizar esses cursos ocorreu um investimento do municipio de R$
38.500,00. Todos os cursos elencados no Quadro 15 foram realizados pela agéncia do

trabalhador em parceria com o Senac. Vejamos 0s cursos realizados em 2021 no quadro 17.

Quadro 17: Cursos realizados pela Agéncia do Trabalhador em Paranavai -2021

Cursos Carga horaria Vagas Ofertadas Concluintes Ano
Preparo de pizzas 15 horas 15 15 2021
Preparo e decoracao de 15 horas 15 15 2021
bolos
Preparo de tortas doces 15 horas 15 15 2021
e salgadas
Hamburguer Gourmet 15 horas 15 13 2021
Salgados para 15 horas 15 14 2021
confeitaria
Basico em manicure e 15 horas 15 12 2021
pedicure
Modelagem e Henna 15 horas 15 15 2021
para sobrencelhas
Alongamento de cilios 15 horas 15 13 2021
Técnica de vendas 15 horas 30 21 2021

Fonte: Agéncia do Trabalhador — Paranavai, 2023.

Em 2020 n&o obtivemos informacdes sobre os cursos realizados, pois neste ano ndo
teve a efetivacdo de cursos devido a pandemia Covid-19 (como ja mencionado). No quadro 17
em 2021 podemos observar que foram realizados 9 cursos, sendo 5 cursos destinados para a
area da alimentacdo, 3 cursos para area da beleza e 1 curso para a area de vendas. Para a
realizacdo desses cursos foram investidos R$ 48.170,00. Todos com uma carga horaria de 15
horas/aula e 15 vagas ofertadas, somente no de técnica de vendas foram ofertadas 30 vagas.
Os requisitos minimos para realizacdo dos cursos variam de uma idade minima de 16 anos e
18 anos e terem o ensino fundamental para participar do curso. Vejamos no quadro 18 os

cursos realizados em 2022.
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Quadro 18: Cursos realizados pela Agéncia do Trabalhador em Paranavai -2022

Cursos Carga horaria Vagas Ofertadas Concluintes Ano
Mecénica de 80 horas 16 06 2022
automoveis

Eletricidade predial 120 horas 16 10 2022
bésica
Operador de 12 horas 16 15 2022

empilhadeira de
pequeno porte

Sistema de 40 horas 13 11 2022
refrigeracéo e ar
condicionado

Aplicacdo de 120 horas 16 11 2022
revestimento cerdmico
e porcelanato

Instalacdo de 16 horas 16 16 2022
geradores de energia
solar

Fonte: Agéncia do Trabalhador — Paranavai, 2023

No Quadro 18, observa-se um aumento na carga horéria dos cursos oferecidos, o que
se deve a especializacdo necessaria para a area industrial. Entretanto, um padréo interessante
surge: quanto maior a carga horaria do curso, menor € o numero de alunos que o concluem.
Por exemplo, no curso de Eletricidade Predial Basica, de 16 inscritos, apenas 10 chegaram ao
final. Um padrdo similar foi notado no curso de Aplicacdo de Revestimento Ceramico e
Porcelanato, que teve apenas 11 concluintes.

Os critérios basicos para a admissdo nos cursos variaram, com a faixa etaria requerida
situando-se entre 14 e 18 anos e o nivel de escolaridade exigido sendo, no minimo, o ensino
fundamental incompleto embora isso pudesse variar de acordo com 0 CUurso.
Excepcionalmente, o curso de Instalagéo de Geradores de Energia Solar demandava o ensino
fundamental completo, além de experiéncia profissional prévia em eletricidade. Quanto ao
investimento, foram despendidos R$ 71.500,00 para a implementacdo desses cursos. O

Quadro 19 detalha os cursos planejados para o ano de 2023.
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Quadro 19: Cursos realizados pela Agéncia do Trabalhador em Paranavai -2023

Cursos Carga horaria Vagas Ofertadas Concluintes Ano
Comida de Boteco 15 horas 15 - 2023
Bolo de pote 15 horas 15 - 2023
Preparo de verrines e 15 horas 15 - 2023
cupcakes
Hambdrguer Gourmet 15 horas 15 - 2023
Doces Finos 15 horas 15 - 2023
Ovo de pascoa de 15 horas 15 - 2023
colher
Preparo e decoracao de 15 horas 15 - 2023
bolos
Alongamento de cilios 15 horas 15 - 2023
Unhas de Gel 15 horas 15 - 2023
Basico em depilacdo 21 horas 15 - 2023

Fonte: Agéncia do Trabalhador — Paranavai, 2023

No quadro 19 em 2023 podemos observar que foram realizados 10 cursos, sendo 7
cursos destinados para a &rea da alimentagdo e 3 cursos para area da beleza, todos tendo uma
carga horaria de 15 horas/aula, exceto o Basico em depilacdo que terd 21 horas/aula. Para a
realizacdo desses cursos foram investidos R$ 49.400,00 reais. Os requisitos minimos para
realizam dos cursos também variam de uma idade minima de 16 e 18 anos e terem o ensino
fundamental incompleto. Os dados sobre os concluintes ndo foram obtidos pois 0s cursos
estavam em andamento.

Assim, podemos relatar que entre 2019 e 2023 todos os cursos realizados pela Agéncia
do Trabalhador de Paranavai foram realizados para os trabalhadores do espaco urbano, ndo
sendo ofertado nenhum curso direcionado para os trabalhadores rurais. Neste sentido, para
identificarmos ac¢des de qualificagdo para os trabalhadores rurais realizamos entrevistas com
0s gestores e secretarios do Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Paranavai, Sindicato Rural
Patronal de Paranavai e a Emater.

No Sindicato dos trabalhadores rurais realizamos entrevista com a secretaria e
perguntamos sobre a realizagdo de cursos para a qualificagédo dos trabalhadores rurais e a
resposta foi negativa. O Sindicato nao oferta nenhum curso de qualificacdo, e suas atividades
giram em torno de informacdes e realizacdo de documentos para obtencdo de credito;
arrendamento e previdéncia social.

Visando ainda encontrar algum érgdo que ofertasse cursos gratuitos para qualificar os
trabalhadores rurais, fomos entrevistar o secretario administrativo do Sindicato Rural Patronal
de Paranavai. Perguntamos se o Sindicato realizou ou tem efetivado cursos de qualificacdo
para os trabalhadores rurais e a resposta foi positiva. De acordo com 0 secretario sdo

realizados de um a dois cursos mensais de qualificagdo, tanto para 0s associados
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empregadores, quanto para os trabalhadores. Os cursos séo realizados em parceria com 0
Senar, esse 6rgdo fica responsavel pela realizacdo dos cursos fornecendo o espaco,
professores e materiais para a efetivacdo dos cursos.

De acordo com o secretario, o Senar tem disponivel 230 médulos de cursos. Para a
realizacdo de um curso € necessario ter a demanda. O nimero de alunos varia entre 6 e 15
pessoas, alterando conforme o curso que vai ser realizado. S&o0 ministrados cursos como

tratorista, derivados de leite entre outros (Quadro 20).

Quadro 20: Cursos realizados pelo Sindicato Rural Patronal de Paranavai — 2020 a 2023

CURSOS REALIZADOS INSCRITOS | CONCLUINTES | ANO
Trabalhador na Bovinocultura de Leite - manejo e 12 12 2020
ordenha - institui¢des de ensino
Trabalhador volante da agricultura - AP - Agricultura 6 4 2020
de Precis8o - operacdo de drones
Trabalhador volante da agricultura - AP - Agricultura 8 8 2020
de Precis8o - operacdo de drones
Trabalhador na operacdo e na manutencao de pa 2021
carregadora - pa carregadora - NR 31.12 6 6
Tratorista agricola - operagdo de tratores e 2021
implementos - NR 31.12 9 9
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 2021
implementos - NR 31.12 9 9
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 2021
agrotoxicos - NR 31 15 14
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 2021
agrotoxicos - NR 31 15 14
Tratorista agricola - operacéao de tratores e 2021
implementos - NR 31.12 10 10
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 2021
implementos - NR 31.12 9 9
Trabalhador volante da agricultura - aplicagdo de 2021
agrotdxicos - NR 31 15 15
Trabalhador volante da agricultura - aplicagdo de 2021
agrotoxicos - NR 31 15 14
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 9 7 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operacéao de tratores e 9 9 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operagdo de tratores e 8 8 2021
implementos - NR 31.12
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Trabalhador na operacdo e na manutencao de pa 7 7 2021
carregadora - pa carregadora - NR 31.12
Tratorista agricola - operacéao de tratores e 6 4 2021
implementos - NR 31.12
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 8 7 2021
agrotoxicos - NR 31
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 8 8 2021
implementos - NR 31.12
Produtor de bovino de leite - manejo e ordenha 7 6 2021
Tratorista agricola - operagdo de tratores e 9 9 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operacao de tratores e 8 8 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operagdo de tratores e 7 7 2021
implementos - NR 31.12
Produtor agricola - agricultura orgénica - basico 8 7 2021
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 10 10 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operacao de tratores e 10 10 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 9 9 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 8 8 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operacéao de tratores e 9 9 2021
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 2022
implementos - NR 31.12 9 9
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 2022
agrotoxicos - NR 31 15 15
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 13 13 2022
agrotoxicos - NR 31
Trabalhador volante da agricultura - aplicagdo de 2022
agrotdxicos - NR 31 15 15
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 13 13 2022
agrotoxicos - NR 31
Soldador - arco elétrico com eletrodo revestido — 2022
agroinddstria 9 9
Tratorista agricola - operacédo de tratores e 2022
implementos - NR 31.12 10 10
Trabalhador volante da agricultura - aplicacdo de 2022
agrotdxicos - NR 31 11 11
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 2022
agrotdxicos - NR 31 15 15
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 2022
agrotoxicos - NR 31 15 15
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 14 14 2022
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agrotoxicos - NR 31
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 13 13 2022
agrotoxicos - NR 31
Produtor de bovino de leite - manejo e ordenha 13 13 2022
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 9 9 2022
implementos - NR 31.12
Trabalhador na Bovinocultura de Leite - 15 15 2022
casqueamento de bovinos de leite
Produtor de bovino de leite - manejo e ordenha 14 14 2022
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 15 15 2022
agrotoxicos - NR 31
Trabalhador na Bovinocultura de Leite - 11 11 2022
casqueamento de bovinos de leite
Tratorista agricola - operacao de tratores e 10 10 2022
implementos - NR 31.12
Produtor de bovino de leite - manejo e ordenha 9 9 2022
Tratorista agricola - operagdo de tratores e 8 7 2022
implementos - NR 31.12
Tratorista agricola - operacao de tratores e 9 9 2022
implementos - NR 31.12
Soldador - arco elétrico com eletrodo revestido — 2022
agroinddstria 7 7
Trabalhador volante da agricultura - aplicagéo de 14 14 2023
agrotoxicos - NR 31
Trabalhador volante da agricultura - aplicacéo de 11 11 2023
agrotoxicos - NR 31
Producdo artesanal de alimentos - panificacao 12 12 2023
Producéo artesanal de alimentos - derivados de leite 12 12 2023
Tratorista agricola - operacdo de tratores e 0 0 2023
implementos - NR 31.12
Producéo artesanal de alimentos - conservacgéo de 0 0 2023
frutas e hortalicas - conservas, molhos e temperos

Fonte: Sindicato Patronal de Paranavai, 2023.

Conforme ilustrado no Quadro 20, diversos cursos séo oferecidos com a finalidade de
qualificar o trabalhador rural. Os cursos mais frequentemente realizados incluem Tratorista
Agricola, efetivado 23 vezes, e Trabalhador Volante da Agricultura - Aplicacdo de
Agrotoxicos, oferecido 16 vezes. Estes cursos estdo diretamente relacionados a modernizacao
da agricultura, onde o uso de maquinario para plantio e colheita, bem como a aplicacdo de
fertilizantes e pesticidas, sdo imperativos para maximizar a produgédo. S&o, portanto, cursos
destinados principalmente a atender as demandas do agronegécio. Além disso, cursos que
incorporam tecnologias emergentes, como a Operacdo de Drones, também foram oferecidos,

embora em menor escala, sendo realizados apenas duas vezes.
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Paralelamente, foram oferecidos cursos de cunho mais artesanal, como Conservagao
de Frutas e Hortalicas (Conservas, Molhos e Temperos), Panificacdo e Derivados de Leite.
Estes cursos tém relevancia tanto para a economia domeéstica quanto para a geracdo de renda
complementar. Conforme Campos (2007, p. 89) enfatiza, esses sdo “modulos de cursos mais
flexiveis que ndo estabelecem uma distingdo rigida entre lazer e trabalho, fazendo parte de um
‘modo de vida rural’. Sdo exemplos técnicas e formas de organiza¢do comunitaria, resgate das
tradi¢des culturais no meio rural, entre outros”. Dessa forma, esses cursos sdo especialmente
direcionados para pequenos produtores ou trabalhadores de pequenas propriedades rurais.
Podemos observar um exemplo disso no Curso de Derivados de Leite, apresentado na Figura
8.

Figura 8: Producéo artesanal de alimentos - derivados de leite, Paranavai — 2022

Fonte: Sindicato Rural Patronal de Paranavai, 2023.

Na Figura 8, vemos as participantes que completaram o curso de derivados de leite,
adquirindo habilidades em fazer queijos e doces. Notavelmente, a taxa de conclusdo para
esses cursos foi de 100%. Segundo o secretario do Sindicato Patronal, algumas alunas
relataram que 0s cursos tém contribuido para o aumento de sua renda, gracas a
comercializacdo dos produtos que puderam confeccionar a partir do conhecimento adquirido
nesses cursos de qualificacao.

Assim, compreendemos que embora esses cursos sejam realizados por Orgdos da
iniciativa privada e paraestatal e ndo por 6rgdo publico através de politica publica, sdo
importantes para a qualificacdo do trabalhador rural. Porém, o que nos chama a atengéo é que
nos municipios pesquisados somente na cidade de Paranavai sdo realizados cursos de

qualificacdo para o trabalhador rural e esses cursos foram realizados pelo Sindicato Rural
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Patronal em parceria com o Senar. No entanto, com relacdo ao Sindicato dos Trabalhadores
Rurais desses municipios até 0 momento atual ndo realizaram nenhum curso de qualificacdo
para o trabalhador rural.

De tal modo, ao examinar as politicas de qualificacdo para os trabalhadores sob a Gtica
do tripé: Estado, Capital e Trabalho, identificamos uma lacuna importante. Os sindicatos de
trabalhadores rurais também precisam entrar em acgdo, oferecendo cursos de qualificagdo para

essa categoria laboral. Campos (2007) destaca essa necessidade em sua tese.

Dado o histdrico trabalhista brasileiro, os sindicatos aparecem como 6rgdo
privilegiado na representacdo de interesses referentes as relac6es de trabalho.
Era, portanto, quase automatico, quando as politicas de Estado propagavam
que a qualificacdo profissional seria a principal solucdo para o desemprego,
passar para 0s sindicatos a execugdo de tais politicas (Campos, 2007, p. 27-
28).

Contudo, o que temos visto é a falta de a¢bes dos sindicatos dos trabalhadores rurais
desses trés municipios na realizacdo de cursos de qualificagdo para os trabalhadores rurais.
Esse fato também é abordado por Campos (2002, p. 60) que explica que 0s objetivos
principais desses sindicatos “se ocupam das pautas de “luta salarial”, [...] luta pela terra e as
politicas de reforma agraria”. Para esses sindicatos a qualificacdo € vista como uma aceitacédo
do modelo de trabalho baseado na exploragcdo, na extracdo da mais valia, quando o objetivo
seria a emancipacdo. A qualificacdo ndo deveria ser pensada na logica da funcionalidade e
adaptabilidade, mas na ldgica da ruptura.

Contudo, essa "opcdo ideoldgica™ de ndo promover cursos de qualificacdo, que séo
vistos como uma forma de conformismo com o sistema capitalista, tem consequéncias diretas
nos baixos niveis de qualificacdo entre os trabalhadores rurais analisados nesta tese. Tal
postura impacta negativamente na capacitacdo desses trabalhadores, limitando suas

oportunidades e perpetuando ciclos de desigualdade e exploracao.

3.5 Cursos de qualificacao realizados pelos ex-cortadores (as) de cana-de-agUcar nos
municipios de Tamboara, Paranavai e Paraiso do Norte.

Neste estudo, conduzimos uma analise comparativa entre as politicas publicas voltadas
para o setor sucroenergético e aquelas destinadas a qualificacdo dos trabalhadores. O objetivo

foi corroborar a tese de que as politicas direcionadas ao setor sucroenergético tém mostrado
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maior eficdcia em comparacdo com as medidas voltadas para a capacitacdo da forca de
trabalho. Os resultados da nossa investigacdo confirmam essa hipétese.

Nos trés municipios pesquisados Paranavai, Paraiso do Norte e Tamboara
identificamos que cada cidade tem uma dindmica diferente na realizagdo dos cursos de
qualificacdo, mas o que as trés tém em comum é a baixa oferta de cursos para 0s
trabalhadores, sobretudo para os laboriosos rurais. E isto reflete na vida dos trabalhadores que
diante da mecanizacdo do plantio e colheita da cana, tem tido dificuldades para serem
inseridos no mercado de trabalho.

Assim, fomos a campo para identificar se esses laboriosos realizaram cursos de
qualificagdo e se esses cursos proporcionaram resultados positivos sobre a sua
empregabilidade e renda. Foram entrevistados 39 ex trabalhadores do setor canavieiro e a
entrevista foi realizada em suas residéncias através de questionario contendo questdes
semiestruturadas para obter informacgdes sobre escolaridade, renda, trabalho e se esses
laboriosos realizaram algum curso de qualificacdo. Dos 39 entrevistados 13 sdo residentes no
municipio de Paranavai, 13 moradores do municipio de Tamboara e 13 no municipio de
Paraiso do Norte. Assim, discorreremos sobre os principais dados obtidos nessa pesquisa
(Gréfico 27).

Gréfico 27: Escolaridade dos ex cortadores de cana dos municipios de Paranavai,
Tamboara e Paraiso do Norte- 2023
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Fonte: Elaborado pela autora (2023)

Como podemos observar no grafico 27, dos 39 entrevistados, 22 trabalhadores

possuem somente o ensino fundamental incompleto, e apenas 6 possuiam o ensino médio
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concluido. Essa baixa escolaridade interfere na dificuldade de conseguir trabalho ou até
mesmo, trabalho com condi¢cdes melhores. Nos graficos 28, 29 e 30 estdo elencadas as
ocupacdes que atualmente os ex cortadores de cana estdo trabalhando. No grafico 28, obtemos

informac0es sobre os laboriosos de Tamboara.

Gréfico 28: Ocupacdo humana dos ex cortadores de cana — Tamboara-2023
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

Como elencado no grafico 28, as ocupagdes mencionadas pelos laboriosos foram: 3
trabalhadores trabalham como boia fria (Diaristas) e 2 laboriosos trabalham no frigorifico de
frango. Os demais mencionaram que estdo desempregados (3), aposentados (4) e 1
pensionista. Esses dados refletem a pouca oportunidade de trabalho no municipio de
Tamboara sendo dos 8 que estdo aptos para o trabalho somente dois estdo empregados e tem
seus direitos garantidos, mesmo que seja em um trabalho que causa muitos problemas de
salide devido aos movimentos repetidos realizados nos frigorificos de frango.

Os dados da ocupacdo no municipio de Paraiso do Norte apresentam mais
oportunidades para esses trabalhadores, isto reflete no posto de qualificagdo instalado no
municipio, como também maiores oportunidades de trabalho comparado ao municipio de
Tamboara. Vejamos no grafico 29 as ocupacdes dos ex-laboriosos do plantio e colheita da

cana-de-agucar.
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Gréfico 29: Ocupacdo humana dos ex cortadores de cana — Paraiso do Norte - 2023
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Fonte: Elaborado pela autora (2023).

No gréfico 29 onde estdo elencadas as ocupagdes dos ex cortadores de cana de Paraiso
do Norte podemos observar que ocorreu uma diversidade maior nos postos de trabalho
ofertados no municipio de Paraiso do Norte com relacdo a Tamboara. As ocupacdes
mencionadas foram: doméstica (2), servicos Gerais (1), GT Foods (1), Inspetor de praga (1),
Auxiliar de Comboio (1), Operador de moenda (1), Fertirrigacdo (1) e Tratorista (3).

Dessas ocupagdes mencionadas, algumas fazem parte da empresa Agrocana/Coopcana
como Inspetor de praga, Auxiliar de Comboio, Operador de moenda, Fertirrigacdo e
Tratorista. Dos treze trabalhadores entrevistados, sete ainda trabalham para a mesma empresa
de quando eram cortadores de cana. Eles mencionaram que apds passar por qualificacdo
ofertada pela Agéncia do trabalhador, como também pela propria empresa, foram
remanejados e continuaram a trabalhar na mesma empresa.

O que nos chama atencdo € que os ex cortadores de cana residentes do municipio de
Tamboara e Paranavai ndo foram inseridos em outros postos de trabalho na usina apds a
mecanizacdo da colheita e plantio da cana, assim como os laboriosos de Paraiso do Norte
foram inseridos. Ao questionarmos o porqué desta selecdo um ex-cortador de cana mencionou
que devido a mecanizacdo os trabalhadores de Paraiso do Norte foram os selecionados para
permanecerem na empresa, uma vez que a sede da empresa e toda a parte administrativa esta
alocada no municipio de Paraiso do Norte. Ou seja, quando era necessaria mao de obra para 0
servigo bracal de cortar e plantar cana, todos os moradores das cidades ao entorno da usina

eram “bem-vindos”, apds a mecanizagdo sdo selecionados apenas trabalhadores de uma
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cidade por estarem inseridos na dinamica cidade sede da usina. Vejamos agora a ocupagéo

atual dos ex-cortadores (as) de cana na cidade de Paranavai (Grafico 30).

Grafico 30: Ocupacdo humana dos ex cortadores de cana - Paranavai/2023
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Fonte: Fonte: Elaborado pela autora (2023)

No grafico 30, percebemos que dos 13 entrevistados, a maioria encontra-se
desempregados (5); doméstica (2) vigia (1), frentista de posto de gasolina (1), aposentado (2),
pensionista (1) e (1) pessoa trabalhando informalmente, como ‘“boia-fria” sem nenhuma
garantia trabalhista. A situacdo de desemprego na vida do trabalhador ndo atinge somente
questdes de ordem econdémica, mas de ordem social, familiar e pessoal, influenciando ainda
em sua identidade profissional e psicoldgica (Cardoso 2004).

Na cidade de Paranavai a economia é mais diversificada do que nos dois municipios
antes mencionados. A oferta de trabalho ¢ maior do que nos outros municipios elencados
nesta tese. Contudo, o nimero de desempregados é maior e entendemos esta problematica
qguando analisamos os dados e identificamos que a dificuldade de se inserir no mercado de
trabalho esta relacionado & baixa escolaridade e a falta de qualificagdo. Dos treze
entrevistados, somente trés possuem o ensino medio e apenas 5 fizeram curso de qualificac&o.
E os dois que fizeram curso para vigia e empilhadeira estdo empregados.

Assim, outro dado levantado nessa pesquisa foi sobre os cursos de qualificagdo que
esses laboriosos realizaram. Perguntamos para eles se realizaram algum curso de qualificacao
para que pudessem ser inseridos no mercado de trabalho, frente ao desemprego estrutural
ocasionado pela mecanizacao do plantio e colheita da cana-de-agucar e o resultado obtido esta

elencado no quadro 21.
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Quadro 21: Cursos de qualificacéo realizados pelos ex-cortadores (as) de cana nos
municipios de Paraiso do Norte, Paranavai e Tamboara — 2023

Cursos Paraiso do Norte Paranavai Tamboara
Artesanato - 1 -
Corte de Cana 4 - 3
Confeccdo de Lingerie - 1 -
Empilhadeira - 1 -
Lubrificagéo de 1 - -
maquinas
Manipulacao de 1 - -
alimentos
Mecénico de Tratores e 1 - -

colheitadeira

Montador de Méveis - 1 -
Operador de Comando 1 - -
Panificacéo 1 - -
Porteiro e Vigia - 1 1
Primeiros Socorros 1 - -
Tratorista 1 - -

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

Na pesquisa que realizamos podemos observar que dos 39 entrevistados, somente 13
trabalhadores realizaram cursos de qualificacdo sendo eles: Artesanato, Confeccdo de
Lingerie, Empilhadeira, Lubrificacdo de maquinas, Manipulacdo de alimentos, Mecéanico de
Tratores e Colheitadeira, Montador de Moveis, Operador de Comando, Panificacdo, Porteiro e
Vigia, Primeiros Socorros e Tratorista. Outro curso que também foi realizado é o de cortar
cana, mas que atualmente ndo possibilita a empregabilidade, pois ja foram destituidos desse
trabalho.

Dos trés municipios analisados o de Paraiso do Norte foi o que mais qualificou os ex-
cortadores (as) de cana, tendo onze trabalhadores participado de algum curso de qualificagéo,
Paranavai com cinco laboriosos e Tamboara apenas quatro fizeram curso de qualificacao.
Assim, identificamos que a falta de qualificacdo tem sido um empecilho para que esses
laboriosos sejam novamente inseridos no mercado de trabalho, como também a falta de
qualificacdo faz com que a renda desses trabalhadores fique entorno de 1 a 2 salarios mensais.

Vejamos a renda média mensal desses laboriosos (Quadro 22).




171

Quadro 22: Renda Média mensal dos ex cortadores (as) de cana nos municipios de

Paraiso do Norte; Paranavai e Tamboara - 2023

Renda Paraiso do Norte Paranavai Tamboara
Até R$1.212,00 5 6 10
De R$1.212,00 a 2 5 3
R$1.800,00
De R$1.800,00 a 1 1 1
R$2.400,00
Acima de R$ 2.400,00 5 - -

Fonte: Elaborado pela autora, 2023

Como podemos observar no quadro 22, dos trinta e nove entrevistados, vinte e 1
laboriosos ganham até 1 salario minimo, dez recebem de R$1.212,00 a R$1.800,00, trés
ganham R$1.800,00 a R$2.400,00 e cinco recebem acima de R$ 2.400,00 reais. A maioria
desses trabalhadores recebem somente um salario minimo, sendo grande parte residentes do
municipio de Tamboara. Ja os de Paraiso do Norte sdo 0s que apresentaram 0s maiores
salarios mensais. Essa diferenca de salarios esta relacionada a postos de trabalho ofertados
pelos municipios como também a qualificagdo que esses laboriosos possuem.

Dessa forma, os resultados da nossa pesquisa corroboram a constatacdo de que a
maioria desses trabalhadores ndo participou de cursos de qualificacdo, 0 que ndo apenas
dificulta o acesso ao emprego, mas também a oportunidades de trabalho com melhor
remuneracdao. Paralelamente, tendo em vista que o publico-alvo deste estudo sdo o0s
trabalhadores rurais, vamos explorar algumas iniciativas voltadas para a qualificacdo e

retencdo desses profissionais no campo.

3.6 Acdes de qualificacéo para permanéncia do trabalhador rural no campo

Conforme explorado ao longo desta tese, a qualificagdo de trabalhadores surge como
uma estratégia para mitigar os efeitos do desemprego estrutural, intensificados pela evolucao
tecnologica nos processos produtivos. Tanto no contexto urbano quanto no rural, a demanda
por méo de obra qualificada se faz cada vez mais presente para suprir 0s novos postos de
trabalho emergentes. Embora alguns estudiosos se posicionem contra a qualificacdo, vendo-a
como um mecanismo de domesticagdo do trabalhador, o fato permanece: aqueles que ndo se
qualificam frequentemente enfrentam desemprego ou sdo relegados a posices menos
favoraveis no mercado de trabalho.

As politicas de qualificagdo que vem sendo efetivadas até o momento tém recebido
muitas rupturas de um governo para outro. O poder publico tem se omitido e transferido para

0 empresariado o direcionamento da oferta de qualificagdo. Notamos a necessidade de
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politicas de qualificacdo de Estado, as quais podem ser aprimoradas ao longo dos anos.
Percebemos a necessidade de politicas de qualificacdo que ndo levem apenas o interesse em
qualificar para postos exigidos pelo mercado de trabalho. A qualificacdo deve ser vista como
capacidade de desenvolvimento das potencialidades humanas.

Neste sentido, verificamos que os cursos ofertados pelos municipios estudados séo
cursos aligeirados e que ndo leva em conta o perfil do trabalhador. No municipio de
Tamboara e Paraiso do Norte, cuja economia tem forte influéncia do setor agrario, ndo oferta
nenhum curso de qualificacdo para os trabalhadores rurais. No municipio de Paranavai tem
acontecido a oferta de cursos de qualificacdo para o trabalhador rural, contudo, o que tem
ocorrido é uma intensificacdo de cursos especificos como tratorista agricola e trabalhador
volante da agricultura - aplicacdo de agrotdxicos, cursos voltados para atender os grandes
produtores.

Nas entrevistas que realizamos com o0s cortadores de cana notamos a necessidade que
esses laboriosos tém em se qualificar, porém, alguns responderam que gostariam de
permanecer trabalhando no campo e que os cursos oferecidos até o momento sO tém
possibilitado trabalhar em trabalhos da cidade, assim, muitos deles nédo realizaram nenhum
curso de qualificagdo por néo ter afinidade com o tema proposto.

Dessa forma, compreendemos a importancia de levar em conta o perfil do trabalhador,
as suas preferéncias, pois qualificar apenas para atender o interesse e a necessidades do
mercado, ndo possibilitara o desenvolvimento das potencialidades, sua capacidade criativa e
muito menos a sua cidadania (Campos, 2007).

Vejamos alguns exemplos de cursos que podem ser realizados na area rural que

necessitam de qualificacdo para serem executadas com eficacia (Quadro 23).

Quadro 23: Cursos para qualificar o trabalhador do campo

Cursos O que o aluno ird aprender

Agricultura organica Sistemas produtivos, adubagdo agroecolégica e
métodos caseiros de controle de pragas e doencas
por meio de preparo de caldas naturais.

Producéo artesanal de alimentos Fazer alimentos que além de deliciosos sdo uma
forma de aproveitar frutas excedentes na
producdo da época (safra).

Artesanato em madeira-basico de bambu A técnica do rachamento e da amarragdo simples,
que sdo utilizadas, por exemplo, na confeccdo de
tochas. Além disso, o curso ensinard a fazer o
acabamento das pegas.

Artesanato em palha de milho- trancados Trabalhar com a matéria-prima desde a sua
colheita, passando pela selecdo da palha, pela
escolha das ferramentas que serdo utilizadas, pela
limpeza e corte correto na espiga, pelo
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beneficiamento e coloracdo da palha, até a
confeccdo de um cesto e de uma bolsa.

Floricultura basica Sobre viveiros de producdo de mudas, tipos de
substratos mais adequados para diferentes
espécies de flores, técnicas de multiplicacéo, os
principais tratos culturais para manter as flores e
plantas ornamentais sempre bonitas e vigosas,
além do controle das pragas e doencas que mais
atacam essas plantas.

Morangueiro basico O plantio de morangos e obter informac6es
bésicas sobre a cultura.
Maracujazeiro basico Implantar um pomar de maracuja em suas

propriedades ou, até mesmo, aqueles que ja
atuam na cadeia e querem profissionalizar sua

producdo.
Olericultura - processamento minimo - principios | O processamento minimo de hortaligas, esta
e praticas técnica se refere aos produtos vegetais que

sofrem uma série de operagdes que 0s tornam
prontos para 0 CoNsUMo e preparo.

Equideocultura Casqueamento e doma de equinos
Prestacdo de servicos Construir cercas - seja de arame farpado ou de
arame liso
Rocgadeira Utilizar rocadeira em atividades agropecudrias
Turismo rural O turismo e a hospitalidade no meio rural, os

tipos de hospedagem, os servicos de alimentagdo
e também como avaliar a satisfacdo do turista.

Fonte: Senar, 2023.

Todos estes cursos elencados no Quadro 23 sdo efetivados pelo Senar-Pr, sdo cursos
voltados para os produtores rurais, bem como também para os trabalhadores rurais. Contudo,
nenhum desses cursos sdo realizados nos municipios pesquisados nesta tesa. Embora o
Sistema “S” tem conduzido a qualificacdo de trabalhadores na regido, pois todos os 6rgdos
entrevistados terceirizam a qualificagdo dos trabalhadores para esses oOrgdos. Os 6rgaos
publicos ndo tém se preocupado em diversificar a oferta de cursos e principalmente cursos
que também contemplem as especificidades do trabalhador rural.

Outras habilidades importantes para o setor rural também sdo evidenciadas no site
norte-americano chamado Zippia (2023) tais como: realizar a colheita, cortar a grama,
manusear equipamentos agricolas com destreza, fazer manutencdes preventivas em
equipamentos, lidar com bovinos de corte, bem como a manutencdo de equipamentos e
servicos de vermifugacdo, alimentacdo, pinagem e comercializagdo de insumos, além de ter
destreza e habilidade de escuta e forga fisica.

O papel da OIT, segundo (Zippia, 2023) € levar treinamento e habilidades as pessoas

como forma de enfrentar os desafios da pobreza. Segundo a institui¢ao:




174

By promoting employability and enhancing income earning opportunities,
skills training can lift women and men out of poverty and promote
sustainable rural livelihood. The ILO’s Training for Rural Economic
Empowerment (TREE) Programme provides an example of a proven
approach that assists those working in poor rural communities to build the
relevant skills and abilities for employment and income generation. (OIT,
2023, s/p)

Isto é, capacitando as pessoas que residem em &reas rurais, em que, segundo a
organizacdo, os indices de trabalho formal s&o particularmente baixos, a capacitacdo
profissional pode tirar mulheres e homens da faixa da pobreza e corroborar formas mais
sustentaveis de viver.

A instituicdo mostra-se atualmente na pauta de capacitacdo do trabalhador rural,
fornecendo um manual basico de empregabilidade e economia rural, intitulado “A Generic

Manual on Training for Rural Economic Empowerment (TREE)”.

The TREE Generic Manual is not a blueprint for a project, but a guide
developed specifically for planning, designing and implementing training
and post-training support programmes to empower poor people and their
communities. It is a comprehensive document illustrating systematic
processes of setting up a skills development programme based on TREE
methodology. It contains guidelines, implementing tools and materials to
assist planners, project managers, implementing partners of skills
development programmes as part of poverty reduction and empowerment
strategies. (OIT, 2023, s/p)

Esse documento, na verdade, conforme a propria instituicdo, serve de orientacdo e
guia para outras organizagOes a fim de que grupos-alvos desfavorecidos, como mulheres
pobres e pessoas com deficiéncia, tenham oportunidades de emprego e sejam,
economicamente, emponderados.

Contudo, no Brasil o que tem sucedido é uma incipiente acdo do Estado para qualificar
o trabalhador rural o que também tem ocorrido em outros paises. Conforme Martin (2020), ao
analisar o mercado de trabalho americano, mexicano e de outros paises, observa-se que as
tentativas e acdes dos sindicatos e do comércio a fim de proteger os trabalhadores rurais ndo
dado conta de todos os trabalhadores, havendo muita excluséo e, consequentemente, ineficacia
na sua habilitacdo para os postos de trabalho e demandas do mercado do agronegocio. Com
isso, esses trabalhadores sofrem com o desemprego, devido a escassez de recursos que 0S

assiste.
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Nesse sentido, evidenciamos nesta tese a necessidade do Estado em fazer politica
publica e licenciar 6rgdos publicos para efetivacdo da qualificacdo de sua populacdo. Tivemos
dificuldades para obter dados referentes a qualificacdo do trabalhador rural, pois nos
municipios de Tamboara e Paraiso do norte ndo tém ocorrido uma preocupacdo com esta
classe de trabalhadores. J& em Paranavai tem ocorrido a oferta de cursos para essa classe,
contudo, s6 tem ofertado cursos que beneficiem o produtor rural, ndo abrindo um leque de
opcdes para o trabalhador rural.

Dessa forma, a pesquisa valida nossa tese inicial: o Estado brasileiro tem priorizado
consideravelmente mais as politicas publicas voltadas para o setor sucroenergético em
detrimento das politicas voltadas para a qualificagdo da forga de trabalho, especialmente a do
trabalhador rural. Nesse cenario, enquanto o Estado investe em modernizacdo e grandes
empresas, a responsabilidade pelo desemprego recai cada vez mais sobre os ombros da
populacdo. Chegamos, entdo, as consideracBes de que um investimento focado em
qualificagdo e formacdo da populacdo poderia transformar a realidade de milhdes de
trabalhadores atualmente desempregados ou dependentes de trabalhos informais. Tal
abordagem nao apenas ampliaria as oportunidades de empregabilidade, mas também atuaria

como um mecanismo para reduzir as persistentes desigualdades sociais no Brasil.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estimulo inicial para esta pesquisa surgiu de nossa profunda ligagdo com o setor
agrario e um crescente descontentamento com as medidas governamentais tomadas ao longo
dos anos para mitigar os impactos socioeconémicos da modernizacdo agricola no Brasil. A
principio, acreditavamos que a qualificacdo profissional poderia ser uma solucdo viavel para
aliviar as consequéncias adversas dessa modernizacdo. Contudo, a medida que a pesquisa
avancava, essa visao inicial foi sofrendo nuances e refinamentos.

Nosso estudo, amparado por diversas fontes académicas, revelou que a qualificacdo
profissional, embora crucial para o desenvolvimento nacional, ndo é suficiente para resolver
0s problemas de desemprego por si sO6. Ficou evidente que as estratégias de qualificacdo
precisam estar aliadas a politicas eficazes de geracdo de emprego para verdadeiramente
potencializar a empregabilidade. Neste sentido, a qualificacdo ndo é um fim em si, mas uma
parte integrante de um conjunto mais amplo de medidas necessérias para o desenvolvimento
sustentavel e inclusivo de uma nacéo.

Desse modo, fica claro que, sem um planejamento estratégico que una qualificacdo e
geracdo de empregos, corremos 0 risco de perpetuar um ciclo vicioso de desemprego e
desigualdade, independentemente do nivel de instrucdo da forca de trabalho. Portanto, nossa
pesquisa sugere que a énfase deve ser colocada ndo apenas em qualificar trabalhadores, mas
também em criar um ambiente que permita a absor¢do dessa mdo de obra qualificada no
mercado de trabalho.

Neste estudo, realizamos um levantamento bibliografico abrangente para compreender
as politicas publicas implementadas em prol da qualificacdo da forca de trabalho no Brasil.
Esta analise nos permitiu chegar as seguintes consideragoes:

As politicas publicas voltadas para a qualificacdo profissional no Brasil demonstram
uma falta de continuidade. A cada novo governo que assume o poder, frequentemente séo
formuladas novas politicas, tornando as anteriores obsoletas ou interrompidas. Isso tem feito
com que essas politicas sejam percebidas majoritariamente como medidas compensatorias, e
ndo como estratégias de longo prazo para o desenvolvimento do capital humano. A eficacia
dessas politicas tem sido objeto de criticas por parte de diversos pesquisadores.

Na implementacdo dessas politicas publicas de qualificacdo, o foco predominante tem
sido atender as demandas do mercado de trabalho. Assim, os cursos ofertados séo estruturados
com base na disponibilidade de vagas de emprego na regido ou municipio em questdo. No

entanto, observou-se nos municipios estudados que hd uma repeticdo desses cursos,
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independentemente das necessidades locais. Notavelmente, em municipios onde a economia é
fortemente influenciada pelo setor agricola, como é o caso de Tamboara, ndo foram
oferecidos cursos especificos de qualificacao para trabalhadores rurais.

Outro aspecto notavel que nossa tese ressalta é que a grande maioria dos cursos de
qualificacdo é oferecida por instituicdes privadas e entidades vinculadas ao Sistema “S”,
ambas financiadas com recursos publicos. Conforme dados do IBGE de 2019, cerca de 71,1%
dos cursos foram promovidos por instituicbes privadas e entidades do Sistema “S”. Apenas
14,8% foram oferecidos por instituicGes publicas e 14,0% foram ministrados dentro das
préprias empresas onde o0s alunos ja estavam empregados. Este cendrio se repete nos
municipios de Paranavai, Tamboara e Paraiso do Norte, onde todos os cursos disponibilizados
sdo contratados por érgdos publicos e executados principalmente por instituicfes do Sistema
“S”, como Senai e Senac.

O fato de o Estado terceirizar os cursos de qualificacdo adiciona uma camada de
burocracia que pode dificultar o acesso para os grupos populacionais mais vulneraveis. As
politicas de admissdo mais rigorosas e o ambiente menos acolhedor dessas instituicdes
frequentemente afastam individuos com menor escolaridade e mulheres mais velhas.

Adicionalmente, a distancia entre o local de moradia e o local onde os cursos sao
oferecidos representa outra barreira significativa a participacdo. A falta de uma mobilidade
urbana eficaz afeta a assiduidade dos participantes nos cursos e, quando combinada com a
pouca flexibilidade nos horarios oferecidos pelas institui¢cBes, pode resultar em taxas elevadas
de desisténcia. Geralmente, os que abandonam esses programas sdo individuos mais velhos e
com baixos niveis de escolaridade, que ja enfrentam condi¢cdes de trabalho precérias no
mundo do trabalho, tornando mais provavel o seu afastamento dos programas.

Outro aspecto preocupante que nossa pesquisa revelou é a negligéncia dos gestores
municipais no acompanhamento dos alunos. A evasdo frequentemente ocorre devido a
desafios e obstadculos que, se abordados adequadamente, poderiam ser resolvidos ou
mitigados. Esta lacuna no acompanhamento — desde a matricula até a concluséo do curso e
eventual insercdo no mercado de trabalho — foi confirmada durante as entrevistas realizadas.
Nenhuma das instituicdes envolvidas se responsabiliza por esse tipo de monitoramento.

Outro aspecto critico que nossa pesquisa identificou é o déficit de informacao
disponivel ao publico sobre a oferta desses cursos de qualificacdo. A divulgacdo €
frequentemente insuficiente e limitada a sites institucionais ou agéncias locais, tornando o
acesso a informacdo um desafio. Esta lacuna comunicativa, somada a burocracia e rigidez do

sistema, pode desestimular as pessoas até mesmo de buscar oportunidades de qualificacao.
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Durante as entrevistas, questionamos os trabalhadores sobre seu conhecimento acerca dos
cursos ofertados em seus municipios. Dos 39 entrevistados, apenas 7 estavam cientes dessas
oportunidades, ressaltando a deficiéncia na disseminacdo de informacBes sobre esses
programas.

Por outro lado, observamos que algumas politicas governamentais tém demonstrado
eficacia e eficiéncia, especialmente aquelas voltadas para o setor sucroenergético. O Estado
brasileiro tem historicamente favorecido esse setor com programas robustos e medidas de
incentivo. Um exemplo ilustrativo € o Proalcool, implementado entre 1975 e 1979 como uma
resposta a crise do petroleo e mantido através de subsidios governamentais. Durante a
vigéncia do Prodlcool, houve uma proliferacdo de destilarias anexas as usinas ja em operacdo
para acelerar a producéo.

Entre 1980 a 1985, o Governo ampliou as linhas de credito, incluindo os bancos
comerciais privados, as caixas econdmicas e 0s bancos de investimento entre 0s agentes
financeiros da linha de crédito, o que proporcionou a instalagdo da maioria das destilarias
autdbnomas.

Entre os anos de 1986 e 1995, o Estado brasileiro reduziu seu envolvimento direto
com o Proélcool, criando espaco para investimentos estrangeiros no setor. Essa absorcdo de
capital externo teve um papel crucial na modernizagéo e expansdo do setor sucroenergéetico no
Brasil, que hoje conta com um total de 422 usinas. E importante destacar que, ao longo de sua
consolidacdo, este setor tem recebido um apoio continuo do Estado por meio de diversas
iniciativas e politicas publicas. Além disso, tem-se estabelecido em parcerias estratégicas com
grandes corporacdes internacionais, como Cargill, Bunge e ADM, para citar alguns exemplos.

Dessa forma, nossa tese destaca um foco maior do Estado brasileiro em politicas
voltadas para o setor sucroenergético, em detrimento da qualificacdo da forca de trabalho.
Observamos que os investimentos destinados a industria da cana-de-acUcar superam 0S
subsidios direcionados a qualificacdo dos trabalhadores. Em outras palavras, enquanto um
segmento experimenta modernizacdo, expanséo territorial e contribui significativamente para
o PIB brasileiro, uma parcela da populacdo permanece marginalizada. Esses individuos
enfrentam desemprego e a responsabilidade pelo investimento em seu préprio
desenvolvimento humano recai sobre eles mesmos. Isso gera um ciclo vicioso, ja que muitos
ndo conseguem emprego devido a falta de qualificacdo necessaria.

Dada a importancia do setor sucroenergético para a economia brasileira, ndo é
surpreendente que o Estado invista nessa area. No entanto, esse investimento ndo deve ocorrer

em detrimento das politicas sociais voltadas para a qualificacdo da forca de trabalho,
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especialmente em regiGes como o Noroeste do Parand, onde o setor agricola tem um peso
consideravel na economia local. E crucial que o Estado equilibre suas prioridades e também
invista em qualificacdo profissional que atenda as necessidades especificas da populacédo
desses municipios, incluindo os trabalhadores rurais.

O acesso a qualificacdo profissional ndo é apenas uma via para 0 emprego, mas
também um caminho para a cidadania plena e o bem-estar social. Politicas publicas de
formacdo profissional bem planejadas e eficazes podem atuar como um catalisador para o
desenvolvimento regional, atraindo mais investimentos e, por sua vez, criando mais
oportunidades de emprego qualificado.

Ao apontar as lacunas nas atuais politicas publicas e sugerir caminhos para politicas
mais inclusivas e eficazes, esta tese espera contribuir para um debate mais amplo sobre como
equilibrar as necessidades econdmicas e sociais do Brasil, especialmente no contexto do
Noroeste do Parana.

Assim, defendemos que o Estado deve desempenhar um papel mais ativo e eficaz na
qualificacdo da populacdo brasileira. O foco ndo deve ser apenas em treinamento técnico, mas
também em uma educacéo holistica que fomente as habilidades emancipatdrias fundamentais
do individuo. Essas politicas de capacitagdo devem ser intrinsecamente ligadas a estratégias
que garantam a empregabilidade. Afinal, investir no desenvolvimento humano ndo € apenas
um ato de justica social, mas também uma estratégia vital para o avango socioeconémico do
pais como um todo.

Ressaltamos a urgéncia de implementar politicas publicas de qualificacdo continuas,
idealmente politicas de Estado, que possam ser refinadas ao longo do tempo para otimizar a
qualificacdo da forca de trabalho. Além disso, é fundamental que essas iniciativas sejam
cuidadosamente acompanhadas pelos gestores, tanto na sua execucdo quanto na subsequente
integracdo dos trabalhadores no mercado. Sugerimos também o investimento em agéncias
publicas dedicadas a capacitacdo da forca laboral, garantindo que os cursos oferecidos estejam
em sintonia com as demandas e especificidades locais.

Conforme destacado nas entrevistas que embasam esta tese, o foco foi nos
trabalhadores rurais, um grupo frequentemente negligenciado nas politicas atuais. Essa
omissdo € especialmente critica dada a automacdo crescente e a consequente reducdo de
postos de trabalho no setor agricola, como, por exemplo, nos processos de corte e colheita da
cana-de-agucar.

Em resumo esta tese buscou comparar o contraste entre diferentes politicas publicas e

0 papel do Estado brasileiro na implementacdo dessas medidas. Concluimos que, enquanto o
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Estado tem se empenhado em modernizar o setor sucroenergético para atender a demandas
nacionais e internacionais, tem negligenciado sua responsabilidade em relacdo a forca de
trabalho. Esse descuido impede que muitos trabalhadores acessem plenamente seus direitos
como cidaddos. Sem emprego e renda, essas pessoas acabam ficando a margem da sociedade,
contribuindo para o aumento das taxas de desemprego e da desigualdade social no Brasil.
Portanto, este estudo contribui para uma compreensdo mais aprofundada dos desafios
enfrentados por esses trabalhadores e enfatiza a importancia de estratégias de
desenvolvimento e qualificagdo que garantam ndo apenas 0 crescimento econémico, mas

também a justica social e a dignidade para todos os envolvidos.
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APENDICES

APENDICE A - Termo de consentimento livre e esclarecido

Gostariamos de convida-lo a participar da pesquisa intitulada, AS POLITICAS DO SETOR
SUCROENERGETICO E AS POLITICAS SOCIAIS DE QUALIFICACAO EM
MUNICIPIOS DO NOROESTE DO PARANA que faz parte do curso de Pés-Graduagio
Geografia Doutorado que e é orientada pela professora Maria das Gragas de Lima da

Universidade Estadual de Maringa.

O objetivo da pesquisa consiste em comparar as politicas agricolas desenvolvidas para
0 setor sucroenergético, com as politicas publicas desenvolvidas para a qualificacao da
populagéo, para assim compreender os impactos socioecondémicos que estdo ocorrendo na
regido. Para isto a sua participacdo é muito importante, e ela se daria da seguinte forma:

responder as questdes elencadas no questionario proposto.

Informamos que podera ocorrer timidez para responder as questdes, mas que
explicaremos e serdo sanadas todas as duvidas que surgirem. Gostariamos de esclarecer que
sua participagdo € totalmente voluntaria, podendo vocé: recusar-se a participar, ou mesmo
desistir a qualquer momento sem que isto acarrete qualquer dnus ou prejuizo a sua pessoa.

Informamos ainda que as informacdes serdo utilizadas somente para os fins desta
pesquisa, e serdo tratadas com o mais absoluto sigilo e confidencialidade, de modo a preservar
a sua identidade. Esta pesquisa ndo tem beneficios diretos para os entrevistados, no entanto
permitird compreender 0s impactos socioeconémicos que estdo ocorrendo na regido noroeste
do Parana.

Caso vocé tenha mais duvidas ou necessite de maiores esclarecimentos, pode nos
contatar nos enderecos abaixo ou procurar o Comité de Etica em Pesquisa da UEM, cujo
endereco consta neste documento. Este termo devera ser preenchido em duas vias de igual
teor, sendo uma delas, devidamente preenchida e assinada entregue a vocé. Além da
assinatura nos campos especificos pelo pesquisador e por vocé, solicitamos que sejam
rubricadas todas as folhas deste documento. Isto deve ser feito por ambos de tal forma a
garantir o acesso ao documento completo.

B, , declaro que fui devidamente
esclarecido e concordo em participar VOLUNTARIAMENTE da pesquisa coordenada por

Ariana  Castilhos dos Santos Toss Sampaio (Doutoranda de  Geografia).
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Data:....ccooeeeeiieiiiin.. Assinatura ou

impressao datiloscopica
Eu, Ariana Castilhos dos Santos Toss Sampaio, declaro que forneci todas as
informagdes referentes ao projeto de pesquisa supra-nominado.
(D 1 S Assinatura  do

pesquisador

Qualquer duvida com relacdo a pesquisa podera ser esclarecida com o pesquisador,
conforme o enderego abaixo:

Nome: Ariana Castilhos dos Santos Toss Sampaio Endereco: Rua Urbano Pinhata,
Jardim Alvorada 3, Num. 73. (44) 991575220. E-mail: ariana_marcos@hotmail.com.

Qualquer davida com relacdo aos aspectos éticos da pesquisa podera ser esclarecida
com o Comité Permanente de Etica em Pesquisa (COPEP) envolvendo Seres Humanos da
UEM, no endereco abaixo: COPEP/UEM Universidade Estadual de Maringa. Av. Colombo,
5790. UEM-PPG - sala 4. CEP 87020-900. Maringé - PR. Tel: (44) 3011 - 4444 E-mail:

copep@uem.br.
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APENDICE B: Questionario Direcionado aos Ex Cortadores de Cana

| Universidade Estadual de Maring4 - P6s-Graduacao em

_‘A(.uumasn:;numun Geografia PGE- Doutorado
DEMARIN
N Orientadora: Maria das Gracas de Lima

‘ Orientanda: Ariana Castilhos S. T. Sampaio

Titulo da Pesquisa: AS POLITICAS DO SETOR SUCROENERGETICO E AS
POLITICAS SOCIAIS DE QUALIFICACAO EM MUNICIPIOS DO NOROESTE DO
PARANA

Questionario estruturado para entrevista realizada com os ex cortadores de cana-
de-acUcar

Dados pessoais

Nome:

1. Quanto tempo vocé trabalhou no corte de cana?

1.1 Por que atualmente vocé nao trabalha mais como cortador de cana-de-agucar?

2. Atualmente vocé esté trabalhando? Se sim, onde vocé trabalha?

3. Quando trabalhava na agroindustria canavieira a empresa realizava algum curso de

qualificacdo para os trabalhadores? Se sim, quais cursos?

4. No municipio onde vocé mora tem oferta de cursos de qualificacdo? Se sim, quais?
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4.1 Quais instituicdes realizam cursos de qualificacdo gratuito onde vocé mora?

5. Vocé ja participou de algum destes cursos ofertados?

5.1 O(s) curso(s) de qualificacdo que vocé realizou contribui para vocé conseguir

emprego?

6. No municipio onde reside tem oferta de cursos de qualificacdo voltados para o

trabalhador rural? Se sim, quais?

7. Se voce tivesse oportunidade gostaria de continuar trabalhando na area rural?
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APENDICE C - Questionario estruturado para entrevista realizada na Empresa

de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural- EMATER

| Universidade Estadual de Maringé - P6s-Graduacado em

_‘A(qumasn:llnumun Geografia PGE- Doutorado
DEMARIN
A\ Orientadora: Maria das Gragas de Lima

‘ Orientanda: Ariana Castilhos S. T. Sampaio

Titulo da Pesquisa: AS POLITICAS DO SETOR SUCROENERGETICO E AS
POLITICAS SOCIAIS DE QUALIFICACAO EM MUNICIPIOS DO NOROESTE DO
PARANA

Questionario estruturado para entrevista realizada na Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural- EMATER
Dados pessoais
Nome:
Cargo:

1. Como é a atuacdo da Emater na area rural do municipio?

2. Quantas pessoas trabalham atualmente na Emater?

2.1 O quadro de funcionarios tem sido suficiente?

3. A Emater realiza cursos de qualificacdo para o trabalhador rural? Se sim, quais?
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3. 1 Como sao realizadas as ac¢Ges de qualificacdo pela Emater?

4. A qualificacdo de trabalhadores realizada pela Emater tem possibilitado a geragao

de emprego e renda no municipio?

5. A Emater realiza um trabalho de acompanhamento apos a realizagcdo dos cursos de

qualificacéo?
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APENDICE D- Questionario estruturado para entrevista realizada Servico

Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR

_‘A(-uumasn:llnumun Geografia PGE- Doutorado
DEMARIN
A\ Orientadora: Maria das Gragas de Lima

Universidade Estadual de Maringé - P6s-Graduacado em

Orientanda: Ariana Castilhos S. T. Sampaio

Titulo da Pesquisa: AS POLITICAS DO SETOR SUCROENERGETICO E AS
POLITICAS SOCIAIS DE QUALIFICACAO EM MUNICIPIOS DO NOROESTE DO
PARANA

Questionario estruturado para entrevista realizada Servico Nacional de
Aprendizagem Rural — SENAR
Dados pessoais
Nome:
Cargo:
1. Quais cursos de qualificagdo profissional destinado para o trabalhador rural estéo
sido ofertados pelo SENAR?

1.1 Existem vagas gratuitas com recursos oriundos da politica nacional de qualificacdo

destinada para os trabalhadores rurais?

2. Como os cursos oferecidos pelo SENAR séo divulgados para os produtores rurais?
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2. 1 Existe uma procura por esses cursos?

3. Ja ocorreu alguma acédo de qualificacdo na area rural deste municipio? Como foi a

participacao?

4. Os cursos de qualificacdo ofertados tém possibilitado aumento de renda para 0s

proprietarios rurais?

5. Os cursos de qualificacdo ofertados tém possibilitado o trabalhador rural a

empregabilidade?
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APENDICE E- Questionario estruturado para entrevista realizada com o Sindicato

Rural

| Universidade Estadual de Maringé - P6s-Graduacado em

_‘A(-uumasn:llnumun Geografia PGE- Doutorado
DEMARIN
A\ Orientadora: Maria das Gragas de Lima

‘ Orientanda: Ariana Castilhos S. T. Sampaio

Titulo da Pesquisa: AS POLITICAS DO SETOR SUCROENERGETICO E AS
POLITICAS SOCIAIS DE QUALIFICACAO EM MUNICIPIOS DO NOROESTE DO
PARANA

Questionario estruturado para entrevista realizada com o Sindicato Rural
Dados pessoais
Nome:
Cargo:
1. Quais as principais atividades agricolas desenvolvidas no municipio?

2. Como ¢ a situacdo atualmente vivida pelos produtores rurais do municipio?

3. Como é o apoio da Sindicato para esses produtores?

4. Quantos produtores sao filiados ao Sindicato Rural?
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5. Como o Sindicato se mantém?

6. E realizado algum curso de qualificacio ofertado pelo Sindicato? Se sim, quais?
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APENDICE F- Questionario estruturado para entrevista realizada com o Sindicato

Patronal Rural

| Universidade Estadual de Maringé - P6s-Graduacado em

_‘A(-uumasn:llnumun Geografia PGE- Doutorado
DEMARIN
N Orientadora: Maria das Gracas de Lima

‘ Orientanda: Ariana Castilhos S. T. Sampaio

Titulo da Pesquisa: AS POLITICAS DO SETOR SUCROENERGETICO E AS
POLITICAS SOCIAIS DE QUALIFICACAO EM MUNICIPIOS DO NOROESTE DO
PARANA

Questionario estruturado para entrevista realizada com o Sindicato Patronal
Rural
Dados pessoais
Nome:
Cargo:
1. Quais as principais atividades agricolas desenvolvidas no municipio?

2. Como é a situacdo atualmente vivida pelos produtores rurais do municipio?

3. Como é o apoio da Sindicato para esses produtores?

4. Quantos produtores sao filiados ao Sindicato Rural?
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5. Como o Sindicato se mantém?

6. E realizado algum curso de qualificacio ofertado pelo Sindicato? Se sim, quais?
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APENDICE G- Questionario estruturado para entrevista realizada no Sistema

Nacional de Emprego — SINE

_‘A(.uumasn:;numun Geografia PGE- Doutorado
DEMARIN
A\ Orientadora: Maria das Gragas de Lima

Universidade Estadual de Maringé - P6s-Graduacado em

Orientanda: Ariana Castilhos S. T. Sampaio

Titulo da Pesquisa: AS POLITICAS DO SETOR SUCROENERGETICO E AS
POLITICAS SOCIAIS DE QUALIFICACAO EM MUNICIPIOS DO NOROESTE DO
PARANA

Questionario estruturado para entrevista realizada no Sistema Nacional de
Emprego — SINE
Dados pessoais
Nome:
Cargo:
1. Como as agOes do SINE séo estruturadas para ofertar cursos de qualificagéo

profissional?

2. Quais cursos de qualificacdo tém sido ofertados pelo SINE?

2.1 Estes cursos de qualificacdo tém relacdo direta com os postos de trabalho ofertados

no municipio?
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3. Sao ofertados cursos de qualificacdo para o trabalhador rural? Se sim, quais?

3. Ocorre um acompanhamento realizado pelo SINE apds a realizacdo do curso de
qualificagdo para insercédo do trabalhador no mercado de trabalho?
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APENDICE G- Questionario estruturado para entrevista na Secretaria

Municipal de Assisténcia Social -SMAS

| Universidade Estadual de Maringa - P6s-Graduagédo em

‘,A(-mmsm“ ESTADUAL Geografia PGE- Doutorado
e Orientadora: Maria das Gracas de Lima

‘ Orientanda: Ariana Castilhos S. T. Sampaio

Titulo da Pesquisa: AS POLITICAS DO SETOR SUCROENERGETICO E AS
POLITICAS SOCIAIS DE QUALIFICACAO EM MUNICIPIOS DO NOROESTE DO
PARANA

Questionario estruturado para entrevista na Secretaria Municipal de Assisténcia
Social - SMAS

Dados pessoais

Nome:

Cargo:

1. Como sdo desenvolvidas as a¢Oes de geracdo de trabalho e renda pela SMAS?

2. Qual a origem dos recursos financiadores das a¢0es desenvolvidas?

3. A Secretaria possui estrutura fisica (salas adequadas) para colocar em prética as

acOes de qualificacao?
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4. Como sdo desenvolvidas as a¢des de qualificacdo pela rede de protecdo béasica do

municipio?

5. Quais cursos de qualificacdo tém sido ofertados pela SMAS?

6. Qual o critério para escolha desses cursos de qualificacdo?

6.1 Os cursos de qualificacao realizados tém relacdo direta com os postos de trabalho

ofertados no municipio?

7. Os jovens atendidos com os cursos de qualificagdo séo inseridos no mercado de

trabalho?

8. A Secretaria oferece algum curso direcionado para os trabalhadores das areas rurais

do municipio? Se sim, quais?
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A expansdo da cultura canavieira no Brasil ocorreu por meio de incentivos do Estado mediante a realizagio
de politicas agricolas como o Programa Nacional do Alcool- PROALCOOL, alavancando e expandindo as
suas fronteiras. Atualmente, o Brasil & o maior produtor e exportador de aglicar do mundo. Segundo a
Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB, em 2017, o pais produziu 39 milhées de toneladas,
contabilizando um dos maiores faturamentos do campo de R$ 52 bilhdes de reais. Este aumento na
produgdo decorre do processo de mecanizagdo da cana-de-aglcar que, hoje em dia, perpassa o plantio até
a colheita alavancando o agronegécio brasileiro. Desde 2008, na regido Noroeste do Parana, o caso da
Cooperativa Agricola Regional de Produtores de Cana - COOPCANA vem adquirindo maquinas que
substituiram e desempregaram cerca de 2.450 cortadores de cana-de-agucar. Desta forma, este trabalho
justifica-se pela necessidade de relatar que o Estado através de suas politicas agricolas,

com énfase no programa PROALCOOL foi instalado e redirecionado para atender as necessidades do setor
canavieiro e trouxe impactos ambientais e sociais irreversiveis para a populagao da regido Noroeste do
Parana, enquanto as politicas de qualificacdo da populacdo tém sido consideradas apenas politicas
compensatdrias nao resolvendo os impactos oriundos da modernizagao. Para

Enderego: Av. Colombo, 5790, UEM-PPG, sala 4

Bairro: Jardim Universitario CEP: 87.020-900
UF: PR Municipio: MARINGA
Telefone: (44)3011-4597 Fax: (44)3011-4444 E-mail: copep@uem.br

Pagina 01 de 05

224



MARINGA

—‘/é(;UE UNIVERSIDADE ESTADUAL DE czﬁc:’.&orm
’

Continuagao do Parecer: 6.335.994

obter os resultados, realizaremos pesquisas bibliograficas sobre o assunto em livros, artigos, teses,
dissertagdes, sites institucionais entre outros e também faremos entrevistas semiestruturadas com gestores
de 6rgaos responsaveis pela qualificagcdo dos trabalhadores nos municipios de Tamboara, Paranavai e
Paraiso do Norte. Também

faremos entrevistas com os cortadores de cana-de-agucar que ficaram desempregados apos a implantagao
das maquinas, visando analisar e identificar estes impactos que vem ocorrendo.

Objetivo da Pesquisa:

O objetivo geral desta tese consiste em comparar as politicas agricolas desenvolvidas para o setor
sucroenergético com as politicas publicas

realizadas para a qualificacdo da populagdo, para, assim, compreender os impactos socioeconémicos
ocorridos na regido noroeste do Parana.

Avaliagao dos Riscos e Beneficios:
Avalia-se que 0s possiveis riscos a que estardo sujeitos os participantes da pesquisa serdo suplantados
pelos beneficios apontados.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:

Além do campo tedrico de investigacéo, realizaremos como procedimentos técnicos utilizados na geografia
humana o levantamento de campo para obtermos informagdes de um grupo significativo de pessoas acerca
do problema estudado (GIL, 2008), em que faremos entrevistas contendo questdes semiestruturadas (LIMA,
2011) com ex-cortadores (as) de cana-de-acucar moradores dos municipios de atuacédo da Coopcana:
Paranavai, Tamboara e Paraiso do Norte. Serdo entrevistados 39 laboriosos sendo eles 13 moradores do
municipio de Paranavai, 13 de Paraiso do Norte e 13 de Tamboara. Esses trabalhadores serédo
selecionados pela metodologia de amostragem por acessibilidade ou por conveniéncia.

Consideragdes sobhre os Termos de apresentagao obrigatoria:

Apresenta Folha de Rosto devidamente preenchida e assinada pelo responsavel institucional. O cronograma
de execugdo € compativel com a proposta enviada. Descreve gastos sob a responsabilidade do
pesquisador. O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido contempla as garantias minimas preconizadas.
Apresenta as autorizacdes necessarias. Para a presente analise foi anexado o documento "RESPOSTA. pdf"

Conclusotes ou Pendéncias e Lista de Inadequagodes:
De acordo com a Carta Resposta apresentada pelo pesquisador e conferéncia dos respectivos
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documentos alterados:

Pendéncia 1: Com relagdo ao TCLE

1.1 - Descrever de maneira concisa e linguagem acessiva o que € o CEP/COPEP e sua atribuicdo. EX: "O
Comité de Etica em Pesquisa (CEP), & formado por um grupo de pessoas que tem por fungio garantir o
respeito a dignidade humana e a protegao devida aos participantes de pesquisa.”

1.2 - Para garantir a integridade do documento, recomenda-se que as paginas de assinaturas estejam na
mesma folha” e/ou que as paginas devem ser numeradas de forma subsequente (exemplo: 1 de 3; 2 de
3,..).

1.3 - Na metodologia proposta e no TCLE foi informado sobre a forma de participagdo: "Para isto a sua
participagdo & muito importante, e ela se daria da seguinte forma: responder as questdes elencadas no
guestionario proposto.”" No entanto, foi anexado ao protocolo um TermodeAutorizacaodeUsodelmagem.pdf,
sobre o qual ndo se encontrou nenhuma referéncia no formulario eletréonico da PB ou no
PROJETOCOMPLETO.pdf. Sclicita-se esclarecimentos acerca de sua utilizagdo durante o desenvolvimento
da pesquisa. Caso seja utilizado em alguma das etapas de coleta de dados, a gravagdo de imagem devera
estar registrada, também, no TCLE e na metodologia proposta nos dois documentos referentes ao projeto
citados aqui nesta pendéncia.

RESPOSTA: Em relagdo a pendéncia 1.1, as recomendacgdes relativas ao TCLE foram acatadas,

conforme novo modelo em anexo (Anexo 1). As alteragdes efetuadas no texto do TCLE

encontram-se destacados em negrito. Em relagé@o a pendéncia 1.2, as paginas foram numeradas de forma
subsequente 1 de 2, 2 de 2 e estdo em negrito. Em relagdo a pendéncia 1.3, ndo iremos utilizar o
TermodeAutorizacaodeUsodelmagem.pdf durante o desenvolvimento da pesquisa, pois ndo sera necessario
fazer a gravacgao de imagem dos entrevistados.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA INTEGRALMENTE

Pendéncia 2: Com relagio ao cronograma

2.1 - O cronograma apresentado no formulario eletrénico da PB contém apenas duas etapas do processo de
desenvolvimento da pesquisa, diferindo do cronograma apresentado no PROJETOCOMPLETO . pdf e do
Cronograma.pdf. Solicita-se a corregao do cronograma no formulario eletrénico da PB, com relagao as
etapas, a partir da coleta de dados até a defesa da tese.

2.2 — A data prevista no cronograma para inicio da coleta de dados é o dia 04/09/23. Considerando a
pendéncia do presente protocolo, solicita-se a alterag@o da referida data, levando em conta o tempo
necessario para a resposta as pendéncias e nova apreciagdo do COPEP. Lembra-
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se que a proxima reunido sera realizada em 15/09/23, com data limite de submissdo das respostas ate
05/09/23. 2.3 — No arquivo Cronograma.pdf encontra-se a seguinte observagao: “A pesquisa de campo para
conclusdo do trabalho sera realizada apés liberagdo do comité de ética entre os meses de agosto e
dezembro de 2023”. No mesmo cronograma, a entrega da tese também esta prevista para o més de
dezembro e o relatorio final para o COPEP tem data fixada em 08/01/24. Solicita-se esclarecimentos a
respeito das datas apresentadas e sua readequacgao, ja que os prazos apresentados seriam incompativeis
com o tempo necessario para o desenvolvimento de tais etapas. Também néo se encontra descrita a etapa
de analise dos dados.

RESPOSTA: Em resposta a pendéncia 2.1, realizamos a corregdo do cronograma no formulario

eletrénico da PB inserindo todas as etapas da pesquisa, até a entrega da tese e envio do

relatério final ao COPEP. Em relagao a pendéncia 2.2, foram alteradas as datas levando em conta o tempo
necessario para a resposta as pendéncias e nova apreciagdo do COPEP. A nova data prevista para inicio
de coleta de dados sera 20/10/2023 até 20/11/2023. Em relagédo a pendéncia 2.3, a pesquisa de campo sera
realizada nos meses de outubro e novembro e os meses de dezembro e janeiro serdo para analise dos
dados, e inicio de fevereiro finalizagdo da redagdo. A entrega da tese sera realizada no dia 12/02/2024 e o
relatério final para o COPEP sera realizado no dia 19/02/2024.

ANALISE: PENDENCIA ATENDIDA INTEGRALMENTE

Considerando o atendimento integral das pendéncias, a luz dos preceitos éticos, da legislacdo vigente e
informagées constantes nos arquivos anexados, o Comité Permanente de Etica em Pesquisa Envolvendo
Seres Humanos da Universidade Estadual de Maringa se manifesta pela aprovacgao do projeto de pesquisa
em tela. Reitera-se a necessidade de apresentagao de relatério final no prazo de 30 dias apds o término do
projeto.

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situacao
Informacgtes Basicas| PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 28/08/2023 Aceito
do Projeto ROJETO_1822908.pdf 17:27:26
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Qutros RESPOSTA.pdf 28/08/2023 | ARIANA CASTILHOS| Aceito
17:25:42 |DOS SANTOS TOSS
SAMPAIO
TCLE / Termos de [ANEXO1TermoDeConsentimentoLivreE | 28/08/2023 | ARIANA CASTILHOS| Aceito
Assentimento / sclarecido.pdf 17:14:26 | DOS SANTOS TOSS
Justificativa de SAMPAIO
Auséncia
Cronograma Cronograma.pdf 28/08/2023 | ARIANA CASTILHOS| Aceito
17:10:14 | DOS SANTOS TOSS
SAMPAIO
Projeto Detalhado / | ProjetoDetalhado.pdf 28/08/2023 | ARIANA CASTILHOS| Aceito
Brochura 17:08:58 |DOS SANTOS TOSS
IInvestigador SAMPAIO
TCLE / Termos de  |JustificativaDeAusenciadeAutorizacao.p | 26/07/2023 | ARIANA CASTILHOS| Aceito
Assentimento / df 17:28:14 |DOS SANTOS TOSS
Justificativa de SAMPAIO
Auséncia
Folha de Rosto folhaDeRosto.pdf 26/07/2023 | MARIA DAS Aceito
15:29:58 | GRACAS DE LIMA
Brochura Pesquisa |Questionarios.pdf 25/07/2023 | MARIA DAS Aceito
22:05.02 | GRACAS DE LIMA

Situagao do Parecer:
Aprovado

Necessita Apreciagao da CONEP:

Nao

Enderego:
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