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MILANI, Fernanda Gimenez. Politicas publicas estaduais de esporte: uma analise da acgdo
governamental a partir do orcamento publico. 2018. 95f. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo
Fisica) — Centro de Ciéncias da Saude. Universidade Estadual de Maringd, Maringa, 2018.

RESUMO

Uma das etapas do processo de formulagdo de politicas publicas consiste em elaborar um
planejamento dos gastos publicos nas diferentes areas sociais, dentre elas, o esporte. A presente
dissertacdo tem como objetivo geral analisar o financiamento publico para o esporte em nivel
estadual.  Estruturada no ‘“Modelo Escandinavo”, ela foi composta por trés artigos. O primeiro
artigo trata-se de uma revisdo sistematica, que objetivou analisar as producbes cientificas sobre o
financiamento publico esportivo no Brasil, a fim de identificar como tem se caracterizado e
problematizado os assuntos inerentes a tematica em questdo. Os desfechos demonstraram
sobrepujanca nos assuntos inerentes ao financiamento dos megaeventos esportivos, analises
longitudinais das fontes orcamentérias, atuacdo dos programas de financiamento e o
comportamento de politicas de financiamento, especialmente sobre o esporte universitario e o
Rugby. O segundo artigo, de carater quantitativo e qualitativo, buscou analisar a producéo
legislativa e o direcionamento dos gastos publicos com o esporte no estado do Parand, entre 0s
anos de 2003 a 2017. Foi realizado uma pesquisa documental no Portal da Assembleia
Legislativa do Parana e no Portal da Transparéncia do estado, afim de coletar dados sobre a
producéo legislativa e sobre as despesas realizadas com a Fungdo Desporto e Lazer (FDL). Os
resultados demonstraram que o financiamento ndo se configura como tema central de
preocupacdo entre os parlamentares na producdo legislativa. Com relacdo aos gastos publicos, foi
observado que o percentual de execucdo orcamentaria e o percentual de participacdo do esporte
ndo apresentou niveis relevantes dentro do orcamento geral do estado. O terceiro e Ultimo artigo,
um estudo quantitativo e qualitativo, objetivou comparar a configuracdo das despesas publicas
com o esporte a partir das diferentes fontes de financiamento, no estado do Parand e em Santa
Catarina, entre 0s anos de 2011 a 2016. De cunho quantitativo e qualitativo, a investigacdo tem
suporte em um levantamento documental. Na coleta de dados, fez-se uma pesquisa sobre as
despesas com o0 esporte, nos portais da transparéncia dos estados investigados. Os dados foram
analisados a partir das categorias econdmicas classificadas segundo a natureza da despesa e para a
comparacgdo, utilizou-se de estatistica descritiva, submetidos a analise de varidncia (ANOVA),
seguida de teste de Tukey (nivel de significincia em p<0,001) por meio do programa GraphPad
Prism versdo 7.0. A partir dos resultados obtidos, foi possivel concluir que o financiamento
publico esportivo estadual sofre influéncias negativas quando exposto a instabilidade
administrativa e positivas em relacdo aqueles estados que contam com a Lei de Incentivo fiscal
como fonte de recursos para o provimento das politicas publicas de esporte.

Palavras-Chave: Financiamento publico. Orcamento publico. Esporte.



MILANI, Fernanda Gimenez. State public sport policies: an analysis of government action
from the public budget. 2018. 95f Dissertacdo (Mestrado em Educacdo Fisica) — Centro de
Ciéncias da Saude. Universidade Estadual de Maringa, Maringd, 2018.

ABSTRACT

One of the steps in the process of formulating public policies is the planning of the public
budget that will be directed to different social areas, among them, the sport. The purpose of this
dissertation is to analyze public funding for sport at the state level. Structured in the
"Scandinavian Model", it consisted of three articles. The first article deals with a systematic
review, whose objective was to analyze the scientific productions on public sports financing in
Brazil, in order to identify how the subjects inherent to the subject matter have been
characterized and problematized. Outcomes have shown overlap in issues related to the funding
of sport mega-events, longitudinal analyzes of budget sources, the performance of funding
programs, and the behavior of funding policies, especially on university sports and Rugby. The
second article, of a quantitative and qualitative nature, sought to analyze the legislative
production and the direction of the public spending with the sport in the state of Parand, between
the years of 2003 to 2017. A documentary research was carried out in the Portal of the
Legislative Assembly of Parana and in the Transparency Portal of the state, in order to collect
data on the legislative production and on the expenses incurred with the Sports and Leisure
Function (FDL). The results showed that funding is not a central issue of concern among
parliamentarians in legislative production. With regard to public spending, it was observed that
the percentage of budget execution and the percentage of participation of the sport did not
present relevant levels within the general budget of the state. The third and last article, a
quantitative and qualitative study, aimed to compare the configuration of public expenditures
with sport from the different sources of financing, from the state of Parand (budget source) and
Santa Catarina (extra-budgetary source) between the years of 2011 to 2016. Of quantitative and
qualitative nature, research is supported by a documentary survey. In the data collection, a
research was done on the transparency portals of the state of Parand and Santa Catarina
regarding the expenses with the sport. The data were analyzed from the economic categories
classified according to the nature of the expenditure and for the comparison, using descriptive
statistics, submitted to analysis of variance (ANOVA), followed by Tukey's test (significance
level at p <0.001) through the GraphPad Prism program version 7.0. Based on the results
obtained, it was possible to conclude that the state public sports financing has negative
influences when exposed to administrative instability and positive in relation to those states that
rely on the tax exemption of individuals and / or legal entities as a source of funds for the
provision of public sports policies.

Keywords: Public financing. Public budget. Sport.



15

1 INTRODUCAO

O orcamento publico é uma &rea que engloba diversas disciplinas de diferentes naturezas:
politica, financeira, administrativa, contabil, juridica e econdmica. Sua analise permite verificar o
resutado de um processo de escolhas entre diversas alternativas a fim de atender a demandas
sociais (natureza politica); antecipar os fluxos de arrecadacdo e gastos publicos (natureza
financeira); analisar o plano de realizacdo da administragdo pdblica (natureza administrativa);
estimar receitas e despesas (natureza econdmica); bem como analisar o volume de recursos a ser
pago pelos Orgdos governamentais (natureza contdbil) (GIACOMONI, 2016). O orcamento
publico tradicional, ou seja, estruturado como um instrumento surgiu na Inglaterra em 1822, com
a funcdo principal de controle politico sobre o Poder Executivo por proporcionar maior
visibilidade das receitas e despesas. A partir do século XIX, o estado passa a utilizar 0 or¢camento
como um meio de correcdes de distorgdes do sistema econdmico e como propulsor de programas
de desenvolvimento, assumindo a funcdo de um instrumento administrativo capaz de auxiliar o
Poder Executivo no processo de programacdo, execucdo e controle dos recursos financeiros
(GIACOMONI, 2016). No Brasil, o planejamento orcamentario se deu a partir da Constituicdo
Federal de 1988, quando se tornou obrigatoria, a todos os entes federativos, a elaboracdo de trés
instrumentos legais que definem as metas e prioridades de governo: o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)?L.

Um fator importante a ser considerado na configuracdo do planejamento orcamentério se
refere ao sistema de distribuicdo de competéncias fiscais entre os entes federativos, que
estabelece a composicdo da receita e influencia na capacidade de gastos entre 0s setores sociais.

Segundo Varsano (1998), em 1975 a Unido ficava com 68,0% do total de recursos disponiveis,

10 Plano Plurianual, que se caracteriza como o principal instrumento de planejamento das diretrizes, objetivos e
metas da acdo pUblica a médio prazo, sendo apresentado a cada quatro anos, cominicio no segundo ano de mandado
do chefe Executivo e término no final do primeiro ano de seu sucessor, para que exista uma continuidade das ac6es
do Estado independente da troca de govermno (PARANA, 2011). A LDO determina as acdes governamentais,
estabelecendo metas e prioridades para o periodo de umano, além de promover ajustes, caso houver necessidade, no
Plano Plurianual (BRASIL, 1988). A LOA contém as receitas e despesas que a administracdo publica esta autorizada
a realizar em um exercicio financeiro , sendo constituida pelo Or¢camento Fiscal (OF), o Orcamento da Seguridade
Social (OSS) e o Orcamento das Empresas Estatais (BRASIL, 1988).
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enquanto os estados recebiam 23,3% e 0s municipios uma pequena fatia de 8,7%. Apds a CF de
1988, mais especificamente em 1995, os municipios passam a receber 16,6% do total de recursos
disponiveis, os estados 27,2%, restando a Unido 56,2% (VARSANO, 1998). Assim, 0s estados e
municipios passaram a ter maior representatividade no orcamento publico federal.

Nota-se que a legislacdo define pontualmente as competéncias fiscais entre 0s entes
federativos, no entanto, isto ndo acontece quando observamos a definicdo de responsabilidade de
cada nivel de governo em promover acdes com vistas a garantir os direitos sociais, como é o0 caso
do esporte. O art. 23 da Constituicdo Federal de 1988 que trata das competéncias comuns a
Unido, aos estados, ao Distrito federal e aos municipios, ndo menciona o esporte em nenhum
inciso. J& no art. 24, sobre a competéncia concorrencial entre os entes federativos, destaca-se a
cooperacdo entre a Unido, os Estados e o Distrito Federal em legislar sobre a matéria do
orcamento (inciso 1) e sobre a matéria do desporto (Inciso IX). Embora estes dispositivos
estabelecam que o esporte é competéncia exercida simultaneamente entre os entes federativos,
ndo ha definicdo sobre as atribuicbes de cada entidade subnacional dentro do sistema federalista,
tornando a acdo no setor facultativa, mesmo que este seja garantido como um direito de cada
une.

Na tentativa de compreender como se d& a relagdo do esporte com os diferentes niveis de
governo e considerando a dificuldade de abranger a andlise a todos os entes federativo, este
trabalho ird delimitar a investigacdo a esfera estadualP. Uma das formas de compreender esta
relacdo se da pela analise do orcamento publico por ser considerado como um instrumento do
planejamento governamental, portador de interpretagdes sociais e permeadas de juizo de valor
que condicionam as opcdes dos tomadores de decisdo, capaz de tornar factiveis, ou ndo, as agdes
governamentais, a depender do modo como é formalizado (ABREU; CAMARA, 2015). Nesse
sentido, Salvador (2010, p.607) acrescenta que “...] o orgamento pode ser visto como uma arena
de disputa ou um espaco de luta (ou cooperacdo) entre 0s VArios interesses que gravitam em torno

do sistema politico.

2 O art. 217, da Constituicdo Federal de 1988, determina que é “dever do Estado fomentar praticas desportivas
formais e ndo formais como direito de cada um” (BRASIL, 1988).
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O orcamento estadual* é composto pela arrecadacdo de impostos, como o ICMS —
Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos e o IPVA — Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores (VARSANO et al., 1998) e através do sistema de transferéncias fiscais da
Unido. Este sistema redistribui a receita dos estados mais desenvolvidos para 0s menos
desenvolvidos (REZENDE; CUNHA, 2002), numa tentativa de amenizar as desigualdades de
arrecadacdo de tributos entre esses entes federativos (PRADO, 2001). No entanto, estas regras
potencializam as dificuldades dos estados em aumentar suas receitas, além de produzir rigidez
orcamentaria devido aos compromissos financeiros acumulados no passado, direitos assegurados
em lei e vinculagdes constitucionais de despesas, reduzindo o espaco para introducdo de novos
itens, implicando necessariamente na elevacdo da carga tributaria (ARRETCHE, 2004).

Estas dificuldades sdo inflamadas quando expostas a um cenario de recessdo econdmica,
como o enfrentado pelos governos estaduais por causa da grave crise econdmica que surgiu a
partir de 2014 no Brasil. Segundo célculos do economista Raul Veloso, especialista em contas
publicas, entre 2015 a 2017 a receita dos estados poderia ter sido 278 bilhdes de reais maior do
que o valor que foi efetivamente arrecadado, caso a situacdo econ6mica do pais fosse melhor,
como mostrou a reportagem do Jornal Estaddo®. Veloso destaca ainda, que além de ser
significativamente menor do que o ideal, a maior parte da receita estadual ficou comprometida
com o0 pagamento dos servidores publicos, ativos e inativos, de acordo com os dados informados
pelos governos estaduais a Secretaria do Tesouro Nacional, como exigéncia da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF)®.

No plano social, estas dificuldades nas contas publicas geram uma disputa pela atengdo do
fundo publico’ entre os setores sociais®, como é o caso do esporte. Os motivos que levam os
governos subnacionais a investirem em politicas de uma determinada area em detrimento de outra

sdo diversos. Arretche (2003) considera que as coalizbes de governo verticais podem ser

4 As receitas dos entes federativos sdo determinadas pelos principios do sistema federalista estabelecido pela
Constituicdo Federal de 1988, que passanaturalmente pelo campo tributario.

5 Disponivel em: https://opiniac.estadao.com.br/noticias/geral.a-crise-financeira-dos-estados,70002446648. Acesso
em: 25/09/2018.

6 A lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n.° 101, de 4/5/2000) determina que os estados podem
comprometer no maximo 60% da receita corrente liquida com despesas com pessoal. Determina ainda que ao atingir
95% desse limite (ou 57% da receita liquida), os estados ndo podem conceder vantagens, aumentos ou reajustes aos
servidores,nem criar cargos ou fun¢des (BRASIL 2000).

7 Por fundo publico compreende-se a “totalidade de recursos que o Estado dispde para executar suas despesas,
arrecadado através de impostos e contribui¢cdes” (DIAS; SCHMIDT; NASCIMENTO, 2015)

8 Salvo as receitas obrigatérias ou vinculadas, como a salde e a educacgéo.
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condi¢bes suficientes para determinar as configuracbes das politicas estaduais. Enquanto que
Linhales (1996) aponta para a existéncia de ordens de prioridades sociais e a capacidade de
mobilizacdo de um setor. No campo do esporte, se percebeu um movimento conduzido pela
comunidade académica em direcdo a busca pela reserva de um percentual minimo de vinculagdo
da receita de 2% das verbas da Unido, 1,5% das verbas dos estados e Distrito Federal e 1% para
0s municipios (BRASIL, 2010), durante a realizacdo da Il Conferéncia Nacional de Esporte
(CNEs) realizada no ano de 2010°.

Enquanto esta demanda ndo se torna um direito de fato, a base do financiamento publico
do esporte para as praticas formais e ndo formais, a que se refere o Art. 217 da Constituicdo
Federal de 1988, pode compreender recursos orcamentarios e extraorcamentarios'®. Os recursos
orcamentarios sdo aqueles previstos em lei e sdo provenientes do orgamento geral da Unido, dos
estados (e Distrito Federal) e dos municipios. Estes recursos sao encontrados no PPA, na LDO e
na LOA. Cabe ressaltar aqui, que antes da LOA ser sancionada pelo Poder Executivo, é
necessario que este elabore um Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA), no qual séo
incorporadas as principais finalidades das unidades administrativas do gowverno. A partir do
PLOA, as responsabilidades sobre o orcamento publico passam para o Poder Legislativo que
recebe este documento e realiza modificacbes por meio das emendas parlamentares. Apds esse
processo, 0 projeto de lei deve ser votado, aprovado e depois sancionado pelo chefe do Poder
Executivo, definindo, assim, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) (PARANA, 1989).

Alguns autores vém indicando a existéncia de uma possivel influéncia das emendas
parlamentares na configuracdo do orcamento esportivo, mais precisamente, na alocacdo dos
recursos entre os programas de governo!! (VERONEZ, 2005; BOUDENS, 2007; CASTELAN,
2011; CASTRO, 2016; MASCARENHAS, 2016; TEIXEIRA, 2016; GUIMARAES, 2017;

9 Canan (2018) verificou que entre os anos de 2007 a 2009 houveram trés propostas de emendas a Cons tituicdo
(PECs) com o objetivo de estabelecer um percentual minimo de investimentos na pastado esporte.

10 Esta forma de classificacdo da receita refere-se a “previsdo orcamentaria” que divide as fontes de recursos de
acordo com a presenca ou ndo no orgamento do Estado (BRASILIA 2010). Segundo o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, podem ser considerados orgcamentarios 0s recursos previstos no orcamento quando da
fixacdo das despesas, denominada de Receita Publica ou recursos ordinarios e estdo sujeitos a aprovagao do
legislativo. Na contramao, aqueles recursos que ndo integram o orcamento, sdo denominados de extraorcamentarios,
nestes casos o Estado funciona como um “mero depositario desses recursos, que constituem passivos exigiveis e
cujas restituigdes nio se sujeitam a autorizagio legislativa” (BRASILIA, 2010).

11 No cenario federal, Castro (2016) verificou que as alteragdes no orgamento plblico esportivo realizada por meio
das emendas parlamentares produziram uma reconfiguracdo na distribuicdo de recursos da area, modificando as
prioridades bem como o volume de recursos, principalmente nos programas: “Esporte e Lazer da Cidade”, “Segundo
Tempo”, “Brasil no Esporte de Alto Rendimento” e “Rumo ao Pan 2007”.
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TEIXEIRA et al., 2018). A grosso modo, as emendas parlamentares poderiam um mecanismo
eficiente para melhor distribuir os recursos atendendo as demandas sociais, porém, estudos
apontam para o uso das emendas como troca de favores entre os atores do executivo e legislativo.

Neste panorama, 0 poder Executivo fica impossibilitado de aprovar seus projetos e leis,
por ndo conseguir apoio no legislativo, que por sua vez ndo terdo suas emendas executadas, ja
que se posicionaram de forma contréria aos objetivos do governo (PEREIRA & MULLER,
2002). Assim, propor emendas ao orcamento ndo da garantia alguma de que o recurso chegara, de
fato, ao destinatario final, que muitas vezes significa atender aos anseios da base eleitoral de
interesse. Dessa forma, as emendas parlamentares teriam apenas o carater autorizativo, ja que a
liberacdo do recurso para a execucdo depende ainda de decisdo do Executivo. Decisdo essa de
cunho politico, na maioria das vezes, podendo estar condicionada as prioridades do Governo ou
da sua coalizacdo partidaria (FIGUEIREDO & LIMONGI, 2005).

Retomando as fontes de financiamento para as politicas de esporte, além dos recursos
orcamentarios, ha ainda os recursos indiretos ou extraorcamentarios, como dito anteriormente.
Esses recursos sdo provenientes de fundos desportivos, receitas oriundas de exploracdo de
loterias, doacOes, patrocinios e incentivos fiscais previstos em lei (BRASIL, 1998). Dentre essas
possibilidades de financiamento extraorcamentario, os incentivos fiscais garantidos por lei sdo a
parte mais visivel desta fonte de recurso.

No Brasil, as leis de incentivo se proliferaram em um momento histérico marcado pela
diminuicdo do papel do Estado no financiamento e execucdo das politicas sociais para garantir 0s
direitos aos cidaddos (MATIAS et al., 2015). A primeira lei de renuncia fiscal foi criada em 1986
(Lei n°, 7.502/86) destinada a obter incentivos fiscais nas artes, através do Fundo de Promocéo
Cultural. Esta lei ficou conhecida como Lei Sarney sendo revogada durante o governo Collor e
substituida pela Lei Rouanet (Lei n°. 8.313/1991), ainda vigente. Posteriormente tem-se a criacao
da lei de incentivos fiscais para a area audiovisual (Lei n°. 8.685/1993), durante a gestdo de
Itamar Franco (MATIAS, etal. 2015).

O esporte se insere nesse conjunto de medidas, incialmente, em nivel estadual em 1992 no
estado do Rio de Janeiro (Lei n° 1.954/92). Ainda durante a década de 1990, os estados de Mato
Grosso (Lei n° 6.896/97), Acre (Lei n° 1.288/99) e Bahia (Lei n°7539/99) também criaram suas
leis de incentivo ao esporte. J& nos anos 2000, Piaui (Lei n® 5.315/2003), Santa Catarina (Lei n°
13.336/2005), Rondonia (Lei n° 11438/2006), Espirito Santo (Lei n°® 9.365/2009) e S&o Paulo
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(Lei n° 13.918/2009) sancionaram a lei de incentivo fiscal ao setor. A partir de 2010, Maranhdo
(Lei n° 9.436/2011), Rio Grande do Norte (Lei n° 13.924/2012), Rio Grande do Sul (Lei n°
13.924/2012), Minas Gerais (Lei n°20.824/2013), Ceara (Lei 15.700/2014) e Pernambuco (Lei n°
642/2015) adotaram o sistema de rendncia fiscal para o apoio de projetos esportivos. No ano de
2017, o estado do Parand regulamentou o Sistema de Incentivo ao Esporte por meio de renincia
fiscal, 5 anos apos a criagdo da lei que instituiu 0 Programa Estadual de Fomento e Incentivo ao
Esporte — PROESPORTE (Lei n° 17.742/2013), passando a ser parte integrante da politica de
incentivo ao esporte do estado.

A necessidade de criar alternativas de financiamento estd intimamente relacionada com a
rigidez orcamentaria, supracitada, que dificulta a ampliagdo do orcamento no esporte. Segundo
Veronez (2005) a receita disponivel para o Poder Executivo e Legislativo gerir, é de
aproximadamente 10% do volume total orcamentario. Este fator, cria a necessidade de outras
fontes de financiamento, como por exemplo, novos impostos, realocacdo de recursos de outras
fontes ou a criacdo de leis de incentivo.

Diante de um cenario de retrocesso econdémico somado a rigidez orcamentaria levantar o
debate sobre o orcamento publico estadual é importante para compreender a atuacdo do estado no
desenvolvimento das politicas publicas em diversos setores, dentre eles o esporte. Nesse sentido,
ao analisarmos os designios do fundo publico caminhamos em direcdo de decifrar as acbes do
governo, demonstrando objetivamente o que tem sido priorizado (FAGNANI, 2009) na politica
esportiva estadual. AlEm disso, 0 mapeamento de ambos os financiamentos, orcamentario e
extraorcamentario, é de extrema relevancia para a compreensdo das politicas plblicas (CASTRO,
2016). Estas analises, ainda que sejam ampla e reconhecidamente utilizadas como suporte para
pesquisas académicas e acOes governamentais, sd0 escassas no ambito académico esportivo
(ATHAYDE; MASCARENHAS; SALVADOR, 2015). Foram encontrados trabalhos sobre o
financiamento publico do esporte no estado do Acre (AZEVEDO, 2014), Santa Catarina
(QUINAUD, 2015; FURTADO et al, 2016; SOUZA, 2016; QUINAUD et al, 2018) e Minas
Gerais (CAMPOS, 2015). Com vistas a contribuir com a tematica, este trabalho tem como
objetivo analisar o financiamento das politicas de esporte em nivel estadual.

Para tanto o trabalho foi estruturado a partir de 3 artigos originais inter-relacionados. O
artigo 1 apresenta uma revisdo sistematica das producdes cientificas sobre a tematica em busca de

mapear 0 campo e identificar as lacunas de conhecimento, norteando o desenvolvimento da
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dissertacdo. O artigop 2 teve como objetivo analisar a relagdo da producdo legislativa e o
direcionamento dos gastos pulblicos com o esporte no estado do Parana!2. Por fim, no artigo 3 foi
realizado um estudo comparativo sobre as fontes de financiamento publico do esporte no estado
de Santa Catarina e Parana?*s.

12 O estado do Parana se apresentou como l6cus de pesquisa de outros estudos como em Mezzadri (2000) e Toledo
(2014). No entanto, nenhum destes estudos trataram especificamente da tematica financiamento publico esportivo,
tampouco abordaram as questfes legislativas na constru¢do do planejamento orgamentario. Dessa forma, optamos
por investigar o estado do Parana tanto pela lacuna de conhecimento que se apresentou, mas também por ter sido
alvo de investigacdo em anos anteriores possibilitando maios compreenséo das politicas publicas para o esporte.

13 De acordo com Houlihan (2012), estudos comparativos sobre politicas de esporte devem adotar como critério para
a escolha dos locais de pesquisa, regides com um certo grau de similaridade quanto as condicdes de exequibilidade
da politica. Com vistas a atender a este critério foi selecionado o estado do Parand e de Santa Catarina por
apresentarem indices socioecondmicos semelhantes, como apresentado nos topicos “Metodologia” deste trabalho.
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2 OBJETIVOS

2.1 Geral
e Analisar o financiamento publico para o esporte em nivel estadual.
2.2. Especificos
e Analisar as producgdes cientificas sobre o financiamento publico esportivo no Brasil;

e Analisar a producdo legislativa e o direcionamento dos gastos publicos com o esporte
no estado do Parana, entre os anos de 2003 a 2017.

e Comparar a configuracdo das despesas publicas com o esporte a partir das diferentes
fontes de financiamento, no estado do Parana e em Santa Catarina entre 0s anos de
2011 a 2016.
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4 METODOS

A dissertacdo estd disposta a partir do Modelo Escandinavo, na qual relne uma colecdo de
artigos inter-relacionados, em lingua portuguesa. O formato apresenta uma introducdo, objetivo,
metodologia e conclusdo geral, a fim de promover a integracdo dos conhecimentos produzidos
pela dissertacdo. No desenvolvimento foi realizado trés artigos originais sobre a tematica.

O primeiro artigo trata-se de uma revisdo sistematica das producdes cientificas sobre o
financiamento pulblico esportivo, entre 0s anos de 2003 a 2016. O levantamento dos estudos foi
realizado entre os meses de maio, junho e julho de 2017 e partiu inicialmente pela busca nas
bases de dados eletronicas Periddico Capes!?, Lilacs!® e Scielol®. Em um segundo momento a
busca foi realizada nos principais periodicos da area da Educacdo Fisica em interface com as
Ciéncias Humanas e Sociais, selecionados a partir do sistema de classificacdo do quadriénio de
2013-2016 do periédico WebQualis da CAPES?’, de extrato igual ou superior a B2. Sendo assim,
foram selecionadas nove revistas eletrnicas. Quanto ao recorte temporal, priorizamos estudos
que foram publicados entre 2003 a 2016. Escolhemos o ano de 2003 como o primeiro ano de
coleta de dados, pois é 0 ano em que 0 esporte se caracteriza como objeto Unico de um ministério
passando a ter financiamento restrito para o setor. JA 0 ano de 2016 foi o Ultimo ano de coleta
devido a data de realizacdo deste trabalho.

No segundo artigo propusemo-nos a investigar a configuracdo legislativa e o
direcionamento dos gastos publicos com o esporte no estado do Parand, entre os anos de 2003 a
2017. Circunscrevemos a andlise a esfera estadual pela baixa incidéncia da producdo académica
sobre as politicas publicas desenvolvidas por esse nivel de governo (SOUZA, 2003) e pela
exequibilidade da pesquisa, dada as condices disponiveis para a realizacdo do trabalho. O
recorte temporal se deu pela disponibilidade dos documentos que tratam do orcamento nas
plataformas digitais do estado. Os dados foram coletados no Portal da Transparéncia do Parana e
no Portal da Assembleia Legislativa do estado. Coletamos dados referentes aos valores orcados
na LOA, as despesas orcamentarias: dotacdo inicial, valor liquidado e valor pago; a atividade

legislativa sobre o esporte; e, as informacGes sobre os gastos publicos, bem como os programas

14 Disponivel em: www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em: 20/05/2017.
15 Disponivel em: www.lilacs.bvsalud.org. Acessoem: 25/05/2017.

16 Disponivel em: www.scielo.org. Acessoem: 02/06/2017.

17 Disponivel em: www.qualis.capes.gov.br. Acesso em: 27/06/2017.


http://www.lilacs.bvsalud.org/
http://www.scielo.org/
http://www.qualis.capes.gov.br/
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de governo do setor esportivo, presentes nas mensagens encaminhadas pelo Poder Executivo a
Assembleia Legislativa.

O terceiro artigo teve como objetivo comparar a configuracdo das despesas publicas com
0 esporte a partir das diferentes fontes de financiamento, no estado do Parand e em Santa
Catarina, entre 0s anos de 2011 a 2016. Optamos por investigar estes dois estados seguindo 0s
critérios estabelecidos por Houlihan (2012), como citados anteriormente, nos quais determinam
gue em uma andlise comparativa deve-se priorizar por regibes com um certo grau de similaridade
quanto as condicdes de exequibilidade da politica. No que tange as caracteristicas semelhantes
entre eles, segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2014), a
regidao Sul ocupa a segunda posicdo no ranking das regides de maior peso de participacdo no PIB,
sendo o estado do Parand o quinto colocado e Santa Catarina 0 sexto. No que tange ao IDH-M,
este cenario ndo é diferente. No ano de 2010, Santa Catarina atingiu um indice alto (0,774) de
desenvolvimento humano ocupando a terceira posicdo e o Parani, também obteve indice
classificado como alto (0,749), localizando-se na quinta posicdo (IBGE, 2014).

Embora possuam indices socioecondmicos semelhantes, as fontes de recursos para o
financiamento das politicas de esportes sdo bastante distintas entres os dois estados. No Parand,
apesar de ter sido sancionada em 2013, a lei que instituiu o Programa Estadual de Fomento e
Incentivo ao Esporte — PROESPORTE (Lei n°. 17.742) como parte integrante da politica de
incentivo ao esporte do Estado do Parana, so foi regulamentada em 2017. Neste intervalo de
tempo, as aclGes governamentais no setor foram executadas sobretudo a partir das fontes
orcamentarias, orientadas pela entidade autarquica denominada de Instituto Paranaense de
Ciéncia do Esporte (IPCE), vinculada a Secretaria de Estado de Esporte e Turismo (SEET)?!8.

Na contramdo, o0 estado de Santa Catarina instituiu, juntamente com a area da cultura
(FUNCULTURAL) e do turismo (FUNTURISMO), o Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte —
FUNDESPORTE, gerenciado pelo Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao
Esporte — SEITEC por meio da Lei n° 13.336, de 08 de marco de 2005. Os recursos oriundos do

FUNDESPORTE ndo sdo os Unicos a subsidiar as politicas de esporte, o estado ainda conta com

18 A entidade autarquica responsavel pelas a¢des e planejamento do esporte no Parana até 2013 era denominada de
Parana Esportes, vinculada, até o ano de 2011, a Secretaria de Educacdo, sendo substituida em 2012 pela Secretaria
de Estado do Esporte. Em 2013, uma nova mudanga na estrutura organizacional das instituicdes paranaense
extinguiu a secretaria exclusiva do esporte e incorporou o setor junto ao turismo criando a Secretaria de Esporte e
Turismo, configuragdo que permanece até a datade realizacdo deste trabalho.
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as fontes orcamentarias que sdo administradas pela Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e
Esportes (SOL) e uma parte repassada a Fundacdo Catarinense de Esporte (FESPORTE).

A coleta de dados procedeu-se por meio de pesquisa documental no Portal da
Transparéncia do estado do Parand!® e de Santa Catarina?® entre os anos de 2011 a 2017. A
escolha por este periodo como recorte temporal se justifica pela disponibilidade total dos dados
na plataforma. O estado do Parana possibilita a consulta de dados relativos a despesas
orcamentarias a partir de 2003, porém em Santa Catarina a consulta detalhada dos gastos permite
retroceder no maximo até o ano de 2011. Com o intuito de criar um padrdo de comparacdo entre
os dois estados, optamos por analisar os dados a partir de 2011. O final do recorte temporal se da

em 2017, haja visto 0 ano de producédo do artigo (2018).
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3ARTIGO 1

FINANCIAMENTO PUBLICO ESPORTIVO: UMA REVISAO SISTEMATICA?
SPORTIVE PUBLIC FUNDING: A SYSTEMATIC REVIEW
FINANCIAMIENTO PUBLICO DEPORTIVO: UNA REVISION SISTEMATICA

Resumo: O presente trabalho trata-se de uma revisdo sistematica sobre financiamento publico
esportivo. Para tanto, foi realizado um levantamento de artigos em bases de dados indexadas e
nos principais periddicos nacionais da Educacdo Fisica. Apds uma leitura prévia e sob os critérios
de inclusio e exclusdo, foram selecionados 19 artigos para as andlises. Os estudos foram
categorizados de acordo com o0s principais objetivos encontrados. Conclui-se que o tema
financiamento publico esportivo é relativamente recente, com predominio de pesquisas
qualitativas sem abordagens tedricas. Os principais temas encontrados foram: megaeventos
esportivos, fontes orcamentarias, programas de financiamento e politicas de financiamento.
Palavras-chave: Politicas publicas; Esporte; Financiamento; Revis&o.

Abstract: The present work aimed to carry out a systematic review on public sports financing.
For that, a survey of articles in indexed databases and in the main national journals of Physical
Education was carried out. After a previous reading and under the inclusion and exclusion
criteria, 19 articles were selected for the analyzes. The studies were categorized according to the
main objectives found. It is concluded that the public sports financing theme is relatively recent,
with a predominance of qualitative research without theoretical approaches. The main themes
were: sports mega events, budget sources, financing programs and sports policies.
Keywords: Public policies; Sport; Financing; Review.

Resumen: El presente trabajo tuvo como objetivo realizar una revisidn sistematica sobre
financiamiento publico deportivo. Para ello, se realizd un levantamiento de articulos en bases de
datos indexadas y en los principales periddicos nacionales de la Educacion Fisica. Después de
una lectura previa y bajo los criterios de inclusion y exclusion, se seleccionaron 19 articulos para
los andlisis. Los estudios se clasificaron de acuerdo con los principales objetivos encontrados. Se
concluye que el tema financiamiento publico deportivo es relativamente reciente, con predominio
de investigaciones cualitativas sin abordajes teoricos. Los principales temas encontrados fueron:
megaeventos deportivos, fuentes presupuestarias, programas de financiamiento y politicas
deportivas.

Palabras clave: Politicas publicas; Deporte, Financiacion; Revision.

21 Artigo com intencdo de submiss&o para Movimento.
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Introducédo

As discussdes sobre politicas puablicas vém ganhando destaque entre 0s assuntos que
compdem os debates pulblicos contemporéneos. Dentre 0s diversos assuntos, hd um conjunto de
novos temas em que o Estado expandiu sua atuacdo, dentre eles esta o esporte. Uma das
evidencias, reside na criacdo de uma pasta ministerial especifica para o setor no ano de 2003.
Além deste, outros indicios demonstram uma progressiva atencdo estatal no setor nos Ukimos
anos, tais como a criacdo de alternativas de financiamento publico, como as leis de incentivo
fiscal, a elaboracdo de normas regulatorias e a formulacdo de programas, projetos e atividades
governamentais destinados ao setor esportivo.

No entanto, é certo que ndo ha como pensar politicas publicas sem considerar o
financiamento destas acOes pelo Estado. Referimo-nos aqui, a preocupacdo em analisar 0
comprometimento dos recursos publicos. Segundo Fagnani (2009), analisar os designios do
fundo publico significa decifrar as acdes do governo, demonstrando objetivamente 0 que tem sido
priorizado em todas as esferas: federal, estadual e/ou municipal. O modo como foi estabelecido a
construcdo do planejamento orcamentario no Brasil acaba por construir um

(...) um espaco de luta politica, onde as diferentes for¢as da sociedade buscam
inserir seus interesses. Na sua dimensdo politica, 0 orcamento pode ser visto
como uma arena de disputa ou um espaco de luta (ou cooperacao) entre 0s VArios
interesses que gravitam em torno do sistema politico (SALVADOR, 2010, p.
607).

Dessa forma, analisar o orcamento pulblico permite compreender muito mais do que o
aspecto tecnico do planejamento das a¢es de um governo, uma vez que ele pode ser considerado
um instrumento portador de interpretacdes sociais, permeadas de juizo de valor que condicionam
as opcdes dos tomadores de decisdo, capaz de tornar factiveis, ou ndo, as acdes governamentais, a
depender do modo como é formalizado (ABREU; CAMARA, 2015). Aproximando-se no
contexto esportivo, Athayde, Mascarenhas e Salvador (2011, p.3) afirmam que “[...] a analise do
financiamento e orcamento publico pode auxiliar na realizacdo de um exame mais completo das

particularidades da politica social brasileira e, mais especificamente, as esportivas.”
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Estudos sobre esta tematica em outras areas sdo recorrentes. Em um levantamento
realizado em uma base de dados popularmente reconhecida no meio académico, verificou-se que
sobre financiamento pudblico das politicas de sadde surgiram 107 artigos e sobre educacdo 63,
apenas nesta biblioteca eletronica??2. No cenario das pesquisas sobre as politicas publicas de
esporte, alguns estudos que mapearam as producdes no campo e identificaram que o nimero de
trabalhos no Brasil tem se consolidado nos ultimos anos (STAREPRAVO, 2011; AMARAL;
RIBEIRO; SILVA, 2014; SCHWARTZ et al, 2014; BARRA; SILVA; VITORINO, 2017). No
entanto, estes levantamentos ndo demonstram especificamente o quantitativo de producdes sobre
o financiamento publico esportivo.

Trazer para 0 meio académico um mapeamento sobre os trabalhos que vem tratando desta
teméatica, se torna importante para incitar novos debates e discussdes que possam contribuir na
compreensdo da relacdo do estado com a pasta do esporte por meio do comprometimento de
recursos, bem como pode funcionar como um instrumento de fiscalizacdo e projecdo de melhores
rumos para as politicas de esporte no pais. Nesse sentido, este artigo tem como objetivo analisar
as producdes cientificas sobre o financiamento publico esportivo no Brasil, por meio de uma

revisdo sistematica, a fim de contribuir com trabalhos futuros apresentando as lacunas existentes.

Metodologia

Para o presente estudo utilizou-se o processo de revisdo sistematica qualitativa, no qual
devem ser asseguradas a validade descritiva, interpretativa, tedrica e pragmatica (DE-LA-
TORRE-UGARTE-GUANILO, TAKAHASHI E BERTOLOZZI, 2011). Através da validade
descritiva foi identificado os estudos mais relevantes por meio dos sistemas de buscas mais
acessiveis. Utilizamos da validade interpretativa para correlacionar os artigos encontrados com a
tematica deste estudo. A validade tedrica se refere a credibilidade dos métodos desenvolvidos nos
estudos e a “validade pragmatica refere-se a utilidade, aplicabilidade e transferéncia do
conhecimento gerado para a pratica” (DE-LA-TORRE-UGARTE-GUANILO, TAKAHASHI E
BERTOLOZZI, 2011, p. 1263).

EERNT3

22 Utilizando na ferramenta de busca as palavras “financiamento”, “publico”, “saude” alternado com o termo
“educac@o” na base de dados Scielo, foramencontrados 107 artigos que tratavam dos gastos publicos emsaude e 63
relativos a educacdo.
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O levantamento dos estudos foi realizado entre os meses de maio, junho e julho de 2017 e
partiu inicialmente pela busca nas bases de dados eletronicas Portal de Periddicos Capes?3,
Lilacs®* e Scielo?. Tendo a finalidade de alcancar o maior nimero trabalhos, foi realizada uma
nova busca nos principais periddicos da area da Educagdo Fisica em interface com as Ciéncias
Humanas e Sociais, selecionados a partir do sistema de classificacdo do quadriénio de 2013-2016
do peridédico WebQualis da CAPES?5, de extrato igual ou superior a B2, conforme disposto no
Quadro 1. Dessa forma, totalizaram 9 periodicos de extratos B2 (n=4), B1 (n=4) e A2 (n=1).

Quadro 1 - Relagédo entre os periddicos selecionados e seus respectivos extratos.

Revista Extrato WebQualis
Movimento A2
Revista Brasileira de Ciéncias do Esporte (RBCE) Bl
Revista Brasileira de Educacdo Fisica e Esporte (RBEFE) Bl
Jornal of Physical Education (UEM) Bl
Motriz Bl
Licere B2
Revista Brasileira de Ciéncia e Movimento (RBCM) B2
Pensar a Préatica B2
Motrivivéncia B2

Fonte: WebQualis
Elaboracéo propria.

Utllizando como descritores os termos: “financiamento”, “financiamento publico”,
“orcamento”, “or¢amento publico” relacionando-os ao termo “esporte”, através da ferramenta
AND, foram encontrados um total de 348 artigos. Em busca de refinar nossa analise, foi
determinado como critério de inclusdo: a) artigos originais sobre o financiamento publico
esportivo brasileiro; e, b) estudos publicados até o ano de 2016 em periddicos nacionais e em
lingua portuguesa. Os critérios de exclusdo foram: a) teses, dissertacdes, artigos de revisdo, livros
e demais publicacbes que ndo caracterizam artigos originais; b) peridédicos gque ndo sejam
revisados por pares e c) periodicos com extrato menor que B2. A partir da busca através dos
descritores e aplicados os critérios de inclusdo e exclusdo tanto nas bases de dados como nos
periddicos da Educacdo Fisica, foram incluidos na sintese 19 artigos, sendo que 18 deles estavam

presentes em periddicos da Educacdo Fisica (n=18) e 1 publicado na area de economia?’. Para

23 Disponivel em: www.periodicos.capes.gov.br. Acesso em: 20/05/2017.

24 Disponivel em: www.lilacs.bvsalud.org. Acessoem: 25/05/2017.

25 Disponivel em: www.scielo.org. Acessoem: 02/06/2017.

26 Disponivel em: www.qualis.capes.gov.br. Acesso em: 27/06/2017.

27O periédico denominado de Estudos Econdmicos foi incluido na sintese por ser classificado em extrato B1,
cabendo nos critérios de inclusdo e excluséo.
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melhor visualizacdo, apresentamos um fluxograma (Figura 1) com o0s passos para a sintese dos

artigos incluidos neste trabalho.

Referéncias Identificadas nas bases de Referéncias identificadas nos
E dados: LILACS (n = 17), SCIELO (n = 8), periodicos selecionados:
= Portal de periodicos CAPES (n=193). (Quadro 1)
= Total {n = 218) Total {n = 1300
=
a
2 J' l
| S
Referéncias duplicadas removidas
(n=30)
8o
=
=
&
=] ¥
= feréndi ecionad Referéncias excluidas por
Re: erenclaise ecionadas . titulo & resumo
(n=318) {n=232)
¥
g Artigos completos Artigos excluidos na
:En analisados para analize sob critérios de
= elegibilidade inclusdo e exclusdo
(n=886) (n=87)
| S
— Y
Artigos incluidos na
- sintese
< {n=19)
|
=
E

Figura 1 — Fluxograma de selecdo dos artigos para a revisao sistematica.

Para fins didaticos, os dados dos trabalhos foram sintetizados da seguinte forma: autor

(ano), titulo, objetivo do estudo, tipo de andlise e abordagem tedrica. Foram estabelecidas

categorias de andlise que agruparam o0s principais objetivos e resultados das pesquisas:

“megaeventos esportivos”, “fontes orgamentarias”, “programas de financiamento” e “politicas de

financiamento”’.
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Resultados e Discusséo

A partir do levantamento dos artigos selecionados realizamos uma descricdo das
pesquisas escolhidas, procurando desenhar o perfil dos dados coletados e dos periodicos
consultados (Quadro 2). Dentre os periddicos que tiveram artigos originais contemplados dentro
do critério de inclusdo e exclusdo deste trabalho, 08 deles pertencem a area da Educacdo Fisica

(Movimento, RBCE, RBEFE, UEM, Pensar a Pratica, Licere, RBCM e Motrivivéncia) e 01

trabalho foi publicado em outra area de Conhecimento (Estudos Econdmicos).

Quadro 2 — Sintese dos artigos originais sobre financiamento publico esportivo.

Autores . . Analise/ Abordagem
(Ano) Titulo Objetivo Tedrica
Documental
Examinar algumas (Qualitativa)
Proni ~ . projecdes a respeito dos
(2009) Observagfies sabre os impactos impactos econdmicos da

Motrivivéncia

Starepravo et

econdmicos esperados dos jogos
olimpicos de 2016

realizacdo dos Jogos
Olimpicos no Rio de
Janeiro, em 2016.

Discutir o modo como o

Producdo cientifica na érea.

Documental/
Entrevista
(Qualitativa)

al. Esporte universitario brasileiro: uma | Estado se constituielemento
(2010) leitura a partir de suas relagbes com fundamental para a gestéo
0 estado. do esporte universitario Abordagem Socioldgica
RBCE brasileiro. (BOURDIEU)
Documental
Almeida e Investigar a prioridade de (Qualitativa)
Marchi Jr O financiamento dos programas investimento do governo
(2010) Federais deesportee lazer noBrasil | federal nas acdes de esporte .
(2004 a 2008). e lazer noperiodo de 2004 a ~ AAbordagem Sociologica
Movimento 2008. (BOURDIEU)
Domingues, Documental
Bertarelli Projetar os impactos (Quantitativa)
nior nomi nacionai
Vagahies | QU0 vale o show? impactos - LORT D
Econdmicos dos Investimentos da . .
(20112) Copa do Mundo 2014 no Brasil de infraestrutura e estadios Nio ha
' para a Copa do Mundo de '
Estudos 2014
Econdmicos
Almeida e Identificar a relag&o entre o Documental
Marchi Jr Comité olimpico brasileiro e o COB e as confederagdes (Qualitativa)
(2011) financiamento das confederagdes quanto aos repasses .
brasileiras. estabelecidos pela Lei Abordagem Sociologica
RBCE Agnelo Piva, (BOURDIEU)
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Figuerda,
Mezzadri e
Moraes e Silva
(2013)

Motrivivéncia

Corréa et al.
(2014)

Pensar a Préatica

Figuerda,
Mezzadri e
Moraes e Silva
(2014)

Licere

Figuerda et al.
(2014)

Motrivivéncia

RIO 2016: possibilidades e
desafios para o esporte
brasileiro.

Financiamento do esporte
olimpico de verdo
Brasileiro: mapeamento inicial
do programa “bolsa-atleta”
(2005-2011)

Rio 2016 e os legados de
esporte e lazer.

Planejamento, agdes e
financiamento para o esporte
em tempos de megaeventos

Realizar um diagndstico do
esporte de alto rendimento
no Brasil, sobretudo, na
preparacdo e organizagdo
dos JO/PO de 2016.

Realizar um mapeamento
inicial de um importante
programa
do governo federal, de
fomento do esporte
brasileiro, denominado
“Bolsa-Atleta”.

Fazer um acompanhamento
do planejamento, agfes e
financiamento para o esporte
de lazer, inseridas no Dossié
de Candidatura e nos
Cadernos de
Legados dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos
Rio 2016.

Realizar uma analise,
considerando o
planejamento, as metas e o
financiamento do Governo
Federal para a¢des referentes
ao esporte.

Documental
(Qualitativa)
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Producdes cientificas na

area.

Documental

(Quanti-Quali)

Néo ha.

Documental/
Entrevistas
Qualitativa

Ciéncia Politica (FREY)

Documental/
Entrevistas
Qualitativa

N&o ha.
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Matias et al.
(2015)
Movimento

Castro e Souza
(2015)

RBEFE

Moraes e Silva et

al.
(2015)
Journal of
Physical
Education

Athayde,
Mascarenhas e
Salvador (2015)

RBCE

Dias et al.
(2016)

Pensar a Pratica

A Lei De Incentivo Fiscal E O
(N&o) Direito
Ao Esporte No Brasil

Os Jogos Olimpicos e
Paralimpicos Rio 2016:
propostas parao esporte

educacional, de participacdo e de

rendimento.

O financiamento publico do
rugby brasileiro: a relacéo
governo federal e confederacédo
brasileira de Rugby (CBRu)

Primeiras aproximacdes de uma
analise do financiamento da
politica nacional de esportee

lazer no Governo Lula.

O jud6 no programa
governamental bolsa-atleta: a
distribuicdo espacial dos
bolsistas
(2011-2013).

Analisar a aplicacdo
orcamentéria da LIE e sua
relagdo com o (nédo) direito

ao esporte no pais.

Identificar as propostas de
legados para o esporte no
Brasil a partir do Dossié de
Candidatura do Rio de
Janeiro a Sede dos Jogos
Olimpicos e Paralimpicos
2016 e Cadernos de Legado
Rio 2016.

Compreender como se
estruturamas formas de
financiamento do governo
federal destinadas a
Confederacéo Brasileira de
Rugby (CBRu).

Andlise introdutdria sobre o
gasto publico referente as
politicas de esporte e lazer
no Governo Lula (2004 a

2010).

Identificar como sedeu a
distribuicdo espacial dos
atletas do Jud6 dentro do
Programa Bolsa-Atleta entre
os anos de 2011-2013.
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Documental
(Quanti-Quali)
Resgate histdrico das
categorias: Estado; fundo
publico; direitos sociais;
politicas esportivas.
Documental
(Qualitativa)

Nao ha.

Documental
(Quantitativa)

N&o ha.

Documental (Quanti-Quali)

Producdes cientificas na
area.

Documental/
Matriz analitica
sistematizada
(Quantitativa)

N&o ha.



Continuagdo do Quadro 2...

36

) _ Documental
Furtado et al. 0] flnanmament_o c.io esporte Analisar a distribuicio dos (Quantitativa)
(2016) em Santa Catarina: o caso do
recursos do FUNDESPORTE
FUNDESPORTE nos anos em 2011 e 2012 N30 h
Motrivivéncia de 2011 e 2012. ' a0 ha.
Documental/

Verificar como a modalidade

Matriz analitica

Dias et al. 0o panoraTa do Jud6 nc’)’ olimpica do Judd se configura S|stemz_;1t|z§da
(2016) programa “Bolsa-Atleta”: dentro do proarama federal (Quantitativa)
uma analise entre os anos de » P ”g
Motrivivéncia 2011 a 2013 Bolsa-Atleta”, entre os anos
' de 2011 a 2013. N&o ha.
Identificar a magnitude e Documental

direcionamento dos gastos

(Qualitativa)

Mascarenhas O orcamento do esporte: orcamentarios com o esporte
(2016) aspectos da atuacdo estatal na esfera federal,
P de FHC a Dl;“ma problematizando as opcdes que | produgaes cientificas na
RBEFE ' tém orientado as politicas area.
produzidas para o setor.
Ordonhes, Sant’ana Estabelecer possiveis relagdes Documen_tal
daluze Possiveis relagdes entre entre os resultados obtidos por (Quantitativa)
Cavichiolli investimentos publicos e instituicGes esportivas na
(2016) obtengéo deresultados: o natacdo competitiva e os L,
caso da natacéo brasileira. investimentos publicos federais N&o ha.
Motrivivéncia envolvidos neste processo.
Documental
Discutir sobre o papel do (Quantitativa)
Diniz e Silva ~ OICMS esportivoe o _ ICMS Esportivo no
(2016) flnangla_\me_nto das politicas fmanugr_nen_to das politicas
Movimento municipais de esporteem municipais de esporte, Néio hi

minas gerais.

problematizando os limites do
alcance dessapolitica.

Fonte: Dados da Pesquisa.
Elaboracéo Propria.

Quanto a qualificacdo das revistas, verificamos um predominio de publicacdes em
periddicos com nivel B2 (n = 11), seguidos de qualis B1 (n = 5) e A2 (n = 3). Vale ressaltar que a
revista ndo indexada como especifica da Educacdo Fisica, possui nivel B2 na classificacdo
interdisciplinar. No que tange as analises fundamentadas por um referencial tedrico especifico,
verificamos que a maioria (n=10) dos artigos selecionados pautaram suas discussdes apenas na
apresentacdo dos dados empiricos. Dentre aqueles (n = 8) que buscaram dialogar a teoria com a
empiria (PRONI, 2009; STAREPRAVO et al, 2010; ALMEIDA; MARCHI JR, 2010;
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ALMEIDA, MARCHI JR, 2011; FIQUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2013;
FIQUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2014; ATHAYDE; MATIAS et al, 2015;
MASCARENHAS; SALVADOR, 2015; MASCARENHAS, 2016), constatamos que metade dos
artigos utilizaram abordagem socioldgica de Pierre Bourdieu (STAREPRAVO et al, 2010;
ALMEIDA; MARCHI JR, 2010; ALMEIDA; MARCHI JR, 2011), apenas um trabalho
apresentou debate tedrico a partir do campo da Ciéncia Politica (FIQUEROA; MEZZADRI;
MORAES E SILVA, 2014) e os demais dialogaram com outras producbes cientificas da area
(PRONI, 2009; FIQUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2013; ATHAYDE;
MASCARENHAS; SALVADOR, 2015; MASCARENHAS, 2016) ou apresentaram um debate
tedrico a partir de um resgate historico das principais categorias abordados no estudo (MATIAS
et al, 2015). Tal configuragdo demonstra o predominio do relato de experiéncias e dados
empiricos na producdo cientifica na area de politicas publicas do esporte, previamente indicada
por Starepravo, Souza e Marchi Jr. (2009).

Em relacdo a quantidade de artigos publicados por ano (Grafico 1) foi possivel perceber,
que o tema “financiamento publico esportivo” apresentou um aumento acentuado no nimero de
publicacdes a partir de 2014 (n=3), atingindo seu apice em 2016 com um total de 6 publicacGes.

Grafico 1 — Quantidade de artigos publicados por ano.

7

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

=== Quantidade de publicacdes

Fonte: Dados da Pesquisa.
Elaboracéo propria.

Estes dados leva-nos a pensar que o tema ‘“financiamento pulblico de esporte” ganhou

destaque nas pesquisas cientifico-académicas principalmente com a realizacdo dos “Megaeventos
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esportivos” no Brasil entre os anos de 2014 e 2016, por recrutar um grande volume de recursos
despendidos para a preparagdo das cidades-sede, tal como indicado por Castro e Souza (2015,
p.508): “[a] organizagdo destes eventos implica em um alto investimento por parte dos governos,
0 que tem gerado indmeros questionamentos e debates nos meios académicos e politico, bem
como na sociedade civil organizada.”

Aprofundando as analises buscamos identificar (Grafico 2) quais foram as abrangéncias
guanto ao nivel de governo investigado. A maioria (n = 16) dos estudos circunscreverem a
analise a esfera federal (PRONI, 2009; STAREPRAVO et al., 2010; ALMEIDA; MARCHI JR,
2010; ALMEIDA; MARCHI JR, 2011; FIGUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2013;
CORREA et al., 2014; FIGUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2014; FIGUEROA et
al., 2014; MATIAS et al, 2015; CASTRO; SOUZA, 2015; MORAES E SILVA et al.,, 2015;
ATHAYDE; MASCARENHAS; SALVADOR, 2015; DIAS et al, 2016; DIAS et al., 2016;
MASCARENHAS, 2016; ORDONHES; SANT’ANA DA LUZ; CAVICHIOLLI, 2016), em
nivel estadual (FURTADO et al., 2016) e municipal (DINIZ; SILVA, 2016) foram encontrados
apenas um estudo para cada um dos entes federativos. Além destes, foi observado um Unico
estudo sobre o financiamento federal e estadual (DOMINGUES; BERTARELLI JR;
MAGALHAES, 2011). A grande incidéncia de trabalhos com o objetivo de investigar o
financiamento publico em ambito federal, pode estar relacionada ao carater fiuido do sistema
publico brasileiro (COUTO, 1998), que se torna ainda mais evidente em ambito estadual e/ou
municipal (FREY, 2000) o que dificulta principalmente a coleta de informacbes sobre a
configuracdo orcamentaria. Entretanto, Couto (1998) ressalta que esta caracteristica ndo €
limitante para a realizacdo destes estudos, sendo necessario restringir o alcance de qualquer
andlise feita nesses contextos.

No que diz respeito as categorias de andlise estabelecidas a partir dos objetivos e
principais resultados, registramos no Grafico 2 uma distribuicdo dos trabalhos entre quatro
teméaticas  principais: “Megaeventos esportivos”, “Fontes orcamentarias”, ‘Programas de

Financiamento™ e “Politica de financiamento” conforme o nivel de governo analisado?®.

28 Ressaltamos que a soma de toda a selecdo no gréafico abaixo apresenta um total de 20 artigos pois um trabalho
apresentou analise do financiamento em nivel federal e estadual e, dessa forma, aparece contabilizado em mais de
uma categoria.
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Gréfico 2 — Categorizagéo dos estudos e amplitude territorial.

Fontes Orcamentarias  Megaeventos Esportivos Programas de Politica Esportiva
Financiamento

=
=]

L T e R ¥ N L = A T R+ < R X e

M Federal M Estadual Municipal

Fonte: Dados da Pesquisa.
Elaboracdo Propria.

A categoria “Fontes Orcamentarias” (ALMEIDA; MARCHI JR., 2010; ALMEIDA;
MARCHI JR., 2011; FIGUEROA et al., 2014; FIGUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA,
2014; MATIAS et al, 2015; ATHAYDE; MASCARENHAS; SALVADOR, 2015; FURTADO
et al, 2016; MASCARENHAS, 2016; DINIZ; SILVA, 2016) foi a mais contemplada (n = 9).
Seguidos da categoria “Megaeventos esportivos” (PRONI, 2009; DOMINGUES; BERTARELLI
JUNIOR; MAGALHAES, 2011; FIGUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2013;
FIGUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2014; CASTRO; SOUZA, 2015) com 5
trabalhos, ‘“Programas de financiamento” (MORAES E SILVA et al, 2015; DIAS et al, 2016;
DIAS et al, 2016; ORDONHES; SANTANA DA LUZ;, CAVICHIOLLI, 2016) com 4
publicacdes e “Politicas de Financiamento” com dois trabalhos (STAREPRAVO et al, 2010;
CORREA et al., 2014).

Fontes de financiamento publico para o esporte

O financiamento das politicas publicas de esporte no Brasil pode ser classificado de
acordo com a origem dos recursos. Seguindo o0s critérios apresentados no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2017), os recursos que transitam pelo orcamento geral

da Unido, estados ou municipios compreendem o0s chamados recursos orcamentarios.
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Paralelamente, aqueles recursos que ndo compfem as receitas e despesas dos entes federativos
sdo considerados recursos extraorcamentarios. Partindo desse principio é possivel determinar que
a base de financiamento do esporte é composta pelas fontes orcamentarias, ou seja, 0S recursos
que transitam pelo orcamento geral, e extraorgamentarias que compreendem 0S recursos
provenientes de fundos desportivos, receitas oriundas de exploracdo de loteria; doacdes,
patrocinios e legados e incentivos fiscais previstos em lei (Lei 9.615/98).

As analises sobre as fontes orcamentarias tematizaram 5 artigos (ALMEIDA; MARCHI
JR, 2010; FIGUEROA et al, 2014; FIGUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2014;
ATHAYDE; MASCARENHAS; SALVADOR, 2015; MASCARENHAS, 2016; DINIZ; SILVA,
2016). Embora o planejamento orcamentario seja elaborado por meio de documentos legais?® que
preveem receitas e fixam despesas a curto e médio prazo, hd a possibilidade de alguns setores
sociais ndo receberam o montante previsto devido ao contingenciamento de recursos, COmMo
indicado no estudo de Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015).

Outro fator que promoveu alteracdes no orcamento esportivo federal e modificaram as
prioridades dos programas atendidos, deve-se a realizagdo dos megaeventos esportivos. Estudos
prée e pbés a realizacdo dos eventos, identificaram que a maioria dos recursos proprios do
Ministério do Esporte foi investido no esporte de rendimento, especialmente nos programas
criados para a preparacdo dos jogos (ALMEIDA; MARCHI JR., 2010; MASCARENHAS, 2016)
sobretudo aqueles relacionados com a infraestrutura (FIGUEROA et al., 2014; FIGUEROA,;
MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2014). Nesta categoria localizou-se ainda, um estudo em
ambito municipal. Ao investigar a influéncia dos recursos captados a partir do ICMS de Minas
Gerais, 0s autores concluiram que os dados presentes na sistematizacdo do ICMS esportivo do
estado contribuem para um mapeamento das politicas de esportes que sdo beneficiadas por essa
fonte de financiamento. (DINIZ; SILVA, 2016)

No que se refere as investigacbes sobre as fontes extraorcamentarias, 2 estudos se
debrucaram em analisar a Lei de Incentivo Fiscal, um deles em ambito federal (MATIAS et al.,
2015) e outro em ambito estadual (FURTADO et al, 2016). Embora tenham abrangéncias

diferentes, os estudos concluiram de forma semelhante que ha incompatibilidade da referida Lei

29 A relagdo entre orcamento e planejamento foi normatizou em 1964 com a Lei 4.320 e consolidada a partir da
Constituicdo Federal de 1988, quando se tornou obrigat6ria para todos os entes federativos a elaboragdo de trés
documentos legais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei Orcamentéria Anual
(LOA), promovendo um avango significativo no ciclo orgamentario brasileiro (CASTRO, 2016).
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com a garantia do acesso ao esporte como um direito, previsto pela Constituicdo Federal de 1988,
uma vez que a maior parte dos fundos é destinada a projetos voltados ao esporte de alto
rendimento e a realizacdo de eventos esportivos de grande porte. Além destes, outro estudo
analisou 0 comportamento dos recursos extraorcamentarios nas politicas esportivas, como é o
caso de Almeida e Marchi Jr., (2011). Ao investigarem o financiamento das confederagdes
brasileiras, identificaram que os recursos assegurados pela Lei Agnelo Piva3® caracteriza-se como
o0 principal investimento do Comité Olimpico Brasileiro e das Confederacdes Nacionais
(ALMEIDA; MARCHI JR., 2011).

Megaeventos esportivos

Em relagdo aos artigos sobre “Megaeventos esportivos”, as analises foram direcionadas a
investigar os impactos econdmicos (PRONI, 2009; DOMINGUES; BERTARELLI JUNIOR,;
MAGALHAES, 2011) e a avaliagdo dos legados desses eventos nas diferentes manifestacdes
esportivas (FIGUEROA; MEZZADRI; MORAES E SILVA, 2013; CASTRO; SOUZA, 2015).

Os estudos que abordaram os impactos econdmicos dos Jogos foram realizados antes da
Copa do Mundo e das Olimpiadas e, portanto, fizeram uma projecdo sobre esses impactos. Proni
(2009) indicava que os resultados projetados tendem a superestimar os beneficios dos Jogos
Olimpicos e Domingues, Bertarelli Junior e Magalhdes (2011) considerava que 0 impacto
positivo dos investimentos nos Jogos dependia da capacidade de financiamento privado e das
necessidades de realocacdo do gasto publico.

Nos estudos sobre a avaliacdo dos legados desses eventos em um periodo que antecedeu a
realizacdo dos Jogos, Figuerda, Mezzadri e Moraes e Silva (2013) apontava que a realizagdo das
Olimpiadas em 2016 poderia alterar a prioridade de investimentos no esporte, voltando-se a

atencdo para o trabalho de base, para a captacdo e preparacdo de novos talentos, para o futuro dos

30 Sancionada em 16 de julho de 2001, a Lei N° 10.264, até o ano de 2015, previa que 2% da arrecadacédo bruta das
loterias federais em operacdo no pais, descontadas as premiag0es, fossem destinados em favor do Comité Olimpico
do Brasil (COB) e do Comité Paralimpico Brasileiro (CPB), na proporgdo de 85% para o COB e 15% para o CPB.
Além disso, a Agnelo/Piva determina ainda que, do total arrecadado por essas instituicGes, 10% deverdo ser
investidos no desporto escolar e 5% no desporto universitario. A partir de 2015, com a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia, o percentual ampliou de 2% para 2,7% o valor repassado ao COB e ao CPB, e mudou de
15% para 37,04% a fatia destinada ao CPB. Cabe ressaltar que a Confederacdo Brasileira de Clubes (CBC) também é
beneficiada pela Agnelo/Piva. Em 2011, uma mudanca na Lei Pelé, feita pela Lei 12.395/11, incluiu a CBC como
beneficiaria de 0,5% do total da arrecadacdo das loterias da Caixa Econdmica Federal, ao lado do COB e do CPB
(BRASIL, 2015).
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atletas, técnicos e treinadores e para a administracdo das entidades. A Preocupacdo com 0S
possiveis legados destes eventos também foi objeto de estudo de Castro e Souza (2016) que ao
identificar as propostas de legados para o esporte no Brasil a partir do “Dossié de Candidatura do
Rio de Janeiro a sede dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos 2016 e do “Cadernos de Legado Rio
2016, puderam concluir gque o esporte educacional ndo € significativamente contemplado
quando comparado as outras dimensGes do esporte, 0 que contradiz a Politica Nacional do

Esporte e a Constituicdo Federal de 1988.

Programas de Financiamento

Nesta categoria o principal objetivo dos artigos foi analisar o Programa “Bolsa-Atleta”,
tendo como foco a realizagdo de um mapeamento do programa (CORREA et al., 2014), bem
como, a investigacdo sobre os impactos destes investimentos em atletas de judd (DIAS et al,
2016; DIAS et al., 2016) e de natagio (ORDONHES, SANT’ANA DA LUZ; CAVICHIOLLI,
2016).

O Programa “Bolsa-Atleta” foi mstituido em 2004 por meio da Lei n° 10.891/2004 e
regulamentada em 2005 pelo Decreto n° 5.34210 que prevé a distribuicdo de bolsas em seis niveis
de rendimento: atleta de base, estudantil, nacional, internacional, olimpico e atleta podio de
modalidades olimpicas e paralimpicas. No caso de atletas vinculados a modalidades que ndo sao
olimpicas e paralimpicas, este deve ser indicado por entidades nacionais de suas respectivas
modalidades e passard por uma avaliagdo do Conselho Nacional de Esporte (CNE), para que
sejam observadas as prioridades de atendimento a Politica Nacional de Esporte (PNE) e as
disponibilidades financeiras (GUIMARAES, 2009). Em um mapeamento inicial do programa,
Corréa et al, (2014) identificou que o “Bolsa-Atleta” apesar de trazer numeros beneficios ao
esporte olimpico brasileiro, ainda reflete uma pirdmide de alicerce estreito e com instabilidades.

Com relacdo as caracteristicas dos atletas do programa dentro das modalidades, Dias et
al., (2016a) identificaram que a maioria dos atletas de Judd beneficiados estd localizada na
Regido Sul e Sudeste. Quanto a configuracdo dos atletas em relacdo ao género e ao nivel de
rendimento, Dias et al, (2016b) identificaram que o judd € uma modalidade que apresenta um
relativo equilibrio entre os bolsistas homens e mulheres e prioriza os esportistas com niveis

intermediarios de rendimento. Na natacdo, Ordonhes, Sant’ana da Luz Cavichiolli (2016)
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analisaram possiveis relagdes entre 0s resultados obtidos por instituicbes esportivas da
modalidade e os investimentos publicos federais envolvidos neste processo, e concluiram que as
instituicbes que tiveram mais resultados também tiveram mais atletas contemplados com o Bolsa-
Atleta.

Politicas de financiamento

Na categoria ‘“Politicas de Financiamento” foram incluidos os trabalhos que buscaram
compreender como se da o financiamento de determinada manifestacdo ou modalidade esportiva.
Sendo assim, foi contemplada nesta categoria o esporte universitario (STAREPRAVO et al.,
2010) e o Rugby (MORAES; SILVA et al, 2015). Com relacdo ao financiamento do esporte
universitario, Starepravo et al, (2010) identificaram que o Estado manttm uma relacdo de
interdependéncia com esta manifestacdo esportiva por meio do financiamento dos jogos,
influenciando diretamente no desenvolvimento do esporte universitario no Brasil. O mesmo foi
verificado no estudo de Moraes e Silva et al., (2015) que identificaram a existéncia de influéncias
do Estado no desenvolvimento do Rugby, quando a modalidade passou a integrar o programa

olimpico federal no ano de 2010.

Conclusao

Com o objetivo de mapear as producdes cientificas sobre o financiamento publico
esportivo, identificou-se que as producGes sobre a tematica se intensificaram devido a
preocupacdo da comunidade cientifica com a realizagdo dos megaeventos esportivos sediados do
Brasil, durante os anos de 2014 a 2016, o que pode explicar a oscilacdo positiva de publicacdes a
partir de 2012. Em relacdo ao desenvolvimento da pesquisa verificou-se a hegemonia de estudos
empiricos no campo de pesquisa das politicas publicas de esporte. O didlogo com a teoria foi
constatado em apenas uma terca parte dos artigos selecionados, sendo a abordagem sociologica
predominante.

No que se refere as temdticas centrais, as motivacbes que levaram a producdo de
conhecimento sobre o financiamento pulblico esportivo foram as analises das fontes

orcamentarias, 0s megaeventos, os programas de financiamento do Governo Federal e as politicas
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de financiamento. Na categoria fontes orcamentarias, as investigacdes ficaram centralizadas nos
recursos provenientes das fontes orcamentarias. A categoria que trata dos Megaeventos
esportivos revelou um predominio de artigos que buscaram evidenciar 0s impactos dos
investimentos nesses grandes eventos, em relacdo aos demais programas esportivos federais. A
terceira categoria sobre os programas de financiamento do Gowverno Federal, revelou uma
predominancia de estudos sobre o Programa Bolsa-Atleta. Por fim, identificamos uma quarta
categoria que trata de analisar o financiamento de politicas esportivas como 0 esporte
universitario e o Rugby.

Em geral, a abrangéncia geografica das pesquisas foi predominantemente federal,
restando apenas 2 artigos sobre os investimentos estaduais e nenhum objetivou analisar o
financiamento pudblico do esporte em nivel municipal. Destacamos que apenas o0 estudo de
Domingues, Bertarelli Junior e Magalhdes (2011), publicado em um peridédico da area da Ciéncia
Econbmica, analisou o impacto dos investimentos em nivel estadual e municipal.

Diante do exposto e considerando o potencial subsidio a pesquisas futuras, destacamos
algumas lacunas existentes: comparar 0s investimentos provenientes das fontes orgamentérias e
extraorcamentarias nas analises longitudinais sobre a configuracdo do orgamento publico
esportivo, realizar estudos que busquem investigar a forma de financiamento das politicas
publicas de esporte em nivel estadual e/ou municipal; e, dialogar os dados empiricos com
perspectivas tedricas consistentes, com vistas a produzir conhecimento e qualificar os debates

sobre a tematica.
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4 ARTIGO 2

O FINANCIAMENTO PUBLICO NO ESPORTE: A PRODUCAO LEGISLATIVA EO
DIRECIONAMENTO DOS GASTOS PUBLICOS NO ESTADO DO PARANA3!

RESUMO

Este artigo tem por objetivo analisar a producéo legislativa e o direcionamento dos gastos publicos da
Funcédo Desporto e Lazer no estado do Parand, entre os anos de 2003 a 2017. Para tanto, foi realizado uma
pesquisa documental no Portal da Assembleia Legislativa do Parana e no Portal da Transparéncia do
estado, afim de coletar dados sobre a producdo legislativa e sobre as despesas realizadas com a Fungdo
Desporto e Lazer (FDL). Os resultados demonstraram que o financiamento ndo se configura como tema
central de preocupacgdo entre os parlamentares na producdo legislativa. Com relagdo aos gastos publicos,
foi observado que o percentual de execucdo orcamentéria e o percentual de participacdo do esporte ndo
apresentou niveis relevantes dentro do orcamento geral do estado.

Palavras chave: Financiamento, Esporte, Produgéo Legislativa.

Public financing in sports: the legislative production and direction of public expenditure in the
state of Parana

ABSTRACT

The objective of this article is to analyze the legislative production and the direction of the public
spending of the Sport and Leisure Function in the state of Parana, between 2003 and 2017. For
this purpose, a documentary research was carried out in the Portal of the Legislative Assembly of
Parana and in the Transparency Portal, in order to collect data on the legislative production and
on the expenses incurred with the FDL. The results showed that funding is not a central issue of
concern among parliamentarians in legislative production. Regarding public spending, the data
showed that the percentage of participation in the sport did not show relevant levels within the
state's general budget. Keywords: Financing, Sport, Legislative Production

Introdugédo

O periodo de redemocratizagdo do Brasil que culminou na elaboracdo da Constituicdo
Federal de 1988, foi acompanhada da descentralizacdo das acbes para os estados, municipios e
Distrito Federal, ampliando a autonomia politica e financeira destes entes federativos (SOUZA,
2008; ARRETCHE, 2009; PALOTTI; MACHADO, 2014). O denominado federalismo
cooperativo, adotado no Brasil (BERCOVICI, 2004), que se caracteriza pela soma de esforcos
das entidades subnacionais para alcancar fins que se destinam a todo o Estado, estabelece um
regime de transferéncias fiscais da Unido para os estados e municipios, bem como, dos estados

para seus respectivos municipios (ABRUCIO, 2005).

31 Artigo com vistas a publicagcdo na Revista Licere.
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Na préatica, esse sistema de transferéncias funciona da seguinte forma: dos 5 principais
impostos arrecadados no pais, 4 sdo recolhidos diretamente pela Unido, a saber: o Imposto de
Renda (IR), a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins), o Imposto sobre
Produtos Industrializados (IP1) e a contribuicdo para a previdéncia social, 0 que corresponde a
70% da arrecadacdo total dos tributos (ARRETCHE, 2004). Desse total, 21,5% ¢é transferido aos
estados e 22,5% aos municipios,3? através do Fundo de Participacédo dos Estados e do Fundo de
Participacdo dos Municipios (PRADO, 2001). Somadas as transferéncias constitucionais, a
receita estadual possui recursos provenientes, sobretudo, do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servicos (ICMS) e do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores
(IPVA).

A destinacdo desses recursos que constituem a receita total dos estados pode ser
direcionada para os diversos setores sociais que competem a atencdo estatal. No entanto, algumas
caracteristicas acirram essa competicdo. Uma delas estd relacionada ao possivel e provavel
contingenciamento de recursos, que ocorre para 0S governos honrarem com a divida publica
interna e externa (VERONEZ, 2007), provocando um redirecionamento das despesas e
modificando as prioridades previamente planejadas. Dessa forma, o pagamento de dividas ocupa
boa parte da receita plblica, o restante € inicialmente direcionado para os gastos obrigatdrios com
a saude e educacdo. Conforme previsto pela Constituicdo Federal de 1988, os gastos com salde
precisam obedecer ao percentual minimo de 13,2% da receita liquida da Unido, 12% dos estados e do
Distrito Federal, enquanto os municipios devem aplicar pelo menos 15%. No caso da educacéo, a
Constituicdo prevé um gasto minimo de 25% das receitas tributarias de estados e municipios —
incluidos os recursos recebidos por transferéncias entre governos — e de 18% dos impostos federais, ja
descontadas as transferéncias para estados e municipios (BRASIL, 1988). Estes fatores
comprometem, aproximadamente, 90% do orcamento publico, restando pouco recursos
disponiveis para o Poder Executivo e Legislativo direcionar para as demais areas (VERONEZ,
2007). Essa logica de planejamento enrijece o orcamento publico e prejudica as demais areas,

Ccomo o esporte.

32 Esse percentual de transferéncia constitucional para os estados e municipios incide sobre o Imposto de Renda e o
Imposto sobre Produtos Industrializados. As aliquotas aplicadas aos impostos de repartigdo obrigatoria, bemcomo a
autonomia dos gastos referentes aos recursos das transferéncias constitucionais foram modificadas pela Constitui¢do
Federal de 1988. No periodo anterior, o repasse correspondia a 10% para os estados e municipios, divididos de forma
igualitaria entre os mesmos e o direcionamento destes recursos estavam quase que totalmente vinculados a
determinados setores (MEDEIROS, 1986).
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Em ambito federal o esporte representou, em media, 0,7% do Orcamento Geral da Unido,
dentre os anos de 2004 a 2011, sendo que no primeiro quadriénio este percentual subiu de 0,03%
para 0,12%, decrescendo para 0,07% ao final do segundo quadriénio (CASTRO, 2016). Em
comparagdo com outros setores, este apresentou uma porcentagem maior do que 0s volumes
liquidados®® para a “Cultura”, a “Habitagdo”, “Comunica¢des” ¢ “Energia”, porém 0 percentual
de execucdo dos recursos previstos no planejamento orcamentario foi o menor quando
comparado com essas areas. No PPA 2004-2007, a média de liquidacdo da area foi de 77,7%. Ja
no PPA 2008-2011, esta média ficou em 54,1%, e no decorrer de todos 0s anos este percentual
decresceu (CASTRO, 2016).

Outro fator que pode influenciar na alocacdo de recursos no esporte e que vem sendo
mencionado em alguns trabalhos, refere-se a atuacdo do Poder Legislativo no processo de
elaboracdo do planejamento orcamentario do setor publico. Compete ao Poder Executivo,
exclusivamente, a elaboracdo do planejamento de trés documentos legais: o Plano Plurianual
(PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e o Projeto de Lei Orcamentaria Anual
(PLOA)34. Ao Poder Legislativo, cabe aprovar com alteracdes (ou ndo) o PLOA para que, enfim,
se torne uma lei. E nesta etapa do processo de construgdo do orcamento piblico que os
parlamentares podem emendar ao orcamento, modificando-o de trés formas diferentes:
acrescentando despesas ao orcamento apresentado (emendas de apropriacdo), remanejando
recursos, que ja estdo previstos, para novos projetos (emendas de remanejamento), ou ainda,
suprimir alguma despesa prevista (CASTRO, 2016).

A literatura vem apontando para alta incidéncia da prética clientelista relacionada as
emendas parlamentares no contexto esportivo (VERONEZ, 2005; BOUDENS, 2007,
CASTELAN, 2011; CASTRO, 2016; TEIXEIRA, 2016; GUIMARAES, 2017; TEIXEIRA et al,

2018). Esta pratica ocorre devido a necessidade dos parlamentares em atender aos compromissos

33 O processo de execucdo da despesado setorpublico no Brasil, passapor trés etapas. Inicialmente ela é empenhada,
que é quando se cria a obrigacdo do pagamento de um servico, reservando uma parte no orgamento publico para
atender um fim especifico. Em seguida, a despesa é liquidada, ou seja, quando ha a verificacdo do direito adquirido
pelo credor. Nesse estagio, acontece a cobranca da prestacdo de servigo, da entrega de um bem ou da realizagdo de
uma obra. No terceiro e Gltimo estagio, tem-se o pagamento da despesa feito por meio do credito bancario emconta
correndo do favorecido. A este estadgio denomina-se de despesapaga (PORTAL DA TRANSPARENCIA, 2018).

34 Cada um desses documentos carrega uma fungdo. O PPA contémas diretrizes, objetivos e metas de cada programa
da administracdo publica, planejados por 4 anos, a contar do segundo ano do mandato até o primeiro ano do mando
subsequente. A LDO aponta as prioridades do governo para o proximo ano, orientando a elaboragéo da LOA. Por
fim, a LOA prevé todos os gastos do governo para o prdximo ano. No entanto, a LOA precisa passar pela aprovagédo
(ou néo) do Poder Legislativo.
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firmados antes e durante seus mandatos, 0 que acarreta em uma redistribuicdo dos recursos
publicos, geralmente direcionados para a area de infraestrutura (TEIXEIRA et al, 2018). Além
deste mecanismo, os parlamentares podem propor “indicacdes”, “leis ordinarias” e/ou “leis
complementares”, “decretos”, “resolucdes”, ‘“requerimentos’ e/ou aprovar ou rejeitar ‘“vetos” que
podem modificar ndo s6 orcamento de uma determinada pasta, mas a configuracdo de uma
politica de modo geral.

Embora esses estudos mencionam a atuacdo do Poder Legislativo na alocacdo de recursos
no esporte, ndo ha evidéncia cientifica que demonstre este comportamento em nivel estadual.
Foram encontrados estudos que tratam do financiamento das politicas de esporte e lazer no estado
do Acre (AZEVEDO, 2014); Santa Catarina (QUINAUD, 2015; FURTADO et al, 2016;
SOUZA, 2016; QUINAUD et al, 2018; QUINAUD; ALMEIDA 2018), Bahia (SILVA,;
SANTANA,; SILVA, 2015) e Minas Gerais (CAMPQOS, 2015). No entanto, em todos eles a
andlise circunscreve a atuacdo do Poder Executivo. Diante do exposto e considerando a lacuna
existente, este estudo tem como objetivo analisar a producdo legislativa e o direcionamento dos

gastos publicos com o esporte no estado do Parana, entre 0s anos de 2003 a 2017.

Metodologia

Este estudo se caracteriza com uma pesquisa de cunho quantitativo e qualitativo que se
apoiou em levantamento documental a partir de fontes primarias, uma vez que os documentos
ndo receberam nenhum tratamento analitico (OLIVEIRA, 2007).

Circunscrevemos a analise a esfera estadual, pela baixa incidéncia de estudos sobre a
tematica (ARTIGO 1) e pela exequibilidade, dadas as condigdes disponiveis para a realizacdo do
trabalho. O recorte temporal da pesquisa (2003 a 2017) foi delimitado pela disponibilidade dos
documentos que tratam do orcamento nas plataformas digitais. O estado do Parana possibilita a
consulta da execucdo das despesas orcamentarias a partir de 2003. O ano de 2017 se apresenta
como Ukimo ano da coleta devido ao ano de producdo do artigo (2018).

A coleta de dados foi dividida em dois momentos. Inicialmente foi realizado um
levantamento das acOes de competéncia do Poder Legislativo, em seguida, foram coletadas
informacOes a respeito da execucdo das despesas cuja responsabilidade compete ao Poder

Executivo.



52

Quanto as informacBes sobre a producdo legislativa foi consultado o portal da Assembleia
Legislativa do Parand (ALEP)3®, afim de verificar as disposicies normativas sobre o esporte
presente na Constituicdo Estadual do Parana. Em seguida, foi realizado um levantamento dos
principais programas de governo referentes ao esporte, presentes nas mensagens do Poder
Executivo enviadas ao Poder Legislativo, em cumprimento ao disposto no artigo 87, inciso X, da
Constituicdo do Estado do Parana3®, presentes no Portal da Secretaria da Fazenda®’.

Em seguida, foram coletadas informacBes sobre as proposicdes, classificadas em:
indicagdes, projetos de lei, projetos de lei complementar, projetos de decreto legislativo, projetos
de resolucdo, propostas de emendas a Constituicdo (PEC), requerimentos e vetos. Por indicaces
compreendem-se as acdes que sugerem ao Poder Executivo ou as comissdes, que adotem
determinadas providéncias ou que se manifestem sobre determinado assunto, respectivamente.
Projetos de lei e Projetos de lei complementar sdo documentos com o objetivo de iniciar o
processo de criacdo ou alteracdo de uma lei ordindria ou complementar. Projetos de decreto
legislativo trata-se da criacdo ou alteracdo de um decreto existente. Projetos de resolucdo
referem-se a criacdo de uma normativa que regula as matérias de competéncia privativa do Poder
Legislativo. Proposta de emenda a Constituicdo (PEC) sugere alteracdo da Constituicdo Estadual.
O Requerimento tem por finalidade exigir informac6es do Poder Executivo sobre determinado
assunto. Por fim, o veto possibilita que um projeto de lei anteriormente aprovado ndo seja
sancionado ou seja sancionado com ressalvas (SENADO, 2018).

De todas as possibilidades de proposicdes, para o esporte foram propostos apenas projetos
de lei (alguns aprovados e sancionados) e indicagbes. As informagOes sobre estas proposices
foram organizadas de acordo com o autor, 0 ano, 0 status (se: aprovado, em elaboracdo,
aguardando recebimento, tramitando, arquivada e cancelada) e a ementa. Para fins didaticos, elas
foram categorizadas a partir do conteddo presente nas ementas em: regulamentacdo de
competicdes; regulamentacdo do funcionamento dos estadios, gindsios e quadras; concessao de
titulo de utilidade publica; prestigio esportivo; regulamentacdo do profissional de educacédo fisica;
regulamentacdo de modalidades e atividades esportivas; nova redacdo a dispositivos e/ou

alteracdo de artigos; regulamentacdo da estrutura burocratica; infraestrutura; criagdo de eventos e

35 http://www.alep.pr.gov.br/. Acessoem: 26/01/2018.

3 O dispositivo constitucional estabelece, entre outras competéncias privativas do governador, a de “remeter
mensagem e plano de governo & Assembleia Legislativa, por ocasifo da abertura da Sess&o Legislativa, expondo a
situagdo do Estado”.

37 Disponivel em: www.fazenda.pr.gov.br/. Acessoem: 24/02/2018.
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datas comemorativas; instituicdo de politicas esportivas; financiamento e doagcdo ou
disponibilidade de materiais esportivos.

Ainda nesta etapa foram identificados os valores direcionados a Funcdo Desporto e Lazer
(FDL) e a suas respectivas subfuncdes (Desporto de Rendimento, Desporto Comunitario e
Lazer38), apresentados no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e comparados com 0s
valores que foram aprovados na Lei Orcamentaria Anual (LOA), a fim de verificar as emendas ao
orcamento esportivo realizadas pelo Poder Legislativos?,

Em um segundo momento buscamos os dados referentes a execucdo do orgamento.
Dentre as diversas possibilidades priorizamos: a disponibilidade orcamentaria (total de créditos
orcamentarios deduzido o contingenciamento do exercicio financeiro); as despesas liquidadas
(diretto adquirido pelo credor ao recebimento) e as despesas empenhadas, tanto do orgamento
geral do estado quanto do 6Orgdo administrativo responsavel pelas politicas esportivas, com intuito
de obter o percentual de participacdo e execucdo do orcamento*® do esporte no estado do Parana.
Estes dados foram levantados no Portal da Transparéncia do Parand*!, na aba “Consulta
Detalhada”. Vale ressaltar que sO consideramos aquelas agBes desenvolvidas com recursos
especificos dos ¢rgdos administrativos responsaveis pelo esporte. Os programas realizados em
parceria tiveram o0s Vvalores contabilizados, excluindo-se as despesas vinculadas a outras

secretarias?2.

38 A subfuncio “Lazer” ndo foi apresentada nos resultados por nio receber nenhumrecurso de emenda ao orcamento
no periodo de analise.

39 Nao foi possivel identificar os parlamentares autores das emendas propostas, devido a ndo disponibilidade dos
dados no Portal da ALEP. Foi realizada uma solicitacdo desses dados por e-mail, enviada a casa legislativa do
Parand, tendo como pressuposto o direito constitucional de acesso as informagdes publicas — Lein. 12.527/2011 (Lei
de Acesso aInformagdo). No entanto ndo houve retorno até o fechamento deste artigo.

40 Por execucdo orcamentaria compreende-se “o processo que consiste em programar e realizar despesas levando-se
em conta a disponibilidade financeira da administragio e o cumprimento das exigéncias legais”
(PLANEJAMENTO.GOV.BR).

41 Disponivel em: http://www.transparencia.gov.br/. Acesso em: 14/02/2018.

42 As acOes publicas no setor esportivo, por vezes, estdo articuladas comoutros setores, como por e xemplo, a salide
e a educacdo, 0 que caracteriza em uma gestdo integrada das politicas sociais, para atender com eficacia a uma
determinada demanda da sociedade (WARSCHAUER; CARVALHO, 2014). No estado do Parané, verificou-se que
alguns programas esportivos possuem articulacdo com a area da educacdo, que auxilia nos gastos como transporte
dos atletas, como é o caso das Olimpiadas Escolares Brasileiras e Paralimpiadas. H4 ainda a parceria através de
patrocinios como o Talento Olimpico do Paran& (TOP), que conta com o apoio da Companhia Paranaense de
Energia, a COPEL. Nessas a¢des 0s recursos das outras secretarias e de patrocinio ndo foram contabilizados nas
analises.
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As normatizacfes sobre o financiamento das politicas de esporte no estado do parana.

A Constituicdo Estadual do Parand de 1989 apresentou algumas alteracdes nas leis que
tratam do esporte em comparagdo a Constituicdo Federal de 1988 (Quadro 3). O art. 197 da Lei

estadual prevé ser dever do Estado fomentar as atividades desportivas em todas as suas

manifestacbes, enquanto em ambito federal, o art. 217 trata da dicotomia entre “as praticas
formais e ndo-formais”. Outra diferenca refere-se a destinagdo de recursos publicos para o
esporte educacional e amador, localizada no Inciso 1l do mesmo artigo. A esse respeito, 0 texto
federal determina a destinagdo prioritdria de recursos para o desporto educacional e “em casos

especificos, para o desporto de rendimento” (BRASIL, 1988).

Quadro 3 - Constituicdo Estadual do Parand com destaque a matéria do esporte.

Art. 197.E dever do Estado fomentar as atividades desportivas em todas as suas manifestacdes, como direito de cada
um, assegurando:

I — autonomia das entidades desportivas e associa¢des, quanto a organiza¢do e funcionamento;

Il — destinagdo de recursos publicos para a promogdo prioritaria do esporte educacional e amador;

Il — incentivo a programas de capacitacdo de recursos humanos, a pesquisa e ao desenvolvimento cientifico aplicado
a atividade esportiva;

IV — criagdo de medidas de apoio e valorizagdo do talento desportivo;

V — estimulo a construgdo, manutencdo e aproveitamento de instalages e equipamentos desportivos e destinagdo de
area para atividades desportivas, nos projetos de urbanizagdo publica, habitacionais e nas construgdes escolares;

VI — tratamento diferenciado para o desporto profissionale ndo profissional;

VIl — equipamentos e instalacdes adequados a pratica de atividades fisicas e desportivas pelos portadores de
deficiéncia.

Art. 198. Caber4 ao Estado estabelecer e desenvolver planos e programas de construcdes e instalagdes desportivas
comunitarias para a pratica do desporto popular.

Art. 199. O Poder Publico incentivara o lazer, como forma de promogéo social.

Fonte: PARANA (1989)
Elaboracéo Propria

E provavel que o termo amador tenha sido inserido na legislagdo estadual, para legitimar
as acbes no campo esportivo implementadas anteriormente. De acordo com Toledo (2014) o
governo paranaense adotou, progressivamente, uma politica de realizacdo de eventos esportivos
desde a década de 1950, marcada principalmente pela instituicdo dos Jogos Abertos do Parana.
Nos anos seguintes, entre as décadas de 1960 e 1970, esta configuragdo se manteve com a criagdo
dos Jogos Escolares e Jogos Universitarios. Sobre isso, Mezzadri (2000) considera que esta

politica pautada sobretudo em eventos esportivos, representava uma reproducdo das propostas
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elaboradas pelo governo federal balizadas por dois eixos principais: a propria organizacdo de
eventos esportivos e o direcionamento de recursos publicos para entidades de direito privado.

Na década de 1980, periodo marcado pela redemocratizacdo e elaboracdo da Constituicdo
Federal vigente, a configuracdo das politicas pulblicas de esporte ndo se alterou no estado.
Durante a gestdo de Alvaro Dias, foi produzido um documento-base sobre o plano de acdo do
governo para o esporte, denominado de ‘Politica Estadual de Esportes”. Em uma anlise sobre os
programas que integravam este documento, Toledo (2014) identificou que as atividades
esportivas estavam voltadas a realizacdo de eventos esportivos, mantendo assim o padréo
historico da acdo estatal paranaense neste setor. NOS anos seguintes, mesmo com O
enfraquecimento do esporte na agenda politica durante o inicio da década de 1990, a realizacdo
dos Jogos Abertos, Jogos Escolares e Jogos da Juventude se mantiveram (MARTINS, 2004).

Nossos dados demonstraram, que no periodo de 2003 a 2017 foram implementadas 86
acOes voltadas para o esporte e o lazer, sendo 41 politicas assisteméticas (‘“Eventos esportivos™),
22 politicas sistematicas (“Politicas continuas™) e 18 “Cursos efou capacitacbes” de profissionais
da area. Além disso, os programas de maior duracdo no periodo de andlise foram: os Jogos
Abertos Paranaenses - JAP (14 anos), Jogos da Juventude do Parana (14 anos), Jogos Escolares
do Parana*® (12 anos), Jogos Universitarios do Parana (14 anos), Paraolimpiadas (8 anos) e
Talento Olimpico do Parand — TOP (6 anos). O programa de politica continua de maior duracéo
foi o Programa Segundo Tempo — PST, com 8 anos duragdo. Cabe ressaltar aqui, que 0 PST é um
programa desenvolvido pelo Ministério do Esporte, sendo, portanto, subsidiado pelo governo
federal.

Ao confrontar os tipos de politica com o montante de recursos alocados em cada um
deles, foi possivel constatar (Grafico 3) que os valores direcionados para a categoria “Politica
Continua” e “Cursos e/ou Capacitagdes” foram consideravelmente menores quando comparados
com a categoria “Eventos Esportivos”. Bonalume (2004) j4 apontava para um quadro de
desalinhamento entre formulacdo de politicas pdblicas de esporte e lazer e a implementacdo das
acbes na administracdo publica, representada pela promocdo de programas pontuais sem um

encadeamento logico de acBes que refletem um alinhamento estrategicamente definido. Um dos

43 Os “Jogos Escolares do Parand” passou a receber esta nomenclatura a partir de 2011 com a criagdo da Secretaria
Especial de Esporte do Parand, em substituicdo a “Parana Esporte”. Anteriormente o evento se denominava “Jogos
Colegiais do Parand”.
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motivos para esse desarranjo deve-se a existéncia de interesses pessoais dos atores no

planejamento das acOes do esporte.

Gréfico 3 — Distribuicdo de recursos entre as politicas de esportes do Parana.
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Fonte: Assembleia Legislativa do Parana
Elaboracéo Propria

No Poder Legislativo esses interesses sdo alcancados por meio das emendas
parlamentares ao orcamento**.  Segundo Figueiredo e Limongi (2002), a prerrogativa de
apresentar emendas é uma oportunidade dada ao parlamentar para participar e interferir na
alocacdo de recursos orcamentarios, expressando suas prioridades quanto as politicas publicas.
Cota Junior et al. (2015) consideram este, um dos principais momentos da atuacdo do legislativo,
por se tratar de um momento no qual os eleitos podem atender as preferéncias de sua base
eleitoral, com objetivo de fortalecer seus interesses e beneficios politicos.

No estado do Parana, verificou-se (Quadro 4) que a maioria das emendas realizadas na

fungdo “Desporto e Lazer” foram alocadas na subfungdo ‘“Desporto de Rendimento™ até 2011.

44 No processo de elaboracdo do planejamento orcamentario, as emendas podem ser propostas apés o Poder
Executivo enviar ao Legislativo o Projeto de Lei Orcamentario Anual (PLOA) modificando-o de trés formas
diferentes: acrescentando despesas ao orgamento apresentado (emendas de apropriacdo), remanejando recursos, que
ja estdo previstos, para novos projetos (emendas de remanejamento), ou ainda, suprimir alguma despesa prevista
(CASTRO, 2016). Assim, as emendas parlamentares podem ser vistas como uma forma do governo e parlamento se
articularem politicamente. De um lado, o poder Executivo fica impossibilitado de aprovar seus projetos e leis sem o
apoio do legislativo, que por sua vez, ndo tera suas emendas executadas, ja que se posicionaram de forma contraria
aos objetivos do governo (PEREIRA & MULLER, 2002).



Quadro 4 — Valores apresentados no Projeto de Lei Orgamentaria Anual (PLOA), na Lei Orcamentaria
(LOA) e emendas ao or¢amento para as subfuncoes da func¢éo Desporto e Lazer, entre os anos de 2004 a 2016.

ANO SUBFUNCAO** PLOA LOA EMENDA
Desporto Rendimento 6.792.410,00 6.792.410,00 0,00
2004 Desporto Comunitério 460.000,00 460.000,00 0,00
2005 Desporto Rendimento 12.402.610,00 20.744.475,00 7.544.000,00
Desporto Comunitério 1.630.000,00 1.705.600,00 10.000,00
2006 Desporto Rendimento 12.131.130,00 17.567.089,00 5.200.000,00
Desporto Comunitério 970.200,00 1.021.159,00 90.000,00
2007 Desporto Rendim.er’wt.o 11.252.780,00 13.087.780,00 1.835.000,00
Desporto Comunitario 1.170.660,00 1.170.660,00 0,00
2008 Desporto Rendimento 15.417.590,00 16.917.590,00 2.000.000,00
Desporto Comunitario 2.477.070,00 2.477.070,00 0,00
2009 Desporto Rendimento 12.509.300,00 13.704.300,00 1.195.000,00
Desporto Comunitario 2.371.560,00 2.371.560,00 0,00
2010 Desporto Rendinpnto 11.944.160,00 13.244.160,00 1.300.000,00
Desporto Comunitario 1.934.000,00 1.934.000,00 0,00
2011 Desporto Rendimento 10.659.230,00 11.654.854,00 1.070.000,00
Desporto Comunitério 1.481.000,00 1.520.987,00 39.987,00
2012 Desporto Rendimento* - - -
Desporto Comunitario 19.481.820,00 36.321.820,00 16.840.000,00
Desporto Rendimento* - - -
2013 Desporto Comunitario 3.269.430,00 7.343.430,00 4.074.000,00
2014 Desporto Rendimento* - - -
Desporto Comunitario 50.000 53.543.550 4.642.000,00
2015 Desporto Rendimento* - - -
Desporto Comunitério 46.026.320,00 51.856.320,00 5.830.000,00
2016 Desporto Rendimento* - - -
Desporto Comunitario 39.799.115,00 34.567.465,00 9.835.000,00
2017 Desporto Rendim_ept_o* - - -
Desporto Comunitério 47.224.839,00 55.964.839,00 8.740.000,00
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Anual

*QOs valores referentes aos programas classificados na subfungéo “Desporto de Rendimento” foramredirecionados para a subfungao

“Desporto Comunitario”.
**S0 consideramos as subfun¢des da Funcgéo Desportoe Lazer.
Fonte: Dados da Pesquisa.
Elaboragéo propria

Na descrigao presente nas Leis Orcamentarias Anuais, cabe ao ‘“Desporto de Rendimento”

as acOes que tem por objetivo

Planejar, implantar e desenvolver programas, projetos e atividades integradas com outras
areas que tenham o propésito do desenvolvimento social, da promocdo da cidadania, da
inclusdo social e da melhoria da qualidade de vida da populagdo paranaense, pelo fomento
a pratica e a cultura do esporte e atividade fisica no Parana (PARANA, 2011).
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A partir de 2012, as emendas foram direcionadas exclusivamente para a subfungéo
“Desporto  Comunitario”, ndo existindo nem a mengdo do ‘“Desporto de Rendimento” em
nenhuma das LOA analisadas a partir deste periodo até 2017 (Ultimo ano de nossa investigacao).

Ao Desporto Comunitario, compreende as a¢bes que tem por finalidade

Planejar, implantar e desenvolver programas de lazer e qualidade de vida no sentido de
utilizar o tempo livre das diversas camadas da comunidade paranaense, visando além do
bem-estar fisico e psiquico do cidadao, também atingir os principios de cidadania e
inclusdo por meio de diversas agBes a serem realizadas pelo Estado fazendo que a
comunidade busque cadavez mais a suaqualidade de vida (PARANA, 2011).

A partir da apresentacdo conceitual das manifestacdes, nota-se que o desporto comunitario
é entendido pelo governo paranaense como um sindnimo tanto de atividades esportivas praticadas
com o objetivo de lazer, quanto aquelas praticas esportivas sistematizadas voltadas ao
rendimento. Essa dicotomia empregada pelo governo paranaense, demonstra uma tentativa de
satisfazer as duas areas que compreende a fungdo ‘“Desporto e Lazer”, no entanto, esta forma de
classificacdo das subfuncbes se enquadrariam melhor se fossem denominadas de Desporto de
Rendimento e Desporto de Lazer, uma vez que as praticas de Lazer ultrapassam o conceito do
Desporto Comunitario*®,

Nao temos a pretenséo de aprofundar uma discussdo conceitual sobre o lazer ou sobre as
concepcdes das manifestacbes esportivas, seja por entendermos que ha divergéncia entre 0s
proprios estudiosos da area, seja por tratar-se de algo subjetivo condicionado ao objetivo da
pratica de cada individuo. No entanto é importante que esteja claro que as concep¢des individuais
do gestor publico de esporte, enquanto um cidaddo, ndo deve ultrapassar 0s conceitos
estabelecidos no texto da lei.

Em nivel federal, o impacto da relacdo entre o Poder Executivo e Legislativo no
orcamento esportivo foi investigado no estudo de Castro (2016). Ao comparar 0 volume de
recursos para o esporte, apresentados no Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) e a Lei
Orcamentaria Anual durante os anos de 2004 a 2011, verificou-se que houve uma reconfiguracéo

na alocacédo de recursos e modificando as prioridades do governo.

45 Segundo Dumazedier (1983, p.34) o lazer pode ser considerado como as praticas realizadas voluntariamente como
intuito de descanso, diversdo ou entretenimento apds “desembaragar-se das obrigacfes profissionais, familiares ou
sociais”.



59

Dentre todos os tipos de proposicoes, verificou-se (Tabela 1) que foram elaboradas para o
esporte 193 indicacbes e 63 projetos de lei, sendo concluidas 93 indicagBes e sancionados 23
projetos de lei. As principais categorias que receberam as proposicGes de indicagdo foram
“infraestrutura” (n = 148), que também corresponde a categoria com maior indice de conclusdo
da indicacdo (n = 78). Na proposicdo de leis ordinarias, a atencdo dos parlamentares voltou-se a
regulamentacdo/instituicio de politicas esportivas (n = 10). No entanto a categoria com maior
éxito (excluindo a “nova redagdo a dispositivos/ alteracdo de artigos” por se tratar apenas de
modificacdes na lei) foi “regulamentagdo do fincionamento de estadios, gnasios ¢ quadras”
sendo sancionada 4 dos 6 projetos de lei relacionados. A categoria financiamento, objeto de
investigacdo deste estudo, recebeu 7 proposicdes de projetos de lei, sendo sancionados apenas 2 e

1 proposicédo de indicagdo que foi concluida.

Tabela 1 — Tipos e categorias de proposigdes realizadas e efetivadas para o esporte entre 0s anos de 2004 a 2016.

CATEGORIAS PROJETO DE LEI INDICACAO
Regulamentacéo de competicBes 7(3) 1(1)
Regulamentagdo do funcionamento de estadios, ginasios e quadras 6(4) 0(0)
Concessao detitulo de utilidade publica 4(2) 0(0)
Prestigio esportivo 7(0) 0(0)
Regulamentacdo do profissional de educagéo fisica 4(2) 1(1)
Regulamentacdo de modalidades/atividades esportivas 9(3) 0(0)
Nova redacgdo a dispositivos/ alteragdo de art. 6(6) 0(0)
Regulamentacédo da estruturaburocratica 1(0) 0(0)
Infraestrutura 1(0) 147(78)
Criagdo de evento 2(1) 1(0)
Instituicdo de politicas de esporte 10(2) 3(2)
Financiamento 6(2) 1(1)
Doacéo ou disponibilidade de materiais 0(0) 40(10)
TOTAL 63(23) 193(93)

Fonte: Dados da Pesquisa.
Elaboragéo Propria.

O primeiro projeto de lei para o financiamento de politicas esportivas foi proposto pelo
Deputado Estadual Mauro Moraes, do Partido Social Democrata (PSD) em 2003, com o objetivo
de autorizar o Poder Executivo a conceder incentivo fiscal a projetos esportivos no estado do
Parana (Projeto de lei n° 615/2003). Com o parecer contrario, este foi arquivado com a
justificativa de inconstitucionalidade. Em 2004, o Deputado Estadual Renato Gaucho, filiado ao

Partido Democratico Trabalhista (PDT) protocolou um projeto de lei n°333/2004, que foi
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sancionado e promulgado em 2006 (Lei n° 15007/2006), instituindo o Programa Bolsa Esporte
com o objetivo de valorizar e beneficiar atletas de alto rendimento, regularmente matriculados
nas instituicbes de ensino da rede publica e privada do estado (Projeto de lei n® 333/2004).

Dentre as condigcbes essenciais para ser beneficiado pelo Programa Bolsa Esporte destaca-
se 0s requisitos minimos, presentes no Art.3, Inciso | e Il. Conforme o inciso I, entre os atletas de
modalidades individuais, o apoio financeiro é destinado aqueles que estiverem comprovadamente
classificados até o oitavo lugar no ranking estadual, preferencialmente os integrantes da selecédo
brasileira. Para as modalidades coletivas, o inciso Il determina que o bolsa-esporte atendera os
integrantes de selecdo estadual, que tenham participado de competicdes nacionais, indicados pela
federacdo correspondente, dando preferéncia aos integrantes da selecdo brasileira (PARANA,
2006). Cabe ressaltar aqui, que estes critérios de selecdo demonstram que o Programa Bolsa
Esporte prioriza os atletas ja formados em relacdo aos atletas em processo de formacdo, como
acontece com programas de mesmo carater em nivel federal. Durante 0s dez anos primeiros anos
de execucdo do Programa ‘Bolsa-Atleta”, a maioria dos beneficios foram concedidos a atletas
que apresentaram resultados expressivos tanto nas modalidades olimpicas (CORREA et al, 2014)
quanto nas paralimpicas (REIS etal., 2015).

Em 2005, a Deputada Cida Borghetti do Partido Progressista (PP) elaborou um projeto de
lei para instituir 0 Programa Bolsa Esporte, especifico para modalidades individuais, no entanto
ele foi arquivado por parecer de inconstitucionalidade. Mesmo parecer teve o0 projeto de lei
proposto por Marcelo Rangel, filiado ao Partido Popular Socialista (PPS), com o objetivo de
instituir o programa "Bolsa Talento Esportivo"”, destinados aos participantes do desporto escolar e
de rendimento em modalidades olimpicas e paraolimpicas, individuais e coletivas.

A Ultima proposi¢do sobre financiamento foi elaborada em 2006 pelo Deputado Cleiton
Kielse, filiado ao Partido da Frente Liberal (PFL). Aprovado e sancionado, este projeto instituiu o
“Programa Estadual de Fomento e Incentivo ao Esporte Amador, Olimpico e Para-Olimpico”
(Lei n.15.264). Cabe inicialmente destacar, que este programa, segundo consta no texto da lei,

tem como objetivo
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Art 2° [..] promover incentivo ao desenvolvimento do esporte amador no Estado do
Parana, em especial nos seguintes aspectos: | - recrutamento, selecdo, formacdo e
desenvolvimento de atletas e equipes esportivas; Il - treinamento, participacéo de atletas e
equipes esportivas em competicfes estaduais, interestaduais, nacionais e internacionais;
11l - fomento a prética e ao desenvolvimento do esporte entre criancas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social e aos portadores de necessidades especiais; IV -
especializacdo, nas areas do conhecimento aplicadas ao esporte, de arbitros, técnicos,
profissionais da area de educacdo fisica e outros profissionais de areas afins; V - fomento
ao interesse da populacdo pela pratica habitual de esportes; VI - promover congressos,
seminérios, cursos e eventos assemelhados para difusdo dos beneficios do esporte, bem
como campanhas para conscientizacdo da necessidade de preservacdo dos espagos
destinados a pratica esportiva; e VII - instituir prémios de diversas categorias para
desenvolvimento do esporte no Estado (PARANA, 2006).

Observamos que dos sete incisos que integram 0 artigo acima referido, cinco estdo
intimamente relacionados com o apoio a atividades voltadas ao esporte de rendimento (inciso I,
Inciso 11, inciso 1V, inciso V e Inciso VII). No que se refere ao direcionamento dos recursos do
programa, o art. 6 determina que serdo aplicados exclusiva e integralmente em ‘“programas e
projetos de fomento, desenvolvimento e manutencdo do desporto, de formacdo de recursos
humanos, de preparacdo técnica, manutencdo e locomocdo de atletas, bem como sua participacao
em eventos desportivos” (PARANA, 2006). Ressaltando a configuragio politica assistematica do

estado do Parana.

O financiamento das politicas de esporte no Parana

No orcamento geral do estado hd um crescimento constante nos valores liquidados, o que
ndao foi possivel visualizar na coluna dos valores referentes ao esporte (Tabela 2), que apresentou
oscilacdo positiva e negativa dos valores em todo o periodo. Em ambito federal, verifica-se no
estudo de Athayde, Mascarenhas e Salvador (2015) que dentre os anos de 2004 a 2010, o
orcamento vinculado ao Ministério do Esporte, principal 6rgdo de gestdo das politicas de esporte,
apresentou um crescimento regular e constante. No que se refere ao percentual participativo do
esporte no orcamento geral do estado, foi possivel perceber que a partir de 2011, o esporte

alcanca o nivel de 0,10% das despesas totais do estado, 0 que ndo acontece nos anteriores.
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Tabela 2 — Valores liquidados referentes ao orcamento geral do estado e ao setor esportivo, bem como sua
participacdo no orcamento geral do estado do Parand.

Ano Total Orgamento Estadual Esporte (Liquidado) Participacdo (%)
2003 9.416.051.502,25 6.516.031,16 0,06
2004 10.447.728.613,45 7.797.149,97 0,07
2005 11.834.848.949,81 9.207.446,17 0,07
2006 13.254.270.988,69 11.958.290,92 0,09
2007 13.922.085.388,20 10.549.592,26 0,07
2008 15.772.167.315,59 9.426.863,51 0,05
2009 17.210.854.494,65 9.768.869,89 0,05
2010 19.538.149.856,17 17.565.443,58 0,08
2011 21.300.578.501,44 11.725.592,19 0,05
2012 24.198.599.757,80 26.383.863,94 0,10
2013 27.548.605.814,28 32.939.153,94 0,11
2014 30.427.705.166,73 37.461.747,21 0,12
2015 31.559.124.256,15 28.813.647,35 0,10
2016 37.701.719.808,46 45.794.083,05 0,12
2017 39.503.628.322,35 62.558.066,70 0,15

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboragéo propria

Um dos fatores que podem explicar este aumento esta relacionado com a mudanga no
organograma dos Orgdos administrativos do estado. Entre as duas gestdes*S, muitas modificacOes
ocorreram na estrutura administrativa responsavel pelo esporte. Em 2003, a autarquia Parana
Esporte (criada atraves da Lei n. 11.066/95) passa a vincular-se a Secretaria de Estado da
Educacdo, permanecendo nesta configuracdo durante todo o governo de Roberto Requido. No
ano de 2011, o esporte se torna objeto Unico de uma secretaria, denominada de Secretaria de
Estado do Esporte e a Parand Esporte passa a denominar-se de Instituto Paranaense de Ciéncia do
Esporte (IPCE). Atualmente o Orgdo administrativo responsavel pelo esporte é a Secretaria do
Esporte e do Turismo (SEET), criada em 2013 por meio da Lei n.17.745 de 2013, permanecendo
o IPCE como autarquia responsavel pelo setor.

Em comparacdo com os percentuais de participacdo do esporte em ambito federal, com
excecdo do ano de 2007 em que o financiamento do esporte alcangou 0,32%, impulsionados

pelos altos gastos com os Jogos Pan-Americanos realizados no Rio de Janeiro (ATHEYDE;

46 As gestbes que compreenderam o periodo analisado foram comandas por dois governos distintos. No primeiro
periodo (2003-2010), o estado foi governado por Roberto Requido de Melo e Silva, filiado ao Partido do Movimento
Democrético Brasileiro (PMDB — Atual MDB). Em 2010, Requido renunciou ao cargo de governador do estado para
a candidatura ao senado federal, deixando o poder para Orlando Pessutti (PMDB) até 2011, quando Carlos Alberto
Richa (PSDB), eleito por sufragio universal assumiu o governo do estado e permaneceu até 2018.



63

MASCARENHAS; SALVADOR, 2015), a participacao do esporte no Orcamento Geral da Unido
se mostrou semelhante aos resultados encontrados neste trabalho. Embora apresente um
crescimento ndo-incremental ao longo dos anos, o percentual de participacdo do setor esportivo
ainda estd muito abaixo do valor proposto na Il Conferéncia Nacional de Esporte (CNE),
realizada em 2010. Conforme consta no documento sobre as ‘Resolugcdes da III Conferéncia
Nacional de Esporte”, a proposta para o financiamento ptblico do esporte seria vincular a receita
em no minimo 2% das verbas da Unido e 1,5% das verbas dos estados e Distrito Federal e 1%
para 0s municipios (BRASIL, 2010). A tentativa de vincular o orcamento a um determinado setor
social pode contribuir para aumentar e qualificar as politicas ao setor, no entanto, pode limitar os
recursos a esse percentual minimo ou maximo, além de engessar ainda mais o orcamento publico,
sobrecarregando as responsabilidades do estado com mais uma receita vinculada.

Além do percentual de participacdo do orcamento esportivo, realizamos a andlise do
percentual de execucdo orcamentaria, conforme disposto na Tabela 3. Ressaltamos que é preciso
considerar que estamos investigando a execucdo financeira, ao inves da execugdo orcamentaria
das despesas publicas direcionadas para o esporte. A execucdo financeira representa a utilizagdo
de recursos financeiros, visando atender a realizacdo dos projetos e/ou atividades atribuidas as
Unidades Orcamentarias pelo Orcamento. J& a execucdo orcamentdria estd relacionada a
utilizacdo dos creditos consignados no Orcamento ou Lei Orcamentaria  Anual — LOA
(TESOURO NACIONAL, 2018).

Tabela 3 - Dotacdo Inicial, despesas empenhadas e percentual de execugdo orgamentaria para o setor esportivo, entre
os anos de 2003 a 2017.

Ano Dotacéo Inicial (R$) Pago FDL (R$) Execucéo (%)
2003 11.765.620,00 6.514.752,71 55,37
2004 10.746.940,00 7.752.094,30 72,13
2005 27.299.647,00 9.207.348,00 33,72
2006 22.355.456,00 11.905.475,95 53,25
2007 21.018.570,00 10.278.103,14 48,90
2008 28.078.010,00 8.961.023,70 31,91
2009 24.709.120,00 9.610.924,18 38,89
2010 22.822.650,00 16.339.865,30 71,59
2011 19.408.375,00 10.761.316,51 55,44
2012 43.317.370,00 25.433.493,58 58,71
2013 44.161.270,00 30.977.337,77 70,14
2014 41.164.870,00 35.852.623,69 87,09
2015 60.864.180,00 28.774.587,65 47,27
2016 41.739.503,00 44.655.545,18 106,9
2017 52.758.915,00 62.512.176,22 118,48

Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo propria
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Durante a primeira gestdo (2003 a 2010) os valores executados apresentaram muita
oscilacdo de um ano para o0 outro, 0 que pode estar relacionado com a inexisténcia de um
planejamento orcamentario (o orcamento atual ndo é baseado em orcamentos anteriores). Na
segunda gestdo (2011 a 2016) os valores apresentaram crescimento até 2015, seguidos de queda
brusca (47,27%) em 2015 e um aumento acentuado em 2016 (109,71%) e 2017 (118,48%).
Apesar dessa queda em 2015, o comportamento dos dados demonstra uma possibilidade de
planejamento das acbes do governo, sendo reavaliados e reajustados a capacidade do exercicio
financeiro em curso (GONTLJO, 2010), como previsto na propria descricdo da LDO do estado: “a
LDO estabelece os ajustes que se queira fazer no Plano Plurianual, ou, em outras palavras,
permite reavaliar anualmente o PPA e altera-lo, se for o caso” (PARANA, 2006, p. 15).

Com relacdo ao ano de 2015, hd um recurso do Poder Executivo denominado de
contingenciamento, ou seja, ¢ quando ocorre “um retardamento ou ndo na execucdo da despesa
prevista pela LOA” (CASTRO, 2016, p. 154). Embora haja a possibilidade de ajuste/corte de
despesas prevista no orcamento, o poder Executivo e Legislativo pode de fato deliberar apenas
sobre as despesas discricionarias que sdo aqueles que ndo possuem obrigatoriedade de execugédo
protegida por dispositivos legais, como é o caso do esporte. A ndo obrigatoriedade na execucdo
orcamentaria esta relacionada ao carater autorizativo da LOA. Os contingenciamentos
decorrentes da programagdo orcamentaria, afetam, “bem como tendem a continuar afetando, de
maneira significativa, a programacao orcamentaria das politicas federais para o esporte e lazer”

(CASTRO, 2016, p. 309).

Conclusao

O presente trabalho buscou investigar a producdo legislativa sobre o esporte no estado do
Parand, entre os anos de 2003 a 2017 através do nivel de preocupacdo quanto a regulamentacdo
por meio de leis. Os dados coletados no portal da Assembleia Legislativa ndo permitem uma
conclusdo derradeira sobre 0s objetivos e prioridades das duas gestbes que compreendem o
periodo estudado (Roberto Requido — 2003 a 2010; Carlos Alberto Richa — 2011 a 2016). No
entanto observou-se incialmente que o termo “amador” presente no Art. 197 que trata da matéria
do esporte na Constituicdo Estadual, indica a necessidade em legitimar a politica assistematica

que vinham acontecendo no estado desde a década de 1950, como apresentado por Mezzadri
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(2000). Segundo o autor, a politica esportiva paranaense se configurou a partir da realizacdo de
Jogos e Eventos esportivos, como 0s Jogos Abertos, Jogos Universitarios e 0s Jogos Colegiais,
atual Jogos Escolares. A prioridade de distribuicdo das emendas orcamentarias na subfuncdo
Desporto de Rendimento, reforcam esta hipdtese.

Nas analises sobre a producdo legislativa, os dados demonstraram que o financiamento
ndo se caracteriza como foco de preocupagdo dos parlamentares. Os projetos de lei e as
indicacbes que apresentaram o maior nimero de proposicdes foram aqueles relacionados com
infraestrutura, demonstrando uma possivel préatica clientelista entre os parlamentares estaduais
dentro do setor esportivo. As proposices que tratam do financiamento para o esporte, buscavam
beneficiar atletas, sobretudo ja formados que apresentavam um nivel de rendimento alto.

Na execucdo das despesas verificou-se que a participacdo do esporte no orcamento geral
do estado ndo ultrapassou 0,15%. O percentual de execucdo orcamentario durante a gestdo de
Roberto Requido apresentou muita variagdo de um ano para outro. J& durante a gestdo de Carlos
Alberto Richa, o percentual de execucdo apresentou um comportamento crescente. De modo
geral, os gastos publicos e a producdo legislativa sobre o esporte no estado do Parana, evidencia
uma baixa preocupacdo em garantir 0 acesso a atividades esportivas como um direito de cada um,
conforme previsto na Constituicdo Federal de 1988 e na Constituicdo Estadual de 1989.

Por fim, reconhecemos os limites das conclusdes apontadas e ressaltamos a necessidade

de realizacdo de novas pesquisas sobre o financiamento publico esportivo em nivel estadual.
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5 ARTIGO 3

Artigo Original

A CONFIGURACAO DO FINANCIAMENTO ESPORTIVO ESTADUAL: ESTUDO
COMPARATIVO ENTRE PARANA E SANTA CATARINA%

THE CONFIGURATION OF STATE SPORTS FUNDING: A COMPARATIVE STUDY
BETWEEN PARANA AND SANTA CATARINA

RESUMO

O objetivo deste estudo foi comparar a configuracdo orcamentaria das politicas publicas de esporte do estado do Parana e de Santa
Catarina, a partir das diferentes fontes de recursos, entre os anos de 2011 a 2017. De cunho quantitativo e qualitativo, a
investigacdo tem suporte em levantamento documental. Na coleta de dados, fez-se uma pesquisa nos portais da transparéncia do
estado do Parana e de Santa Catarina referente as despesas com o esporte. Os dados foram analisados a partir das categorias
econdmicas classificadas segundo a natureza da despesa e para a comparacdo, utilizou-se de estatistica descritiva, submetidos a
andlise de variancia (ANOVA), seguida de teste de Tukey (nivel de significancia em p<0,001) por meio do programa GraphPad
Prism versdo 7.0. Temos como conclusdo que o financiamento publico esportivo estadual sofre influéncias negativas quando
exposto a instabilidade administrativa, e positivas em relacdo aqueles estados que contam com a lei de incentivo como fonte de
recursos para o provimento das politicas publicas de esporte.

Palavras-chave: Financiamento publico. Esporte. Fontes orgamentarias.

ABSTRACT

The objective of this study was to compare the budgetary configuration of sports public policies in the state of Parana and Santa
Catarina, based on the different sources of resources, between the years of 2011 and 2017. Of quantitative and qualitative nature,
research is supported by documentary survey. In the data collection, a research was done on the transparency portals of the state
of Parana and Santa Catarina regarding the expenses with the sport. The data were analyzed from the economic categories
classified according to the nature of the expenditure and for the comparison, using descriptive statistics, submitted to analysis of
variance (ANOVA), followed by Tukey's test (significance level at p <0.001) through the GraphPad Prism program version 7.0.
We conclude that state public sports financing is negatively influenced when exposed to administrative instability and positive, in
relation to those states that rely on the tax exemption of individuals and / or legal entities as a source of resources for the provision
of sports public policies.

Keywords: Public financing. Sport. Budgetary sources Budgets.

Introdugédo

A base do financiamento publico esportivo para as préaticas formais e ndo-formais a que se

refere 0 Art. 217 da Constituicdo Federal de 1988, pode ser classificada de acordo com a origem

47 Artigo com intengdo de submissédo para a Journal of Physical Education.
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dos recursos em orcamentaria e extraorcamentaria®®. As fontes orcamentarias sd0 0S recursos que
transitam pelo orcamento publico, denominados de recursos préprios ou recursos ordinarios e se
caracterizam por ser mais passiveis de alteracfes (acréscimos ou cortes). Em nivel estadual essa
receita corresponde a 50% dos recursos totais do orcamento publico e sdo compostas pelos
“recursos proprios do tesouro estadual’, ‘“convénios”, “outras transferéncias”, “operagdes de
crédito” e “recursos de outras fontes™® (PARANA, 2018). Ja as fontes extraorcamentarias ou
indiretas, por sua vez, sdo provenientes de fundos desportivos; receitas oriundas de exploracédo de
loterias; doagdes, patrocinios e legados; e incentivo fiscal previsto em lei (BRASIL, 1998).
Dentre as possibilidades de financiamento extraorcamentario, este Ultimo caracteriza-se por ser a
parte mais visivel desta fonte de recurso.

No Brasil, as leis de incentivo se proliferaram em um momento histérico marcado pela
diminuicdo do papel do Estado na garantia dos direitos aos cidaddos, através do financiamento e
execucdo das politicas sociais (MATIAS et al.,, 2015). A primeira lei de renincia fiscal foi criada
em 1986 (Lei n°. 7.505/86) destinada a obter incentivos fiscais nas artes, atraves do Fundo de
Promogdo Cultural. Esta lei ficou conhecida como Lei Sarney sendo revogada durante o governo
Collor e substituida pela Lei Rouanet (Lei n°. 8.313/1991), ainda vigente. Posteriormente tem-se
a criacdo da lei de incentivos fiscais para a area audiovisual (Lei n°. 8.685/1993), durante a gestdo
de Itamar Franco (MATIAS et al., 2015). O esporte se insere nesse conjunto de medidas em nivel
federal em 2006, por meio da Lei n.11.438/2006 instituindo o teto de investimento de 1% para
pessoa juridica e 6% para pessoa fisica sobre imposto devido (BRASIL, 2006).

A necessidade de criar alternativas de financiamento estd intimamente relacionada com a

rigidez orcamentaria que dificulta a ampliacdo da participacdo do esporte no orcamento. Segundo

48 Esta forma de classificacdo da receita refere-se a “previsdo orcamentéria” que divide as fontes de recursos de
acordo com a presenca ou ndo no orgamento do Estado (BRASILIA 2010). Segundo o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, podem ser considerados orgamentarios 0s recursos previstos no orcamento quando da
fixacdo das despesas, denominada de Receita Publica ou recursos ordinarios e estdo sujeitos a aprovacgdo do
legislativo. Na contramao, aqueles recursos que ndo integram o orgamento, sdo denominados de extraorcamentarios,
nestes casos o Estado funciona como um “mero depositario desses recursos, que constituem passivos exigiveis e
cujas restituicdes ndo se sujeitam & autorizagio legislativa” (BRASILIA, 2010).

49 Os “recursos proprios do tesouro estadual”, compreendem os recursos ordinérios néo vinculados ou provenientes
de fundos publicos, os “convénios” tratam-se de recursos repassados por meio de transferéncias e regimes de
colaboracdo com orgdos federais e com o exterior, recursos que possuem receita vinculada a educagdo sdo
denominados de “outras transferéncias™, por fim, as “operagdes de créditos” sdo os recursos destinados a atender a
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro, resultantes de financiamentos ou empréstimos de credores
situados dentro do pais (operacfes de crédito interna) ou de agéncias estrangeiras (operacfes de crédito externa),
devendo ser liquidadas com juros e outros encargos incidentes, até o més de dezembro de cada ano. Os recursos que
ndo sdo classificados em nenhuma destas categorias, sdo denominados de “recursos de outras fontes” (PARANA,
2018).
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Veronez (2005) a receita disponivel para o Poder Executivo e Legislativo gerir é de
aproximadamente 10% do total, criando a necessidade de outras fontes de financiamento, como
por exemplo, novos impostos, realocacdo de recursos de outras fontes ou a criacdo de leis de
incentivo. Somando-se a este fato, tem-se a autonomia dos estados brasileiros em questdes
financeiras, administrativas e politicas, 0 que acarreta em Varios arranjos organizacionais (FREY,
2000) que podem ser semelhantes ou diferentes entre si.

Embora as fontes alternativas de financiamento pdblico sejam importantes, no campo
académico, a maioria das investigacGes esta centrada em analisar as fontes orcamentarias. Sobre
o financiamento publico em ambito federal, foram encontrados os estudos de Almeida; Marchi
Junior (2010); Castelan (2011); Athayde (2014); Teixeira; Matias; Mascarenhas, (2015); Almeida
(2015); Mascarenhas (2016) e Castro (2016), sendo localizado apenas o estudo de Matias et al.
(2015) sobre as fontes extraorcamentarias ou indiretas. Em nivel estadual, foram realizados
estudos sobre as fontes orcamentérias no estado do Acre (AZEVEDO, 2014) e Bahia (SILVA;
SANTANA,; SILVA, 2015) e sobre as fontes extraorcamentarias ou indiretas em Santa Catarina
(QUINAUD, 2015; FURTADO et al. 2016; SOUZA, 2016; QUINAUD et al. 2018; QUINAUD,;
ALMEIDA, 2018). N&o foram encontrados trabalhos que considerassem mais de uma fonte de
recurso em suas analises, tampouco que buscassem comparar as politicas plblicas de esporte a
partir das diferentes fontes entre estados brasileiros. Nesse sentido, estudos mais abrangentes que
busquem mapear e compreender o conjunto de fontes de financiamento do esporte existente no
pais, se tornam relevantes.

O wuso da comparagdo como método de estudos na politica, implica em procurar
semelhancas ou diferencas entre governos a fim de oferecer subsidios para acbes futuras
(GONZALEZ, 2008). Diversas fases compdem o processo de formulagcdo das politicas publicas,
neste trabalho optamos por analisar os fatores que tornam a politica exequivel, como por exemplo
0s recursos financeiros e 0s recursos administrativos, que a partir do comportamento entre eles,
determinardo as estratégias de implementacdo e formulagdo de politicas pulblicas (HOULIHAN,
2012).

Face ao descrito, este estudo tem como objetivo comparar a configuracdo orcamentaria
das politicas pudblicas de esporte no estado do Parand e em Santa Catarina, a partir das diferentes

fontes de recursos, entre os anos de 2011 a 2017. Para tanto, analisou-se as despesas
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orcamentarias em seus diferentes grupos de natureza com as politicas publicas do setor, uma vez

gue a analise dos gastos é a parte mais visivel do fundo publico.

M étodos

O presente estudo se caracteriza por uma pesquisa documental, por meio de uma
abordagem quantitativa e qualitativa. O contexto investigativo limitou-se em analisar 0s gastos
com o esporte referentes a execucdo do orcamento a partir das fontes orcamentarias e as fontes
extraorcamentarias, sobretudo, os recursos captados pela Lei de Incentivo ao Esporte.

Como critério de escolha do lécus de pesquisa, foram selecionados dois estados
brasileiros que utilizam fontes de recursos distintas para o financiamento das politicas de esporte,
sendo que ao menos um deles deveria obrigatoriamente ter estabelecida a Lei de Incentivo ao
esporte de forma consolidada®®. Além deste, outro fator que deve ser considerado em uma analise
comparativa, estd relacionado com o grau de similaridade quanto as condicGes de exequibilidade
de uma politica (HOUHILAN, 2012). Articulando os dois critérios, circunscreveu-se a analise
comparativa entre os estados do Parana e de Santa Catarina.

No que tange as caracteristicas semelhantes entre eles, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2014) a regido Sul ocupa a segunda posi¢cdo no
ranking das regibes de maior peso na participacdo do PIB, sendo o estado do Parand o quinto
colocado e Santa Catarina 0 sexto. No que tange ao IDH-M, este cenario ndo é diferente. No ano
de 2010, Santa Catarina atingiu um indice alto (0,774) de desenvolvimento humano, ocupando a
terceira posicdo e o Parana, também obteve indice classificado como alto (0,749) localizando-se
na quinta posicdo (IBGE, 2014).

Embora possuam indices socioecondmicos semelhantes, as fontes de recursos para o
financiamento das politicas de esportes sdo bastante distintas entres os dois estados. No Parang,
apesar de sancionada em 30 de outubro de 2013, a Lei n°. 17.742 que instituiu o Programa
Estadual de Fomento e Incentivo ao Esporte — PROESPORTE, como parte integrante da politica
de incentivo ao esporte do Estado do Parand sé foi regulamentada em 20 de dezembro de 2017.

Neste intervalo de tempo, as acOes governamentais no setor foram executadas, sobretudo, a partir

50 Compreende-se uma politica consolidada se estabelecido por mais de 10 anos.
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das fontes orcamentarias, orientadas pela entidade autarquica denominada de Instituto Paranaense
de Ciéncia do Esporte (IPCE) vinculada a Secretaria de Estado de Esporte e Turismo (SEET)®L.

Na contramdo, o estado de Santa Catarina instituiu, juntamente com a cultura
(FUNCULTURAL) e o turismo (FUNTURISMO), o Fundo Estadual de Incentivo ao Esporte —
FUNDESPORTE gerenciado pelo Sistema Estadual de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao
Esporte — SEITEC, por meio da Lei n® 13.336, de 08 de margo de 2005. Os recursos oriundos do
FUNDESPORTE ndo sdo 0s Unicos a subsidiar as politicas de esporte, o estado ainda conta com
as fontes orcamentéarias que sdo administradas pela Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e
Esportes (SOL) e uma parte repassada a Fundacdo Catarinense de Esporte (FESPORTE).

Dentre as possibilidades de investigacdes do orcamento publico tivemos como foco de
analise as despesas orcamentarias por considerarmos que a compreensdo das prioridades dos
gastos publicos permite o conhecimento dos resultados das gestdes (GIACOMONI, 2016). De
acordo com a Lei n 4.320/64 as despesas podem ser classificadas em 4 categorias:
“Institucional”’, “Funcional”, ‘“Por programas” e ‘“Natureza da despesa” (BRASIL, 1964). A
classificacdo  “Institucional” tem como finalidade evidenciar os 6rgdos e/ou unidades
administrativas®® responsaveis pela execucdo das despesas; a classificagdo ‘Funcional” apresenta
0s gastos publicos nos principais segmentos em que atuam as organizacdes do Estado; a
classificacdo ‘“Programatica” tem como objetivo apresentar as realizacdes do governo; e, a
classificagdo “Natureza da despesa” tem como finalidade dar indicagdes sobre os efeitos que o
gasto publico tem sobre a economia (GIACOMONI, 2016). Apesar de assim ser considerada, esta
uitima classificacdo ndo chega a se constituir em um novo critério classificatorio, sendo mais um
agrupamento das despesas em categorias subdividas em: categorias econdmicas, grupos,
modalidades de aplicacdo e elementos. Optamos por investigar as despesas publicas das politicas
de esporte a partir dos grupos orcamentarios: Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos
Sociais, Outras Despesas Correntes, Investimentos, Inversdes Financeiras e Amortizagdo da
Dividas (GIACOMONI, 2016).

51 A entidade autarquica responsavel pelas agdes e planejamento do esporte no Parana até 2013 era denominada de
Parana Esportes, vinculada até o ano de 2011 a Secretaria de Educacéo, sendo substituida em 2012 pela Secretaria de
Estado do Esporte. Em 2013, uma nova mudanca na estrutura organizacional das instituicbes paranaense extingue a
Secretaria exclusiva do esporte, criando a Secretaria de Esporte e Turismo, configuracdo que permanece até a data de
realizacdo deste trabalho.

52 No Brasil, os 6rgdos administrativos séo constituidos de unidades administrativas. Em nivel federal, por exemplo,
0 Ministério do Esporte ¢ um 6rgdo composto por duas unidades administrativas: “Autoridade de Governanca do
Legado Olimpico” e “Assessoria Especial de Assuntos Internacionais” (PLANEJAMENTO, 2018).
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Apos a definicdo dos grupos orcamentarios como objeto de nossa analise, foi realizada a
coleta de dados relativos a despesa liquidada em todas as fun¢bes que constituem os Orgaos
responsaveis pelo provimento do esporte nos dois estados, por meio de pesquisa documental no
Portal da Transparéncia do estado do Parand®® e de Santa Catarina® entre os anos de 2011 a
2017. A escolha por este periodo como recorte temporal se justifica pela disponibilidade total dos
dados na plataforma. O estado do Parana possibilita a consulta de dados relativos a despesas
orcamentarias a partir de 2003, porém em Santa Catarina a consulta detalhada dos gastos permite
retroceder no maximo até o ano de 2011. Com o intuito de criar um padrdo de comparagdo entre
os dois estados, optamos por analisar os dados a partir de 2011. O final do recorte temporal se da
em 2017, haja visto 0 ano de producdo do artigo (2018).

A partir das andlises dos dados, foram identificados apenas trés grupos: I) Pessoal e
Encargos Sociais; 1) Outras Despesas Correntes; e 1llI) Investimentos. O Manual de

Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2016, p.75), define cada grupo de despesa, como,

I — Pessoal e Encargos Sociais: despesas orgamentarias com pessoal ativo e inativo e
pensionistas, relativas a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, Civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar no 101, de 2000.

Il - Outras Despesas Correntes: despesas orcamentarias comaquisicdo de material
de consumo, pagamento de didrias, contribui¢Ges, subvencOes, auxilio-alimentacao,
auxilio-transporte, além de outras despesas da categoria econfmica "Despesas
Correntes" ndo classificaveis nos demais grupos de natureza de despesa.

111 - Investimentos: despesas orgamentarias com softwares e com o planejamento e a
execucao de obras, inclusive com a aquisicdo de imoveis considerados necessarios a
realizacdo destas Ultimas, e com a aquisicdo de instalagbes, equipamentos e material
permanente.

Os dados foram deflacionados pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA) e
analisados por meio de estatistica descritiva, submetidos a analise de variancia (ANOVA),
seguida de teste de Tukey (nivel de significincia em p<0,001) por meio do programa GraphPad

Prism versdo 7.0. Os resultados obtidos foram apresentados em trés momentos: inicialmente,

53 Disponivel em: http://www.transparencia.pr.gov.br/pte/home?windowld=17a. Acesso em: 20/07/2017
54 Disponivel em: http://www.transparencia.sc.gov.br/. Acesso em: 28/072017.
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buscou-se comparar (Grafico 1) o comportamento do volume total de recursos das fontes
orcamentarias do estado do Parand (representada pela sigla PR) e de Santa Cataria,
correspondente ao somatorio das despesas da SOL e da FESPORTE (representada pela sigla SF),
por se tratarem de recursos oriundas da mesma fonte (orcamentaria). Em um segundo momento,
foi apresentada a distribuicdo dos recursos dos estados investigados de acordo com o0s grupos das
categorias econdmicas (Grafico 2 e Grafico 3). Por fim, apresentamos uma andlise comparativa
(Figura 2) entre: a) o volume total de recursos do Parand e o volume total de recursos
provenientes das fontes orcamentérias de Santa Catarina (PR x SF); b) o volume total de recursos
do Parand e a soma do volume total de recursos das fontes orcamentarias e extraorcamentaria,
representada pela sigla SC (PR x SC); e, ¢) o volume total de recursos das fontes orcamentarias

de Santa Catarina e o volume total de recursos da soma das duas fontes (SF x SC).

Resultados e Discussao

Ao analisar a configuracdo do volume de recursos publicos direcionados para o setor
esportivo (Grafico 4), verificou-se comportamento semelhante nos dois estados, no ano de 2012 e
2015 marcados por periodos de cortes de gastos no esporte, com uma reducdo mais expressiva no
estado do Parana (26%). Percebeu-se ainda, que em 2014 e no periodo de transicdo de 2015 até
2017 houveram aumento no volume de recursos direcionados para o setor. O estado do Parana
apresentou um aumento de 20% em 2014 e 70% em 2017, tendo como base 0 orcamento de 2015.
No estado catarinense, ndo foi diferente, registrando 76% de aumento nos Ultimos anos
analisados.

Considerando o calendario eleitoral dos estados, os anos de 2010 e 2014 se configuram
como anos eleitorais, 2011, 2012, 2015 e 2016 anos pos-eleitorais e 2013 e 2017 podem ser
considerados pré-eleitorais.  Articulando com o comportamento do volume de recursos
despendidos para o esporte, foi possivel observar que tanto no governo paranaense quanto
catarinense 0 ano de 2012 (pos-eleitoral) marca um periodo de deéficit de investimentos nas
politicas de esporte, seguidos de um periodo de crescente investimento até o ano de 2014 (ano

eleitoral), uma queda em 2015 (pds-eleitoral) atingindo o pico em 2017 (pré-eleitoral). Este
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cenario demonstra uma possivel influéncia do calendario de eleicbes no planejamento

orcamentario estadual para a pasta do esporte.

Gréfico 4 — Configuragdo do volume de recursos publicos designados parao esporte.
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Valores em RS (Deflacionados
pelo IPCA)
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= secretaria pr 83.522.414 53.681.899 46.870.182 56.373.300 42.080.083 63.934.762 75.360.885
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Fonte: Portal da T ransparénciado Paranae de Santa Catarina.
Elaboracéo propria.

Segundo Nordhaus (1975), autor da teoria intitulada como “Political Business Cycles”
(Ciclos Politicos de Negbcios) ou teoria dos ciclos eleitorais oportunistas, os gastos publicos
aumentam proximos aos anos eleitorais, seguidos de queda no ano seguinte em virtude da
consequente necessidade de ajuste fiscal. A hipdtese é de que os politicos buscam constantemente
a maximizacdo dos votos através de um ‘“bom desempenho” durante sua gestdo, para obter maior
probabilidade de reeleicdo. Para alcancar este “bom desempenho” eles priorizam os gastos para
os itens de maior visibilidade, e consequentemente de provisdo imediata, enquanto reduz os
gastos cujos prazos para a conclusdo sao demorados (ROGOFF, 1990). No periodo pés-eleitoral a
queda do gasto se torna necessaria de forma a reduzir as pressdes inflacionarias amplificadas no
periodo anterior (SALVATO etal. 2008).

Embora seja possivel visualizar a influéncia do calendario eleitoral nos anos aqui
analisados, ha dois momentos em que a teoria ndo se aplica. Destacamos, primeiramente, o
comportamento dos gastos entre 0s anos de 2012 para 2013 (periodo pré-eleitoral) no estado do
Parand. Seguindo os principios acima mencionados, deveria ter ocorrido um aumento no volume
de recursos, uma vez que se trata de um periodo pré-eleitoral, o que ndo ocorreu. E possivel que

algumas alteracbes na configuracdo politica e administrativa tenham influenciado nesta
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configuracdo: a) mudanca na gestdo; e, b) alteracBo da estrutura organizacional do Orgédo
administrativa responsavel pela pasta do esporte. Segundo True, Jones e Baumgartner (2006) o
orcamento reage a forcas internas, mas principalmente a forcas externas aos tomadores de
decisdo, essas infléncias podem incluir niveis variados de atengdo publica ou informacoes
novas, produzindo grandes alteragdes no or¢amento. Por “informacdes novas”, considera-se 0S
atores recém-chegados ao governo que muitas vezes sdo proponentes de mudancas no status quo,
dominando os poderes anteriormente controlados e possibilitando que os interesses arraigados
sejam superados. No periodo em questdo, o estado do Parana foi governado por Roberto Requido,
filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB?®®), durante os anos de 2003 a
2010, sendo substituido por Carlos Alberto Richa, filiado ao Partido Socialista Democrata
Brasileiro (PSDB) que, em nivel estadual, sdo partidos coligados a chapas opostas e dessa forma
podem ter contribuido para uma mudanca no comportamento orcamentario, ainda mais porque o0
ano de 2012 marca o primeiro ano de execucdo do orcamento planejado pela gestdo de Richa.

Outro fator importante que pode ter sido determinante na mudanca dos investimentos para
0 esporte no ano de 2013 no estado do Parand, se refere a alteracdo da estrutura organizacional do
Orgdo administrativo responsavel pela pasta do esporte. No periodo de transicdo entre o
planejamento da gestdo anterior e atual, o esporte que estava vinculado com a Secretaria da
Educacdo por meio da entidade autdrquica “Paranad Esportes”, passa a se inserir no planejamento
governamental como objeto Unico de uma secretaria, denominada de Secretaria de Estado do
Esporte por meio da autarquia “Instituto Paranaense de Ciéncia do Esporte” (IPCE). Quando o
esporte se torna uma pasta exclusiva de planejamento, os gastos com o funcionamento da
maquina administrativa se tornam bem mais onerosos do que quando diluidos com os altos
recursos gque a Secretaria de Educacéo recebia. No ano de 2011, a Secretaria de Educacdo recebeu
um montante de R$4.699.310.040,00 sendo despendidos com a Administragdo Geral da Fungédo
Desporto e Lazer R$6.864.860,00. O ano de 2013, a Secretaria do Estado de Esportes teve um
volume de R$44.161.270,00 sendo que, desses, R$11.072.880,00 foram gastos com a
Administracdo Geral.

O segundo momento em que a teoria ndo se aplica refere-se ao periodo de transicdo dos
anos de 2015 para 2016 (periodo poés-eleitoral) em que deveria ocorrer reducdo no volume total

dos gastos, no entanto, o estado do Parana e Santa Catarina apresentaram um incremento de 52%

55 Atual MDB.
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e 34%, respectivamente, no volume total de recursos. Durante 0 ano de 2016 o Brasil (mais
especificamente 0 estado do Rio de Janeiro) sediou os Jogos Olimpicos e Paralimpicos durante o
més de agosto e pode ter provocado condicdes favoraveis para que a pasta do esporte recebesse
maior atencio do governo. E certo que proximo a realizagdo de competicbes mundiais, cresce o
sentimento patriotista e isto pode ter gerado na sociedade um ‘“clima” ou ‘humor nacional”
favoravel as préticas esportivas. Esse termo, originalmente apresentado como national mood e
traduzido como “clima” ou “humor nacional” em Capella (2006) foi apresentado por Kingdom
(2003) em sua teoria sobre o processo de formacdo da agenda governamental e pode ser
entendido como as opinibes compartilhadas entre a sociedade sobre determinada situacdo durante
um periodo, criando incentivos para que determinada questdo se sobressaia as demais. Dentre 0s
fatores que influenciam a ascensdo de um setor na agenda, Kingdom (2003) considera 0” humor
nacional” como um dos principais.

Com relacdo ao comportamento ciclico dos gastos publicos nos anos eleitorais foram
encontrados outros estudos que identificaram tais resultados. Na area da saude, Novaes (2007)
constatou que prefeitos que tentam reeleicdo aumentaram o gasto em salde no ano eleitoral, ao
contrario de prefeitos em segundo mandato. Tambem observou que o0s prefeitos em primeiro
mandato que ndo tentam a reeleicdo aumentam estes gastos quando sucedidos por colegas de
partidos coligados. Em ambito estadual, Nakaguma & Bender (2006) realizaram um estudo sobre
o comportamento fiscal dos estados brasileiros no periodo 1986-2002 e observaram que 0S
politicos brasileiros atuam oportunamente concentrando os gastos nos setores mais “rentaveis”
em termos de votos. Sakurai (2009), além de identificar a existéncia desses ciclos nos gastos
publicos no Brasil, também constatou que existem funcdes que sdo priorizadas em periodos pré-
eleitorais, principalmente aquelas que possuem maior visibilidade de seus beneficios perante a
populacdo. Estes itens visiveis e atrativos ao eleitorado, normalmente estdo relacionados a
infraestrutura (DRAZEM; ESLAVA, 2005), o que vai ao encontro dos resultados obtidos em

nosso trabalho.
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Gréfico 5 — Distribuicdo de recursos do Parana quanto a natureza da despesa.
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo Propria.

Ao observarmos a alocagdo de recursos nos grupos das categorias econbmicas (Grafico 5)
foi possivel observar que mais de 80% do total de gastos publicos foram alocados na categoria
“Investimentos” nos anos de 2012 a 2014. Os gastos relacionados a infraestrutura se encaixam nas
despesas classificadas como “investimentos” e sdo apontadas pela literatura como aquelas que mais
recebem recursos no decorrer do processo de apreciacdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual®®
(ASSIS, 2009; CAMBRAIA, 2011). Segundo Veronez (2007), os parlamentares por meio das
emendas propdem construcBes de gindsios e outros equipamentos esportivos em busca de
consolidar seus nomes junto as suas bases eleitorais. Bezerra (2001) acrescenta que 0S
investimentos em infraestrutura, por possibilitar o reconhecimento da acdo pela populagcdo por
meio de mencgBes em comicios, placas comemorativas, faixas e presenca em inauguracoes, tém sido
utilizados frequentemente para conquistar prestigio politico. Essas praticas, mais facilmente
percebidas em ambito estadual e municipal, sdo consideradas “clientelistas” e “fisiologicas”
(BEZERRA, 2001).

A categoria “Outras Despesas Correntes” foi priorizada (77%) apenas em 2011, e 0S gastos

com “Pessoal e Encargos Sociais” ndo foram priorizados em nenhum momento. Este resultado vai de

encontro com a hipdtese colocada por Rogoff (1990), de que nos anos eleitorais a politica fiscal é

56 A elaboragédo deste instrumento é uma prerrogativa exclusiva do Poder Executivo, porém a proposta apresentada
esta condicionada a aprovacdo (ou ndo) do Poder Legislativo de cada ente federativo. E nesta etapa do processo de
construcdo do orcamento pubico que os parlamentares podem emendam o orgamento.
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direcionada aos pagamentos de despesas com ‘“Pessoal e Encargos Sociais”, por serem itens de
beneficios imediatos ao eleitorado.

No estado de Santa Catarina observou-se (Graficos 6,7 e 8) que a prioridade dos gastos se

diferencia de acordo com a instituicdo publica. A Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e
Esporte (SOL) apresentou gastos nas trés classificacdes, porém a maioria dos recursos (40% em
média) foram direcionados para a classificagio “Pessoal e Encargos Sociais”. A tnica exce¢do
foi o ano de 2017, quando houve um predominio de gastos (80%) com “Investimentos”. As
despesas da Fundacdo Catarmense de Esporte (FESPORTE) foram com ‘“Pessoal e Encargos
Sociais” e “Outras Despesas Correntes”, sendo esta ultima a principal preocupacido da instituicao.
Em 2011, os dois grupos receberam 50% do volume total de recursos direcionados para area. Nos
demais anos, os gastos com “Outras Despesas Correntes” apresentaram um percentual minimo de
70% em 2016 e maximo de 90% em 2013 e 2014. Por fim, o Fundo Estadual de Incentivo ao
Esporte (FUNDESPORTE) teve seus recursos direcionados a despesas com “Investimentos” e
“Outras Despesas Correntes”. Nessa istituicdo 0s gastos com infraestrutura s3o mais
protuberantes, quando comparados com a SOL e a FESPORTE, alcancando em 2014 quase que
80% da atencdo do orcamento publico do esporte.
Estes achados nos dédo indicios de uma provavel divisdo de responsabilidades entre os trés érgaos
que administram a pasta esportiva no estado catarinense: os recursos da SOL sdo destinados ao
pagamento dos funciondrios da propria secretaria; a fundagdo, por sua vez, assume a
responsabilidade de subsidiar, principalmente, os custos dos eventos esportivos (considerados a
principal politica de esporte no estado); e 0 FUNDESPORTE assume as despesas com 0s projetos
esportivos e com infraestrutura. Ao investigarmos 0s objetivos de cada instituicdo Vverificamos
que esta presente nas proprias leis esta divisdo de propdsitos. A Fundacdo Catarinense de
Esportes tem como missdo ‘“executar e faciltar a execugdo da politica publica do esporte
catarinense, através da realizagdo de programas e projetos esportivos” (SANTA CATARINA,
2003) em paralelo o Fundo de Incentivo Estadual de Esporte tem por objetivo apoiar e financiar
projetos esportivos voltados a infraestrutura (SANTA CATARINA, 2005).
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Gréficos 6, 7 e 8 — Discriminagdo dos gastos entre 0s grupos de natureza de despesa nas trés instituicdes pablicas
responsaveis pela politica de esporte em Santa Catarina.
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Fonte: Dados da pesquisa.
Elaboracéo propria.

Em comparacdo as demais funcBes que compBem o orcamento publico brasileiro, estudos
demonstraram que na éarea de educacdo, cultura, assisténcia e previdéncia social hd um
predominio de despesas, em nivel federal, com “Pessoal e Encargos Sociais” (VASCONCELOS,
FERREIRA JR; NOGUEIRA JR, 2013), por se tratar de areas que possuem grande quantidade de
recursos humanos. De acordo com o estudo da UNESCO ntitulado ‘Professores do Brasil:
impasses e desafios”, publicado em 2009, os professores representam a terceira maior categoria
ocupacional do pais. No que tange os aposentados e pensionistas vinculados a previdéncia social,
dados da Pesquisa por Amostragem de Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), publicados pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)
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demonstram que de 1992 a 2015, a quantidade de inativos passou de 8,2% para 14,2% e a

participagdo deles na populacdo total aumentou 73,1% em 23 anos (IPEA, 2017).

Os efeitos da fonte indireta na configuracdo orgamentaria das politicas publicas de esporte.

No estado de Santa Catarina, 0 financiamento das politicas publicas de esporte é
proveniente de fontes orcamentarias e extraorcamentarias. Os recursos obtidos através das fontes
extraorcamentarias sdo captados por meio da LIE estadual aprovada em 2005. No periodo de
2011 a 2017, verificou-se que esses recursos foram diminuindo ao longo dos anos. O ano de
2011, marcou o periodo de maior volume de recursos (R$39.484.578,71). Em 2012 esses valores
foram reduzidos (R$11.632.122,80) chegando a R$ 3.734.717,76 em 2016, 0 que representa uma
queda de 90% em relacdo aos valores de 2011. Em 2017, houve uma timida recuperacdo, sendo
captados R$ 5.325.680,87. Ao analisar os resultados encontrados no estudo de Quinaud et al.,
(2018) sobre as demandas e distribuicdo de recursos do fundo estadual de esporte de Santa
Catarina entre os anos de 2007 a 2014, esta reducdo pode estar relacionada com a diminuicdo do
numero de propostas submetidas, bem como com o nimero de aprovacdo de projetos, que
apresentou uma queda de 47,7% para 21,4% entre os anos de 2007 a 2014.

Apesar de apresentarem diminuicdo no periodo analisado, os recursos captados pela Lei
de Incentivo ao Esporte foram suficientes para ultrapassarem o volume total de recursos do
Parana, quando somados as duas outras instituices responsaveis pelo esporte no estado, a SOL e
a FESPORTE. A partir da andlise da area sob a curva do orgamento despendido ao esporte em
funcdo do tempo (Figura 2), verificou-se que houve diferenca significativa (p<0,0001) entre as
trés comparacdes realizadas: (PR x SCt/ PR x SF/ SCt x SF57). Dito de outra forma, foi possivel
observar que entre os anos de 2011 a 2017 o volume de recursos do Parand (PR) foi
significativamente menor em relagdo ao volume total de recursos de Santa Catarina (SCt) e ao
volume total de recursos apenas das fontes orcamentarias do estado de Santa Catarina (SF). Além
disso, também observou-se diferenca estatisticamente significativa entre as duas categorias do

estado catarinense (SCtem relagdo a SF).

57 Asssiglas: PR serefere ao volume total de recursos do Parana; SCt ao volume total de recursos de Santa Catarina; e
SF ao somatério de recursos da SOL e da FESPORTE.
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Ao aprofundarmos a analise em busca de compararmos ano a ano 0s volumes de recursos
entre os dois estados, identificou-se que no ano de 2011 os recursos totais de Santa Catarina (SCt)
foram significativamente maiores que as demais categorias. Nos outros anos, os valores totais do
estado catarinense foram se aproximando devido ao decréscimo de recursos captados pela LIE.
Em 2013 e 2014, verificou-se diferenca estatisticamente significativa (p<0,0001) entre o0s
recursos totais do Parand e de Santa Catarina. Neste periodo, o estado do Parana passou por
mudancas na estrutura organizacional, como ja dito anteriormente, que pode estar relacionado

com a falta de investimentos no setor, uma vez que nos anos posteriores os valores tendem a se

igualar.
1209
2 x -~ SF
o .
s 100 & sct
= *
€ 80T PR
£
(5l *
60 - -
S . 500 ** 2
S 40 - g 4001 * B3 sct
£ 5 I rr
© < 3001
2 201 2
o 2 2001
0 T T T T T T 1 < 100
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Ano SF sct PR

Figura 2. Orcamento em milhdes da Secretaria de Esportes, Fundacdo de Esportes e Fundo de Incentivo ao Esporte
do estado de Santa Catarina (Fonte Direta SC), total de recursos do estado Santa Catarina (Total SC) e total de
recursos do estado do Parana (Total PR). No detalhe a area sob a curva, em milhdes de reais (ASC). * Difere de SCt
e SF (p<0,0001) e ** Difere de SCt e de PR (p<0,0001).

De modo geral, estes achados demonstram que o estado de Santa Catarina possui uma
tendéncia de valorizagdo das politicas esportivas maior que o estado do Parand, principalmente
nos periodos de 2011 a 2014. Um dos indicios reside na prépria criacdo da Lei de Incentivo ao
Esporte desde 2005, um ano antes da Lei de Incentivo ao Esporte federal ser instituida. O Fundo
de Incentivo ao Esporte catarinense foi criado em 8 de marco de 2005, por meio da Lei n°13.336,

na qual também foi instituido o fundo de incentivo ao turismo (FUNTURISMO) e a cultura
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(FUNCULTURAL). As propostas submetidas pelos proponentes de entidades publicas, privadas
ou pessoas fisicas sdo recebidas pela SOL/SC, e administradas pela Diretoria do Sistema Estadual

de Incentivo a Cultura, ao Turismo e ao Esporte — SEITEC, que possui 0 objetivo de

[...] prestar apoio financeiro e financiamento de projetos voltados a infraestrutura necesséaria as
praticas da Cultura, Turismo e Esporte, mediante a administragdo autdbnoma e gestdo prépria dos
respectivos recursos, além de projetos especificos relativos a cada setor apresentados por agentes
que se caracterizam como pessoas fisicas ou juridicas de direito privado, érgdos publicos de
turismo, esporte e cultura das administragdes municipais e estadual (SANTA CATARINA, 2005).

As leis de incentivo no Brasil se proliferaram em um momento histérico marcado pela
diminuicdo do papel do Estado no financiamento e execucdo das politicas sociais para garantir os
direitos aos cidaddaos (MATIAS et al., 2015). Em nivel estadual a primeira Lei de rendncia fiscal
surgiu da década de 1990. Apesar de ter sido considerado um fenémeno cultural, o estado do Rio
de Janeiro foi o primeiro a criar a Lei de Incentivo ao Esporte no ano de 1992 (Lei n° 1.954/92),
seguidos de Mato Grosso (Lei n° 6.896/97), Acre (Lei n° 1.288/99) e Bahia (Lei n°7539/99). Piaui
(Lei n° 5.315/2003), Santa Catarina (Lei n° 13.336/2005), Espirito Santo (Lei n® 9.365/2009) e
Sao Paulo (Lei n° 13.918/2009) sancionaram a lei de incentivo fiscal ao setor ja nos anos 2000. A
partir de 2010, Maranhdo (Lei n° 9.436/2011), Rio Grande do Sul (Lei n° 13.924/2012), Minas
Gerais (Lei n°20.824/2013), Ceard (Lei 15.700/2014) e Pernambuco (Lei n° 642/2015) adotaram
o0 sistema de rendncia fiscal para o apoio a projetos esportivos. No ano de 2017, o estado do
Parand regulamentou o Sistema de Incentivo ao Esporte por meio de rendncia fiscal 5 anos apés a
criacdo da lei que instituiu o Programa Estadual de Fomento e Incentivo ao Esporte —
PROESPORTE (Lei n° 17.742/2013), passando a ser parte integrante da politica de incentivo ao

esporte do estado.

Conclusao

A configuracdo orcamentaria do estado do Parand e de Santa Catarina revelaram um
comportamento ciclico nos gastos publicos para a area do esporte no periodo de 2011 a 2017,
sendo o0s periodos eleitorais marcados por aumento dos investimentos, seguidos de queda nos
anos pos-eleitorais. Apesar de apresentarem esse comportamento semelhante, os estados se

diferenciam sobretudo no ano de 2013 quando os investimentos seguiram caminhos Opostos:
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enquanto o Parand apresentou déficit de investimentos, Santa Catarina aumentou 0s gastos com
as politicas de esporte. Nesse periodo, a estrutura organizacional paranaense passava por
mudancas constantes tanto na administracdo direta quanto na indireta.

No tocante aos tipos de acOes que os estados priorizaram, verificou-se que no estado do
Parana quase a totalidade dos gastos foram direcionadas as despesas com infraestrutura. No
estado de Santa Catarina houve um equilibrio entre as prioridades das acGes distribuidas entre os
Orgdos responsaveis pelo setor esportivo, cabendo a cada uma delas garantir uma categoria
diferente. Enquanto a Secretaria de Estado de Turismo, Cultura e Esporte (SOL) alocou a maioria
dos recursos com despesas no grupo ‘“Pessoal e Encargos Sociais”, a FESPORTE direcionou a
maior parte dos investimentos com “Outras Despesas Correntes” ¢ a FUNDESPORTE apresentou
investimentos  significativos em infraestruturas, representada pela categoria “Investimentos”.
Dessa forma, identificamos que a descentralizacdo das aces esportivas para outros Orgdos
competentes proporciona melhor distribuicdo das responsabilidades. Destacamos, ainda, que a
instabilidade no organograma da administragdo publica pode gerar consequéncias negativas no
volume de recursos direcionados para o esporte.

Com relagdo ao impacto da LIE no financiamento das politicas pudblicas de esporte, foi
possivel identificar que 0s recursos captados aumentam significativamente o volume final dos
recursos direcionados para o esporte. Contudo ressaltamos que é necessario uma investigacao
mais abrangente sobre a qualidade das agdes e dos programas que sdo atendidos pela LIE em
busca de verificar se ndo ha apenas uma falsa imagem de ampliacdo do acesso aos cidaddos as
préticas esportivas, quando na verdade o uso desse recurso estd servindo para atender interesses
préprios com vistas a promover as marcas das empresas envolvidas com os projetos aprovados
(MATIAS et al, 2015; QUINAUD et al 2018). Para evitar que isto aconteca € preciso
conhecimento técnico e pessoal capacitado para avaliar e aprovar as propostas submetidas de
forma a adequar o projeto as demandas da populacdo, bem como, atender as diretrizes planejadas.

Por fim, reconhecemos as limitacdes deste trabalho e sugerimos que estudos com um
recorte temporal maior e que analisam outros estados brasileiros sejam realizados a fim de

contribuir com a compreensdo do financiamento publico esportivo.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar o financiamento publico de esporte em
nivel estadual, a fim de compreender a relacdo do esporte com este ente federativo.
Circunscrevemos a andlise a duas unidades federativas, Parand e Santa Catarina e investigamos
tanto a atuacdo do Poder Executivo como do Poder Legislativo.

As producdes sobre este tema tém se consolidado nos Ultimos anos. Verificamos atraves
da realizacdo de uma revisdo sistematica, que a partir de 2012 o ndmero de publicacdes de artigos
em revistas nacionais oscilou positivamente atingindo o apice em 2016. Coincidentemente (ou
ndo) a data marca um periodo de preparacdo para a realizagdo dos Megaeventos esportivos
sediados no Brasil, como a Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos em 2016. Outro ponto
a ser destacado refere-se ao objetivo das produgdes. Dos estudos encontrados, verificamos que o
foco de atencdo dos pesquisadores circunscreveu sobretudo a analise longitudinal do
financiamento das fontes orcamentarias e extraorcamentarias, seguidos de investigacbes sobre o0s
gastos com 0s megaeventos acima mencionados.

Identificamos, ainda, que no que se referiu a abrangéncia territorial desses estudos, quase
que a totalidade de publicacbes analisaram o financiamento das politicas de esporte em ambito
federal, sendo apenas 1 estudo em ambito estadual e 1 em ambito municipal. Estes achados nos
infere uma caréncia na compreensdo da relacdo das politicas publicas de esporte com os demais
setores sociais nesses entes federativos. Partindo do pressuposto que o Brasil é um estado cuja o
sistema de governo € o sistema federalista, possibilitando aos 3 entes federativos Unido, estado e
municipios a capacidade de determinar suas préprias configuraces administrativas e
econdmicas, mais estudos que visam compreender esses niveis menores de governo se fazem
Necessarios.

Sobre esta problematica, destacamos por fim, a auséncia de dialogo dos resultados
empiricos com referenciais tedricos. A grande maioria de estudos sobre financiamento publicas
das politicas de esporte buscam demonstrar quantitativamente 0s gastos com as atividades
esportivas. entendemos que é de suma importancia levantar os dados empiricos sobre as despesas
realizados com o setor diante do leque de possibilidades que o poder publico possui em distribuir
seus recursos financeiros nos diferentes setores sociais que merecem atencdo, no entanto,

aproximar estes dados encontrados com teorias também se torna importante a fim de
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compreender as relacbes politicas construindo ao longo do tempo, a importancia do esporte na
sociedade, as relacbes de barganhas que permeiam o universo do financiamento publico das
politicas de esporte, possiveis influencias de atores habitados dentro no interior do sistema
politico bem como aqueles situados fora deste campo, como por exemplo, comunidades
cientificos, empresarios, etc.

Em nosso estudo buscamos de alguma forma tentar compreender estes elementos a partir
do exame dos dados encontrados que nos sugeriu alguns apontamentos e reflexdes acerca da
realidade estudada. Os assuntos que receberam atencdo dos parlamentares visualizados a partir da
producdo legislativa sobre a matéria do desporto foram aqueles relacionados a projetos de
infraestrutura, que podem dar maior visibilidade e prestigio politico. O setor esportivo permite
um cardapio variado de possibilidades de proposices sobre esta categoria como, por exemplo, a
construcdo de quadras, ginasios, academias ao ar livre e estadios que além de ser grandes
construcOes, estdo relacionados sempre a realizacdo de eventos esportivos precedidos de
momentos de  inauguracbes e/ou abertura dos jogos possibilitando uma grande visibilidade
politica através da presenca de autoridades envolvidas, bem como de midia digital ou impressa o
que acarreta num alto poder de alcance social.

Propostas sobre “financiamento” ndo Se caracterizaram como foco das preocupacfes dos
parlamentares. Este fato pode estar relacionado com a necessidade de articulacdo entre os atores
do legislativo com o poder executivo, quase sempre condicionados a interesses do executivo e a
condicbes econdmicas Vvidveis para que 0 projeto seja aprovado. Em um cenario de recessao
financeira enfrentado pelo Brasil no nosso periodo de anélise, podem explicar a baixa incidéncia
de proposicdes desta categoria.

Ainda sobre a atuacdo do Poder Legislativo, foi possivel verificar que em nivel estadual
as emendas parlamentares se comportaram de maneira complementar e ndo contraria ao Projeto
de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) formulado pelo Poder Executivo, reforcando a alocacdo de
recursos na subfungdo “Desporto de Rendimento”. Estes achados sugerem a existéncia de um
Poder Executivo articulado ao Poder Legislativo no controle sobre o processo de alocacdo de
recursos do setor esportivo. Este € um achado importante, uma vez que o legislativo deveria
avaliar as acOes do executivo, modificando-as se necessario ou introduzindo novas agdes que
atendessem as necessidades da populacdo. Um cendrio de submissdo do poder legislativo as

vontades do poder executivo, pode ndo agregar qualidade ao programa de politicas publicas de
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esporte por sempre atender aos interesses de um mesmo poder permanecendo constante a
configuragdo das agOes no setor.

Isto fica claro no estado do Parana quando observarmos que as acGes do poder publico no
contexto esportivo permanecem inalterado desde a década de 1950, marcadas pela realizacdo de
eventos esportivos como 0s Jogos Abertos do Parand, os Jogos Universitarios e 0s Jogos
Escolares. A necessidade de mudanca e constante adaptacdo aos novos momentos historicos
sociais também se estende ao campo das politicas publicas, a realidade da sociedade em 1950 ndo
¢ a mesma dos dias atuais, houve evolucdo das demandas, da compreensdo sobre a ciéncia do
campo, o estilo de vida mudou, enfim uma série de modificacdes aconteceram que parecem nao
acompanhar o programa de atividades do setor publico para o esporte.

Quanto as acBes do Poder Executivo verificou-se que a participacdo do esporte no
orcamento geral do estado ainda se encontra bem abaixo dos percentuais minimos reivindicados
durante a Il Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2010. No que se refere aos
percentuais de execucdo orcamentaria, os dados apresentaram bastante oscilagdo positiva e
negativa ao longo do periodo analisado, o que nos leva a refletir sobre uma possivel inexisténcia
de planejamento orcamentario que seja baseado no periodo anterior.

E sabido que os recursos plblicos estdo sobrecarregados de condigbes que engessam o
orcamento. Por exemplo, a vinculacdo da receita a um percentual minimo de gastos com o0s
setores da saude e educacdo, a lei de responsabilidade fiscal que controla as despesas com pessoal
e 0 pagamento das dividas interna e externa que ocupam boa parte da receita, restando para 0s
demais setores como é o caso do esporte, concorrer a atencdo do restante do orgamento publico.
Diante desse contexto, 0 planejamento dos gastos pulblicos é de suma importancia,
principalmente levando em consideracdo a realidade do ano anterior, uma vez que a propria Lei
Orcamentaria Anual é construida a partir de uma previsdo da receita realizada no ano anterior ao
ano de execucdo da lei. Além disso, o ato de avaliar o que foi gasto com o que também pode
qualificar as aces futuras a fim de evitar cometer 0s mesmos erros ou até mesmo ampliar
determinadas atividades que obtiveram éxito.

De modo geral, os resultados encontrados demonstram que o0s investimentos realizados
pelos governos estaduais sdo proporcionalmente semelhantes aos realizados pelo governo federal,
no que tange a participacdo do esporte no orcamento geral do estado. De modo proporcional, se

levarmos em conta que o orcamento da unido € significativamente maior que 0 orcamento
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estadual, o percentual de recursos que vai para o esporte em nivel estadual € bem menor do que
em nivel federal. Este fato pode estar relacionado com a aproximacdo da Unido com os
municipios, deixando os estados com menor participacdo na atuacdo em alguns setores. Neste
sentido os estados estdo perdendo a funcdo de mediador entre os dois entes federativos, no
entanto, a realizacdo de estudos que demonstrem qual o nivel de relacdo entre a unido, os estados
e 0s municipios se faz necesséria para que melhor se visualize a funcdo de cada um deles na
execucdo das politicas publicas de esporte. Apesar do baixo percentual de participacdo do esporte
no orcamento geral dos estados, verificamos que o percentual de execugcdo do orgamento estadual
para o esporte se apresentou maior quando comparado a valores do governo federal.

Outro fator revelador estd no efeito positivo dos recursos captados pela Lei estadual de
incentivos fiscais no volume final despendido para o esporte. Embora o uso das fontes
extraorcamentarias, como esta, produzem um aumento significativamente dos investimentos para
a area, outras varidveis devem ser consideradas, como por exemplo, a magnitude e diregdo dos
gastos para compreender se a ampliacdo dos recursos para as politicas esportivas contribui,
efetivamente, para a democratizacdo dessa préatica social

Reconhecemos ainda que esta pesquisa apresenta algumas limitagdes. Levando-se em
conta nosso recorte temporal, sobretudo no Ultimo artigo, os resultados aqui obtidos ndo podem
ser generalizados, assim, também as analises ndo sdo imutdveis e absolutas, uma vez que a
politica permeia um universo complexo e ndo racional. Nesse sentido, outras questdes podem
atuar nessa realidade como, por exemplo, filiacdo partidarias dos governadores e dos
parlamentares, articulacdo entre governadores e o presidente da replblica, capacidade de
financiamento dos estados, dentre outros. Dessa forma, analises sobre as varidveis que afetam a

distribuicdo de recursos nas politicas publicas de esporte ainda é tarefa por fazer.



