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EPIGRAFE

‘Nosso grande problema néo € o déficit de moradia, mas sim o déficit de cidade’
(ROLNIK, 2015).



RESUMO

MACHIAVELLI, P.LAINSERIR PARA PERIFERIZAR: o Direito a Cidade na
Aglomerac¢ao Urbana Paicandu — Maringa — Sarandi. 2018. Dissertacdo (mestrado)

O presente estudo analisou o processo de ocupagdo da aglomeragdo urbana Paigandu —
Maringé — Sarandi na sua génese, e a forma como a tematica a respeito do direito a cidade
tem sido abordada pelas gestdes urbanas nos trés municipios, sobretudo nos conjuntos
habitacionais populares implantados sobre a malha nas tltimas trés décadas. A escala do
trabalho contempla os limites urbanos de cada municipio e a mancha como um todo,
sendo trabalhado desta forma, as cidades de maneira isoladas e suas interagdes bem como
as relagdes com a mancha urbana. O objetivo deste trabalho ¢ verificar se o direito a
cidade tem sido cumprido nos conjuntos habitacionais populares implantados nas ultimas
trés décadas. De forma complementar, foi realizado um levantamento qualitativo e
quantitativo, de como tem sido a oferta dos equipamentos urbanos de saude, lazer e
educagdo na mancha urbana, para esses mesmos conjuntos habitacionais populares, no
momento de sua implantagdo, a fim de responder a nossa pergunta de pesquisa. Também
buscou-se revisar a literatura existente sobre o tema, amarrando sempre ao recorte deste
trabalho. Além disso, tornou-se necessario revisar a bibliografia existente sobre as
principais politicas habitacionais do pais, e os marcos institucionais mais relevantes no
periodo pds Constituicdo de 1988. Os resultados obtidos demonstram a contextualizacao
da expansdo urbana de cada um dos municipios e da mancha, bem como as condicionantes
encontradas no percurso. Quanto a analise dos mapas tematicos de equipamentos urbanos
e raios de abrangéncia foi possivel verificar a cobertura desigual destes no recorte
espacial, estando mais concentrados a determinadas areas em detrimento de outras. Com
o apoio dos mapas tematicos e do banco de dados elaborado, discutimos os resultados
obtidos quanto a existéncia do real direito a cidade, destacando-se os resultados mais
favoraveis e as situacdes que devem ser medidas de intervencado através do planejamento
urbano pela gestao publica.

Palavras chave: Planejamento Urbano, Direito a Cidade, Aglomeracdo Urbana,
Geoprocessamento, Analise Espacial.
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1-INTRODUCAO

Trataremos sobre as politicas habitacionais de interesse social, ou seja,
aquelas voltadas para populagdo de baixa renda, implementadas na aglomeracao urbana
Paicandu — Maringd — Sarandi (PR), levando em considerag¢do, para analisar nossa
problematica, questdes de planejamento urbano, como a existéncia de infraestrutura
adequada e equipamentos urbanos comunitidrios no entorno imediato aos conjuntos
habitacionais implantados sobre a malha urbana em questdo. Com o objetivo de verificar
se o direito a cidade defendido por Henry Lefebvre (2001) tem sido cumprido, e se desta
forma, a populacao das trés cidades, independente de seus locais de moradia, contam com
os mesmos direitos de participagdo ativa na cidade, bem como o acesso a uso dos

equipamentos de uso publico.

Para isso, foi estudado o processo de formulagdo e ocupacdo do territorio
urbano dos trés municipios, no mesmo periodo em que, as politicas habitacionais
nacionais mais importantes, bem como, as regionais que contribuiram nesse processo de
ocupacao do territério. O objetivo principal desta etapa foi verificar de que forma essas
politicas habitacionais ocorreram, e como se refletem no tecido urbano, afim de
compreender como acontece efetivamente o desenvolvimento a partir do planejamento
urbano ocorrido nessa regido. Assim, verificou-se o contexto de formulagdo do plano
inicial de cada cidade, e da aglomeracdo, e as modificagdes que ocorreram no tecido

urbano no decorrer das décadas desde tal.

Um outro objetivo foi também entender como o planejamento urbano da
cidade polo acontece, de que forma a paisagem urbana foi e € construida, como essa
cidade planejada pode ser segregadora, € quais mecanismos contribuem para que esse
fendmeno ocorra. Durante a pesquisa, procurou-se responder questdes quanto ao direito
a cidade, de que forma ele tem sido implementado e se de fato ele ¢ garantido aos
moradores desta aglomeracdo. Conceitos como segregacdo socioespacial, inser¢ao e
periferizacdo urbana, vazios e espraiamento, foram fundamentais para compreensao do
planejamento aqui ocorrido e, portanto, se constituiram no arcabouco teodrico-

metodolédgico da presente andlise.

Analisamos com maior profundidade a produgdo do espago da aglomeragao
urbana, no decorrer das décadas, no periodo de 1990 até 2016, para que, de forma

comparativa, fosse possivel a andlise da mancha urbana e da distribuicdo das habitagdes
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de interesse social em todo territorio. Com esse tipo de analise, foi possivel refletir sobre
como a aglomeragdo urbana se expandiu, no decorrer das ultimas trés décadas, bem como
em que medida o ideal dos projetos pilotos foram reproduzidos e se todas as cidades

contam, relativamente, com a mesma rede de equipamentos de uso publico.

Como justificativa, destacamos, a necessidade de compreender os impactos
das politicas habitacionais de interesse social e suas consequéncias para as
(re)configuragdes socioespaciais, bem como seus impactos territoriais, de forma
crescente nos trés municipios pertencentes a mancha urbana, e ainda de forma mais

intensa na aglomeracao urbana.

Nesse contexto, a producao imobiliaria na Regido Metropolitana de Maringa
(RMM), assim como nas demais regides metropolitanas brasileiras, passa por
transformagdes significativas. Em especial nas ultimas duas décadas, observamos uma
dinamizacao no setor da construcdo civil, sobretudo na constru¢do de novas unidades de

moradia, além de uma crescente valorizagdo do solo urbano.

A analise da distribuicdo espacial, das politicas de habitacio na RMM,
pressupoe a necessidade de associa-la a outras dinamicas socioespaciais que caracterizam
o atual processo de producdo do espaco e as necessidades de organizacdo do mesmo.
Percebe-se sua forte vinculagdo a segregacdo residencial (VILLACA, 1998), ¢ a
especulacdo imobiliaria (CAMPOS, 1992). Mas ainda, evidencia-se sua direta vinculagao
a exclusdo social e territorial, seja de grupos sociais ndo atendidos pela politica, seja dos
grupos que se submeteram a uma redistribui¢do espacial na metrépole, produzindo-se

novas e cada vez mais distantes periferias (MARICATO, 2011).

Nesse sentido, a producao do espaco urbano no municipio de Maringa, possui
um legado abastado de diferentes formas de desigualdades a populagdo desde sua génese.

A respeito da ocupacao do solo urbano maringaense, Rodrigues (2004) afirma que;

A produg@o do espaco urbano constituido pela atual Regido Metropolitana de
Maringa (PR) obedeceu, desde sua génese, a uma orientacdo que reproduziu,
no territorio, processos de desigualdade social pela a¢do do mercado
imobiliario. Ao segmentar as areas a serem comercializadas, segundo as
especificidades socioecondmicas dos adquirentes, esse mercado fomentou, ao
longo de mais de meio século, uma ocupacao residencial também segmentada
(RODRIGUES, 2004, p.26).

O acesso ao espago urbano maringaense e aos servigos nele disponiveis, tem
se dado de forma desigual, privilegiando uma parcela da populag@o. Ocorreu de forma

analoga aos interesses das classes sociais de menor poder aquisitivo, e resultou, em
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processos de segregacao socioespaciais, que obrigaram essa populagao de menor renda a
habitar areas periféricas da cidade, longe dos principais equipamentos urbanos, postos de

trabalhos, centros de lazer, comércio e servicos da cidade.

Rodrigues (2004), ainda afirma que;

Maringa, implantada como cidade planejada, traz em sua concepc¢do os
pressupostos de ordem e controle. O projeto implementado prosperou e
resultou numa cidade que, em meio século, obedeceu, em linhas gerais, ao
tragado inicialmente almejado e ao plano de ocupacdo, que previa para 50 anos
uma popula¢ao em torno de 200.000 habitantes, possuindo, em 2000, quase
289 mil. Pode-se inferir que essa planejada ocupacdo ndo se confirmou
totalmente, devido ao processo de adensamento demografico decorrente do
éxodo rural, na década de 1970, que ndo se podia prever inicialmente. Com
isto, neste periodo, configurou-se o fendmeno da periferizagao da pobreza, [...]
(RODRIGUES, 2004, p.34).

Ao analisarmos as reflexdes de Villaga (1998), Campos (1992), Maricato
(2011) no tocante aos processos de urbanizagao ocorridos no Brasil, e Rodrigues (2004)
ao tratar especificamente de Maringd, percebemos que o rumo tomado na ocupacio do
espaco urbano maringaense, desde o inicio de sua formacao se deu por um viés capitalista
e segregador, ou seja, com distribuicao e apropria¢ao do espago urbano privilegiando uma
pequena parcela da populacao, obviamente a de maior poder aquisitivo. No entanto, com
o advento dos programas habitacionais direcionados as classes mais baixas, essa
disparidade entre espaco urbano central; direcionado as pessoas de maior poder

aquisitivo, e periferia, destinada a populagdo mais carente, ficou ainda mais evidente.

A partir desses pressupostos histéricos e processuais, o presente estudo se
propde a levantar e analisar - considerando os processos de ocupacdo da aglomeragdo
urbana, segregadora desde a sua origem (RODRIGUES, 2004) - os impactos territoriais
das politicas de habita¢do do decorrer das ultimas trés décadas, levando em consideragao
aspectos de insercao urbana, periferizagdo da pobreza, segregacdo socioespacial,

crescimento espraiado e outros fendmenos inerentes a condi¢do de existéncia da mancha.

A regido metropolitana de Maringa ¢ formada por 26 municipios, sendo esta
a cidade polo — Maringa, construida a partir de um plano urbanistico complexo na década
de 1940. Maringa faz parte de uma extensa area colonizada pela Companhia de Terras

Norte do Parand, posteriormente Companhia de Melhoramentos Norte do Parana.

De acordo com Cordovil (2008), desde sua origem, a cidade ¢ voltada para

produgdo imobiliaria sem levar em conta questdes sociais:
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Analisamos o plano inicial, os projetos para a reformulagdo da area central e
as tendéncias das agdes publicas na area urbana que se voltam para a promogéo
imobiliaria e ndo consideram a participagdo popular. Em sua escala regional,
Maringa segue a mesma orientagdo de cidades que se utilizam das operagdes
de retorica e de marketing urbano dos planos estratégicos que esquecem a
dimenséo social (CORDOVIL, 2008).

A producdo do espaco urbano maringaense, obedeceu aos preceitos de uma
arquitetura moderna, seguindo o modelo inglés de cidade-jardim, o que foi determinante
para o planejamento, obedecendo a uma malha ortogonal no tragado de suas ruas e
acompanhando as curvas de nivel nele existe, além do sistema de espacos livres que presa
por vastas areas verdes. No entanto, a ocupacao dos seus espagos obedece a uma estrutura

social bastante hierarquizada, como afirma Cordovil e Rodrigues (2012);

[...] a cidade de Maringa (PR) ¢ frequentemente reconhecida associada a uma
imagem urbanistica muito positiva oriunda do planejamento de que resultou.
Mas, esse plano inicial ja previa um processo de ocupacdo residencial do
territorio urbano que consolidava a caracteristica de uma sociedade
hierarquizada. Foram destinados espagos distintos segundo as possibilidades
econdmicas dos adquirentes em areas denominadas zonas residenciais
principais, populares e operarias. [...] um zoneamento determinado pelo padrao
econdmico que se desenvolveu e consolidou uma ocupagdo urbana
caracterizada por recorrentes processos de segregacdo socioespacial,
implementada pelas agdes conjuntas dos agentes imobiliarios e do poder
publico (CORDOVIL E RODRIGUES 2012).

Sobre a conformagdo urbana das cidades projetadas pela Companhia de

Melhoramentos Norte do Parana, ¢ possivel afirmar que,

Sdo assentamentos que seguiam o planejamento territorial para o
empreendimento de venda de glebas destinadas, sobretudo, ao plantio de café
e formag@o de uma rede de cidades como parte fundamental da colonizagio
desta regido. Este planejamento determinava uma distancia média de 100 km
entre as quatro “grandes cidades” — Londrina, Maringé, Cianorte ¢ Umuarama
— que serviriam de “ntcleos de maior importancia”(CMNP, 1975, p. 76);

entre elas, seriam fundados cidades de médio porte e patrimdnios, distanciados
em no maximo 15 quilémetros um do outro, de modo a estabelecer centros
comerciais ¢ abastecedores intermediarios (Rego et al., 2004;Carvalho, 2000).

Sarandi e Paicandu, desde o inicio da ocupacdo, exerciam papeis de nucleos
secundarios de ocupacdo, ao lado de um nticleo principal, Maringa. Os primeiros lotes
adquiridos na regido em sua maioria foram feitos por volta dos anos 1930 ¢ 1940, por

imigrantes de Sao Paulo, Minas Gerais e Nordeste.

O modelo de ocupacdo destas cidades menores, ditas nicleos secundarios,
consistia em dar suporte para os nucleos maiores. Desta forma, efetuava-se a venda das
terras na area rural para a agricultura e a por¢do urbana era responsavel por dar apoio a

ocupacao.
Rodrigues (2004) aponta que, a produgdo do espaco urbano de Paigandu,
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Maringa e Sarandi obedeceu, desde a sua génese, a uma orientacdo que reproduziu, no
territorio, processos de desigualdade social pela agdo do mercado imobiliario e do poder
publico. Ao segmentar as areas a serem comercializadas, segundo parametros
socioeconomicos dos compradores, esse mercado condicionou a ocupagao residencial
segmentada de acordo com o poder econdomico da populagdao. Ao longo da mancha, esse
processo se especializou separando os moradores de acordo com seu padrdao econdmico
de acesso ao solo urbano. Resultou, em um limite extremo, em que os grupos de baixa
renda sé encontraram possibilidade de moradia fora das &reas urbanas centrais

(RODRIGUES, 2004).

Embora os projetos urbanos das trés cidades sejam da mesma Companhia,
resultam em espacialidades urbanas bastante diferenciadas uma das outras. Algumas
diferengas inclusive sdo resultados da maneira como um municipio se relaciona com o
outro, por exemplo em relagdo ao poder aquisitivo da populacao habitante de cada cidade.
Ao mesmo tempo, existem diversas semelhangas, como por exemplo, o padrio de
ocupacao inicial, estabelecido pela Companhia de Melhoramentos Norte do Parana nos
anos 1940, caracterizado por seu tracado regular e ortogonal das ruas e avenidas, além do

macroparcelamento.

O que observamos hoje ¢ resultante dessa produ¢ao social do espaco urbano
originalmente planejado, e de suas novas conformagdes que obedecem a essa mesma
logica segregadora. Para isso, a andlise das politicas habitacionais torna-se pertinente,
uma vez que estas sdo implantados em zonas periféricas da cidade reafirmando mais uma
vez essa logica de ocupagdo do solo hierarquizada, na qual o zoneamento da cidade
continua a obedecer aos padrdes econOmicos e continua, portanto, reproduzindo a

historica segregacdo social e territorial dessa Regido.

A pesquisa proposta inicialmente foi alterada com o avango das indagagdes
e principalmente com as respostas obtidas, além das informagdes que foram surgindo a

medida que o trabalho avangava.

As primeiras indagagdes surgiram no ambito do Projeto de Extensdo:
PROEXT/MEC/MCIDADES/Observatorio das Metropoles —Implementacgdo do direito a
cidade por meio de capacitacdo dos atores municipais, iniciado no ano de 2012. Este
projeto tinha como objetivo a verificagdo das formas de garantia do cumprimento da

funcao social da cidade. Para isso, iniciou-se uma leitura mais aprofundada a respeito dos
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artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal e do Estatuto das Cidades, e trabalhos de campo

para a analise da aplicabilidade de tal premissa.

A medida que a pesquisa avangava, inquietagdes foram surgindo, e o estudo
sobre o cumprimento da funcdo social da cidade nos projetos do Programa Minha Casa
Minha Vida, passou a ser o objeto central de estudo. No entanto, ja no processo da escrita
do Relatorio para a Qualificagdo, foi possivel o aprofundamento dessa reflexao, de forma
que o recorte ndo fosse somente a tltima politica habitacional, ou seja, o Programa Minha
Casa Minha Vida, mas sim uma andlise de como o conjunto das politicas habitacionais

impactaram na reconfiguragdo urbana no periodo p6s-Constitui¢ao de 1988.

O recorte espacial foi definido primeiramente pela cidade de Maringa por ter
sido objeto de pesquisa anterior no periodo da graduacdo. A decisdo de englobar as
cidades de Paicandu e Sarandi se deu devido ao fato de ndo conseguir dissociar o tema,

direito a cidade e habitac¢do, destas, principalmente no recorte temporal abordado.

No que diz respeito ao recorte temporal, o marco é a Constituicdo de 1988,
pois a partir dela, diversos direitos sociais sdo concebidos e garantidos, dentre eles o
direito a cidade e a habitagdo em seu artigo 6°. Além disso, no mesmo artigo ¢ garantido
o direito a educagao, saude e lazer, como direito a todos e dever do Estado. Desta forma,
a partir da implantacdo da Constituicdo Federal, propomos verificar se de fato estes
direitos garantidos por lei tém sido efetivados de forma igualitaria a todos habitantes.
Destacamos, ainda, que o estudo aqui desenvolvido, também se constitui como uma
atividade que compord o conjunto das pesquisas realizadas no ambito do
INCT/CNPg/Observatorio das Metropoles — As Metropoles e o Direito a Cidade, de

forma mais especifica, o subtema Direito a Cidade e Habitacao.

As hipoteses surgiram juntamente com as indagacdes sobre o objeto de
pesquisa na medida em que ela avancava. Questdes como, se existe ou ndo uma
dissociacao entre politica urbana e habitacional ao longo dos anos, e se essa interferiu na
producao do espaco foi fundamental para analise. Assim como, se os diferentes agentes
atuam nos processos decisorios com relagdo a defini¢do das areas onde serdo implantados
empreendimentos urbanos voltados para as classes baixas. Se sdo negativos os impactos
da implanta¢do dos conjuntos habitacionais, na melhoria da vida dos beneficiarios. E
principalmente, se os habitantes dos conjuntos populares possuem a mesma rede de apoio

e infraestrutura urbana oferecida nas demais areas residenciais da cidade.
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De forma mais especifica, os objetivos desse trabalho sdo; i) levantar e
organizar os dados a respeito dos conjuntos habitacionais populares produzidos nos
municipios de Maringa, Paicandu e Sarandi de acordo com o periodo em que foram
fundados; ii) construir o georeferenciamento e mapeamento dos empreendimentos de
habitagdo, e dos equipamentos de satude, educagdo e lazer, década a década, partindo de
1990 até 2016; iii)verificar se de fato o direito a cidade presente na Constitui¢ao Federal
tem sido cumprido nos conjuntos habitacionais implantados nos trés municipios nas

ultimas 3 décadas.

A partir da organizagdo desse conjunto de dados e mapas realizamos a analise
dos empreendimentos na escala urbana e regional, levando em consideragao os
equipamentos urbanos e a localizacdo da zona central de Maringd, onde se localizam os
principais eixos de comércio e servigos, e oportunidades de educacdo e trabalho na
mancha em andlise. Os conceitos inser¢do urbana, segregacdo socioespacial,
periferizagdo da pobreza e espraiamento foram fundamentais para a leitura da
aglomeracdo e identificagcdo dos elementos presentes ou nao no espago urbano,

respondendo, assim, as questdes da pesquisa.

A identificacdo da principal centralidade urbana na mancha conurbada,
composta pelos municipios de Maringd, Paicandu e Sarandi, também foi importante nesse
processo de leitura da cidade, para que fosse possivel, fazer uma analise mais aprofundada
sobre 0 espaco urbano e sua relagdo com as distancias geograficas dos conjuntos e, assim,

verificar se estes cumprem o direito a cidade.

Para execugdo do trabalho, adotamos a seguinte metodologia: em um
primeiro momento, a Revisdo Bibliografica, seguida da coleta de dados primarios e
secundarios, sendo a pesquisa primaria realizada em campo, junto as secretarias de
urbanismo dos trés municipios, assim como outros 6rgdos, tais como; Secretaria de
Habitacdo, Secretaria de Planejamento e Georeferenciamento, Secretarias de Saude e

Secretarias de Educacao.

O levantamento para a revisdo bibliografica se relaciona com quatro frentes
principais de estudo: a colonizag@o e o planejamento inicial da cidade polo e as cidades
conurbadas a ele, bem como a regido da aglomeracao urbana; a constru¢ao e modificagao
do espago no decorrer do tempo ( de forma separada cada uma das cidades e a relagdo na

aglomeragdo); as diferentes politicas de habitacdo no recorte territorial estudado e o
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estudo dos conceitos para a sua aplicacdo na compreensao do territorio em analise visando

responder as questdes de pesquisa.

Desta forma, o levantamento bibliogréfico e leitura foram os primeiros passos
para a referida revisdo tedrica, com vistas a compreensdo e utilizagdo dos principais
conceitos na leitura dos dados empiricos. Nesse processo, identificamos os principais

trabalhos e pesquisas sobre o tema feitos para a mesma regiao.

Maringa tem sido objeto dos mais diversos estudos e, nos ultimos anos,
inameros trabalhos académicos foram realizados, principalmente no ambito das
universidades publicas estaduais tendo como tema central a cidade polo da regido
metropolitana. Entre as principais € mais recentes obras utilizadas, destacamos, teses de
doutorados: i) A Pobreza Mora ao Lado: Segregacdo  socioespacial na Regido
Metropolitana de Maringd (RODRIGUES, 2004);ii) A aventura planejada engenharia e
urbanismo de Maringd, PR 1947 a 1982,(CORDOVIL,2010); iii) A recente producéo
imobiliaria no aglomerado metropolitano Paicandu — Maringa — Sarandi: novos

arranjos, velha ldgica (SILVA, 2015), entre outras.

Além dos trabalhos regionais, outros de dmbito nacional e internacional
foram importantes para o aporte tedrico conceitual. Dentre os de maior relevancia
destacamos a obra Guerra dos lugares, 2015, da autora Raquel Rolnik e o cldssico, Direito
a cidade, 2001, de Henry Lefebvre. Além de outros autores importantes para constru¢ao
e discussao de conceitos, como: Erminia Maricato (2008), Nabil Bonduki (2011),

Marilena Chaui (2008), Flavio Villaga (1988) e David Harvey (1980).

Um banco de dados foi elaborado, com base nos levantamentos feitos em
fontes primarias e secundarias, constando dados como; a quantidade de
empreendimentos, o ano de implantacdo, nimero de unidades habitacionais produzidas
(U.H), area das U.H e a localizagdo. Estes dados foram organizados em tabelas, divididos
por décadas, para que pudessem ser analisados de forma comparativa no periodo

analisado.

Esse mesmo banco de dados, foi composto também pela localizagdo de todos
os equipamentos urbanos e sociais de saide (Unidades Basicas de Satude e hospitais),
educacao (escolas estaduais) e lazer (nessa pesquisa, adotaremos o conceito de lazer para
pracas publicas). Os dados foram mais uma vez organizados em tabelas segundo o ano de

implantacdo no municipio. Além disso, levamos em consideracao a delimitacdo da zona
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central de Maringd, para que fosse possivel verificar de forma comparativa quais as
distancias percorridas pelos moradores dos conjuntos habitacionais populares até chegar

na Zona Central.

A partir da organiza¢do do banco de dados no formato de tabelas iniciamos o
processo de mapeamento, geoprocessamento e georeferenciamento , fazendo o uso dos
softwares Excel 2013 (para construcao das tabelas), do sig AutoCad 2016 Student Version

(para o mapeamento), por fim o georeferenciamento foi feito com base no SIRGAS 2000.

A construcdo dos mapas se deu a partir das bases cartograficas cedidas pelos
municipios de Maringa, Pai¢andu e Sarandi. Sendo que a base digital do municipio polo
havia passado por sua tltima atualizacdo em dezembro de 2016, enquanto que os demais
municipios cederam suas bases do ano de 2015. Entdo, iniciou-se o processo de
elaboracdo dos mapas década a década, de 1960 a 2010, localizando cada um dos
empreendimentos de acordo com o ano de fundag¢ao, juntamente com as escolas estaduais,
equipamentos de saude, pragas publicas e principais centralidades. Assim, foram
produzidos dados e elementos visuais para compreensdo ¢ analise do tema do nosso

estudo.

No momento do desenvolvimento da pesquisa, da analise da produgdo do
espaco urbano frente a produc¢do de conjuntos habitacionais populares, foi feita a
apropriacao dos conceitos de segregacdo, periferizagdo, inser¢cdo e espraiamento urbano

para a andlise tedrica.

Para constru¢do da dissertagdo a dividimos em 4 capitulos. No primeiro
capitulo analisamos a aglomeracdo urbana de Paicandu — Maringa - Sarandi a partir do
processo de ocupacao do territério urbano, seguido da formacao de cada uma das trés

cidades, levando em consideracdo os principais aspectos do projeto urbano inicial.

No segundo capitulo estudamos, de maneira breve, as politicas publicas de
habitagdo de interesse social no pais, ressaltando os aspectos positivos e negativos de cada

uma, bem como semelhangas e diferengas entre elas.

No terceiro capitulo, abordamos alguns conceitos fundamentais para o
entendimento da dindmica urbana do tecido em estudo, além disso, analisamos alguns
efeitos que esse processo de ocupagdo territorial tem causado para cada um dos

municipios.
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Por fim, no quarto capitulo, ¢ o que consta a pesquisa de campo, a elaboracao
do banco de dados e o processo de mapeamento seguido do georeferenciamento. Neste
capitulo, foi feita a espacializacdo dos conjuntos habitacionais implantados no recorte
estudado, bem como a espacializagdo dos equipamentos de saiude, educagdo e lazer. Por
fim, verificamos em quais conjuntos habitacionais populares foi de fato garantido o
direito a cidade, por meio da implantagdao dos equipamentos urbanos. No entanto neste
trabalho, ndo levamos em consideragdo o tamanho do equipamento urbano, a situagdo de
sua estrutura fisica nem a sua capacidade. Verificamos somente a sua condi¢do de

existéncia.

No caso das pracas publicas, a sua ocorréncia foi verificada por meio de
documentos cedidos pelas prefeituras municipais como os Planos Diretores, bases
cartograficas e geograficas com a localizamos destes da cidade. E embora, entenda-se a
importancia do paisagismo, bem como a existéncia de vegetacdo e equipamentos de

mobilidrios nas pragas publicas, estes ndo foram verificados nesta pesquisa.
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2 — CONSIDERACOES SOBRE A AGLOMERACAO URBANA
SARANDI — MARINGA - PAICANDU

Os municipios de Sarandi e Pai¢andu, juntamente com o polo Maringa fazem
parte da Regido Metropolitana de Maringd (RMM), localizada na por¢ao norte do estado,
institucionalizada conforme a Lei Complementar 83/1998. Composta atualmente por 26
municipios, os quais foram anexados aos poucos, com a particularidade de possuirem a
mesma origem, fruto de um projeto privado de colonizagdo em meados das décadas de

1930 a 1940.

O conceito “aglomeragdo urbana” foi definido pelo IBGE para designar a
formacgdo de areas urbanas continuas, compostas por um conjunto de cidades em processo

de conurbag¢do, que superam seus limites politico-administrativos por meio da expansao

territorial (IPEA/IBGE/UNICAMP, 2002, p. 47).

(...) aglomeragdes que, a exemplo daquelas de categoria metropolitana, se
estruturam a partir de relagdes de dominancia-dependéncia, onde igualmente
pode se verificar o aparecimento de nticleos dormitérios e de areas de expanséo
industrial em municipios contiguos a um municipio central. Contudo, ndo
atingem a ordem de grandeza que caracteriza as do tipo metropolitano,
apresentando ndo apenas menor tamanho populacional, mas também um grau
de diversifica¢do funcional inferior (DAVIDOVICH e LIMA, 1975, p. 51).

O aglomerado em estudo possui maior integragdo entre os trés municipios
quando comparado com os demais da regido metropolitana como um todo, devido
principalmente as relagdes socioecondmicas, a composicao da mancha urbana (resultante
do processo de conurbagdo ocorrida com passar das décadas, em especial meados de
1990), ao movimento pendular diario dos habitantes dos municipios menores e,
principalmente, a dependéncia dos municipios de Sarandi e Paicandu em relagdo ao

mercado de trabalho do polo, além dos impactos na produgao do espago desses.

Localizada na regido noroeste do Parana, Maringd foi resultado do
planejamento da Companhia de Terras Norte do Parana (CMNP), idealizada para se tornar
um polo regional. A cidade foi implantada no ano de 1947 ao longo da estrada de ferro
da Rede Ferroviaria Federal (RFFSA), assim como outras cidades projetadas pela mesma

Companbhia.
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Figura 1: Localizacdo da Regido Metropolitana de Maringa ho Estado do Parana-Brasil conforme
legislacio estadual — 2013
Fonte: PMM, organizado pela autora.

O sistema de colonizacdo concebido pela CTNP, funcionaria como uma rede
urbana, a qual conectaria os assentamentos urbanos através do eixo estruturador da regiao,
ou seja, a ferrovia responsavel pelo escoamento da producao. Conformando-se assim uma
estrutura de “’colar de pérolas’® na regido, onde os principais nucleos urbanos se

distanciariam em 100 quildometros um dos outros.

Maringé foi um destes ntcleos planejados como centro regional, juntamente
com Londrina, Umuarama ¢ Cianorte. Nucleos menores também foram instalados a cada
15 km, dentre eles Sarandi e Pai¢andu. Portanto, desde a formacao da rede urbana, ha um

pressuposto de dependéncia entre os niicleos menores € o maior.

Mesmo ocorrendo situagdes impares em cada um dos assentamentos, de
maneira bastante similar, se caracterizavam por possuir caracteristicas idénticas quanto
ao projeto urbano, como por exemplo, o eixo estruturador principal ligado a estagdo

presente na ferrovia.
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Figura 2: Os principais nicleos urbanos da CNTP/CMNP.
Fonte: CMNP, 1975 apud Cordovil, 2010.

Segundo Fresca (2004), este padrao da companhia foi conseguido por outras
empresas que fundavam cidades e comercializavam as terras. No norte do Parand, a
implantacao dos ntcleos urbanos no final da década de 1950 permitiu a formagado de uma

rede urbana.

Tratava-se de um empreendimento capitalista e o que se visava era a melhor
relacdo custo beneficio; assim, a fundagdo das cidades voltava-se para o
mercado consumidor e para as exigéncias da populagdo. Na estrutura interna
das cidades, havia diferenciagdes sociais evidentes nos pregos e nos tamanhos
dos lotes (Fresca, 2004 apud CORDOVIL, 2010, p.60).
A CTNP, filial da empresa colonizadora inglesa Parana Plantations
Company, foi adquirida por brasileiros no final da Segunda Guerra Mundial e
transformada na Companhia de Melhoramentos Norte do Parana (LUZ, 1997). O termo
““melhoramentos’ tem origem nos servigos desenvolvidos pela propria companhia no

processo de construcao da cidade, como: abertura de ruas, demarcacdes de quadras e

terraplenagem.

Carvalho (2014) afirma que, ap6s o projeto, comegaram a abrir algumas vias,
e depois foram fazendo a cidade ¢ marcando as quadras. Contrataram uma equipe de
mateiros para derrubar as arvores de determinadas quadras. Os mateiros eram lenhadores

que derrubavam as arvores com machado. Este servico era feito por empreita e a
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Companhia pagava. E essa ¢ a origem da palavra melhoramentos. Fazer ruas, demarcar

quadras e aplainar as ruas. Ou seja, a companhia fazia esse trabalho de melhoramentos.

Segundo Fleury Silva (2015),

Parte-se da premissa de que desde sua génese, o territorio de estudo vem sendo
produzido pelo capital privado como grande negécio imobiliario, amparado
continuamente pelo Estado, cujas estratégias de valorizagdo imobiliaria tem
sido a diferenciagdo socioespacial do espaco urbano metropolitano e o
direcionamento de investimentos publicos destinados a diferenciar e
valorizagao suas a¢des (FLEURY SILVA, 2015, p.107).

A partir da década de 1960, Maringa passou a atrair um elevado niimero de
moradores e, aos poucos, essa populagdo migrante de menor renda passou a se instalar
nas bordas do municipio, devido, principalmente, ao elevado valor do solo na por¢ao

central da cidade.

Nos anos 1970, em virtude das geadas ocorridas em todo o estado, e o éxodo
rural ocorrido em todo pais, um contingente maior de pessoas passam a migrar para a
cidade de Maring4, seguindo a mesma logica de ocupacdo urbana. Diante desse quadro,
e sem condi¢des de absorver todo o contingente populacional, as cidades menores

proximas ao polo passaram a executar loteamentos sem a minima infraestrutura urbana.

Tabela 1: Populagdo Total Urbana/Rural e Taxa de Urbanizacio de 1960 - Maringa - Sarandi —
Paicandu.

Populacio 1960
Municipios Total | Urbana % Rural % Tx. Urb Pop na =
Aglomeracio
Maringa | 82.705 | 47.592 | 57,54% | 35.113 | 42,46% | 57,54 84,54%
Sarandi 3.459 0 0,00% | 3.459 | 100,00% | 0,00 3,54%
Paicandu | 11.669 | 2.430 |20,82% | 9.239 | 79,18% | 20,82 11,93%
Aglomeracgdo | 97.833 | 50.022 | 51,13% | 47.811| 48,87% | 51,13 100,00%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Organizado pela autora

Tabela 2: Populacdo Total Urbana/Rural e Taxa de Urbanizacio de 1970 - Maringa - Sarandi —

Paicandu.
Populacio 1970
Municipios Total | Urbana % Rural % Tx. Urb Pop na ~
Aglomeracio

Maringa 121.374 | 100.100 | 82,47% | 21.274 | 17,53% | 82,47 86,16%
Sarandi 7.410 2.082 |28,10% | 5.328 | 71,90% | 28,10 5,26%
Paicandu 12.093 3.406 |28,17% | 8.687 | 71,83% | 28,17 8,58%

Aglomeragdo | 140.877 | 105.588 | 74,95% | 35.289 | 25,05% | 74,95 100,00%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Organizado pela autora.
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Tabela 3: Populacdo Total Urbana/Rural e Taxa de Urbanizacido de 1980 - Maringa - Sarandi —

Paicandu.
Populagio 1980
Municipios Total | Urbana % Rural % Tx. Urb Pop na ~
Aglomeracio
Maringa 168.239 | 160.689 | 95,51% | 7.550 | 4,49% | 95,51 83,29%
Sarandi 21.797 | 19.742 |1 90,57% | 2.055 | 9,43% | 90,57 10,79%
Paicandu 11.955 8.839 |73,94% | 3.116 | 26,06% | 73,94 5,92%
Aglomeragdo | 201.991 | 189.270 | 93,70% | 12.721 | 6,30% | 93,70 100,00%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Organizado pela autora.

Tabela 4: Populacio Total Urbana/Rural e Taxa de Urbanizacido de 1990 - Maringa - Sarandi —

Paicandu.
Populagio 1990

Municipios

tmeipt Total | Urbana % Rural % Tx. Urb Pop na ~
Aglomeracio

Maringa 240.292 | 234.079 | 97,41% | 6.213 | 2,59% | 97,41 77,40%
Sarandi 47.981 | 46.208 | 96,30% | 1.773 | 3,70% | 96,30 15,45%
Paicandu 22.197 | 20.997 | 94,59% | 1.200 | 5,41% | 94,59 7,15%

Aglomeragdo | 310.470 | 301.284 | 97,04% | 9.186 | 2,96% | 97,04 100,00%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Organizado pela autora.

Tabela 5: Populacio Total Urbana/Rural e Taxa de Urbanizacido de 2000 - Maringa - Sarandi —

Paicandu.
Populagio 2000
Municipi
UnicIpios Total | Urbana % Rural % | Tx. Urb Pop na ~
Aglomeracio
Maringa 288.653 | 283.978 | 98,38% | 4.675 | 1,62% | 98,38 73,85%
Sarandi 71.422 | 69.493 | 97,30% | 1.929 | 2,70% | 97,30 18,27%
Paicandu 30.764 | 29.622 | 96,29% | 1.142 | 3,71% | 96,29 7,87%
Aglomeragdo | 390.839 | 383.093 | 98,02% | 7.746 | 1,98% | 98,02 100,00%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Organizado pela autora.

Tabela 6: Populacio Total Urbana/Rural e Taxa de Urbanizacido de 2000 - Maringa - Sarandi —

Paicandu.
Populagio 2010
Municioi
HICIpLos Total | Urbana % Rural | % | Tx.Urb Pop na ~
Aglomeracio

Maringa 357.077 | 350.653 | 98,20% | 6.424 | 1,80% | 98,20 75,04%
Sarandi 82.847 | 82.146 | 99,15% | 701 |0,85% | 99,15 17,41%
Paicandu 35.936 | 35.445 | 98,63% | 491 | 1,37% | 98,63 7,55%

Aglomeragfo | 475.860 | 468.244 | 98,40% | 7.616 | 1,60% | 98,02 100,00%

Fonte: IBGE, Censos Demograficos. Organizado pela autora.

De acordo com as tabelas 01 e 02, ¢ possivel observar o aumento do niimero

de pessoas habitando a area urbana das cidades na década de 1970. Na década de 1960,
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metade das pessoas moravam no campo. Na década de 1970 esse nimero passou para

74,95% populacdo da aglomeracdo urbana, marcando o processo do €xodo rural.

Maringa na década de 1960, ja tinha mais da metade de sua populagdo na area
urbana, ja Sarandi apresentou uma taxa nula nesse mesmo periodo, e Paicandu pouco
mais de um quinto da populacdo. Na década de 1970, em Maringa cerca de 80% da
populacdo passou a morar na cidade, em Sarandi o aumento foi de mais de 28 % e

Paicandu aproximadamente 8%.

Paigandu foi a unica cidade que durante a década de 1970 apresentou
decréscimo da porcentagem de habitantes na aglomeragdo. Isso ocorreu devido ao
crescimento populacional de Sarandi e Maringd ter sido mais intenso, com taxas de
53,32% e 31,86% respectivamente, enquanto que Paicandu apresentou taxa de 3,51%,

conforme tabela 07.

O crescimento demografico e econdmico da regido nesse periodo foi também
responsavel por uma grande expansao da malha urbana maringaense ¢ dos municipios ao
seu redor, sobretudo Sarandi e Pai¢andu, formando uma mancha urbana conurbada,
marcada pelo forte vinculo econdmico e social. Esse arranjo espacial acentuou a
segregacdo espacial entre eles, principalmente porque houve uma atuagdo efetiva do
mercado imobiliario e do poder publico na especulagdo do solo urbano. (RODRIGUES,

2004).

Fleury e Silva, afirma que:

A partir dessa mesma década, sucessivas ampliagdes do perimetro urbano
foram realizadas, deixando grandes vazios urbanos para especulacdo, elevando
a fragmentagdo urbana e valorizando de forma desigual o solo urbano. Assim
em 1974 através da lei 1063/74, o perimetro urbano de Maringa foi ampliado
em duas vezes e cinco anos mais tarde, em 1979, sofreu aumento de 50% em
relacdo ao ano anterior. Estas sucessivas e expressivas expansoes do perimetro,
em flagrante articulacdo do poder publico com o mercado, desestruturaram
espacialmente a cidade e contribuiu para o processo de segregacdo,
supervalorizando terrenos existentes nos vazios entre a area consolidada e a
expandida, criando uma nova oportunidade de acumula¢do de capital.
(FLEURY E SILVA, 2015, p.271).

A mancha urbana formada pelos trés municipios determinou uma relacao de
dependéncia mutua, em maior ou menor grau, langando a necessidade de politicas

publicas e projetos urbanos com solugdes integradas e tomadas em conjunto.

Na década de 1980, mais de 90% das pessoas moravam nas cidades, e

somente em Paicandu que a taxa de urbanizag¢do possuia um niimero menor (73,94). Foi
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também a década que Sarandi teve maior crescimento populacional chegando a quase
200%. Maringa passou por um dos seus periodos de maior crescimento nessa mesma
década chegando a quase 40%, no entanto em Pai¢andu, a taxa de crescimento da cidade
foi negativa. Assim, a representatividade de habitantes da cidade de Paicandu na mancha

urbana, ou seja, na aglomeracao, também diminuiu, de 8,58% para 5,92%, conforme
tabelas 02, 03 e 07.

Na década de 1990, Paicandu apresentou sua maior taxa de crescimento com
cerca de 85%, e sua populacdo atingiu quase 95% em area urbana. Foi nesse periodo que

a aglomeracao apresentou maior crescimento populacional chegando a 53,70% de taxa
de crescimento, conforme tabelas 04 e 07.

Tabela 7: Populacio e taxa de crescimento por década (1960 -1970-1980).

Municipios 1960 Tx. Cresc. 1970 Tx. Cresc. 1980 Tx. Cresc.
Maringa 82.705 31,86% 121.374 38,61% 168.239 42,83%
Sarandi 3.459 53,32% 7.410 194,16% 21.797 120,13%
Paicandu 11.669 3,51% 12.093 -1,14% 11.955 85,67%
Aglomeraciao| 97.833 30,55% 140.877 43,38% 201.991 53,70%
Fonte: IBGE e IPARDES. Organizado pela autora.
Tabela 8: Populacio e taxa de crescimento por década (1990 -2000-2010-2017).
. Tx. Tx. Tx. %
Municipios 1991 Cresc. 2000 Cresc. 2010 Cresc. 2017
Maringa 240.292 20% 288.653 24% 357.077 14% 406.693
Sarandi 47.981 49% 71.422 16% 82.847 14% 94.181
Paicandu 22.197 39% 30.764 17% 35.936 12% 40.156
Aglomeracao | 310.470 26% 390.839 22% 475.860 14% 541.030

* Populagdo estimada
Fonte: IBGE e IPARDES. Organizado pela autora.

Em 2010, a aglomeragdo urbana de Maringd, compreendendo os trés
municipios, atingiu 475.860 habitantes referente a 4,56% da populacdo paranaense e
0,25% da brasileira. Quando comparada com as décadas de 1990 e 2000, apresentou um
incremento demografico menor, ou seja, a populagdo continua crescendo, porém em uma
velocidade menor. A maior porcentagem da populacdo da aglomeracdo encontra-se em
Maringa (75%) seguida de Sarandi (17,4%) e Pai¢andu (7,55%), conforme tabelas 06 e
08.

Paigcandu esta situada a oeste de Maringda, possui uma populacao de 35.936
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habitantes, representando 7,55 % do aglomerado, sua densidade demografica ¢ de 210,35

habitantes por km? (IBGE,2010).

Sarandi encontra-se no outro extremo da mancha urbana, a leste da cidade
polo, e sua populacdao ¢ de 82.847 habitantes, equivalente a 17,41% da populagao do
aglomerado, possui a maior densidade da regido com 801,79 habitantes por km? e a maior

taxa de urbanizagao 99,15. (IBGE,2010).

Tabela 9: Numero de domicilios por condi¢cdes de moradia na Regido Metropolitana de Maringa —
IBGE 2010.

Maringd| % |Sarandi| % |Paicandu| % |Aglomeracio| %

Ne de domicilios | 129464 | — | 27.854 | — 12.032 - 169.350 -
Proprios 69.475 [53,66| 17.111 |61,43| 7.176 |59,64 93.762 55,37
Alugados 37.720 [29,14| 6.614 [23,75| 3.055 [25,39 47.389 27,98
Cedidos 9.339 | 7,21 | 2.173 | 7,80 955 7,94 12.467 7,36

Fonte: Censo demografico, IBGE 2010. Organizado pela autora.

Com o objetivo de analisar as diferencas socioecondmicas entre os trés
municipios, destacamos as condi¢des de moradia que evidenciam as diferencas das
cidades. Maringd ¢ a cidade que apresenta menor porcentagem de domicilios proprios,
quando comparado com Pai¢candu e Sarandi. Silva & Silva (2015), apontam que boa parte
dos imoveis das cidades vizinhas a Maringa estd em aquisi¢cdo ou ja quitados, mas

adquiridos na maioria por meio de financiamento habitacional.

Uma outra questdo que merece destaque ¢ a quantidade de domicilios
alugados no municipio polo (29%), o maior indice da mancha urbana. Segundo Rodrigues
e Souza (2016), a perversa manutencio de trabalhadores, ndo proprietarios, na cidade

polo ¢ uma necessidade do mercado rentista de imoveis, pois;

E através do planejamento que se mantém a forga de trabalho de baixa
qualificagdo, os despossuidos, num padrio rentista de acesso a moradia; afinal
um programa de moradia de interesse social implantado, além de inserir o
trabalhador onde atua, provocaria impacto significativo no padrdo rentista
segregador, ja que um ter¢o dos proprietarios nao teria para quem alugar. A
fragmentacdo das classes despossuidas na RMM ocorre num padrio
diferenciado das demais areas metropolitanas onde a informalidade e a
ilegalidade sdo caminhos alternativos para a obtengdo da moradia, pois a
expressdo da fragmentacdo dessas classes ocorre por meio da condi¢do de néo-
proprietarias, ou seja: mantém a forca de trabalho dos despossuidos no espago
urbano, enquanto a condi¢do para o pertencimento a cidade € ser proprietario
(RODRIGUES E SOUZA, 2016, p.117).

Outro aspecto relevante diz respeito ao movimento pendular entre os
municipios, ou seja, o numero de pessoas que se deslocam diariamente para fins de

trabalho e estudo. Para o municipio polo sdo 60. 333 pessoas ou 42.085 somente para
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trabalhar: 3.420 pessoas partem de Mandaguacu; 2.700 de Marialva, 9.435 de Paicandu e
20.430 pessoas de Sarandi (IBGE, 2010). Movimento que repercute de maneira negativa
nos municipios menores, ja que ele permite que a renda fique concentrada nas cidades
que recebem populagdo para trabalhar ou estudar, impossibilitando o investimento na

propria cidade onde de fato essas pessoas moram.

Tabela 10: Municipio em que trabalha, que faz movimento pendular — Maring4, Paicandu e Sarandi
—2010

. Em que municipio trabalha
Cidades — - -
Maringa % Paicandu % Sarandi % Total
Maringa 0 0,00% 587 24,95% | 1766 75,05% 2353
Paicandu 9.209 199,42% 0 0,00% 54 0,58% 9263
Sarandi 19.797 199,67% 66 0,33% 0 0,00% 19863
Total 29.006 |92,14% 653 2,07% 1820 5,78% 31479

Fonte: Censo demogrifico, IBGE 2010. Organizado pela autora.

O maior fluxo de movimento pendular ocorre na aglomeracdo urbana
composta por Maringd, Paicandu e Sarandi, que promovem 29.006 deslocamentos para
Maringa diariamente para fins de trabalho. Sarandi destina diariamente 19.797
trabalhadores para o municipio polo e Paigandu 9.209, correspondendo a quase 100% dos
trabalhadores que fazem o movimento pendular para trabalhar se destinam a Maringa. No
entanto, apenas 2.353 trabalhadores saem de Maringa com destino a Paigandu e Sarandi
para trabalhar, o que corresponde a menos de 8% do movimento pendular, conforme

tabela 10.

Observamos um forte protagonismo do municipio de Maringa em relagao aos
demais. E apesar de se tratar de uma aglomerac¢ao de médio porte, o modelo urbano de
centro periferia manifesta-se, sendo agravado pelas condi¢cdes de moradia e trabalho, que
obrigam a populagdo de baixa renda a habitar 4reas periféricas, longe de seus empregos e
por vezes em outras cidades, agravando a situacdo ao se submeterem aos movimentos

pendulares diariamente.
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2.1 A Producio Do Espaco Urbano Maringaense e a Logica De

Mercantiliza¢ao

O povoamento na area do Municipio de Maringa iniciou-se em 1938, mas a
data de fundagdo ¢ 10 de maio de 1947, inicialmente como Distrito de Mandaguari. Em
1951 Maringa foi elevada a municipio por meio da Lei n® 790 de 14/11/1951 tendo como
distritos: Iguatemi, Floriano e Ivatuba. A partir de 1998, tornou-se sede da Regiao
Metropolitana, integrada, além de Maringd, pelos Municipios de Sarandi, Paicandu,

Mandaguagu Marialva, Mandaguari, Iguaracu e Angulo.

A organizagdo do territorio regional, onde se localiza a aglomeracdo objeto
dessa pesquisa, ¢ marcada pela l6gica mercadologica estabelecida pela Companhia de
Terras Norte do Parana, empresa que colonizou a regido. Segundo Cassago (2004), os
moldes coloniais se aplicam ao espago metropolitano maringaense porque sua forca
motriz foi o “lucro de um empreendimento capitalista em uma area de fronteira

econdmica”.

A Companhia de Terras Norte do Parana era subsidiaria da companhia inglesa
Parand Plantations Syndicate Limited, sua principal acionista. A Parana
Plantations, por sua vez, era um desdobramento da Brazil Plantations
Syndicate Limited, com sede também em Londres, e que contava dentre os
acionistas um pequeno grupo composto por dois principes da coroa inglesa,
além de nobres, financistas e generais ingleses. A Brazil Plantations, por sua
vez, era a versdo inglesa, para o Brasil, da Sudhan Cotton Plantations
Syndicate Limited. Essa companhia explorava a produgao de algoddo no Suddo
e era a principal fornecedora dessa matéria prima para a florescente industria
téxtil na Inglaterra. A crise sudanesa exigia a busca por novas areas para a
plantagdo de algoddo em larga escala, no modelo “plantations”. O Brasil era
um destino a ser necessariamente considerado. E a politica de colonizagdo de
novas areas no territorio paranaense por empresas nacionais e estrangeiras
indicava a possibilidade de convergéncias das necessidades (RODRIGUES;
SOUZA, 2015, p.24 e 25).

As influéncias recebidas por Jorge Macedo Vieira (autor do plano urbano
maringaense) se referem, principalmente, as ideias e solugdes formais do modelo da
garden city que Parker e Unwin implementaram nos loteamentos da Companhia de
Melhoramentos Norte do Parand, empresa responsavel pela colonizagdo da regido. Foi

essa influéncia um dos elementos presentes no projeto urbanistico de Maringa.

A produgdo do espaco urbano maringaense, assim como de diversas cidades
da regido fundadas pela mesma companhia, seguiu os conceitos deste modelo. No entanto

a peculiaridade deste plano, ¢ expressa na consideracdo das caracteristicas naturais do
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espaco geografico que foram determinantes para concepcao do projeto, obedecendo uma

malha ortogonal no tracado de suas ruas e acompanhando as curvas de nivel nele existe,

além do sistema de espagos livres que presa por vastas areas verdes.

Eu pretendi, ndo sei se consegui, projetar uma cidade moderna. Uma cidade
em que o tracado das ruas ndo obedecia ao xadrez que os portugueses nos
ensinaram aqui, que nos deixaram aqui na colonia. Eu segui um processo
moderno que era de acompanhar o terreno o mais possivel. E a cidade ja pré-
tracada, o zoneamento estudado, com os seus parques, os seus lugares de lazer,
os seus verdes todos caracterizados (...) uma cidade completa com todos os
predicados de uma cidade moderna (VIEIRA, 1971 apud CORDOVIL, 2010,
p-94).

A consideragio das preexisténcias como base para o projeto, o tracado
irregular consoante com as caracteristicas naturais do terreno, a presencga
maci¢a do verde como elemento de composi¢do do espacgo urbano, o carater
artistico da malha urbana, em especial do efeito do tragado regular da area
central, a forma das pragas, a composi¢do pitoresca de edificios e espagos
publicos ‘fechados’, a estrutura de bairros e centros, as vias € sua
caracterizagdo, a valorizagdo da individualidade urbana a partir das
particularidades de cada contexto (REGO, 2001, p. 1577).
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Figura 3: Anteprojeto da cidade Maring4, elaborado por Jorge Macedo Vieira, meados da déc;da de

1940.

Fonte: Acervo Museu da Bacia do Parana.

A ideia de planejamento como garantia de organizagdo espacial foi muito

explorada pela CTNP — Companhia de Terras Norte do Parana. Nesse contexto, o projeto

urbano foi usado como propaganda para comercializag¢do dos lotes.
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[...] a cidade de Maringa (PR) ¢ frequentemente reconhecida associada a uma
imagem urbanistica muito positiva oriunda do planejamento de que resultou.
Mas, esse plano inicial ja previa um processo de ocupacdo residencial do
territorio urbano que consolidava a caracteristica de uma sociedade
hierarquizada. Foram destinados espagos distintos segundo as possibilidades
econdmicas dos adquirentes em areas denominadas zonas residenciais
principais, populares e operarias [...] um zoneamento determinado pelo padrdo
econdmico que se desenvolveu e consolidou uma ocupagdo urbana
caracterizada por recorrentes processos de segregacdo socioespacial,
implementada pelas ag¢des conjuntas dos agentes imobilidrios e do poder
publico (CORDOVIL E RODRIGUES, 2012, p.418)
A empresa colonizadora tinha como objetivo inicial tornar a cidade de
Maringa um polo regional. Assim, ela exerceu o monopo6lio das areas adquiridas durante
muitos anos, impulsionando a especulagdo sobre os pregos do solo, sobretudo do polo e
suas areas centrais. Desde a génese, a urbanizagao da cidade foi embasada de acordo com
as necessidades de acumulagao capitalista, conformando uma clara coalizio entre Estado

e agentes privados, sobretudo, os agentes do mercado imobiliario.

No caso de Maringd, a ocupacdo de seu perimetro urbano refletiu o interesse
da companhia responsavel pela sua implantacdo, voltado para valorizagdo
rapida do solo urbano. Refletiu os interesses de uma empresa colonizadora
particular voltados para obtenc¢do de lucro. Com a venda dos lotes em suas
terras, estas foram divididas e, ao nivel da sociedade, atenderam aos interesses
capitalistas. Sendo assim, obedeceu a um plano da colonizadora, que colocava
a venda determinadas zonas ¢ quadras conforme uma ordem preestabelecida,
algumas mais previamente valorizadas que outras. (MENDES, 1992, p. 110)

Segundo Rodrigues (2007), essa visdo torna-se clara no desenho da cidade
com a diferenciacao das zonas residenciais pelo proprio projeto. A classificagdo das zonas
habitacionais como principal, popular e operaria, definiu a ocupacao do espago através
de uma estratificagdo socioecondmica. O lugar em que cada pessoa ocuparia na cidade,
ja havia sido pré-estabelecido no projeto inicial de acordo com o poder aquisitivo dos
moradores, onde as pessoas com maiores rendas habitariam as areas centrais da cidade e
dotadas de melhor infraestrutura, ao mesmo passo que os moradores com rendas

inferiores morariam em areas periféricas a ela.

Observa-se um processo de segregacdo caracterizado por separar e isolar as
pessoas, de forma que os grupos perdessem o contato fisico e visual com individuos de
grupos diferentes. Segundo Rodrigues (2007), esta segregacdo, a priori, mais do que de
representar a "espacializacao de distintas fungdes", expde uma segmentagao residencial

dada pela posi¢@o socioecondmica do morador (RODRIGUES, 2007, p.103).

A produgdo do espaco urbano maringaense, obedeceu desde sua génese a uma
orientag@o que reproduziu no territorio processos de desigualdade social pela
acdo do mercado imobiliario [...] ao segmentar as areas a serem
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comercializadas, segundo as especificidades socioecondmicas dos adquirentes,
esse mercado fomentou uma ocupagdo residencial claramente segregada.
(RODRIGUES, 2007, p.103).

Mendes (1992) afirma que,

O estado capitalista cria mecanismos que levam a segregacdo residencial e a
sua ratificac@o, assim, os diferenciais do imposto territorial e predial sdo fortes
fatores discriminantes, afetando o prego da terra e dos imdveis e, como
consequéncia, incidindo na segregagdo social: os grupos de rendas mais
elevadas residem em imdveis mais caros localizados em bairros onde o preco
da terra ¢ mais elevado e os de renda mais baixa na periferia, onde geralmente
os precos sdo menores (MENDES, 1992, p.39-40).
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Figura 4: Planta Esquematica de Maringa segundo zonas e bairros
Fonte: Plano Diretor de 1967.
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Figura 5: Planta Esquematica de Maringa segundo padrio econémico
Fonte: Plano Diretor de 1967.
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Para estimular o crescimento do espago interno da cidade, a CMNP adotava
algumas estratégias, como estabelecer prazos maximos para a edificacao apds a aquisi¢ao
dos terrenos, o que resultou na expansao da malha urbana da cidade verificada ja em 1948.
Mendes (1992), afirmou que em 1947 foi loteada a Vila Santo Antonio, ao norte da
Avenida Colombo, area a qual ndo estava no projeto inicial. Iniciou-se desta forma, a
ocupacao do espaco urbano, em todos os sentidos, partindo da area central, sobretudo em

direcdo ao norte da cidade (figura 05).

Ao longo dos anos constatou-se que o planejamento urbano da cidade baseado
na teoria de cidade jardim moderna, ndo se repetiu. Porém, no que diz respeito a ocupagao
do espaco urbano hierarquizado e segregado continuou da mesma forma, ou seja, nesse
quesito o projeto se concretizou, com a consolidag¢do das areas centrais a um publico de
maior poder aquisitivo, e as bordas as familias de baixa renda. A cidade cresceu de forma
acelerada e expandiu sua malha em diversas ocasides, sempre perdurando os vazios
urbanos em areas estratégicas para a valorizagdo imobilidria, como mecanismo presente

na expansao.

Rodrigues (2004), afirmou que,

Maringé, implantada como cidade planejada, traz em sua concepgdo os
pressupostos de ordem e controle. O projeto implementado prosperou e
resultou numa cidade que, em meio século, obedeceu, em linhas gerais, ao
tracado inicialmente almejado e ao plano de ocupag@o, que previa para 50 anos
uma populac¢ao em torno de 200.000 habitantes, possuindo, em 2000, quase
289 mil. Pode-se inferir que essa planejada ocupagdo ndo se confirmou
totalmente, devido ao processo de adensamento demografico decorrente do
éxodo rural, na década de 1970, que ndo se podia prever inicialmente. Com
isto, neste periodo, configurou-se o fendémeno da periferizacdo da pobreza,
acima destacado por Lago. Em Maring, essa ocupacdo periférica ja ocorria
desde o inicio da expansdo da area urbana, oriunda do projeto residencial
(segmentador) que se concebeu (RODRIGUES, 2004, p.34).

O projeto de Vieira previa a distribuicdo de areas livres e equipamentos
sociais por toda cidade com o objetivo de aproxima-los das moradias, no entanto, diversos
destes espagos foram eliminados pela Companhia ou alterados de lugar ou fung¢do, por

vezes sendo loteados ou vendidos como ocorreu na Vila Operaria.

Fleury (2015) aponta que,

Outra mudanga no desenho de Vieira foi a alteragdo do padrdo de renda
previsto para ocupar o primeiro bairro residencial da cidade — zona 02- que
originalmente era destinado a ser popular, passou a ser destinado a alta renda.
Isso se deu em fun¢do da Companhia perceber a proximidade que este bairro
teria com o centro civico e os parques da cidade, devendo ser mais valorizada,
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assim a empresa colonizadora estabeleceu estratégia de vendas balizadas por
lotes mais generosos, proximidade com o centro e equipamentos publicos
previstos e ao contrario da zona operaria, mantidos com pequenas alteragdes
de terrenos (FLEURY, 2015, p.112).

Nesse mesmo sentido, Rodrigues (2004), reafirma que;

Maringé ¢ fundada como parte de um lucrativo empreendimento imobilidrio
[...Jconstituiu-se até os dias atuais, quando se busca a manutengdo dos
mecanismos que garantam que a posse do solo urbano se mantenha como
investimento lucrativo, em clara oposi¢do a nova funcao social da propriedade
do solo urbano recentemente estabelecida pelo “Estatuto da Cidade™'.
(RODRIGUES,2004, p.37)

Quando falamos sobre segmentacdo e diferenciagdo do espago no projeto
inicial de Maringd, referimo-nos a uma categoria que expressa a hierarquia social no
territorio e, ainda, as chances desiguais de acesso aos bens materiais e simbolicos
oferecidos pela cidade (MENDONCA, 2002, p. 11-12). Dito de outra forma, trata-se de
separar os moradores da cidade de acordo com suas possibilidades economicas de acesso

a0 solo urbano.

Ao categorizar a area central como produto direcionado ao publico de maior
renda e as bordas a populagcdo mais carente, segrega-se a populacao, chegando ao limite
do municipio polo e empurrando esse publico ao entorno imediato, principalmente para
as cidades conurbadas. Quando se analisa o zoneamento inicial feito na cidade (figura 04

e 05), € possivel observar que,

Foi um zoneamento por renda. Mas também tinha alguma coisa de funcional,
pois a zona industrial original de Maringa era a zona 10, e em frente a zona 10,
tinha a zona operaria. Entdo nada mais natural que os operarios morem na
frente da zona industrial pra ndo ter a dificuldade de transporte. A zona operaria
que ¢ a zona 3 estd muito claro que é uma concepcdo funcional. No caso da
zona 2, por exemplo, era a zona que ficava imediatamente na frente do centro,
a mais bem localizada e de alto padrdo, entre dois bosques, super nobre,
delimitada pelo centro, por um bosque e por outro bosque, entdo uma zona
maravilhosa. E as zonas populares (zonas 4, 5 e 6), ja sdo por renda mesmo,
igual & zona 2. Quem quiser pagar mais vai morar na zona 2, mais perto do
centro, uma situagdo melhor. Eu ndo diria que € por isso mas, eu acho que uma
pessoa de maior poder aquisitivo que viesse comprar um lote na zona 2 se
sentiria muito confortavel sabendo que entre ela ¢ a zona operaria existe um
bosque e entre ela e a zona popular existe outro bosque [...]. A Companhia fez
um trabalho maravilhoso, mas, ela era uma companhia imobilidria, ela tinha
que ter lucro (SOCORRO?, 2004, destaque nosso).

! No Estatuto da Cidade (Lei no. 10.237 de 10/07/2001) foram aprovados instrumentos de
gestdo urbana que garantam a fung@o social da propriedade.

2 José Vicente Socorro é arquiteto urbanista, ligado ao processo de planejamento de Maringa,
compos desde 1968, todas as equipes técnicas que tém formulado e reformulado os planos diretores da
cidade de Maringa e outros de varias cidades da regido. Entrevista a Ana Lucia Rodrigues concedida em
26/01/2004.
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O poder publico foi o agente responsavel pelo tipo de urbanismo que se
implementaria em Maringa, agdo efetivada através do planejamento e das politicas

urbanas que permearam o tipo de cidade o qual se produziria.

A Companhia também implementou um programa com fins de aquisi¢ao de
casas para seus funciondrios, denominado ‘’plano da casa propria’’, onde os trabalhadores
poderiam adquirir um lote urbano com 50% de desconto e pagar o saldo em prestagdes
mensais. Em um segundo momento, a Companhia financiava a construcdo das casas,
cujas prestacdes nao ultrapassavam 25% do salario. O funciondrio recebia um
adiantamento correspondente a 15 ordenados para a compra de materiais. Além disso,
contava com trés gratificagdes anuais: no Natal, no meio do ano e no balango (SANTOS,

1975, p. 143).

O processo de ocupagdo de Maringa tem seu inicio marcado no ano de 1946,
quando a Companhia Norte de Melhoramentos do Parand - CNMP formalizou
oficialmente 62 transagdes de venda dos lotes para os habitantes da cidade, originando a

area conhecida hoje por ©> Maringa Velho’.

Naquele periodo, vieram para a regido pedes, empreiteiros, sitiantes,
lavradores ou colonos, corretores de imoveis e carroceiros. Os diretores da
empresa fundadora conseguiram que varias pessoas se instalassem no Maringa
Velho, um em cada ramo de atividade a fim de que nada faltasse aos habitantes,
como hotel, casa de secos e molhados, bar e restaurante, padaria, farmacia e
cinema. (RODRIGUES, 2004, p.52)

No entanto, anteriormente a ocupacdo promovida pela Companhia
Melhoramentos Norte do Parand, 8 “quadras” se estabeleceram na regiao oeste da cidade
enquanto nucleo de abastecimento durante sua constru¢do, sendo posteriormente
integrada ao tragado original da cidade pelo urbanista Macedo Vieira, regido hoje

conhecida como ‘’Maringéa Velho™’, figura 06.
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Figura 6: O primeiro ntcleo a ser ocupado —’Maringa Velho”’, foto de 1950.
Fonte: PMM 2000.

Nesse primeiro momento de constru¢do do espago urbano maringaense, 0s
investidores, com poucos recursos, conseguiram se instalar nessa area da cidade, longe
do nticleo principal. Area essa que segundo o zoneamento urbano, seria destinada ao uso

residencial popular, algo que perdura até hoje’.

[...] rapidamente, Maringa “brotou no meio da mata” que sucumbiu quase na
sua totalidade, restando atualmente 2% de reservas nativas, tornando-se, em
poucos anos, a cidade que o urbanista Macedo concebeu e muitos decidiram
realizar, nas suas multiplas determinagdes. Mandaguari, por exemplo, embora
sendo fundada 10 anos antes (tendo Maringa surgido como seu distrito), teve
seu desenvolvimento estancado (RODRIGUES, 2004, p. 53).

Na época os lotes rurais eram mais visados devido a cultura do café, que se
constituia no motor dos negocios da companhia, o que explica o fato das décadas de 1940
e 1950, possuirem populagdo rural maior do que a urbana da cidade. De acordo com
Teodoro e Amorim (2009), para que o nucleo urbano se expandisse, a fim de conseguir
atrair um bom nimero de pessoas, a companhia passou a doar um lote urbano ao
comprador de um lote rural, uma forma que a empresa encontrou para apressar O

desenvolvimento da cidade.

3 Trata-se de uma 4rea com construgdes bastante simplificadas e tratamento urbanistico deficitario.
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EVOLUGAO DO SOLO URBANO

[ ]Quadras

Bairros

[ ] 1946 - 1960
1961 - 1970
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Figura 7: Mapa de Evolﬁg:ﬁo do solo urbano.
Fonte: PMM,2010.

Tabela 11: Tabela de crescimento populacional por década.

Populacdo | Populacio | Populacio Taxa de Crescimento
Ano Total Urbana Rural urbanizac¢io urbano (%)
1950 38.588 7.270 31.318 18,84 -
1960 104.131 47.592 56.539 45,70 169,85
1970 121.374 100.100 21.274 82,47 16,56
1980 168.239 160.689 7.550 95,51 38,61
1990 240.292 234.079 6.213 97,41 42,83
2000 288.653 283.978 4.675 98,38 20,13
2010 357.117 349.120 7.997 97,76 23,72
2018 406.693 397.339 9.354 97,76 13,88

e  Os dados referentes ao ano de 2018 foram estimados com base no Censo de 2010.
Fonte: IBGE,2010 e PMM,2010. Organizado pela autora.

De acordo com a tabela 11, podemos observar que o intervalo entre a década
de 1950 e 1960, foi o periodo em a cidade mais cresceu no quesito quantidade de
habitantes, pois ressaltamos um aumento superior a 169% da populagdo total da cidade.
Para Teodoro e Amorim (2009), a ascensao acentuada de evoluc¢ao da populacao urbana
do municipio na década de 1950 foi em fun¢do das oportunidades de estabelecimentos e

empregos oferecidos em sua area urbana.
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Em 1947, passaram a ser comercializados os lotes da zona 01 (o atual centro
da cidade) e zona 3 (Vila Operaria). A primeira, por ser a area central, serviria a
Companhia como atrativo de novos compradores; a segunda, apresentava uma alta

demanda, pois se destinava as pessoas de baixo poder aquisitivo (LUZ, 1997).

[...] a incorporadora vendia as “datas” na avenida Brasil, no nacleo definitivo,
com a condi¢do de que o comprador construisse imediatamente (o que era
feito) resultando num grande niimero de casas vazias, pois ndo havia quem as
habitasse. Tal fendmeno levou as pessoas a chamarem essa area, nas
imediacdes da primeira estacdo rodoviaria, onde hoje se localiza a praga
Napoledo Moreira da Silva, de “cidade fantasma”(RODRIGUES, 2004, p.51).

Segundo Rodrigues (2004), ja no inicio da ocupagdo da cidade ¢ possivel
observar a génese do processo de segmentacdo do espago urbano maringaense, isto
porque bairros na zona residencial principal (zona 02) e da zona central, seus moradores
teriam facil acesso a comércios e servicos. Em contrapartida bairros como a vila operaria
(zona 03) e a area popular (zona 05), estariam mais longe do centro da cidade e dos
servigos que ela oferece. Além disso, as duas grandes areas de preservagdo ambiental (os
dois bosques da cidade) serviriam de barreira para separagdo socioeconOmica da

populagao.

Desde o principio foram estabelecidos os mecanismos para separagao
territorial segundo a renda na cidade, como por exemplo os valores dos terrenos da cidade

que se diferenciavam de forma gritante.

Refletir sobre o processo de ocupagdo urbana em Maringd nos remete
necessariamente a questao habitacional. A produ¢ao de moradia popular na cidade, desde
sua fundagdo ndo atende as demandas (como abordaremos mais profundamente nona
secdo 05), pois como vimos demonstrando, a logica mercantil demanda valorizagdo

imobilidria, sendo o solo urbano uma mercadoria que deve retornar em lucro.

Tabela 12: Tabela de quantificacio de conjuntos habitacionais populares (1960-2016).

Maringa

Periodo Conjuntos habitacionais U.H
1960-1969 6 255
1970-1979 17 4549
1980-1989 66 6867
1990-1999 56 5715
2000-2009 10 730
2010-2016 60 3170

TOTAL 209 21286

Fonte: Dados da PMM (2016). Organizado pela autora.
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De acordo com a tabela 12, observa-se os dados quantitativos das politicas
habitacionais populares da cidade desde seu primérdio no ano de 1962. Ao total, até o
final do ano 2016, a cidade continha 21.286 unidades de moradias populares, em 209
conjuntos habitacionais dispersos ao longo da malha urbana da cidade, bem como em

seus distritos.

Quanto a forma de se produzir moradias, ¢ possivel afirmar que, a logica
aplicada na aglomeracao urbana em estudo ndo ¢ diferente da que tém ocorrido em todo
pais. Trata-se de uma producgdo por vezes em larga escala, com pouca ou nenhuma
qualidade urbana e arquitetonica. Ao se comparar o produto habitagcdo produzido nas
décadas de 1980 e 1990 na regido pela COHAPAR, e os conjuntos habitacionais
produzidos pelo PMCMYV na década de 2010, observa-se uma similaridade quanto a
metragem das unidades habitacionais e os locais de sua implantacdo, pois ambos sdo
distantes do centro da cidade, prevalecendo a logica segregadora sob a qual a cidade se

desenvolveu.

Reforcamos que, com a politica habitacional o pacto da cidade como base da
expansdo capitalista, onde prevalece o mercado, ficando cada vez mais claro que quem

produz a cidade ¢ o capital imobilidrio.

Na proxima subsecdo trataremos sobre a forma como o0s municipios
conurbados a Maringd, ou seja, Sarandi e Paicandu, desenvolveram seus espagos urbanos,
levando em consideracdo as particularidades de cada cidade e as relagdes com a mancha

urbana.
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2.2 O Modelo De Ocupaciao Do Espaco Urbano De Sarandi

Sarandi faz parte da rede de cidades que foram colonizadas pela CTNP. Desde
o principio Sarandi exercia o papel de nticleo secundério de ocupagdo. Os primeiros lotes

foram adquiridos em 1935 por imigrantes de S@o Paulo, Minas Gerais e Nordeste.

O modelo de ocupacdo implantado pela Companhia consistia na venda de
terras na area rural para a agricultura e, para dar suporte a essa ocupagao, a implantacao

de nucleos urbanos menores na regido e, nesse sentido, Sarandi conforma-se ao lado de
Maringa.

Este planejamento determinava uma distancia média de 100km entre as quatro
“grandes cidades” — Londrina, Maringa, Cianorte e Umuarama — que serviriam
de “ntcleos de maior importancia”; entre elas, seriam fundadas cidades de
médio porte e patrimdnios, distanciados em no maximo 15 quilémetros um do
outro, de modo a estabelecer centros comerciais e abastecedores intermediarios
(REGO E MENEGUETTI, 2006, p.171).

No mesmo sentido, de acordo com Stroher e Souza (2011),

Em maio de 1947, ¢ fundado o nucleo urbano em Sarandi, projetado pela
CMNP para abrigar cerca de 2200 habitantes, classificado como um
patrimonio (ou vila), localizado entre os nucleos urbanos de maior porte dentro
do projeto regional: Maringd e Marialva, com func¢do de cidade. (STROHER
E SOUZA, 2011, p.64)

Figura 8: Plano inicial de Sarandi.
Fonte: Construtora Vicky, 1973.

Atualmente a cidade conta com 82.842 habitantes (IBGE, 2010), e um dos
maiores indices de crescimento demografico do pais. Esse expressivo crescimento deve-
se principalmente a proximidade com a cidade polo da regiio metropolitana* Maring4

com a qual Sarandi ¢ conurbada.

4 Lei Complementar Estadual n°83/1998: Criou a Regido Metropolitana de Maringa.
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Ainda segundo Stroher e Souza (2011),

Do ponto de vista do planejamento urbano, o resultado desse expressivo
crescimento urbano — direcionado principalmente pela agdo do mercado
imobiliario — se expressa por: desordenamento e segmentagdo da expansio
urbana; formag@o de bairros periféricos, bem como, pelo atendimento desigual,
entre as areas centrais ¢ aquelas mais dispersas, no que concerne a
infraestrutura e aos servigos publicos. (STROHER E SOUZA, 2011, p.65).
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Figura 9: Projeto original do niicleo urbano de Sarandi projetado pela CMNP em 1947.
Fonte: Acervo Companhia de Melhoramentos Norte do Parana.

Sobre o processo de urbanizagao e expansao da cidade, pode ser considerada:

(...) no processo de ocupacdo do solo de Sarandi houve uma degradacdo da
qualidade da urbe, sua evolugdo ocorreu sem que se resguardasse o adequado
desenho das fungdes urbanas, fluxos ou distribui¢do de atividades (SARANDI,
1992, p.202)

O projeto do nucleo urbano, que mais tarde vem a ser o municipio (figura 09),
¢ de autoria do engenheiro Wladimir Babkow, com levantamentos topograficos do
Engenheiro Alexandre Rasgulaeff e célculos analiticos de Shigeoki Yokyama
(SARANDI, 1987). De acordo com Rego e Meneguetti (2006), o desenho idealizado para
o patrimonio de Sarandi seguia o esquema basico das cidades projetadas por esta
companhia: “diante da estagdo se estabelecia uma praga, dela nascia ortogonalmente o

eixo urbano que conduzia ao centro da cidade, onde se abria a praga principal e se erguia

aigreja” (REGO E MENEGHETTI, 2006, p.103)
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Figura 10: Mapa de Evolu¢do Urbana de Sarandi.
Fonte: PLHIS, 2011.
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Tabela 13: Tabela de crescimento populacional por década.

Populacio Populacio Populacio Taxa de Crescimento

Ano Total Urbana Rural urbanizacao urbano (%)
1950 - - - - -

1960 7.389 2.058 5.331 27,85 -

1970 7.507 2.139 5.368 28,49 1,60
1980 21.797 19.742 2.055 90,57 190,36
1990 49.721 47.950 1.771 96,44 128,11
2000 71.422 69.493 1.929 97,30 43,65
2010 82.847 82.146 701 99,15 16,00
2018* 94.181 93.338 843 99,15 13,68

e  Os dados referentes ao ano de 2018 foram estimados com base no Censo de 2010.
Fonte: IBGE,2010. Organizado pela autora.

Em 1951, Sarandi torna-se Distrito Administrativo de Marialva, sua
emancipag¢ao ocorreu somente em 1981. O periodo de maior crescimento da malha urbana
da cidade ocorreu na década de 1970, principalmente a partir de 1975, com a mecanizagao
do campo, fator este que acabou contribuindo para aceleracao do éxodo rural, e as geadas

que ocorreram na regido devastando as lavouras de café¢, conforme figura 10. De acordo
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com a tabela 13, observa-se também em termos numéricos o maior aumento da taxa de
urbanizagao da cidade nessa mesma década, justificado pelo movimento populacional do

campo para cidade.

O intervalo de 1970 a 1980 ¢ também marcado pelo maior crescimento
populacional urbano da cidade, ultrapassando a taxa de 190% na década. No comego da
década de 1970 a cidade tinha 7.507 habitantes, 10 anos depois ja estava com 21.797

habitantes, ou seja, trés vezes mais.

Até 1960, Sarandi era constituida pelo nticleo principal e duas vilas, Vera
Cruz e Chéacaras Aeroporto. Com a implantacdo da ferrovia e da estagdo ferrovidria em
1954, essas chacaras se desenvolveram, uma vez que a linha férrea ligava o municipio a
dois maiores centros Maringa e Londrina. As poucas familias que ocuparam a regido

nessa época, vieram atraidas pelas terras férteis.

Figura 11: Imagens aéreas de 1953 e 1963 com destaque para os patrimonios Sarandi e Vila Vera
Cruz, bem como para as estruturas regionais.
Fonte: STROHER E SOUZA, 2011, p.67

Stroher e Souza, afirmam sobre a ocupagdo e morfogénese de Sarandi que:

Até 1975, a ocupacdo ocorreu polarizada pelo nicleo urbano projetado pela
CMNP: expandiram-se pequenas por¢des nas suas proximidades [...] a
expansdo urbana foi claramente condicionada pelo parcelamento rural,
resultante da substitui¢do de pequenas propriedades rurais (chacaras) inseridas
dentro da Gleba Patrimonio por novos parcelamentos urbanos [...] Com poucas
excegdes, a grande maioria dos loteamentos em Sarandi resultou deste
processo de substituigdo progressiva de propriedades rurais inteiras por
loteamentos urbanos. As areas ocupadas até metade da década de 1970
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representam hoje a centralidade urbana de Sarandi( STROHER E SOUZA,
2011, p.69).

Entre 1975 e 1980 a expansdo da cidade se deu em diversos sentidos, mas
principalmente orientada pelas estruturas regionais; a ferrovia e a rodovia. No sentido
noroeste, ou seja, em direcdo a Maringd, foi o mais marcante, atingindo o limite das duas
cidades no final da década de 1970. Em termos de morfologia, a expansdo urbana da
malha durante esse periodo obedeceu ao mesmo padrio original, com loteamentos de
tragado regular e quadras retangulares, porém com lotes menores (330 a 370 m?) que o

nucleo inicial.

Esse periodo além de ser marcado pela efetivagdo da conurbacdo dos dois
municipios; Maringd e Sarandi também apresenta como caracteristica importante a
modifica¢ao da malha, que recebe um grande loteamento descontinuo na por¢ao nordeste.
Assim, foi estabelecido uma nova tendéncia de ocupagao do municipio, desarticulada ao

tracado original, ramificando a forma urbana

A mesma logica persistiu na década seguinte, e novos loteamentos foram
aprovados ao Norte de forma dispersa e sem articulagdo com o sistema viario existente.
Durante a década de 1990, Sarandi sofreu um segundo grande momento de expansdo
urbana, com varios loteamentos aprovados, e contrariando a logica do pais varios, eram
populares. Ao total foram 24 loteamentos populares e 2583 unidades habitacionais

produzidas, conforme sera aprofundado na se¢ao 05.

Tabela 14: Numero de conjuntos habitacionais populares e unidades habitacionais implantados em
Sarandi no periodo entre 1960 e 2016.

Sarandi

Periodo Conjuntos habitacionais U.H
1960-1969 0 0
1970-1979 0 0
1980-1989 3 80
1990-1999 8 1356
2000-2009 10 241
2010-2016 3 906

TOTAL 24 2583

Fonte: Dados da PMS (2017). Organizado pela autora.

De acordo com Veloso,
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Na década de 80 sdo aprovados apenas dois loteamentos, que seguem a
tendéncia iniciada no periodo anterior de expansdo continua, em dire¢do ao
norte: a expansao, que era predominantemente realizada longitudinalmente ao
longo dos eixos rodoviario e ferroviario, comega a prosseguir
transversalmente. (...) Na década de 90 ocorre o segundo periodo de maior
expansdo de territorio com a aprovagdo de mais 27% dos loteamentos hoje
existentes, ocorrendo de maneira dispersa, ocupando vazios localizados entre
porcdes ja loteadas e também expandindo linearmente o parcelamento em
direcdo a noroeste e a sudoeste. (...) Na década de 2000 foram implantados
mais sete loteamentos, sendo que os dois maiores ocorreram totalmente
desconstituidos e distantes da malha urbana, um a sudeste e outro a sudoeste.
(VELOSO 2003, p.101).

A ocupacdo da cidade de Sarandi, dentre outros fatores, se deu pelas
oportunidades de empregos e servigos ofertados em Maringd, porém nado tendo condi¢des
de morar naquele municipio devido ao alto valor do solo e custo de vida, as pessoas se
estabeleceram na cidade mais proxima ao nucleo urbano da regional, onde os valores sdao

mais acessiveis.

As areas mais providas de infraestrutura urbana estao localizadas no centro
da cidade, no nucleo de ocupagdo inicial, que encontra-se consolidado, com moradores
de maiores recursos financeiros, restando a popula¢do de menor poder aquisitivo as
franjas periféricas que foram se expandindo rapidamente, como demonstramos. O
resultado dessa ocupacdo, de acordo com o PLHIS de Sarandi, foi “ um cendrio com
varios problemas econdomicos, de falta de infraestrutura ¢ de um ambiente urbano

caitico”.
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2.3 - Paicandu e Sua Configuracio Socioespacial

Paicandu e Agua Boa, seu distrito, assim como Maringa e Sarandi foram
colonizadas pela Companhia de Melhoramentos Norte do Parand (CMNP), que iniciou

suas obras em 1948 derrubando a mata e construindo as primeiras ruas.

Em 1948, a CMNP iniciou sua ocupagao com abertura de estradas e a formagao
das glebas Paigandu, Agua Boa, Colombo, Bandeirantes ¢ Chapecod. A
qualidade das terras da regido atraia cada vez mais compradores, em sua
maioria paulistas e mineiros, que deram inicio as primeiras produgdes
agricolas. Anos mais tarde, em 1953, o distrito de Agua Boa comegou a ser
ocupado pelas familias dos novos proprietarios das areas rurais do entorno, o
que se intensificou em 1960, com a chegada da linha férrea. (SILVA 2015,
p-138).

A érea se tornou aos poucos um grande atrativo para compradores, em sua
maioria paulistas e mineiros, devido principalmente a sua localizacdo estratégica, entre
os municipios de Maringd e Cianorte. E assim, a medida que a ferrovia se tornava

importante para o desenvolvimento das cidades vizinhas, o povoado se fortalecia e

surgiram as primeiras casas comerciais.

A ferrovia alcangou o municipio de Apucarana em 1943; Maringa, em 1954
somente em 1973 atingiu Cianorte. A localizac¢do de Paicandu entre estas duas
ultimas cidades permitiu que o povoado se fortalecesse com o surgimento das
primeiras casas comerciais nas proximidades da futura estagdo ferroviaria.
Somente em 1960 o municipio foi institucionalizado pela Lei Estadual n° 4.245
e instalado em 19 de novembro do ano seguinte, desmembrado de Maringa
(PAICANDU 2013,p.13).

Em 1951, Paicandu se emancipou de Mandaguari e em 1960 se desmembrou
de Maringd. O nome Pai¢andu, de origem Tupi-Guarani, significa Ilha do Padre ou Ilha

do Pai.

Figura 11: Nicleo inicial de Paicandu — 1947
Fonte: REGO, 2006, p.101.
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O distrito de Agua Boa, também possui malha urbana fechada e

predominantemente ortogonal. O

tracado foi

estabelecido pela

Companhia

Melhoramentos Norte do Parand, onde predomina a macro parcela. Desde sua

implantacdo inicial ndo houve acréscimos na malha urbana em decorréncia de ndo haver

grande contingente populacional.

No que diz respeito ao processo de ocupagao da cidade de Paicandu € possivel

afirmar que;

Apds a implantagdo do nucleo inicial a partir de 1948, somente no fim da
década de 1970 é quando sao realizados novos parcelamentos na cidade de
Paicandu, por meio da a¢do do mercado privado, do total de loteamentos
aprovados na cidade, 75% foram executados por apenas quatro empresas de
Maringd. A ag@o desses agentes imobilidrios privados refor¢ou o carater
inadequado da expansdo e morfologia urbana de Paicandu. A partir de entdo,
a ocupacao do territorio se intensificou desordenadamente, sobretudo, na
por¢do leste mais proxima a Maringa. Este processo ocasionou o isolamento
de varios bairros da cidade pela formagdo de vazios urbanos que entremeavam
estas areas ¢ o centro urbano. (FLEURY E SILVA, SAVI, SILVA; 1998. p.

17)
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Figura 12: Mapa de Evolu¢io Urbana de Paicandu.
Fonte: PLHIS, 2013.
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De acordo com a figura 12, é possivel observar o processo de crescimento do
municipio, percebe-se que a malha inicial, projetada pela Companhia ocupa a parte
central do mapa da cidade sendo a primeira a ser ocupada. Em um segundo momento
(1975-1980), ocorreram novos parcelamentos onde nem todos estavam conectados a
mancha inicial, além de ndo obedecerem ao mesmo padrao proposto pela Companbhia.
Nos anos seguintes, o processo de expansdo da malha urbana passa seguir padrdes
diferentes e nem sempre conectados aos pré-existentes, caracterizando a cidade por sua

urbanizacdo dispersa com a presenca de diversos vazios urbanos em sua malha.

Ainda segunda a figura 12, observamos que, no tragado inicial (ntcleo inicial
segundo a legenda, o primeiro a ser ocupado), quadras eram largas, e com lotes grandes
por volta de 600m?. Depois da década de 1970, € possivel observar uma modificagdo no
padrdo de parcelamento onde as quadras passaram a ser menores, € 0 micro parcelamento,
ou seja, a divisdo dos lotes os conformava com 300 m? aproximadamente, resultando em

bairros mais adensados.

Tabela 15: Tabela de crescimento populacional por década.

Populacio Populacio Populacio Taxa de Crescimento
Ano Total Urbana Rural urbanizacao urbano (%)
1950 - - - - -
1960 - - - - -
1970 12.093 3.406 8.687 28,17 -
1980 11.955 8.839 3.116 73,94 -1,14
1990 22.197 20.997 1.200 94,59 85,67
2000 30.764 29.622 1.142 96,29 38,60
2010 35.936 35.445 491 98,63 16,81
2018 40.156 39.605 551 98,63 11,74

e  Os dados referentes ao ano de 2018 foram estimados com base no Censo de 2010.
Fonte: IBGE,2010. Organizado pela autora.

De acordo com a tabela 15, € possivel perceber que até o final da década de
1970 a populacao rural de Paicandu era maior que urbana, a partir da década de 1980 com
a mecanizagdo do campo a populagdo passa a migrar para as cidades ¢ a taxa de
urbanizagdo da cidade passa a aumentar cerca de trés vezes mais. No entanto, no caso
especifico de Paicandu, esse periodo também foi caracterizado pela taxa de crescimento
urbano negativa, ou seja, a populacdo total da cidade apresentou um decréscimo em

relagdo a década anterior, cerca de 1,15%.

Negri 2001, aponta que, entre os anos de 1976 e 1979, foi o periodo de maior

expansdo da malha urbana da cidade. Paigandu, e outras cidades da regido, cresceram
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nesse momento devido ao contingente de pessoas que migraram para Maringa com o
€xodo rural e as geadas da época. No entanto, muitas delas ao ndo conseguir habitar o
municipio polo devido aos valores, buscaram as cidades mais proximas em que o custo
de vida era visivelmente mais baixo. Em virtude do grande contingente populacional,
nesse curto espaco de tempo, o municipio ndo conseguiu implantar toda infraestrutura
necessaria, desta forma, diversos bairros ndo possuiam pavimentagao e equipamento
urbanos e comunitérios necessarios para populacao.
Apenas em 1981 a Lei Municipal n.° 3248/81 exigiu dos loteamentos privados
a implantagcdo de infraestrutura basica, mas isto ndo foi suficiente para
controlar o crescimento da cidade, deixando a cargo do poder publico o 6nus
da extensdo desses servigos para atender as necessidades sociais da populag@o,
sendo que isso ndo aconteceu em sua plenitude até hoje. O Plano Local de
Habitagdo Interesse Social em 2008, levantou que dos loteamentos existentes,
91% contam com alguma deficiéncia de infraestrutura, sendo a mais marcantes

o numero insuficiente de equipamentos comunitarios, areas de lazer e
pavimentacdo. (FLEURY E SILVA, SAVI, SILVA; 1998. p. 16)

Esse periodo com a maior parte da populagdo concentrada na zona urbana,
acaba incentivando a expansao territorial € consequentemente a producao imobilidria,
desta forma, com os diversos loteamentos surgindo nos municipios proximos a Maringa,
ou seja, Sarandi e Paicandu, amplia-se o processo de conurbagdo com a cidade polo e o

processo de segregagdo socioespacial torna-se mais evidente.

A respeito do parcelamento do solo, e a expansao urbana do municipio de

Paig¢andu, na década de 1980, ¢ possivel perceber que,

Na primeira metade da década de 1980, a expansdo urbana ainda era intensa,
porém menos concentrada: sdo implantados loteamentos em varias porgdes da
cidade, excedendo os limites impostos pela localizagdo da Rodovia PR-323 e
da linha férrea. S@o exemplos dessa outra modalidade de isolamento espacial
os Jds. Capital, Castro Alves, Petropolis, Catedral e Itaipu. A partir de 1982
até 1991, a ocupagdo desacelerou. Houve apenas a implantagdo de 4
loteamentos, dois deles, com lotes inteiramente destinados as casas construidas
pela COHESMA — Cooperativa Habitacional dos Empregados Sindicalizados
de Maringa — para a populacdo de baixa renda (Jd. Primavera e Parque Novo
Horizonte) (PAICANDU 2013, p.15).

Da década de 1980 a 1990 a populacdo total quase dobrou, a taxa de
crescimento atingiu mais de 85%, sendo este periodo também marcado por um grande
aumento da taxa de urbanizacdo da cidade, chegando a quase 95% da popula¢do morando

na area urbana. A respeito da ocupagao do solo urbano na década de 1990, o PLHIS de

Pai¢andu afirma que;
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A década de 1990 foi marcada pelo maior parcelamento ja realizado em
Paicandu, o Parque Industrial e Residencial Bela Vista I e II, com mais de
2.000 lotes localizados no extremo leste do perimetro urbano. O bairro se
estende desde o Ribeirdo Paicandu (limite sul) até as proximidades da linha
férrea (limite norte) através da rodovia, onde os lotes lindeiros sdo de uso
industrial anexos aos residenciais. Nota-se que parte da area deste
empreendimento ultrapassa os limites territoriais do municipio de Pai¢andu e
avanca sobre o de Maringa, confirmando que a ocupagdo desordenada
prevalece até os dias atuais (PLHIS de Paigandu 2013,p.15).

Ainda nesse sentido, NEGRI (2001) afirma que, na década de 1990 houve
uma maior oferta de emprego em Maringa que, aliada ao menor custo da moradia em
Paicandu, propiciou a transferéncia da populacao de baixa renda para este municipio. Este
processo intensificou a circulacdo de pessoas entre as duas cidades em funcdo das
atividades de trabalho ou estudo. Além disso, o processo de conurbacao das duas cidades
fica mais evidente, principalmente devido aos novos loteamentos que foram implantados

na por¢ao leste de Paicandu e avangando sobre a malha de Maringa.

Ao total foram 2000 lotes populares aprovados, instalados no extremo leste
da cidade, divisa com Maringd, responsavel pela efetivagdo do processo de conurbagao
das duas cidades. Além disso, trés conjuntos residenciais populares foram aprovados
nesse periodo; Parque Novo Horizonte, Parque Residencial Primavera e Moradias
Cafezal, totalizando 411 habitagdes produzidas, uma producdo oito vezes maior que a

década anterior, conforme tabela 15. (Aprofundaremos essa discussdo no capitulo 04).

Tabela 16: Tabela dos Conjuntos Populares de Paicandu

, . Conjuntos Unidades
Periodo (década) Habit;cionais Habitacionais
1980-1989 2 51
1990-1999 3 411
2000-2009 2 21
2010-2016 0 0
TOTAL 7 483

Fonte: Dados da Prefeitura Municipal de Paicandu (2016). Organizado pela autora.

Durante a década de 2000, Paicandu desacelerou seu crescimento assim como
Sarandi (de 85% passa para 38%, conforme tabela 14). Segundo Mamarella (2010), dois
processos concomitantes podem responder a esse quadro: os novos parametros legais dos
municipios menores, com as formulacdes de planos diretores e de instrumentos
urbanisticos e juridicos impeditivos a ocupacdo desordenada, que ocorria antes; € a

atragdo populacional advinda do incremento econdmico, concentrada em Maringa.
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Embora o valor do solo seja menor nos municipios do entorno do polo, como
¢ o caso de Paicandu, ainda assim a cidade sofre o processo de especulacao imobilidria,

tendo em diferentes agentes a responsabilidade pela valorizagao do solo.

Em Paicandu percebemos a intensificacdo do valor do solo gerado pela
proximidade dos eixos comerciais da cidade localizados na Avenida Curitiba, Avenida
Ivai, Avenida Vereador Silvio Alves e Avenida Campos Eliseos. As areas mais
desvalorizadas do Municipio de Paicandu sdo as que estdo mais distantes da area central
da cidade e também da divisa com o Municipio de Maringd. Este valor ¢ ainda mais baixo
devido a falta de infraestrutura urbana e equipamentos publicos na regido, como € o caso

do Parque Sao Jorge, Jardim Canada II e III e Itaipu I e II.

Desta forma, a produg¢do do espago urbano dos municipios de Maringa,
Paigandu e Sarandi, segue a mesma dindmica do pais, com o protagonismo do regime
capitalista, resultando em cidades marcadas pela ldgica ocupacional segundo o padrao

econdmico e assim, fadadas a segregagao socioespacial.

A seguir analisaremos a dinamica econdmica e as politicas habitacionais de
maiores relevancias do pais nos ultimos anos. Apds analisaremos, as politicas
habitacionais da aglomeragdo urbana, a fim de, ressaltar de que forma o quadro
habitacional foi implantado na regido, bem como sua rede de equipamentos urbanos,
observando as demandas e caréncias destes, com objetivo de verificar como o direito a

cidade tem sido garantido (ou ndo) no territério em questao.
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3 - A QUESTAO HABITACIONAL E A LUTA PELO DIREITO A
CIDADE: ONTEM E HOJE

E importante perceber como os atuais problemas urbanos, em especial
aqueles relacionados a habitagdo, refletem um século de politicas que ndo dimensionaram

a caréncia habitacional da populagdo mais pobre ou, em alguns periodos nem existiram.

Foi a partir da luta pelo direito a moradia no Brasil que essa situagdo vai
alterando e comeca a tomar forca a partir da década de 1960, no contexto do modelo de
urbanizacdo excludente e desigual, que tem como resultado e também ¢ produto da
segregacdo socioespacial e aumento do déficit habitacional em diversas cidades

brasileiras, como foi o caso de Maringd, que ¢ um dos objetos desse trabalho.

As décadas de 1970 e 1980 foram marcadas pela participagdo popular em
busca do direito a moradia, a Reforma Urbana passa a ser pauta de diversos movimentos
sociais. Foi um tempo de lutas, caracterizado pela formacdo da base de um regime
democratico de direito, sendo lancadas as primeiras sementes que mais tarde vieram
resultar na Constituicdo Federal de 1988 e num consequente conjunto de politicas

publicas.

Apesar do aumento da pobreza, que resultou no crescimento das favelas, da
violéncia urbana, da populagdo em situagdo de rua, em bairros segregados e cidades
dormitorios, ainda assim, os avangos vieram depois da implementacao dos marcos legais,

com consequente conquista de direitos sociais.

Um marco importante desse periodo, foi o Movimento Nacional da Reforma
Urbana, hoje, Férum Internacional da Reforma Urbana que conseguiu com intensa
participacdo incorporar a fun¢do social da cidade e da propriedade na Constituicao

Federal de 1988 preconizada nos artigos 182 e 183.

Tornou-se comum qualificar as décadas de 1980 e 1990 como perdidas,
baseado no carater econdmico, levando em consideragdo o baixo crescimento do Produto
Interno Bruto (PIB), a acelera¢dao da inflagdo, poder de compra dos salarios, nivel de
emprego, entre outros. No entanto, o periodo foi fértil e rico do ponto de vista politico e
ainda que com diversos conflitos, a participagdo social teve papel fundamental nesse
processo principalmente na formulacdo de politicas publicas, dando inicio a uma nova

fase historica para o pais, com o fim da ditadura e a promulgagao da Constituicao de 1988.
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Durante quase duas décadas o Brasil passou por um periodo de estagnagao
ou recessao (1980-1998), e seu crescimento econdmico s6 foi retomado apds esse
periodo. No que diz respeito a politica urbana, as décadas de 1980 e 1990 foram marcadas
por avancos legais no campo do direito a moradia e do direito a cidade. A Constituicdo
de 1988 incorporou um capitulo dedicado a politica urbana, fundamentado na nogao de
funcdo social da cidade e da propriedade, do reconhecimento dos direitos de posse de

moradores de favelas e das periferias das cidades do pais.

A partir da primeira década do século XXI observou-se um novo periodo na
trajetoria da politica publica de habitagdo no Brasil. A inclusdo do direito a moradia na
Constitui¢ao (2000), a aprovacao do Estatuto da Cidade (2001), a criagdo do Ministério
das Cidades (2003) e a formulagdo de uma nova politica de habitacdo (2004) além do
Plano Nacional de Habitagdo (2008), foram marcos importantes no histérico das politicas

publicas.

Além disso, a atuagdo de um governo que tem compromisso com o social
juntamente com uma melhora dos indicadores econdmicos do pais, permitiu um maior
investimento em habitacdes (de interesse social e de mercado) quando comparado com a
década anterior. A efetivacdo de novos programas habitacionais como o Programa de
Aceleracdo do Crescimento (2007) e o Minha Casa Minha Vida (2009), sdo exemplos

dessa nova fase.

O processo que descrevemos até aqui serd aprofundado nesta segunda parte
do texto, ao se situar o tema do direito a cidade e do processo de financeirizagdo da
moradia e do solo urbano, no contexto das transformagdes ocorridas no Brasil no final do
século XX e nas primeiras décadas do século XXI. Lembrando que esse periodo abrange
processos de redemocratizacdo politica e momentos de estagnacdo e retomada de
crescimento, uma nova coalizdo surge no ambito politico e com ela o langamento de novas

agendas.

Desta forma, o recorte deste trabalho ¢ feito a partir da mudanga de contexto
politico e econdmico, aprofundando nossos estudos no periodo pos-Constitui¢ao de 1988
até o ano de 2016. Para isso, faremos uma breve retomada histdrica dos primeiros passos

da questdo habitacional no Brasil, até a atualidade.
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3.1. A Lei do Inquilinato e a Crise da Produc¢io Rentista de Habitacao

O periodo Vargas marcou o surgimento da habitagdao de interesse social no
pais, ainda que fragil. Com a Revolugdo de 1930, o estado brasileiro passou por uma
grande transformacdo econdmica, deixando as margens o liberalismo econdémico, e
intervindo de maneira direta na vida econdmica do pais, especialmente na questdo
habitacional. Ou seja, ele passa a se responsabilizar ndo somente no processo de producao

como no mercado de locacao habitacional.

Essa nova postura é a parte integrante da estratégia muito mais ampla, colocada
em pratica pelo governo Vargas, de impulsionar a formagao e o fortalecimento
de uma sociedade de cunho urbano-industrial, capitalista, mediante uma forte
intervencao estatal em todos os ambitos da atividade economica (OLIVEIRA,

1971. p. 71).
No mercado habitacional, o governo agiu regulamentando as relagdes entre
locadores e inquilinos, passando a produzir ele proprio a moradia do
trabalhador, através de autarquias estatais, e dando seguranga juridica aos
adquirentes de lotes para estimular a difusdo da casa propria (BONDUKI,

1998, p.55).
Os marcos institucionais dessa intervencdo foram o Decreto-Lei de
Inquilinato de 1942, que congelou os aluguéis e proibiu os despejos, rompendo a tradigdo
liberal que rejeitava qualquer interferéncia do Estado no mercado da locacao. Além disso,
o Decreto-Lei n.58/1938, regulamentou a venda de lotes a presta¢do, a criacdo das
carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs), que a partir de 1937
se tornaram as primeiras instituigdes publicas nacionais responsaveis por produzir um
numero significativo de habitacdes de interesse social. E em 1946, ¢ criada a Fundagao

Casa Popular (FCP), destinada a enfrentar os problemas referentes a habitacdo no pais.

A FCP optou por solugdes arquitetonicas e urbanisticas tradicionais, em geral
casas térreas isoladas ou geminadas duas a duas, tendo desenvolvido inimeros
tipos de plantas, que receberam o nome do local onde foram implantadas pela
primeira vez, mas que, no fundo, sdo todas muito parecidas: uma arquitetura
pobre e desprovida de interesse urbanistico (BONDUKI, 2012, p.51).

De todos os orgaos atuantes no periodo, a FCP, era a que mais demonstrava
preocupagd@o com o baixo poder aquisitivo dos beneficidrios, opondo-se aos edificios

multifamiliares que geram altas taxas de condominio aos moradores.

De modo abrangente, pode-se dizer que essas medidas visavam, mesmo que

somente na aparéncia, garantir melhores condi¢des de vida aos trabalhadores, aspecto o
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que foi muito enfatizado nas propagandas’® do governo federal. O objetivo era
regulamentar as relagdes entre o trabalho e o capital, além de defender as condigdes de
trabalho dos assalariados urbanos, a¢des que criaram para o ditador a imagem de “pai dos

pobres”.

O estudo da agdo estatal a respeito da habitacdo nesse periodo, mesmo que
pouco explorada, assume papel de grande relevancia, pois trata-se do momento, que ao
nosso ver, a questdo habitacional ¢ assumida pelo Estado e pela sociedade como uma

questao social, dando inicio a uma mesmo que incipiente politica de habitagao.

O decreto-lei do inquilinato, em 1942, instituindo o congelamento dos valores
locativos e regulamentando as relagdes entre proprietarios e inquilinos, foi uma medida
de enorme alcance e que provocou grandes consequéncias na produg¢do, distribuicdo e
consumo de moradias populares. Na década de 1940, a grande maioria dos trabalhadores
pagavam aluguel, se tratava de uma parcela fixa de grande peso a ser despendida
mensalmente, assim, no momento do seu congelamento houve um forte impacto sobre as

massas urbanas.

Bonduki (2012) afirma que, os impactos da politica de Vargas foram bastante
incisivos a todas as parcelas da populagdo, com o congelamento dos aluguéis, a iniciativa
privada, principalmente os grandes investidores, reduz drasticamente a construgdo de
casas de aluguel, aumentando de forma dramatica a caréncia de habitacdes nas grandes
cidades brasileiras. Estas, ademais, recebiam um intenso fluxo migratério interno, do
campo para as cidades, provocado pelas novas condi¢des econdmicas, principalmente
crescimento industrial. Gera-se, assim, como mostram Bonduki (1994) e Melo (1992),

uma grave crise da habitagdo.

Os despejos passam a crescer a medida que os anos foram se passando e o
controle dos aluguéis permaneceu, tornando a situacdo cada vez mais
incomoda para os proprietarios. A especulagdo imobilidria e a elevagdo dos
pregos dos imoveis, sobretudo nas areas centrais, agravam a situacao.
(BONDUKI, 1994, p.723)

5 Na politica do Estado Novo (Getllio Vargas 1937-1945), foi criado um departamento com fungédo
especifica para propaganda, o DIP — Departamento de Imprensa e Propaganda - o qual regulamentava todo
material que seria publicado nos radios, jornais, cinemas e revistas da época. Além do controle, o DIP fez
claro uso dos meios de comunicagdo como instrumento elogioso ao regime e disseminador de um
sentimento nacionalista. O DIP tornou-se o 6rgdo coercitivo maximo da liberdade de pensamento e
expressao e o porta-voz autorizado do regime.

¢ A imprensa diaria é farta em reportagens sobre o dramético problema da moradia.
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A disparidade entre o valor do aluguel e uma edificagdo era imenso, motivo
qual levou diversos proprietarios a se desvencilhar de antigos inquilinos, por vezes
demolindo a propria construgao, a saida encontrada por diversos trabalhadores brasileiros

foi a autoconstrugdo de suas casas.

3.2 O Banco Nacional de Habitacao

O novo quadro politico imposto pelos militares no Brasil, teve participagao

direta na questdo da habitagdo no Brasil.

Pouco apds o golpe militar, a fundacdo casa popular foi transformada no
Servico Federal de Habitagdo e Urbanismo (SERFHAU), voltado para a
formulag@o da politica urbana habitacional, além de difundir uma mentalidade
de planejamento urbano nas administra¢des municipais. Em agosto de 1964,
foi criado o Banco Nacional de Habitagao, ideia que desde o segundo governo
de Vargas estava sendo estudada pelo Estado (BONDUKI, 2012, p.63).

[...] com essas iniciativas, comegou a se estruturar uma politica nacional de
habitag¢do, baseada em um Sistema Financeiro de Habitacdo. Infelizmente,
essas alteragdes, que eram necessarias, nasceram com o regime autoritario que
se estenderia até 1986, em um momento de cerceamento das liberdades
democraticas e do fortalecimento dos setores conservadores (BONDUKI,
2012,p.63).

O BNH foi instituido com o objetivo de conter os ideais comunistas no
momento de polarizagdo politica. A intengdo do novo regime era conseguir o apoio das
massas populares, € a0 mesmo tempo criar uma politica habitacional de financiamento
baseada no modelo capitalista. Assim, as propostas baseadas na Reforma Urbana foram

afastadas, e a ideia da satisfa¢do pessoal através do produto casa propria, e nada mais que

isso, foram implantadas e difundidas para toda populagdo.

Foi nesse periodo que a frase de Sandra Cavalcanti, primeira presidenta do
BNH foi difundida: ’A casa propria faz do trabalhador um conservador que defende o
direito a propriedade’’. Era clara a preocupacdo de fazer da politica habitacional um
instrumento de combate as ideias comunistas e progressistas em tempo de polarizagao

politica.

O BNH, para além do aspecto ideoldgico presente nas suas origens, exerceu
um papel estratégico na reestruturacao institucional e economica proposta pelo
governo militar e se transformou em um dos instrumentos centrais dos
governos militares. A criagdo de linhas permanentes de financiamento para
estruturar o setor da construcdo da civil habitacional, a criagdo do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) — que eliminou a estabilidade do
emprego e facilitou a rotatividade da mao de obra — e o estimulo a poupanga
popular, gerando recursos para o governo investir em grandes projetos de
desenvolvimento nacional, tiveram um papel decisivo na dinamizagdo
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econdmica, com exclusdo social, que caracterizou o chamado milagre
brasileiro (BOLAFFI, 1975;1977;ARAGAO 1999).

A criagdo de fontes de recursos permanentes para financiar a politica
habitacional foi, sem davida um saldo positivo da politica habitacional do
regime militar, mas a massiva producdo de habitacdo por ela viabilizada foi
uma oportunidade perdida para imprimir uma dindmica diferente do
planejamento e expansdo urbana nas cidades brasileiras. Do ponto de vista da
arquitetura e do urbanismo, os conjuntos habitacionais implantados com o
financiamento do BNH se tornaram uma referéncia tio negativa que se
difundiu, tanto entre os especialistas como opinido publica em geral, a ideia de
que a experiéncia do BNH foi um absoluto desastre (BONDUKI, 2012,p.66).

Os recursos do SFH provinham do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS)’, instituido em 1967, ¢ da caderneta de poupanga — Sistema Brasileiro de
Poupanca e Empréstimos (SBPE), responsavel pelo financiamento de imoveis para a
classe média. A criagdo destes fundos ndo atingiu as camadas mais pobres da populacao,

j& que significativa parte dos financiamentos era direcionada as classes médias e altas.

O modelo buscou, de um lado, atender a pressdao das empresas da construgao
civil, que almejavam ampliar seus negocios, ¢ de um outro lado, observava-se uma
constante necessidade de producdo habitacional devido ao agravamento da crise nas
grandes cidades. Dentre as principais criticas ao programa, a principal delas foi a

incapacidade de atender a populagdo de mais baixa renda, objetivo central de sua criagao.

De acordo com Bonduki (2012), entre 1964 e 1986 (ano da extingdo do BNH),
o SNH financiou cerca de quatro milhdes de unidades habitacionais, um nimero
relativamente alto para realidade do pais naquele momento. No entanto, a maior parte dos
financiamentos estiveram concentrados na classe média emergente, ndo resolvendo o
problema do déficit habitacional concentrado na classe trabalhadora que recebia menos

de um salario minimo.

Em Maringa, diversos conjuntos obedeceram a mesma logica de implantacao
para todo pais, com a repeticdo da unidade habitacional de forma padronizada, sem
qualidade no projeto arquitetonico, ou a devida preocupacdo com os aspectos especificos
de cada familia, ao total foram 66 conjuntos espalhados pela malha urbana maringaense
na década de 1980, totalizando 6.867 unidades habitacionais, ou seja, a década em que se

produziu o maior nimero de habita¢des da historia da cidade, de acordo com dados da

7O FGTS funciona mediante depdsito de 8% das remuneragdes em conta vinculada de
natureza privada, sob gestdo publica, conformando uma poupanca compulséria do trabalhador, destinada a
complementar suas aposentadorias e garantir renda em periodos de desemprego.
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SEPLANS,

A producao foi massiva e em larga escala, implantada sempre nas bordas da
cidade, com pouco ou nenhum acesso ao centro, 0os conjuntos quase nunca contavam com

equipamentos de educacdo e lazer em suas proximidades.

[...] salvo algumas excegdes relevantes, predominaram largamente grandes
conjuntos habitacionais, localizados nas franjas urbanas, que desprezaram a
qualidade do projeto, sem respeito ao meio fisico, a identidade cultural ¢ a
participagdo popular. Foram empreendimentos desarticulados de uma
concepgdo urbanistica mais consistente, solu¢des uniformizadas e
padronizadas [...](BONDUKI, 2012,p.69).

A logica da implantacdo dos conjuntos contribuiu para acelerar o processo
especulativo presente na ocupacdo das cidades, deixando espagos vazios entre a area
urbanizada e os novos assentamentos. Desta forma, a politica habitacional do periodo
contribuia para ampliar padrdo periférico de expansdo urbana, reproduzindo um modelo
urbano excludente e especulativo. Dando espaco, aos cada vez mais comuns bairros
precarios, com a massiva concentragdo de moradias populares, sem rede de servigos
proxima, equipamentos sociais ou até mesmo a infraestrutura urbana bésica para se viver

com qualidade urbana.

(...) é elucidativo mostrar que 80% dos empréstimos do Banco Nacional de
Habitagdo foram canalizados para os estratos de renda média e alta, a0 mesmo
tempo, que naufragavam os poucos planos habitacionais voltados para as
camadas de baixo poder aquisitivo. E contrastante neste sentido que as pessoas
com até 4 salarios minimos constituam 55% da demanda habitacional ao passo
que as moradias colocadas no mercado pelo Sistema Financeiro de Habitagdo
raramente incluiam familias com rendimento inferior a 12 salarios.
(KOWARICK,1979. p.50)

(...) o Banco Nacional de Habitagdo (BNH) ndo s6 se tornou um poderoso
instrumento da acumulagdo, pois drenou uma enorme parcela de recursos para
ativar o setor da construgdo civil — recursos por sinal advindos em grande parte
de um fundo retirado dos proprios assalariados (FGTS) — como também
voltou-se para a confeccdo de moradias destinadas as faixas de renda mais
elevadas. (KOWARICK,1979. p.69)

Apesar de nao cumprir seu principal objetivo, esta ndo foi a principal razao
pela qual o BNH foi extinto no governo Sarney. O SFH dependia sobretudo de dois
fatores, a capacidade de arrecadag¢do do FGTS e do SBPE, e o grau de inadimpléncia dos

mutudrios. Em outras palavras, o SFH como qualquer outro sistema financeiro de longo

8 Secretaria de Planejamento e Urbanismo da Prefeitura de Maringa, 6rgdo responsavel por
estabelecer politicas de planejamento juntamente com as outras secretarias, lida basicamente com processos
de produgdo, estruturagdo e apropriacdo do espago urbano, sendo que o principal objetivo ¢ melhorar a
qualidade de vida de toda populagao.
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prazo se tornava vulneravel as flutuagdes economicas que afetassem essas varidveis.

Portanto, o SFH nao resistiu as oscilagdes econdmicas da €época, resultante da
grave crise inflaciondria vivenciada pelo Brasil nos anos 1980 (atingindo 100% ao ano
em 1980 e chegando em 1770% em 1989) e a alta inadimpléncia de seus mutudrios
(conforme a tabela 16), bem como oscilagdes nas arrecadagdes do FGTS e do SBPE. Com
a forte inflagdo que atingiu o Brasil na época, os salarios perderam seu poder de compra
e a capacidade de pagamento dos financiamentos assumidos, comprometendo a

estabilidade do sistema.

Tabela 17: Evolucdo da taxa de inadimplentes do SFH no periodo 1980/1984 (em porcentagem dos
financiamentos)

Ano As trés prestacoes em atraso | Mais de trés prestacdes em atraso Total
1980 21,8 4,3 26,1
1981 24,1 3,7 27,8
1982 28,7 4,8 33,5
1983 34,1 12,3 46.4
1984 31,5 23,1 54,6

Fonte: Santos (1999).

A criagdo desses fundos ndo favorecia as familias de classes baixas, ou seja,
as demandas favoreciam muito mais o setor privado do que a questdo habitacional no
Brasil. Mediante a isso, esses programas nao resistiram a desestabilidade economica, e

em 1986 o BNH foi extinto.

3.2.1 Anos de Crise e o Fracasso do BNH

A crise do modelo econdmico, a partir dos anos 1980, implantado pelos
militares desde 1964, gerou recessdao, aumento do desemprego e a queda dos salarios que
repercutiram diretamente no Sistema Financeiro de Habita¢do, diminuindo a capacidade
de investimento e gerando um alto grau de inadimpléncia. As criticas ao BNH tornaram-
se constantes. Criou-se uma imagem de um 6rgao nefasto, que explorava os compradores,

pois devido a crise quanto mais se pagava mais se devia em valores nominais.

Entdo quando Sarney assume a presidéncia em 1986, ao invés de reformular a
politica habitacional, ele opta por extinguir o BNH e transferir a gestdo da SFH
a Caixa Economica Federal, sem enfrentar qualquer tipo de resisténcia popular
ou opinido publica, apesar de ndo propor nenhuma alternativa. Nesse
momento, o BNH era odiado pela populagdo, que devido ao fato da inflagdo
alcangar niveis cada mais elevados, possuiam saldos devedores e prestacdes
altissimas porque seus salarios ndo cresciam ao mesmo passo.
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Com a extingdo do BNH, perdeu-se uma estrutura de carater nacional que, mal
ou bem, tinha acumulado enorme experiéncia, formando técnicos, apoiado
pesquisas e estudos financiado a maior producdo habitacional da histéria do
pais. Em vez de uma profunda transformagdo, ocorreu um esvaziamento,
deixando de existir uma efetiva politica nacional de habita¢do. Pouco depois,
o recém-criado Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente
também foi extinto, aprofundando o desmonte da ainda incipiente e fragil
estrutura institucional voltada para o setor urbano e habitacional, que mal tinha
comecado a ser estruturada. (BONDUKI, 2012, p.83)

Maricato (2008), afirma que tanto o BNH quanto o Instituto de Aposentadoria
e Pensdes (IAPs), ndo foram capazes de reverter a tendéncia do crescimento das favelas
e do processo de periferizagdo, por desconhecerem e nao incluirem a gestao publica sobre
as questdes fundiaria e urbana, por serem manobrados pela logica compensatoria ou

interesses privados empresariais, serem pontuais em suas agdes e limitados pelo conceito

de unidade e ndao de moradia.

Se por um lado esse periodo foi marcado pela crise do SFH e a extingdo do
BNH, por outro ¢ marcado pelo surgimento de projetos alternativos, implantados por
administracdes estaduais e municipais, que colocaram em pratica propostas partidas da
sociedade que procurava construir novas alternativas de politica urbana e habitacional.
Um marco importante para politica, foi a emenda de iniciativa popular para Reforma
Urbana apresentada em 1987 ao Congresso Constituinte, que mais tarde seria responsavel
pelos artigos 182 e 183 da Constituicdo Brasileira, que regem sobre os principios da

func¢do social da propriedade e do direito a habitagdo, como afirma Rolnik.

Na década de 1980, quando o modelo desenvolvimentista autoritario dos anos
1960 e 1970 ja dava claros sinais de esgotamento, a congrega¢ao de um arranjo
de forgas sociais de oposi¢cdo levou a um processo de democratizacdo que
culminou com a promulgacdo da Constituicao Federal de 1988. Sob a pressao
de movimentos sociais urbanos que surgiram principalmente nas grandes
cidades, o novo texto constitucional afirmou uma série de direitos sociais e foi
amplamente reconhecido como um importante avango juridico em dire¢do a
inclusdo social e a diminuig@o de desigualdades historicas. Especificamente no
campo da politica urbana, a Constituigdo de 1988 reconheceu a fungdo social
da propriedade como um principio, bem como os direitos de ocupantes
informais, o que criou uma base juridica para a efetivagdo do direito a cidade
e a implementagdo da chamada agenda da reforma urbana. (ROLNIK, 2010.
p-268)

Segundo Botega (2007), abria-se entdo uma fase da politica urbana e
habitacional muito confusa institucionalmente, pois as atribui¢des na area habitacional do
governo, antes concentradas no BNH, foram pulverizadas por varios 6rgaos federais.

Como consequéncia disso, houve o fortalecimento de programas alternativos do SFH,
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como, por exemplo, o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais da Secretaria
Especial de A¢ao Comunitaria, que tinha como objetivo financiar habitagdes para familias

com renda inferior a trés salarios minimos.

O programa teve uma grande importancia, mas ndo conseguiu alcangar suas
metas, pois além da alta inflagdo no periodo, ndo possuia uma politica e gestdo bem
definidos. Se comparado com a atuagao das Companhias Habitacionais (COHAB) no
mesmo periodo, podemos dizer que o Programa Nacional de Mutirdes Habitacionais
produziu mais que o dobro da outra. O processo de inflagdo e ma utilizagdo dos recursos
barraram o numero de financiamentos, bem como tornou fragil qualquer programa de

subsidio do governo.

[...]Diante da inexisténcia de iniciativas em nivel federal, da paralisacdo do
SFH e do agravamento da crise habitacional, intensificou-se a pressao por uma
maior intervencdo governamental com recursos orcamentarios e pela criagao
de programas alternativos, a custos mais reduzidos e com maior participagdo
da sociedade organizada. Nesse quadro, municipios e estados, além da propria
Unido, langaram, timidamente, programas habitacionais financiados com
fontes alternativas ao SFH, adotando principios e pressupostos diversos dos
adotados durante o regime militar [...]

[...] nesse periodo de transi¢do, deixou de existir uma estratégia nacional para
enfrentar a questdo da habitagdo, vazio ocupado de forma fragmentaria, mais
criativa, por alguns municipios e estados, uma vez que a Constituigdo de 1988
tornou a habita¢do uma atribuigdo concorrente dos trés niveis de governo. [...]
acentuou-se a tendéncia de descentralizagdo dos programas habitacionais e
emergiu um amplo conjunto de experiéncias relevantes e inovadoras em
habitacdo social, promovidas por gestdes municipais de vanguarda, que
apresentaram grande heterogeneidade e diversidade (BONDUKI,2012, p.83).

Foi um longo periodo de transi¢do marcado pela auséncia de politica publica
de habitacao nacional, assim, com excecdo das grandes metrdpoles que possuiam maiores
recursos, os demais programas lancados por prefeituras foram pontuais e de escala

reduzida.

A atuacdo do BNH no Parana foi, assim como no pais, expressiva, mesmo
que com certo atraso em municipios como Londrina e Maringd. Muitos conjuntos deram
origem a bairros inteiros e outros fizeram nascer os primeiros conjuntos verticalizados da

cidade como em Maringéd com o conjunto Mauricio Schulmann, instalado em 1975.
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3.3 A Constituinte e 0 Estatuto das Cidades

O longo periodo marcado pela auséncia de politica habitacional no Brasil
(década de 1980 ao inicio dos anos 2000) voltada para populacdo de baixa renda,
contribuiu para um déficit habitacional de 5,4 milhdes de domicilios, sendo cerca de 83%
localizados na zona urbana (IPEA, 2000). E foi devido a falta de iniciativa do poder
publico que a sociedade civil se organizou em movimentos e entidades para formular
propostas de politicas urbanas, fundiarias e habitacionais. A constituinte foi um grande

marco institucional que consolidou a democracia.

Em 1991, foi aprovado um Projeto de Lei de iniciativa popular, que criaria
um fundo nacional de moradia afim de subsidiar a producdo de habitacdes de interesse
social. Em 2000, o Congresso Nacional aprovou uma emenda na Constituigdo que tornou
a habitacdo um direito social; no ano seguinte ¢ aprovado o Estatuto da Cidade, Lei
Federal 10257/2001, responsavel pela regulamentacdo da politica urbana, passo
importante na formatacdo de uma politica participativa com controle social. Depois de
onze anos de tramitagdo, o Estatuto das Cidades foi aprovado, e passou a ser o responsavel
pela regulamentagdo de instrumentos urbanisticos de uso do solo urbano, como o IPTU
progressivo no tempo, responsavel por combater a especulacdo imobilidria com iméveis
vazios ou subutilizados; a outorga onerosa do direito de construir, cujo objetivo € cobrar
a contrapartida para o uso mais intenso do solo; as zonas especiais de interesse social
(ZEIS), usada para apoiar a politica fundiaria voltada para viabiliza¢do da produgdo de

habitagdo de interesse social.

A proposicdo que permeia a lei ¢ a garantia do direito de acesso a cidade,
porém sua implementacdo depende dos municipios e a realidade mostra extrema

resisténcia na aceitacao de seus instrumentos.

A aplicag@o desses instrumentos, entretanto, ficou condicionada ao plano
diretor, a cargo dos municipios, que se tornou uma peca chave da reforma
urbana e do futuro das cidades. De certa forma, pode-se afirmar que o Estatuto
transferiu para os municipios a responsabilidade de determinar novos limites
para o direito a propriedade, quando estabeleceu que cabe ao plano diretor
definir em que condi¢des um imdvel cumpre ou deixa de cumprir sua fungao
social, (BONDUKI, 2012, p.87).

Ao mesmo tempo ele contribuiu para gestio democratica da cidade ao
determinar que todos os projetos e planos urbanos, deveriam passar obrigatoriamente por

processos participativos. Abriu-se espaco para uma parcela da sociedade que até entdo
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ndo o tinha, e as discussdes em torno do Plano Diretor se transformaram em uma
competi¢ao onde diversas camadas sociais defendem seus interesses frente as questoes

urbanas.

As acdes do governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), na 4rea habitacional
foram timidas. A principal alteracao foi a criagdo de programas de financiamento voltados
ao beneficiario final, que passou a absorver a maior parte dos recursos do FGTS. A forma
de concessdo de crédito concedia uma maior flexibilidade ao comprador, que permitia a

ele ir até o mercado escolher o produto que melhor se adequaria as suas necessidades.

[...] ndo se conseguiu implementar uma politica habitacional consistente, mas
os documentos elaborados pelo governo ja apontavam para uma nova
abordagem da questdo urbana e habitacional, com pressupostos
fundamentalmente diversos daqueles que vigoraram desde o periodo do BNH.
Aos poucos, com a estabilidade economica alcancada com o real e a
substancial reducdo dos investimentos do SFH que ocorreu durante os anos
1980 e 1990, houve uma recuperagdo do FGTS, o que permitiu uma lenta e
gradual retomada dos financiamentos de habitacdo e saneamento, depois de
varios anos de paralisagdo (BONDUKI, 2012, p.102).

No entanto, esta modalidade facilitou o financiamento de imdveis usados,
sem estimular a producao de novas unidades, o que resultou em um desequilibrio entre
demanda e oferta. Além disso, o controle fiscal e das restri¢cdes de crédito era tao rigoroso
que mesmo aqueles que possuiam condi¢des de pagar o financiamento sofriam restrigdes
da malha fina e por isso, ndo o conseguiam. Com isso, mais uma vez, 0 programa nao
atendia o publico que mais necessitava do produto, privilegiando a classe média que

oferecia mais seguranca as institui¢des de crédito.

A unica alternativa acessivel para populagdo de baixa renda era o
financiamento para a aquisicdo de material de construgdo, reforma ou
conclusao de moradia, que, embora fosse uma alternativa interessante ha muito
esperada, acabou por reproduzir o processo espoliador da autoconstrugdo
periférica, uma vez que ndo associada a uma politica fundiaria capaz de
garantir acesso a terra urbanizada (BONDUKI, 2012, p.103).
Ja no segundo mandato, Fernando Henrique Cardoso cria em 1999 o
Programa de Arrendamento Residencial (PAR) e o Programa de Subsidio Habitacional
em 2001, que apontaram para uma nova forma de financiamento habitacional. O PAR foi
voltado para produ¢do de novas unidades de moradia, em conjuntos de pequeno porte
localizados preferencialmente na malha urbana, seguindo uma tendéncia de

aproveitamento dos vazios urbanos, contrariamente a logica obedecida pelo BNH,

marcado pelo modelo periférico de implantacdo. No entanto, em um segundo momento,

71



0 programa passou a implantar seus conjuntos em areas mais longinquas, devido as

condicdes econdmicas enfrentadas.

A criacdo do PAR em 1999, e do Programa de Subsidio Habitacional, em
2001, no segundo mandato do FHC, representou importantes novidades que, ainda que

de forma timida, apontaram para um novo modelo de financiamento habitacional.

E possivel afirmar que os primeiros passos em dire¢io da nova Politica
Nacional de Habitacdo, formulada pelo entdo presidente da republica Lula, se deu pelo
PAR e o PSH. Politica essa que passou a utilizar recursos do Orcamento Geral da Unido,
FGTS e outros fundos do governo federal, com o objetivo de subsidiar a habitagdes

voltadas para populagdo de baixa renda.

Em 2003 foi criado o Ministério das Cidades, setor do governo federal
responsavel pela gestdo das agdes habitacionais, no ano seguinte foi formulada a Politica
Nacional de Habitagdo e em 2008, foi elaborado o Plano Nacional de Habitagdo o qual
visa promover as condi¢des de acesso a moradia digna a todos os segmentos da sociedade,
especialmente os de mais baixa renda. Além disso, em 2005, depois de diversas
negociacdes com o governo Lula, um projeto de lei foi aprovado criando o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social, novos rumos na politica de habitacio

aparentam ser tomados.
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3.4 A Politica Nacional de Habitacido do século XXI: garantia do direito
a cidade?

Nao temos suficiente distanciamento histdrico para afirmar, com certeza, que
a partir dos primordios do século XXI teve inicio um periodo na trajetéria da
politica publica de habitagio no Brasil. E certo, porém, que a inclusio do
direito a moradia na Constitui¢do (2000), a aprovagdo do Estatuto da Cidade
(2001) a cria¢do do Ministério das Cidades (2003) e a formulacdo de uma nova
Politica Nacional de Habita¢do (2004) ¢ do Plano Nacional de Habitagdo
(2008) s3o marcos importantes. Ademais, a situagdo econdmica do pais
melhorou significativamente, o que vem permitindo investir em habitagdo
tanto social como de mercado, muito mais do que nas duas décadas anteriores
(BONDUKI, 2012, p.107).

No final da década de 1990 a situagdo economica do pais melhorou
significativamente, o que permitiu um maior investimento em politicas habitacionais
tanto voltadas para o mercado como de iniciativas populares. A implementacdo do
Programa de Aceleragdo de Crescimento (PAC) e do Programa Minha Casa Minha Vida
(PMCMYV), sdo reflexos desse novo quadro politico e economico. Porém, ainda assim ¢
muito cedo para dizer que a politica habitacional foi efetiva para parcela da populagao

que mais carece.

O ponto de partida da nova Politica Nacional de Habitagao foi criado em 1999,
quando o Instituto Cidadania, coordenado por Luiz Indcio Lula da Silva,
langou uma ideia sedutora: elaborar um plano que permitisse equacionar, em
um prazo a ser definido pelo estudo, o problema habitacional no pais
(BONDUKI, 2012, p.108).
O Ministério das Cidades foi criado pelo presidente Lula em seu primeiro
mandato no ano de 2002, articulado com quatro secretarias nacionais- Habitagao,
Saneamento, Mobilidade e Programas Urbanos — procurando articular as politicas

setoriais e enfrentar a questdo urbana. O objetivo era reformular a politica urbana em

nivel nacional e fornecer apoio técnico e financeiro aos governos locais.

Em 2005 depois de muita pressao dos movimentos, o presidente Lula se
compromete a aprovar a lei de iniciativa popular que criaria mais tarde o Sistema
Nacional de Habitagdo de Interesse Social (SNHIS), com Fundo Nacional de Habitacao
de Interesse Social (FNHIS). De acordo com a lei, todos os recursos publicos destinados
a habitacdo fazem parte do sistema e devem de submeter a Politica e ao Plano Nacional
de Habitagao. Os recursos sao oriundos da Unido e o atendimento prioriza as familias de
baixa renda com a concessao de subsidios. Os recursos sdo utilizados das mais diversas

formas podendo ser intervengdes, produgdo habitacional e de lotes urbanizados,
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urbanizagdo, regularizagdo fundiaria, melhoria habitacional, reforma e conversdo de

imoveis para habitacao.

3.4.1 A Crise Financeira Internacional, o PAC e a Elaboracao Do

PMCMV

Em 2007, o governo Lula criou o Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), retomando o planejamento e a execugdo de grandes obras de infraestrutura social,
urbana, logistica e energética, que contribuiram para o desenvolvimento acelerado do
pais, aumentando a oferta de empregos, e a geracao de renda, além do alargamento do

investimento publico e privado em areas de estratégicas.

Em 2008 e 2009, com a crise financeira internacional, seu papel foi maior ao
garantir emprego e renda aos brasileiros, e manter, desta forma, a economia em
movimento, aliviando os efeitos da crise. Enquanto outros paises tiveram que mobilizar
investimentos publicos para gerar novos empregos, o Brasil ja estava com as obras

planejadas em andamento.

Quando estourou a crise hipotecéria e financeira nos Estados Unidos, os
investidores comegaram a vender suas agdes, a situagdo era de crise internacional e
ameacga de quebra do setor e por consequéncia acabaria com a estratégia economica do
governo brasileiro. Nesse contexto surgiu o PMCMV, que ainda era um ’pacote’’

econdmico, como aponta Rolnik.

[...]Jo"’pacote’” foi elaborado pelo governo em dialogo direto com os
empresarios e investidores envolvidos e, inicialmente, tinha como objetivo
salvar as empresas da débacle e, a0 mesmo tempo funcionar como medida
contra ciclica para garantir empregos e crescimento num cenario internacional
desfavoravel (ROLNIK, 2015,p.301).

O PMCMV foi criado pela Lei federal 11.977/2009, com o objetivo de criar
moradias, mecanismos de incentivo a producdo de novas unidades habitacionais, a
requalificacdo de imdveis urbanos e a produgdo ou reforma de habitacdes na zona rural,
voltado para familias com renda de até dez saldrios minimos. Fazia parte do PAC, e
intensificou a formagao de parcerias publico-privadas, dentro deste contexto de mudancas

anticiclicas na politica econdmica motivadas pela crise.

O novo programa permitiu que os beneficidrios discutissem seus projetos,

acompanhassem a execu¢ao das obras, além do trabalho social, organizativo e
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comunitario com recursos destinados exclusivamente para este fim.

No entanto, o programa deve ser entendido como uma ‘“’marca’’, da qual
deriva uma série de subprodutos, ou seja, subprogramas, com modalidades diferentes,
fundos, linhas de financiamento, tipologias habitacionais, agentes operadores, ¢ formas
de acesso ao produto final: “’casa propria’’. Em sua origem o programa ¢ economico, foi
concebido pela Casa Civil e a Fazenda em um didlogo com o setor imobilidrio ¢ a
construgdo civil. Em suma, seria uma forma de enfrentamento da crise dos subprimes

norte-americana a qual gerou um forte impacto na economia mundial.

De acordo com Maricato (2015), com o MCMYV,

[...] retoma-se a visdo empresarial da politica habitacional, ou seja, de
construcdo de novas casas, apenas sem levar em consideragéo o espago urbano
em seu conjunto e muito menos a cidade ja comprometida pela baixa
qualidade. Com a finalidade explicita de enfrentar a crise economica de 2008,
0 MCMYV apresenta pela primeira vez uma politica habitacional com subsidios
do governo federal. Desenhado pelo Ministério da Casa Civil do governo
federal (com Dilma Rousseff a frente), em parceria com os maiores
empresarios do setor, o programa incluiu regras para a securitizagdo do
empréstimo (MARICATO, 2015, p. 37-38).

O governo fez um investimento de larga escala na construgdo civil e na
produgdo de habitacdo. Prometia-se construir 1 milhdo de casas com fundos da Unido e
do FGTS, além dos recursos provindos do BNDES para financiamento de infraestrutura.
Com isso, movimentaria a economia do pais, com a geragao de novos empregos no setor
da construcdo civil que por sua vez movimentaria outros setores (industria de moveis e

eletrodomésticos, metalurgica, extrativista e materiais basicos).

O déficit habitacional era de 7,2 milhdes de unidades de moradia, e com o
objetivo de atingir a parcela da sociedade que mais necessitava € que possuia menor
condi¢do de adquirir o imovel, 40% da meta foi destinado a familias com renda de até

trés salarios minimos.

De acordo com a Fundagao Jodo Pinheiro a taxa de maior déficit habitacional

estava concentrada nas familias com menor fonte de renda, conforme tabela 18.
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Tabela 18: Déficit Habitacional no Brasil por faixa de rendimentos em 2010 - Maringa

Rendimentos em salarios minimos Valor %
Sem rendimentos 345.932 4,98
De0-3 4.453.318 64,16
De3 -5 958.091 13,80
De5-10 823.621 11,87
Acima de 10 359.728 5,18
Brasil 6.940.690 100,00

Fonte: Elaborada pela autora com base nos dados da Fundacio Jodo Pinheiro, 2017.

Ainda de acordo com a tabela 18, observamos que o maior déficit habitacional
estd no grupo com rendimentos de até trés salarios minimos, e a taxa se torna maior
quando somada ao grupo que ndo possui rendimentos, representando quase 70% do total,
fator agravado devido a dificuldade de conseguir o financiamento da casa propria por essa

parcela da sociedade.

Porém, segundo Maricato (2015, p. 39), “pela primeira vez na histéria do
Brasil, o governo federal reservou subsidios em volume significativo, para que as
camadas de mais baixa renda ndo ficassem de fora da producdo habitacional. ” Pela
primeira vez, havia uma preocupacao exclusiva com a populagdo de menores rendimentos

ou sem nenhum.

Quando comparado com o BNH, em apenas 5 anos de programa, o MCMV
produziu 80% das unidades de moradia financiadas pelo BNH em 22 anos de politica. No
entanto, ¢ necessario olhar de maneira critica para essa produgdo, analisando dados
qualitativos e quantitativos, abordando as diferentes escalas, modalidades e fases do
programa, além da qualidade construtiva e arquitetonica, os impactos urbanisticos e
sociais e principalmente o efeito sobre a vida diaria das pessoas, observando se o direito

a cidade foi cumprido.

Na primeira versdo do programa (2009-2011) as preocupagdes estavam
restritas aos aspectos econdmicos € quantitativos, nao levando em consideracao outros
aspectos garantidos pelo Estatuto das Cidades (10257/2001), como o direito a cidade para
todos (que nesse caso poderia ser viabilizado com as Zonas Especiais de Interesse Social),
0 que resultou em bairros inteiros isolados da area urbana, com atraso ou sem oferta de

equipamentos urbanos que garantissem a devida qualidade de vida dos mutuarios.

Aspectos como a inser¢do urbana, acessos a bens e servicos que até entdo

estavam sendo discutidos ¢ amadurecidos com o Estatuto das Cidades (10257/2001), e
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que viriam a ser garantidos com estratégias de regulamentagdo territorial, amplia¢ao de
acesso a terra urbanizada e através do PNH, s6 foram incorporadas no PMCMYV 2 com a

Portaria 168/2013.

Uma outra questao relevante, mas nao restrita ao programa, ¢ o aumento do
valor do solo ocorrido em todo pais sobretudo nas grandes cidades e nas de porte médio.
Com excecao da oferta de emprego garantida pela construgdo civil, essa conjuntura
resultou em uma busca desenfreada por terras e constru¢cdo em curto prazo, gerando
aumentos alarmantes nos valores do solo e mais uma vez segregou a populagdo de menor

renda, que passou a habitar a periferia da periferia.

Desta forma, mesmo que os empreendimentos sustentassem uma parcela da
populagdo significativa e ndo priorizada anteriormente, ou seja, a de mais baixa renda,
com o atendimento a novas obrigatoriedades como a rede de equipamentos urbanos e
infraestrutura nos conjuntos, ainda assim muitos deles foram instalados na periferia das
cidades, prejudicando o acesso a ela e a toda rede que oferta incluindo a garantia de

emprego.
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4 - O HABITAR E A (RE) PRODUCAO DO ESPACO URBANO

Buscou-se nesta secdo, uma literatura e abordagem tedrica para evidenciar
que a producdo do espaco urbano constitui-se por relagdes de poder que produzem a
cidade, e reproduzem as caracteristicas da diferenciacao e desigualdade que caracterizam
a sociedade e, sobretudo, da segregacdo socioespacial, resultante do crescimento
espraiado das cidades e das aglomeragdes urbanas, ocorrido a partir da constante
expansdo para novas areas de urbanizagdo, ou seja, no aumento continuo do perimetro
urbano. Desta forma, os conceitos de espraiamento e segregagdo socioespacial,
vinculados ao de habitagdo, sdo importantes chaves teéricas para compreendermos nossas

questdes de pesquisa no ambito da questdo da habitacao.

Classificada como um produto de necessidade humana bésica, a habitacao,
constitui um dos elementos fundamentais para a producdo e reprodug¢do do espago
construido. No entanto, ela ndo faz parte do meio de maneira isolada, pois esta inserida
em um contexto o qual os elementos basicos como: saude, educagao, lazer, servicos, rede
de transporte entre outros, que se relacionam de forma direta. Assim, o que se pretende
debater ¢ ndo somente a unidade habitacional de maneira isolada, mas a relacao desta com

um sistema complexo.

Desta maneira, observou-se que o morar exerce importancia nao somente em
sua quantidade, como na qualidade como se vive no ambiente construido das cidades,

sobretudo nas aglomeragdes urbanas.

Nesse contexto, € possivel e necessario diferenciar conceitos de casa, moradia
e habitacdo. Segundo Martucci (1990), enquanto a “casa” expressa muito mais o “ente
fisico”, ou melhor, a forma visivel propriamente dita, a “moradia” se caracteriza como
sendo a casa mais os “habitos de uso da casa”, ou seja, o0 “modo de vida dos usuarios”. A
“habitacdo”, por sua vez, seria conceituada como a integracao da casa e da moradia ao

espago urbano (MARTUCCI 1990, p.202).

Ainda nesse sentido, podemos afirmar que moradia adequada vai além da
estrutura fisica e da infraestrutura basica para se viver (dgua, luz e esgoto). Esté ligada ao
acesso as oportunidades de desenvolvimento humano e econdmico e, por isso, o elemento
localizagdo ¢ um elemento fundamental, devido ao acesso a qualidade de vida ¢ a

quantidade de recursos os quais ela mobiliza.

Independentemente do local (na cidade pequena, média, metropole e no
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campo), ou das condi¢gdes da moradia, de alguma forma ¢é preciso morar, ainda que seja
de baixo de um viaduto, num conjunto habitacional, condominio de luxo, dentre outros

(RODRIGUES, 2003; MARICATO, 2009).

Nesse contexto os conjuntos habitacionais populares, que se constituem em
nosso objeto de pesquisa, podem ser interpretados como uma forma de morar particular,
podendo ela ser caracterizada por um grupo de casas (no caso de conjuntos habitacionais
horizontais) padronizadas ou ndo, ou do tipo vertical composta por um grupo de
apartamentos, por sua vez também padronizados, que poderdo ser adquiridos via politicas

estatais, municipais de habitagcdo ou politicas publicas de habitacao.

Apesar de ser um bem indissocidvel para garantia e reprodugdo da vida
humana, a habitacdo, no modo de produ¢do capitalista torna-se mercadoria, a qual nem
toda populagcdo tem acesso. A produgdo habitacional estd atrelada ao solo, e este,
especialmente sua localizacdo relativa (VILLACA, 2012), é a reproducdo do espago
através de sua segmentacdo, onde mora melhor quem pode pagar pelas melhores

localizagoes, realidade recorrente ha anos.

O espacgo urbano ¢ produto do trabalho humano, em cujo valor proprio esta
contida, a localiza¢do, sendo esta, definida pela capacidade de relacionar-se através dos
deslocamentos espaciais. Ou seja, o espago urbano terd menor ou maior valor (financeiro,
monetario) de acordo com a sua localizagdo, que também definira a interagdo ¢ a
participagcdo com os demais espacos da cidade, podendo a localizacdo também negar o
convivio e a participagdo da vida urbana de um determinado local com o restante da

cidade.

Desse modo, as classes sociais disputam entre si a ocupagao das localizagdes
mais valiosas da cidade, e nessa disputa a briga se da pelo valor do terreno e ndo da mais-
valia. Portanto, existe uma tendéncia de a populagdo de menor renda morar nas zonas
periféricas da cidade, devido as diferengas de valor do solo urbano. Na pratica, os
moradores estdo de fato sendo inseridos na malha urbana da cidade, a medida que o
perimetro urbano das cidades ¢ ampliado e o reconhecimento de novas éreas ¢ feito.
Porém, nao possuem o mesmo direito de usufruir do espago urbanizado dela, a ampla rede

de apoio, equipamentos urbanos, comércios € servicos.

Lefebvre (2001), caracteriza a cidade como uma obra, a qual estaria ligada ao

dinheiro de forma intima e indissociada na dire¢cdo do comércio, trocas e produtos. Assim,

79



a obra seria o valor de uso enquanto que o produto o valor de troca. Para ele, a nossa
frente estaria um duplo processo, com dois aspectos diferentes: industrializagdo e
urbaniza¢do, crescimento e desenvolvimento, producdo econdmica e vida social.
Historicamente seria um choque violento entre a realidade urbana e a realidade industrial,

que teria provocado diversas formas de ocupacdo do tecido urbano (LEFEBVRE, 2001).

Seriam essas diferencas segundo o padrdo de ocupagao do tecido que, a longo
prazo, provocaram diversas mudangas no sistema urbano. O direito a cidade, na obra
lefebvriana vai além da demanda por “’coisas’’ e “’processos’’ que estdo ou se ddo na
cidade, pois ressalta-se a luta pela cidade como obra, ou seja, em sua totalidade.
Entendido ndo somente como garantia de acesso a questdes minimas de reproducao

social, mas como direito efetivo a vida urbana e o transformar democraticamente a cidade.

[...] o direito a cidade (ndo a cidade arcaica, mas a vida urbana, a centralidade
renovada, aos locais de encontro e de trocas, aos ritmos de vida e empregos do
tempo que permitem o USO pleno e inteiro desses momentos e locais etc.). A
proclamacao e a realizacdo da vida urbana como reino do uso (da troca e do
encontro separados do valor de troca) exigem o dominio do econdmico (do
valor de troca, do mercado e da mercadoria) [...](LEFEBVRE, 2001, p.139)

O autor se remete a participacdo de forma efetiva na vida urbana. Nao seria
apenas o direito de visitar o centro historico da cidade da qual ele foi expulso, trata-se do
direito a vida urbana transformada e reformada. Ele vai além, quando aponta para o fim
das segregagdes, a conquista da cidade pelas classes e grupos excluidos. E exatamente
esse referencial que e constitui por objetivo nesta pesquisa, que buscamos verificar se
esse direito a cidade concebido por Henry Lefebvre, aos menos em termos dos
equipamentos urbanos de uso publico, tem sido cumprido nas ltimas trés décadas (1990-

2016), na aglomeragao urbana Paicandu — Maringa — Sarandi.
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4.1 Consideracdes Sobre o Conceito de Segregacdo Socioespacial a

Ocorréncia de Vazios Urbanos e o Crescimento Espraiado das Cidades

Esta se¢do contempla alguns conceitos sobre a tematica da segregacao
socioespacial, bem como a ocorréncia de vazios na ocupagdo da malha urbana das cidades
e aglomeragdes, € por consequéncia o crescimento espraiado das cidades, que se
apresentam como referenciais importantes para o entendimento da producio do espago

urbano construido nas cidades brasileiras.

Nas cidades brasileiras, a reprodugao espacial do processo elitista nacional de
desenvolvimento, em suas vinculagdes com o processo mais geral da
industrializagdo e urbanizagdo é facilmente visivel. A concentragdo de renda
em poucas parcelas da populagdo provocou uma concentragdo espacial, em
algumas partes da cidade, especialmente naquelas mais centrais.
Conjuntamente a concentragdo da renda, e dela decorrente, ocorreu a
verticalizacao excessiva das cidades (CAMPOS FILHO 1989, p.45).

Nesse mesmo sentido Villaca (1978), afirma que,

Um elemento importante na compreensdo desse processo (...0 papel decisivo
desempenhado pela elite dirigente na produgdo e apropriagdo do espaco
urbano...) € a sua crescente segregacao espacial e suas dimensdes relativamente
reduzidas. Com efeito, cada vez mais elas se concentram em uma Aarea
relativamente pequena da metropole, trazendo para essa area, inclusive, os
elementos de alta renda das cidades que ela absorve e homogeneiza e, cada vez
mais essa area ‘’desequilibra’’ totalmente a estrutura urbana, dado o peso
relativo que ela assume na metropole. As elites ndo s6 dotam sua area geral de
concentrag¢do dos mais elevados padrdes de servigos publicos e privados, mas
também manipulam o espaco no sentido de ndo s6 minimizar para si 0s custos
e tempos de deslocamentos, mas ainda no de transferir para aquela area geral
todos os principais 6rgaos de condugdo politica e econdmica da sociedade
(VILLACA 1978, p.355-358).

Aos moldes do capitalismo urbano, a distribuicao da populacdo e dos servicos
nas cidades, segue a mesma logica, onde mora-se melhor quem possui condigdes
econdmicas-financeiras de sustentar o custo de morar em regides centrais, melhor
providas de toda estrutura da cidade, envolvendo a rede de oportunidades e empregos,
servicos urbanos, equipamentos publicos e privados, lazer e cultura. Ou seja, serd a
populacdo com maior poder aquisitivo que, ao consumir € ocupar o espaco urbano da
cidade o valoriza também de forma bastante diferenciada, tornando parte do territorio

urbano inacessivel a grande parte da populagao.

E necessario salientar que esse mesmo fendmeno € o responsavel pelo poder
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das classes dominantes, pois ¢ ele que reafirmara seus interesses. ’[...] trata-se, portanto,
de um caso de efeito do espago sobre o social. Evidentemente esse espago produzido &,
ele proprio, social. S6 o social pode constranger ou condicionar o social’” (VILLACA,

2000, p.360).

Ainda segundo Villaga (1998), a segregacdo é um processo pelo qual
diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes

regides, conjuntos ou bairros.

Hoje morar em um bairro periférico de baixa renda, implica numa série de
circunstancias além de ser segregado, significa que certamente as oportunidades serdo
diferentes social, econdmica, educacional, renda, e culturalmente falando. Ou seja, o
morador dessa regido terd uma condicdo menor de melhorar socialmente ou
economicamente. Portanto, na maioria das vezes, o trabalhador serd apenas a reprodugado
da forca de trabalho disponivel no mercado, sendo negado seu direito de participagdo na
vida urbana a medida em que este torna-se excluido, segregado, ¢ tem seus direitos

negados pelo poder publico, como afirma Campos Filho (1989).

Atender ao direito minimo do cidaddo urbano, que ¢ o de habitar com
dignidade, estd se tornando importante reinvindicagdo politica dos
movimentos sociais urbanos. Isso significa ter o cidaddo uma casa ou
apartamento, ainda que singelo, com transporte para o trabalho e algum lazer,
0s servigos essenciais a satide, como agua potavel, com a drenagem da agua,
tanto a insalubre como a destruidora de sua moradia (inundagdes), e 0s servigos
essenciais a sua seguranga, como ruas iluminadas e transitaveis o ano todo [...]
No entanto o atendimento concreto das condi¢des de vida que esse direitos
deveriam assegurar nas cidades ¢ dificultados enormemente pela forma como
esta organizado o seu espago, especialmente devido a especulagdo com a terra.
E ¢ dificultado também pelas estruturas politico administrativas que impedem
o atendimento ao direito do cidaddo de participar da gestao de sua cidade
(CAMPOS FILHO 1989, p.47).

A produgdo de moradias desconexas com o projeto urbano das cidades ao
longo do processo de urbanizacdo e crescimento da malha, gera a segregacdo
socioespacial e a periferizagdo da pobreza, além de inumeros problemas sociais e

econdmicos com prejuizos ndo somente aos mutudrios, mas principalmente ao poder

publico.

A segregacdo supde a segmentagdo do espago segundo condigdes de igualdade
entre os seus ocupantes. Portanto, se insere na propria estrutura da sociedade
desigual, expressando e, ao mesmo tempo, consolidando a divisdo social
hierarquizada moderna. Assim, os processos de segregacdo residencial
garantem os mecanismos constitutivos de valor imobilidrio por meio da
distribui¢do da populagdo no territdrio urbano, segundo suas condicdes
econdmicas de acesso ao prego da terra. A organizagdo do espago urbano se
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constitui pela manutencdo da desigualdade que caracteriza a sociedade e,
concomitantemente, mantém e aprofunda essa desigualdade (CORDOVIL e
RODRIGUES, 2012).

O processo de industrializacdo e urbanizagdo, ao promover o crescimento das
cidades de forma desigual, valoriza porgdes da cidade ao mesmo passo que desvaloriza

outras regioes.

A escassez da oferta de areas urbanas totalmente urbanizadas, por insuficiéncia
de recursos governamentais, e, segundo, a grande liquidez para compra de
terras urbanizadas pelas classes média e alta, que historicamente vem
crescendo transformaram através de uma atragdo conjunta, a venda das
pequenas porgdes do solo urbano efetivamente urbanizado em um verdadeiro
leildo, onde os super-ricos puxam a fila dos pregos, cada vez mais altos
(CAMPOS FILHO 1989,p.50).

No caso da aglomeragdo em estudo, a forma como as cidades foram ocupadas,
foi através do parcelamento do solo urbano, ou seja, dos loteamentos que foram instalados
ao longo de toda mancha, que condicionou o crescimento espraiado’ das cidades, sendo

este um dos fatores responsavel pela existéncia de vazios urbanos ao longo de toda malha.

Sobre essa forma de crescimento urbano, ou seja, o espraiado, ¢ possivel afirmar que,

[...] corresponde ao crescimento exagerado da cidade a partir de eixos
principais de acesso e de praticas, com a produgdo de suburbios, condominios
horizontais de luxo e conjuntos habitacionais populares localizados nas franjas
ou bordas urbanas distantes do centro principal ¢ da mancha consolidada da
cidade. Esse conceito surgiu na década de 1960 a partir dos estudos realizados
na cidade americana de Los Angeles e, desde entdo, o espraiamento esta sendo
estudado em inumeras cidades no mundo (PASSOS, SILVEIRA, PITA,
BRAGA, SILVEIRA 2012, p.48)

A forma dinamica em que ocorreu o parcelamento do solo urbano teve grande
importancia na produgdo do espago urbano ao longo da regido estudada. A aprovacgdo de
loteamentos ao longo das décadas permitiu que a malha dos trés municipios fosse
aumentada por diversas vezes, antes de atingir a densidade ideal nas demais regides, e
restando areas vazias as quais ndo cumpriam sua funcao social, conhecidos como vazios

urbanos.

Esse padrao de ocupagdo foi recorrentemente aprovado pelo poder publico

° Forma de crescimento urbano horizontal, no qual municipios e aglomeragdes urbanas
crescem de maneira dispersa, espalhada, ndo homogénea, resultando em vazios urbanos, em areas nao
edificadas ou ocupadas. Trata-se de um crescimento, em que os municipios investem mais na infraestrutura
horizontal, uma vez que a cidade encontra-se espalhada ao longo de uma mancha urbana, com diferentes
taxas de densidade, sendo caracterizadas por areas extremamente densas (geralmente as areas mais centrais
e providas da melhor rede de infraestrutura urbana) e areas com baixas densidades nas bordas dos
municipios, além dos vazios urbanos (densidade igual a zero) pulverizados sobre a malha. E importante
ressaltar também que, os vazios urbanos possuem uma func¢do importante nesse tipo de crescimento urbano,
a especulacgdo imobilidria.
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local, ndo somente nesses municipios como em diversas cidades brasileiras, desta forma,
o poder publico permitia a instalacao de conjuntos habitacionais distantes da area urbana
consolidada com altera¢des pontuais a legislacdo de uso e ocupacgdo do solo urbano, na
definicdo da legislacdo do perimetro urbano, nas zonas de expansdo ou ocupagdo

imediata.

Apesar das trés cidades terem apresentado grande crescimento de suas malhas
até o periodo atual (2016), ainda sdo presentes diversas areas sem ocupagdes. Desta
forma, as razdes para que tais areas ainda permanecam desocupadas ndo se remetem mais
ao fato das cidades estarem no processo de ocupagdo. Na verdade, observa-se que diversas
areas inseridas na mancha urbana nao foram loteadas ou ocupadas, também conhecidos
como vazios urbanos, encontram-se por vezes resguardadas a espera de valorizacdo,

detidas nas maos dos seus proprietarios sem qualquer tipo de utiliza¢do pratica.

Pontua-se que a valorizagdo desigual do espago urbano, acaba ocasionando
a disputa pelos melhores lugares. Sendo que esta diferenciagdo € fruto das transformagoes
ocorridas no espago urbano, porém ndo de forma natural, existe uma relagdo com os
especuladores imobilidrios, que adquirem glebas de terras e deixam a espera da maior
valorizagdo. E o poder publico por sua vez, acaba por permitir a acdo dos especuladores
ao nao implementar a legislagdo existente, como a pratica dos instrumentos do Estatuto
das Cidades por exemplo. Além disso, ndo ¢ incomum a distribuicao de maneira desigual
de infraestrutura, dos equipamentos urbanos e de usos coletivos, condicionando a uma

maior valorizacdo de areas especificas.

A respeito dos vazios urbanos, Borde (2003), afirma ser,

Aqueles terrenos localizados em areas providas de infraestrutura que ndo
realizam plenamente a sua funcdo social e econdmica, seja porque estdo
ocupados por uma estrutura sem uso ou atividade, seja porque de fato estdo
desocupados, vazios (BORDE, 2003, p.04).

Neste sentido, a presenga de vazios urbanos no tecido urbanizado das cidades
implica a diversas consequéncias prejudiciais ao seu crescimento e desenvolvimento.
Ebner (1999, p. 20-21) aponta para as seguintes consequéncias: o encarecimento da
infraestrutura e servigos urbanos, aumento das distancias a serem percorridas pela
populacdo no dia a dia, o aumento do prego dos terrenos em algumas regides da cidade
devido ao pequeno numero de lotes colocados a venda, a segregacdao espacial das

populagdes de baixa renda, e os problemas ambientais.

Para os habitantes de areas periféricas, local onde a oferta por terrenos vazios
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apresenta valores menores, e desta forma mais acessiveis a populacao de baixa renda, as
consequéncias para sua qualidade de vida tornam-se negativas, a medida que os
deslocamentos diarios se tornam maiores, assim como o tempo de percurso € o
encarecimento do transporte individual e coletivo. Localizadas distantes da area central
da cidade, com acesso a equipamentos e servigos reduzidos, essas areas definem um

padrao de ocupacao da terra urbana baseado na periferizacao da pobreza e na segregacao

socio espacial da populacdo carente.

Quando se trata do territorio objeto de nossa andlise, ou seja, a aglomeragao
urbana Paicandu — Maringa — Sarandi, a discussdo a respeito dos vazios urbanos ¢ inerente
a sua propria condi¢do urbanistica. O territdrio se desenvolveu como uma ‘’colcha de
retalhos’’, o perimetro urbano dos trés municipios com o passar dos anos era sempre
expandido antes que sua malha fosse ocupada totalmente, assim as cidades se expandiam,
e novos bairros surgiam nas bordas sem o devido planejamento, restando vazios em suas

malhas com parcelamento desconexo.

No caso especifico de Sarandi, a partir da década de 1970 ao menos trés
loteamentos populares foram implantados nas franjas do perimetro urbano do municipio,
devido a facilidade de aprovacdo dos empreendimentos, caracterizados por possuirem
pouca infraestrutura urbana, principalmente no que diz respeito a pavimentagao asfaltica

e servicos publicos.

Fleury (2015) afirma sobre a ocupagao do territorio urbano de Sarandi que:

Ao final dos anos 1970, o territorio de Sarandi havia se expandido
consideravelmente para todas as dire¢des do municipio, se aproximando da
divisa de Maringd (o que a levard a conurbagdo na década seguinte)
configurando uma ocupagdo desconexa em sua morfologia e paisagem urbana
(FLEURY, 2015, p.136).

Como consequéncia desse processo, ainda hoje o que se apresenta em
Sarandi, € um tecido urbano desorganizado, com padrdo de parcelamento desarticulado e
um sistema viario de dificil compreensao, como demonstra o PLHIS de Sarandi elaborado

em 2008.

Em Paicandu, durante a década de 1970, foram realizados novos
parcelamentos na cidade por meio da a¢do do mercado privado, expandindo a malha de
forma inadequada a morfologia urbana da cidade. Nas décadas seguintes, esse padrdo

desordenado perdurou, principalmente na regido a leste, mais proxima a Maringd, onde
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surgiram novos loteamentos voltados a populagdo de baixa renda, ¢ onde hoje encontra-

se a maior taxa de densidade habitacional. O resultado desse processo, foi o surgimento

de diversos vazios urbanos entre os bairros periféricos e o centro da cidade, segregando

essa populagdo, como ¢ afirmado no PLHIS de Pai¢andu elaborado em 2008:

Paicandu assistiu a uma rapida urbanizacdo e ainda nos dias atuais é um dos
municipios que mais crescem no Estado: entre as décadas de 70 e 90 o
crescimento anual local foi 17,8% maior que o de Maringa. O mesmo ocorreu
em Marialva e Sarandi demonstrando, assim, a periferizacao ao redor da cidade
de Maringa, onde esta concentrada a dindmica economica. No periodo de 1996
4 2000, este processo de periferizagdo em torno da cidade polo se intensifica,
visto que o crescimento populacional anual de Maringa foi de 1,86% enquanto
Paigandu crescia 3,17% ao ano. (PAICANDU, 2008, p.13)

Ainda a respeito do parcelamento urbano do solo na cidade de Paicandu,

segundo Fleury (2015), € possivel afirmar que:

Como ocorreu em Sarandi, as sucessivas gestoes de Paicandu permitiram livre
ocupagdo de seu solo por parte dos agentes imobiliarios, que atraidos pela
explosdo demografica da década de 1970 retalharam a cidade em loteamentos
que nem ao menos observaram a reserva de areas para uso institucional e de
lazer, ja obrigatério pela Lei 6766/79, impactando sobremaneira a vida de
quem viesse a morar nestes bairros (FLEURY, 2015, p.140).

Esse processo de deterioragdo urbanistica ocorrido nos municipios de

Paicandu e Sarandi, ocorreu em todo Brasil e trata-se de um crescimento urbano

caracterizado pela presenca da populacdo de baixa renda em regides com pouca ou

nenhuma rede de servigos publicos basicos e com padrao urbanistico ineficaz.

Se do ponto de vista urbanistico, a cidade cresce e se urbaniza de maneira

dispersa causando consequéncias a morfologia urbana, do ponto de vista social ndo ¢

diferente.

Se, por um lado, os espacos que se constituiram nos anos de grande
crescimento urbano (1960-1980) sdo hoje dotados de agua, luz equipamentos
publicos e espagos comerciais, por outro, uma nova geografia da pobreza ¢ da
vulnerabilidade social, muito mais heterogénea ¢ complexa, define o “’lugar
dos pobres’ na cidade, um grupo social também muito mais
heterogéneo[...]Combinado com uma estrutura de regulacdo fundidria
excludente, o modelo de urbanizagdo estabeleceu as condigdes de
espraiamento de enormes assentamentos autoconstruidos nas franjas urbanas,
em que formas ambiguas de seguranga da posse e padrdes nao planejados de
uso do solo prevalecem (ROLNIK, 2015, p.265-267).

Na historia da urbanizagao brasileira, a expansao das cidades ¢ marcada pelos

grandes loteamentos legais, destinados as camadas da populagcdo de maiores rendimentos

e também pelos denominados loteamentos irregulares ou clandestinos habitado pela
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populacdo de baixa renda.

Villaga concebe a segregacdo como “um processo dialético, em que a
segregacdo de uns provoca, a0 mesmo tempo e pelo mesmo processo, a segregagao de
outros” (VILLACA, 1998, p.148). Portanto, o distanciamento cada vez maior e mais
exposto ao invés de diminuir o conflito entre as classes, os intensifica, gerando mais
violéncia e mais inseguranca. A implementacdo dos loteamentos e condominios
horizontais fechados modifica a morfologia urbana, impulsiona a periferizacao da cidade
e expressa a auto segregacao, alterando, por conseguinte o processo de crescimento da

cidade, onde se prioriza o consumo ¢ nao a moradia.

Tal processo conduz a produgdo de uma cidade periférica, fragmentada e
segregada, especialmente, quando se depara em algumas areas com as construgdes de
condominios horizontais fechados e em outras, com areas de habitagdes improvisadas,
bairros desprovidos de infraestrutura e, conjuntos habitacionais localizados em areas

periféricas.

Rodrigues (2005), afirma que este processo irregular de expansdo urbana,
origina no interior do meio urbano, grandes areas que ficam a espera de urbanizacgdo,
conhecidos como vazios urbanos e que correspondiam em 2005, no municipio de

Maringa, a 45,42% da éarea urbana sem qualquer edificagdo.

O parcelamento irregular do solo pode acarretar, segundo Pinto (2007), dentre
outros transtornos, destacam-se a desarticulacdo do sistema viario, dificultando o acesso
de 6nibus, ambulancias, viaturas policiais e caminhdes de coleta de lixo; a formacao de
bairros sujeitos a erosao ¢ alagamentos; a auséncia de espagos publicos para implantagao
de equipamentos de saude, educagdo, lazer e seguranga; o aumento dos custos de

urbaniza¢do (PINTO, 3007, p.116).

Meneguetti (2001) alerta que além da ilegalidade do processo de loteamento,
estabelece-se uma urbanizacido fragmentada em muitos casos distante da cidade, cuja
consequéncia pode ser um aumento de maneira perigosa € socialmente injusta do custo

da urbaniza¢do do municipio.

Na maioria das vezes, sdo as classes de baixa renda que, ndo tendo outra
opcdo, se submetem a morar nas bordas da cidade devido aos valores do solo e custo de
vida mais baixos na periferia. No entanto, a partir dos anos 1990 essa ‘’busca pela

periferia’’, passou a ser uma opg¢do para alta renda atraida pela ideia de maior seguranca
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e com a popularizagdo dos condominios fechados. Entretanto, existe uma caracteristica
comum a essas duas populagdes tao distintas, ambas tendem a despender maior tempo de
deslocamento pendulares e a ter menos acesso a infraestrutura urbana. E verdade, no
entanto que na maioria das vezes, a periferizacdo cabe a populagdo de baixa renda
compulsoriamente, enquanto as camadas de alta renda como auto segregacao, resultando,

ambos 0s casos nos processos de desigualdade socioespacial.

De forma andloga, o esvaziamento das regides centrais da cidade subutiliza
areas urbanas consolidadas, melhor amparadas de infraestrutura urbana e equipamentos
sociais, urbanos e culturais. O custo de se levar toda essa rede a periferia ¢ alto, sem contar
que as oportunidades de emprego, escolaridade também ocorrerdao de forma diferente.
Além disso, se a cidade expande suas fronteiras para além do que deveria, os custos sdo
inflacionados, e embora toda populacao pague, somente parte dela usufrui dos beneficios

fornecidos pelo poder publico.

Na préxima secdo trataremos sobre a forma como os investimentos publicos

impactam de forma direta e indireta nas configuragdes do espago urbano construido.

4.2 A Localizacao Diferenciada dos Investimentos Publicos e os Impactos

na (Re)Producio do Espaco Urbano Construido

Esta secdo examina as formas como sdo feitas as agdes dos agentes no que
tange a producdo do espaco urbano tendo em vista diferentes estratégias e praticas com

interesses divergentes, mas articulados entre si.

No que concerne a realidade da estrutura urbana, ¢ consenso que as cidades,
especialmente nos paises em desenvolvimento, tomaram forma a partir do modelo centro-
periferia (CORREA, 1979; ABREU, 1981; VILLACA, 2001; SPOSITO, 2004), no qual,
geralmente as areas centrais sdo habitadas predominantemente pelas classes de rendas
altas, com maior poder aquisitivo, e sao melhores equipadas. Ao passo que, as areas mais
longinquas contam com menores redes de equipamentos urbanos, sdo as que tém a
presen¢a de uma populacao de menor renda, que de modo geral se aglomeraram de forma
espontanea, seja através de loteamentos ou de ocupagdes irregulares, configurando

inclusive os assentamentos precarios (favelas).
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Um outro tipo de associacdo que pode ser feita ¢ a relacdo entre a
infraestrutura ¢ a dindmica imobilidria, que resulta na “’hierarquia das localizagdes
sociais’’, ou seja, a existéncia de infraestrutura valoriza o solo, exercendo impacto sobre

0s grupos sociais e sua possibilidade de se apropriar daquele espaco (VETTER, 1979,
p.71).

De maneira geral, a forma como as pessoas estao distribuidas no espago,
portanto a localizagdo de cada uma, se remete a dois fatores principais: a possibilidade
do individuo se fixar naquele local devido a seu poder econdémico, levando em
consideracdo a diferenga de valores do solo urbano, e a maneira pela qual os
investimentos publicos ou privados sdo distribuidos na malha urbana, fator que influencia
diretamente no valor do solo bem como a qualidade de vida que o cidadao terd. Dessa
forma, entende-se que o solo urbano tem valor quanto a sua localizac¢do, de acordo com

as diferentes quantidades de recursos urbanos e sociais que ele incorpora.

No que se refere aos servigos de educagdo, satude, esporte ¢ lazer, quanto mais
baixa a renda dos moradores, mais eles serdo dependentes da rede estadual
subsidiados. Por isso, a grande maioria da populagdo, com a renda familiar da
ordem de até dez salarios minimos mensais, preferira as creches, escolas de
primeiro grau, postos de satude, pracas de lazer e areas verdes do Estado.
(CAMPOS FILHO 1989, p.111)

Campos Filho (1989) afirma que a populagdo de baixa renda ¢ a que mais
carece dos servigos publicos ofertados, de forma analoga a isso, o que observamos no
territorio estudado € que sdo justamente os bairros habitados por esse publico os mais

carentes de infraestrutura urbana bem como equipamentos de uso publico.

Ainda nesse sentido, a acessibilidade, ou a capacidade de deslocamento, ¢

oo

fator primordial para entender a desigualdade espacial, pois aumentando o acesso
infraestrutura e aos servigos, publicos ou privados, elevam-se as chances de melhores
condig¢des de vida, inclusive porque a necessidade de deslocamentos longos sera menor.
E a medida que a infraestrutura e os servigos aumentam, melhora-se a qualidade de vida
das pessoas que habitam ou conseguem usufruir daquele espaco. No entanto, geralmente,
esse espago na logica de ocupacao das cidades brasileiras, centro-periferia, sera ocupado

pela populacdo de maior poder aquisitivo.

Harvey (1980), afirma que, “em geral, o rico e o relativamente bem remediado
podem conseguir grandes beneficios, enquanto o pobre, e consequentemente imovel, tem

somente oportunidades restritas” (HARVEY 1980, p.55). O que pode ser observado no
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espaco urbano da aglomeragdo em estudo, desenvolvida no modelo urbano centro-
periferia, em que a populagdo com menor poder aquisitivo habita a areas periféricas

justamente pela falta de op¢des em que sua condi¢do social a submete.

Ao tratar a localizacdo como fator fundamental para o entendimento da
desigualdade socioespacial nas cidades, e de forma mais abrangente nas aglomeragdes
urbanas, ¢ possivel perceber que as dreas compostas majoritariamente por pessoas de
menor poder aquisitivo, ndo terdo os mesmos beneficios, e a mesma valoriza¢do, que

outras areas.

E perceptivel uma distribuicio assimétrica de investimentos e como
consequéncia disso a desigualdade no territorio urbano. Nessa discussdo, trataremos a
localizagdo como ponto central da pesquisa, pois a diferenciacdo social estd ligada a
forma pela qual os bens e os servigos estdo distribuidos no tecido urbano, assim como a

capacidade das pessoas em se deslocarem no espaco.

Parte-se do pressuposto que a localizacdo das pessoas e dos bens e servigos
coletivos no espaco ¢ fator primordial para compreender a estruturagdo de uma cidade e
de suas formas de desigualdade. A imobilidade das estruturas fixas, ou seja, das
infraestruturas, reflete os processos sociais, pois estes “conectam pessoas, atividades,
permitem mobilidade e acessibilidade a diversas oportunidades e equipamentos na

cidade” (HARVEY, 1980, p.39).

A distribuicdo dos investimentos depende do grau de acessibilidade de um
local a outros locais, do impacto desta localizagdo sobre o valor do solo e do efeito da
alteracdo deste valor sobre a segregacdo residencial (as taxas que possam vir a ser

cobradas podem interferir na chegada ou na expulsdo de familias) (VETTER, 19790,
p.33).

Esta justaposi¢do da distribui¢do espacial da populagdo segundo grupos
socioecondomicos aos beneficios liquidos das agdes do governo [...] ¢ uma
maneira de mostrar as grandes disparidades quanto ao poder politico entre estes
diferentes grupos no Brasil (VETTER et al. 1981, p.473).

Dado que o poder de barganha dos grupos de alta renda é normalmente maior,
recebem proporcionalmente mais beneficios das acdes do Estado
(investimentos publicos, impostos mais baixos etc.), enriquecendo os
proprietarios do solo nestas areas através da capitalizacao do excedente fiscal
no valor da terra. Esta valorizacdo dificulta o acesso de familias de baixa renda
a essas areas e resulta numa tendéncia de expulsdo destas familias [...],
aumentando, assim, a segregacdo segundo grupos de renda, conduzindo,
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portanto, a etapa inicial da cadeia de causacgdo circular (alocacdo de
investimentos publicos) (VETTER, 1979, p. 39).

As classes de renda com maior poder aquisitivo sdo aquelas que terdo também
maior poder politico, possuindo influéncia no poder de decisdo dos 6rgdos publicos e,
como consequéncia, sendo priorizadas quanto a localizagdo de sua moradia, bem como,
as benfeitorias e os investimentos realizados na area que habitam e no seu entorno
imediato. Ou seja, [...] ©’é uma estrutura espacial nticleo - periferia em que os grupos de
poder aquisitivo e poder politico maiores se concentram no nucleo, enquanto 0s menos
poderosos em termos econdmicos € politicos ficam na periferia” (VETTER e MASSENA,

1982, p.62).

Dessa forma, “a locagdo de uma utilidade publica em determinado local
garante a desigualdade de acesso, uma vez que certa parte da populagdo ndo desfrutara de
qualidade e quantidade homogénea de servigos” (HARVEY, 1980,p.47). Desta forma, ao
implantar um equipamento de uso publico em uma determinada localizacdo, sendo no
centro ou na periferia, ndo garantira que populagdo de qualquer parte da cidade tenha

acesso a este da mesma forma.

Santos (2012) assegura que:

[cada] homem vale pelo lugar onde esta: o seu valor como produtor,
consumidor, cidaddo depende de sua localizag@o no territorio. Seu valor vai
mudando, incessantemente, para melhor ou para pior, em funcao das diferencas
de acessibilidade (tempo, frequéncia, preco), independentes de sua propria
condigdo (SANTOS, 2012, p.107).

O investimento em si gera um raio de influéncia que impacta nos espagos para
além dos imediatos, podendo com isso, alcangar indiretamente, de alguma forma, locais
marginalizados. Desta forma, as 4reas habitadas por populagdes mais carentes sofreriam

os impactos (positivos ou negativos) dos investimentos em seu entorno.

E sabido, no entanto, que os investimentos publicos ou privados em
determinadas areas, acabam por valoriza-las de alguma forma, contudo essa valorizagao
possui um 6nus no que concerne a populagdo habitante, porque muitas vezes o custo de
vida aumenta devido essas melhorias, e a populagdo de baixa renda ¢ obrigada a se retirar

por ndo conseguir acompanhar o atual custo vida.

A legislagdo urbanistica, apesar de ser capaz de direcionar o crescimento da

cidade a partir de valores democraticos, tem sido utilizada de forma distorcida e pontual,
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de acordo com interesses politicos (MARICATO 1995, p.03). Os planos diretores sao
exemplos claros desse processo. De acordo com Villaga (1993) o que vemos € a aplicagao
das normas que protegem e/ou expandem a pratica do mercado imobiliario ao passo que
condenam e/ou omitem a existéncia e desenvolvimento das grandes periferias e favelas

metropolitanas.

Por fim, entende-se que o processo politico “tem influéncia profunda sobre a
localizag@o dos custos e beneficios externos” e que as agdes governamentais seriam um
mecanismo de “alocar vantagens de externalizacdes para redistribuir a renda real”
(HARVEY,1980, p.48). A localizagao exprime as desigualdades através da falta ou
presenca de bens publicos ou privados e o modelo brasileiro de segregagao social perpetua
o circulo vicioso de investimentos em areas ja beneficiadas. Os que ndo possuem capital
sdo mantidos a distancia, seja fisica ou simbolicamente, dos bens socialmente mais raros
e ‘condenados’ a estar ao lado das pessoas ou dos bens mais indesejaveis ou menos raros”

(HARVEY, 1980).

A produgao do espago urbano no municipio polo de Maringa, assim como de
Pai¢andu e Sarandi, serd examinada a partir do conceito de direito a cidade, levando em
consideracdo a producdo habitacional bem como a rede de equipamentos urbanos
implantada nas décadas de 1990, 2000 e 2010. Com o objetivo de verificar se a populagao
da aglomeracdo urbana possui o direito a cidade assegurado, independentemente do seu
local de moradia, bem como uma reflexao sobre a realidade cotidiana nesta espacialidade

em relacdo aos conceitos apresentados nesta se¢ao.
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5- AS POLITICAS HABITACIONAIS E O DIREITO A CIDADE NA
AGLOMERACAO URBANA PAICANDU —- MARINGA — SARANDI

A organizagdo espacial de uma cidade, assim como a previsdo de seu
crescimento sdo fatores determinantes para a qualidade de vida urbana, garantindo ndo
somente infraestrutura adequada, mas disposi¢do de equipamentos e servi¢os publicos, a

fim de que seja possivel atender toda a populacao de forma igualitaria.

Esta secdo trata da espacializagdo e mapeamento da implantacdo das politicas
habitacionais, e dos equipamentos e servigos urbanos, bem como o impacto desses nas
(re)configuragdes territoriais de cada uma das cidades e seus distritos da aglomeragao
urbana (conforme mapa 01 — mapa da aglomeragdo), e da mancha como um todo, a fim
de verificar se o direito a cidade a partir desses pardmetros (habitagdo, saude, educacdo e
lazer) tem sido cumprido. O mapa 01 ilustra o espago da pesquisa, a aglomeracao urbana
formada pelos municipios de Maringd e os distritos, Iguatemi e Floriano; Sarandi e

Paicandu, junto com o seu distrito Agua Boa.

Procura-se mostrar as principais transformagdes na aglomeragdo urbana
relacionadas ao processo de ocupacdo e organizagdo do espacgo. Por isso, realizou-se um
levantamento das politicas habitacionais de 1990 a 2016, juntamente com os
equipamentos urbanos de educagdo, saide e lazer de acordo com o periodo de

implantacao de cada um deles, seguido do mapeamento georeferenciado.

Serdo apresentadas e analisadas pecas graficas de acordo com o periodo de
implanta¢ao dos conjuntos e equipamentos urbanos, a fim de verificar se o direito a cidade

tem sido cumprido no recorte temporal estudado.
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5.1 — A Rede De Equipamentos Urbanos e Comunitarios e Sua Relacdo

Com a Malha Urbana

Os equipamentos urbanos sdo elementos publicos ou privados que se
destinam a prestacao de servicos a populacdo. Como exemplo pode-se citar as bibliotecas,
escolas, teatros, museu, sede dos poderes executivo, legislativo, judiciario, postos de

salde, ginasio de esportes, entre outros.

A NBR 9284 (ABNT, 1986, p.01) designa que “equipamentos urbanos séo
compreendidos pelos bens publicos ou privados, de utilidade pudblica, destinado a
prestacdo de servicos necessarios ao funcionamento da cidade, implantados mediante

autorizagdo do poder publico, em espacos publicos e privados”

A implantacdo dos equipamentos deve seguir critérios que possibilitem
acessibilidade aos moradores. Um dos meios de organizacdo das &reas onde o0s
equipamentos devem ser implantados denomina-se raio de abrangéncia (ou de

influéncia).

O raio de abrangéncia define a &rea a qual um equipamento urbano ir4 atender
a populacdo, assim é possivel verificar a quantidade méxima de pessoas que serdo
beneficiadas pelo equipamento, e assim calcular a &rea Gtil deste de acordo com a sua
demanda. Os raios de abrangéncia para alguns equipamentos urbanos estéo definidos na
sequéncia (tabela 19) a partir de alguns autores selecionados (CASTELLO, 2008;
MORETTI, 1997; PITTS, 2013).

Tabela 19: Dimensdo méaxima de area de abrangéncia dos equipamentos urbanos conforme os
autores Castello (2008), Moretti (1997) e Pitts (2013)

Equipamento Pablico CASTELLO|MORETTI |[PITTS
(2008) (1997) (2013)

Equipamentos de salide

Hospitais gerais e especializados 1.600 2.000 .

Postos de satde, ambulatérios e clinicas 800 . 1.000

Equipamentos de educagéo

Ensino superior 1600 . .

Centro de ensino médio 800 800 3.000

Centro de ensino fundamental 400 800 1.050

Creches, pré-escolas e maternal 400 500 300

Equipamentos de lazer

Pracas 800 800 600

« Distancia ndo informada pelo autor
Nota: As distancias estdo em metros
Fonte: Castello (2008), Moretti (1997) e Pitts (2
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Decidiu-se realizar uma analise espacial de acordo com CASTELLO (2008),
por ser o Unico autor que contempla todas as distancias necessérias para analise. Devido
a dificuldade de acesso as datas de implantacdo dos equipamentos de uso publico,
contemplamos nessa pesquisa as categorias de saude representada por hospitais e
unidades basicas de salde, educacdo por escolas de ensino médio estaduais e lazer por

pracas publicas.
5.1.1- Equipamentos Urbanos de Educacdo

A Constituicdo Federal (1988), em seu artigo 205 aponta que, a educaco, €
um direito de todos e dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboragéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, Seu preparo para
0 exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. Além disso, em seu artigo
206, ela conduz que o ensino deverd ser ministrado em igualdade de condigdes de acesso

e permanéncia na escola.

Ainda que por si s6 a educagdo ndo assegura a producédo e distribuicdo de
riquezas, a justica social e o fim das discriminacdes sociais, ela é parte indispensavel do

processo para tornar as sociedades mais prosperas, justas e igualitarias.

A respeito dos equipamentos de educagdo, Campos Filho (2003) coloca que:

[...] no caso da educacéo, os equipamentos principais sdo: a creche, a escola
maternal, a pré-escola, o primeiro grau até a 42 série (o0 antigo primario), da 52
a 82 série (0 antigo ginasio) e o segundo grau. O ensino de nivel superior tem
outra légica de localizagdo, a qual pode ser muito mais distante da moradia que
a dos equipamentos do primeiro e segundo graus (CAMPOS FILHO 2003,
p.58)

Moretti (1997, p.141) trata a questdo do dimensionamento da seguinte
maneira: “Quanto a localizacdo das escolas, os técnicos da FDEX, indicam uma
localizacdo preferencial que possibilite o acesso a pé em ndo mais que 15 min.,

correspondendo a um raio de atendimento de aproximadamente 800 m”.

Neste trabalho foi realizado o mapeamento das escolas estaduais das trés
cidades de acordo com o periodo de implantacdo, divido em trés grupos diferentes;
escolas estaduais implantadas até o final da década de 1990, de 2000 a 2009 e 2010 a

10 Fundagdo de Desenvolvimento da Educacéo foi criada no dia 23 de junho de 1987, é
responsavel por viabilizar a execugdo das politicas educacionais definidas pela Secretaria da Educacéo do
Estado de S8o Paulo, implantando e gerindo programas, projetos e acfes destinadas a garantir o bom
funcionamento, o crescimento e o aprimoramento da rede publica estadual de ensino.
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2016. O raio de abrangéncia adotado foi o mesmo que Castello (2013) adota, 800 m.

O objetivo ao mapear as escolas estaduais dos municipios é verificar se a

populacdo tem 0 mesmo acesso a educacao, independente do seu local de moradia.

Tabela 20: Tabela dos equipamentos de educagao dos municipios de Maringé — Paicandu — Sarandi
e da Aglomeragédo

Equipamentos de educacéo - Escolas estaduais | Até 1999 Até 2009 | Até 2016
Maringa 32 32 33
Paicandu 6 6 6

Sarandi 6 8 9
Aglomeracéo 44 46 48

Fonte: Secretaria de Educacéo do Estado do Parana, 2018.

Maringa possuia 32 escolas estaduais implantadas em sua malha até o ano de

1999 enquanto que Paicandu e Sarandi possuiam 6 unidades. Na década de 2000,
observou-se um aumento do nimero de escolas somente em Sarandi, acrescentando duas
unidades em sua malha. Ja no periodo de 2009 a 2016, Maringa e Sarandi, tiveram uma

escola implantada em seus perimetros urbanos (tabela 20).

Apresenta-se em seguida as escolas estaduais pertencentes a cada um dos

municipios, com a respectiva numeragdo que receberam no mapa, endereco e o ano de

implantagéo (tabelas 21, 22 e 23).

Tabela 21: Tabela Das Institui¢des De Ensino Estaduais De Maringa

Orientagdo | gqqas Estaduais de Maringa Endereco Ano
no Mapa
1 Colégio Estadual José Geraldo Braga Av 19 de Dezembro, 8 1946
2 Colégio Estadual Rodrigues Alves Av Morangueira, 880 1947
3 Colégio Estadual Doutor Gastdo Vidigal Rua Libero Badaro, 252 1953
Curso Normal a Distancia 1956
Escola Normal de Grau Ginasial Eduardo
Clarapede 1960
4 Ginasio Estadual da Vila Operaria 1964
Colégio Estadual Jodo XXIII 1969
Complexo Escolar Jodo XXIII 1975
Colégio Estadual Jodo XXIII Av Monteiro Lobato, 695 1980
5 Escola Normal Secundaria de Maringa 1955
Instituto de Educagdo Estadual de Maringa Rua Martim Afonso, 50 1958
6 Colégio Estadual Rui Barbosa Rua Magdalena Frigo Gil, 337 1958
7 Colégio Estadual Theobaldo Miranda Santos Rua Barroso, 787 1959
8 Colégio Estadual Presidente Kennedy Av Mandacaru, 160 1961
4° Grupo Escolar de Maringa 1961
9 Grupo Escolar Professora Loyde Novaes Rua Dr Arion Ribeiro de
Ginésio Estadual de Maringé Campos, 885 1967
Colégio Estadual Brasilio Itiberé 1968
10 Colégio Estadual Santa Maria Goretti Rua Quintino Bocaiuva, 979 1965
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Grupo Escolar Internorte de Maringa, 1967
Grupo Escolar Marco Antonio Pimenta de
11 Maringa. 1970
Escola Marco Antonio Pimenta 1975
Colégio Estadual Marco Antbnio Pimenta Rua Jose Bulla, 187 1984
12 Gru,po. Escolar Alberto Jackson Byington .]l]nilor. Rua Saint Hilaire, 1318 1967
Colégio Estadual Alberto Jackson Byington Junior
Grupo Escolar da Vila Morangueira de Maringa 1967
13 Grupo Escolar Jodo de Faria Pioli 1968
Colégio Estadual Jodo de Faria Pioli Rua Guatemala, 346
Grupo Escolar Jardim Alvorada 1968
1968 a
Grupo Escolar “Duque de Caxias Rua Mal Mascarenhas de 1975
14 . Moraes, 92 1976 a
Escola “Duque de Caxias” ' 1981
Colégio “Duque de Caxias” 1982
Colégio Estadual Duque de Caxias 1983
Rua Senador Accioly Filho,
15 Colégio Estadual Dirce de Aguiar Maia 197 1972
16 Colégio de Aplicacdo Pedagogica UEM Av Colombo, 5790 1974
17 Colégio Estadual Branca da Mota Fernandes Av Tuiuti, 1197 1975
Av Dona Sophia Rasgulaeff,
18 Colégio Estadual Unidade Polo 885 1976
19 Colégio Estadual Adaile Maria Leite Rua Armando Crippa, 735 1978
20 Escola Estadual Elvira Balani dos Santos Rua Carlos Chagas, 2053 1978
Colégio Estadual Juscelino Kubitscheck de Av Dr Luiz Teixeira Mendes,
21 Oliveira 3075 1978
22 Complexo Escolar Rodrigues. Alves Rua Arlindo Marquezini, 654 1981
Colégio Estadual Alfredo Moisés Maluf
Rua da Tituanas, 621 Borba
23 Colégio Estadual Tomaz Edison de Andrade Vieira | Gato 1982
24 Colégio Estadual Tancredo de Almeida Neves Av Tuiuti - Quadra 46, 3427 1983
25 Colégio Estadual Vinicius de Morais Rua Ataulfo Alves, 254 1983
CES—Centro de Estudos Supletivo “Prof. Manoel 1985 a
Rodrigues da Silva” 1998
CEAD - Centro Estadual de Educacdo Aberta
26 Cont.inuada a Distancia “Prof. Manoel Rodrigues 1998 a
da Silva 2000
CEEBJA - Centro Estadual de Educacdo Basica
para Jovens e Adultos “Prof. Manoel Rodrigues da | Rua Paranagua, 430
Silva” 2000
27 Colégio Estadual do Parque Itaipl Rua Piapara, 150 1988
CES - Centro de Estudos Supletivos da 12/03/96 a
Penitenciaria Estadual de Maringa 14/11/96
de
Centro de Estudos Supletivos “Professora Tomires 14/11/96 a
Moreira de Carvalho” 10/09/98
28 CEAD- Centro Estadual de Educacdo Aberta,
Continuada a Distancia “Professora Tomires 10/09/98 a
Moreira de Carva 15/02/00
CEEBJA - Centro Estadual de Educacdo Basica
para Jovens e Adultos “Professora Tomires
Moreira de Carvalho”- Est Velha Para Paicandu 16/02/2000
29 Colégio Estadual Tania Varella Ferreira Rua Libertador San Martin, 1997
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30 Escola Estadual Ipiranga Rua Campos Sales, 953 1997
Rua Ivens Lagoano Pacheco,
31 Colégio Estadual Silvio Magalhées Barros 266 .
32 Colégio Estadual Vital Brasil Rua Marechal Deodoro, 865 .
33 Colégio Estadual Floriano Rua Paicandu, 641 2011
Fonte: Dados da Secretaria Estadual de Educacéo de 2017, trabalhados pela autora.
Tabela 22: Tabela das institui¢bes de ensino estaduais de Paicandu
Orientacdo | gqqas Estaduais de Paicandu Endereco Ano
no Mapa
Rua 7 De Setembro, 543 - 1967 a
01 Ginasio Estadual de Paissandu * Centro 1974
Escola Estadual Princesa lzabel Rua Carlos R Seghezzi, 1386 1974
Rua Bom Sucesso 515, Agua 1970 a
Ginasio Presidente Costa e Silva Boa 1975
02 Rua Bom Sucesso 515, Agua 1975 a
Ginasio Estadual de Paicandu Boa 1980
Rua Bom Sucesso 515, Agua
Colégio Estadual José de Anchieta Boa 1980
03 Colégio Estadual Paicandi Rua Santos Dumont, 521 1978
04 Escola Estadual Heitor de Alencar Furtado Rua Ibirapuera, 620 1985
05 Escola Estadual Jardim Catedral Rua Manoel da Silva, 498 1994
Colégio Estadual Neide Bertasso Beraldo** Rua Manoel da Silva, 498 1998
06 Colégio Estadual Jardim Santa Efigénia Rua Angelo Bertazzo, 487 1995
Colégio Estadual Vercindes Gerotto dos Reis Rua Angelo Bertazzo, 487 1999
Fonte: Dados da Secretaria Estadual de Educagdo de 2017, trabalhados pela autora.
*A escola mantinha atividades do ensino fundamental até o ano de 1974 na rua 7 de setembro.
** Em 1998 foi construida uma nova edificagdo e a mudanca do nome do colégio
Fonte: Dados da Secretaria Estadual de Educacéo de 2017, trabalhados pela autora.
Tabela 23: Tabela das institui¢gdes de ensino estaduais de Sarandi.
Orientacao Escolas Estaduais de Sarandi Endereco Ano
no Mapa
Grupo Escolar Anna Saddi Barros Cunha 1979
1 Escola Municipal Padre Jorge School 1991
Colégio Estadual do Jardim Independéncia Av Duque de Caxias, 1410 1998
2 Colégio Estadual Antonio Francisco Lisboa Av Maringa, 1941 1981
3 Escola Estadual do Jardim Panorama 1983
Colégio Estadual Jardim Panorama Rua Euclides da Cunha, 504 1991
Centro Estadual de Educacédo Basica de Jovens e
4 Adultos de Sarandi Av Antonio Volpato, 1488 1987
Nucleo Avancado de Estudos Supletivos
Centro de Estudos Supletivos
5 Escola Estadual do Jardim Castelo Avenida Angelo Perini, s/n 1996
Colégio Estadual Cora Coralina Rua Ladario, 675 2006
6 Colégio Estadual Olavo Bilac Rua Jacana, 587 .
7 Colégio Estadual Helena Kolody Rua Euclides da Cunha, 2299 2004
8 Escola Estadual Irma Maria Antona Rua Jacana, 941 .
9 Av Conceicao Aparecida
Colégio Estadual Jardim Universitario Magalhaes, 67 2011

Fonte: Dados da Secretaria Estadual de Educacéo de 2017, trabalhados pela autora.
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Até o0 ano de 2016, fechamento de nossa pesquisa, foram contabilizadas a 48
escolas estaduais espalhadas pela aglomeracdo, um ndmero relativamente alto. No
entanto, observou-se diversas porcdes do territorio sem cobrimento de equipamentos de
educagcdo, principalmente no municipio polo. Ao mesmo tempo que, observou-se também
a interseccdo de diversas areas de abrangéncia de algumas escolas, ou seja, a concentragdo

dos equipamentos educacionais em algumas areas e a caréncia em outras.
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5.1.2 - Equipamento Urbanos De Saude

A salde é um direito de todos os brasileiros, garantido pela Constituicdo
Federal de 1988. Todo cidad&o tem acesso ao Sistema Unico de Salide (SUS), que realiza
acdes de promocdo, prevencao e assisténcia a salide. Porém as desigualdades no acesso a
saude sdo latentes e estdo ligadas aos cenarios politicos nacionais e internacionais, as
politicas sociais e econdmicas e a fendmenos como globalizagdo e crescimento

econdmico.

O artigo 196 da Constituicdo Federal afirma que; a satde é direito de todos e
dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo
do risco de doencga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e

Servigos para sua promogao, protegdo e recuperacdo (BRASIL, 1988).

A definicdo de acesso a saude e a criacdo de um modelo que possa mensurar
esse acesso tém sido objeto de interesse de diversos estudos, ja que esses aspectos sdo
fundamentais para o desenvolvimento de planos e metas sustentaveis no setor satde e do

planejamento urbano.

Neste trabalho abordaremos o tema do acesso a salide como uma questéo de
planejamento urbano, ou seja, nossos pressupostos admitem que a populacéo terd ou ndo
acesso a salde a medida em que possuir equipamento de salde proximo ao seu local de

residéncia.

Desta forma, usaremos a literatura de Castello (2008) para verificar essa
condicionante. Assim, a partir do local de implantacéo dos equipamentos, seré tragado
um raio de abrangéncia de 800 metros para Unidades Bésicas de Saude e 1000 metros
para hospitais, sendo considerada com acesso a essa rede de apoio a populacgdo que estiver

inserida na &rea pertencente a alguma unidade basica de saide ou hospital.

O numero de hospitais, de UBS e a quantidade total de estabelecimentos de
saude nos municipios de Maringd, Paicandu e Sarandi, implantados até o ano 2000, 2010
e 2016 foram levantados e sistematizados. Observa-se um destaque no d&mbito regional
do municipio de Maring4 de acordo com a quantificacdo dos equipamentos quando
comparado com as demais cidades, com 10 vezes mais hospitais que os dois municipios
vizinhos (tabela 24).
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Tabela 24: Tabela dos equipamentos de salde da regido.

Equipamentos de salide 2000 2010 2016
Hospital Geral 9 9 10
Maringa Unidade Bésica de Saude 23 27 37
Estabelecimentos de Salide - Total 565 1.032 1.420
Hospital Geral 1 1 1
Paicandu Unidade Bésica de Saude 4 6 6
Estabelecimentos de Salide - Total 10 18 24
Hospital Geral 1 1 1
Sarandi Unidade Basica de Satde 6 8 10
Estabelecimentos de Salide - Total 44 55 66

Fonte: Ipardes, 2018. Adaptado pela autora.

A sistematizacdo do conjunto das Unidades Bésicas de Saude, dos hospitais

e dos Nucleos Integrados de Salde de cada um dos municipios foi realizada de acordo

com a década de implantacédo (tabelas 25, 26 e 27).

Tabela 25:Tabela dos equipamentos de saiide de Maringa de acordo com o ano de implantacao.

Datas de inauguragdo das UBS de Maringa

Unidade

Data de inauguracdo /reforma/ampliagédo

UBS PARAISO

auséncia de dados

UBS CIDADE ALTA

1958 (construcdo); 2011 (reforma/ampliagdo);

UBS FLORIANO

1958 (construcdo);2011(nova construgdo);

UBS MANDACARU

1982(construgado); 2015(reforma/ampliacao);

UBS GREVILEAS

1982 (construgdo); 2002 (reforma/ampliagdo);

UBS ALVORADA II*

1988

UBS INDUSTRIAL

1988 (construcdo); 2007 (reforma/ampliacdo);

UBS IGUATEMI

1988 (construcdo); 2011 (reforma/ampliacdo);

UBS GREVILEAS

1988 (construcdo); 2006(reforma/ampliacdo);

UBS MARINGA VELHO

1988

UBS SAO SILVESTRE

1988(construcdo); 2012(reforma/ampliacao);

UBS UNIVERSO

1988(construcado); 2011(reforma/ampliacao);

UBS MORANGUEIRA

1988(construcado); 2012(reforma/ampliacao);

UBS NEY BRAGA

1985-2003

HERMANN MORAES DE BARROS?

1985

UBS PARIGOT DE SOUZA

1988(construcdo); 2011(reforma/ampliacao);

UBS VILA ESPERANCA

1988 - 20/02/2008

UBS VILA OPERARIA

1988(construcao);2003(reforma/ampliacdo);

UBS INTERNORTE

1990 (construgdo);2009(reforma/ampliacao);

ZONA NORTE 1992
UBS PINHEIROS 1996
UBS IGUACU 1996
UBS QUEBEC 1996
UBS TUIUTI 1992(construgdo); 2011(reforma/ampliacao);

UBS GUAIAPO - REQUIAO

2003 (construcdo); 2010(reforma/ampliacdo);
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2004 (construcéo);2006(reforma/ampliacdo); 2011

UBS ALVORADA Il (reforma ampliagdo);
UBS ACLIMACAO 15/06/2007

UBS OLIMPICO 2008

UPA ZONA SUL 25/03/2012

UBS PIATA 2012

UBS ZONA 06 24/10/2012

UBS VARDELINA 01/11/2013

UBS CEU AZUL 10/05/2013

UBS PARIS 15/12/2014

UBS PORTAL DAS TORRES 07/11/2014

UBS IMPERIO DO SOL 28/04/2015

UBS ZONA 07 06/05/2016

Fonte: Secretaria de Saude de Maringa, 2017.

Tabela 26: Tabela dos equipamentos de salide de Paigandu de acordo com a década de implantagéo.

Data de inauguracdo /reforma/

Década Unidade ampliacao

HOSPITAL MUNICIPAL SAO JOSE -

3 POSTO DE SAUDE CENTRO -

3 POSTO DE SAUDE DE AGUA BOA 15/11/1995
POSTO DE SAUDE PIONEIRO | jun/95

S UBS CANADA 15/11/2001

S UBS - CATEDRAL PAICANDU -

9 POSTO DE SAUDE PIONEIRO lI 2014

S UBS - JARDIM SANTO ANTONIO 03/03/2016

- Auséncia de dados
Fonte: Prefeitura Municipal de Paicandu, 2018.

Tabela 27: Tabela dos equipamentos de salide de Sarandi de acordo com a década de implantacao.

Data de inauguracéo /reforma

Década Unidade A
ampliacéo

HOSPITAL METROPOLITANO
CENTRO MUNICIPAL DE SAUDE NIS IlI -
SRD 12/08/2015
UPA - ZONA SUL GUSTAVO FARIAS 03/05/2012
POSTO DE SAUDE ALVAMAR set/03
POSTO DE SAUDE INDEPENDENCIA jun/03
POSTO DE SAUDE VERAO - DAS FLORES | mai/03
POSTO DE SAUDE UNIVERSAL -
AURORA fechado

o UBS - JARDIM AURORA 2003

[e2] ,

2] POSTO DE SAUDE VALE AZUL 2013
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UBS - JARDIM SOCIAL 27/11/2015
POSTO DE SAUDE BELA VISTA -
POSTO DE SAUDE OURO VERDE 2015

S POSTO DE SAUDE ORIENTAL 2014
- Auséncia de dados
Fonte: Secretaria de Salide de Sarandi, 2018.

010 2000

No final de 2016, foram contabilizados 65 equipamentos de satde publicos,
sendo que mais de 70% deles encontram-se em Maringd, ainda assim, observa-se grandes
areas sem cobrimento de UBS, UPAs ou hospitais publico, nesse caso embora o déficit
maior seja da cidade polo, nas cidades vizinhas também existe essa caréncia, com diversos
bairros e conjuntos que ndo possuem acesso a servicos de saude a populagdo nas
proximidades. (Mapas 06, 07, 08 e 09).
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5.1.3- Equipamentos Urbanos de Lazer (Espagos Livres)

A organizag8o espacial das cidades é dividida em trés categorias: espacos
construidos, sistemas de integracéo viaria e espagos livres. O conhecimento da proporcdo
da distribuicdo destes espacos em cidade fornecerd importantes elementos para a
avaliagdo da qualidade de vida e da qualidade do meio ambiente urbano. Assim, a
qualidade dos espagos livres publicos pode dizer muito sobre a qualidade ambiental

urbana.

Os espacos livres desempenham, basicamente, papel ecolégico, no amplo
sentido de integrador de espacos diferentes, baseando-se tanto em enfoque
estético, como ecoldgico e de oferta de areas para o desempenho de lazer ao ar
livre (CAVALHEIRO e DEL PICCHIA, 1992, p.32).

Sobre 0 mesmo tema, Bargos (2010) afirma que;

... 0stermos area verde, espacos/areas livres, arborizacdo urbana, verde urbano,
tém sido frequentemente utilizados no meio cientifico com o mesmo
significado para designar os equipamentos urbanos de lazer. No entanto, pode-
se considerar que a maioria destes termos ndo sdo sindnimos e nao se referem
aos mesmos elementos. (BARGOS 2010, p.24)

Pracas séo espacos livres de edificagcdes que propiciem a convivéncia e/ou
recreagio a seus usuarios. E considerada pelo Codigo Civil Brasileiro (art. 99) como um
bem publico. (BRASIL, 2002)

Apesar do conhecimento académico acerca da importancia das areas verdes
urbanas, h& uma tendéncia de “economizar espagos para o lazer”, principalmente nas
zonas mais pobres e, como consequéncia, pode-se causar a deterioracdo da qualidade de
vida dos habitantes (MORERO et. al., 2007, p.19).

Pode-se classificar as areas livres conforme a concentracdo da vegetacdo e a

funcdo do espaco (tabela 19).
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Tabela 28: Conceitos de espagos livres

Classe Descricao

Espaco livre urbano publico destinado em loteamento a implantagéo de
vegetacdo e/ou conservacdo de vegetacdo natural ou implantada pré-
Area verde publica existentes, associado a destinacdo e implantacdo de equipamentos de
lazer. Neste conceito englobam os sistemas de lazer, os sistemas de
recreio e as areas verdes com nimero de cadastro de proprio municipal;

Espaco livre urbano publico com dimensao quase sempre superior a de
pracas e jardins publicos, destinado ao lazer ativo e contemplativo, a
conservacdo dos recursos naturais e a promogdo da melhoria das
Parque Urbano condicbes ambientais da cidade. Alguns parques urbanos podem
constituir-se também como unidades de conservagdo. Os parques
lineares sdo aqueles formados pelas faixas de terra existentes ao longo
de rios e lagos, também com funcdes recreativas e conservacionistas;

Espaco livre urbano publico destinado ao lazer ativo, contemplativo e ao

Praca S . ~ x
¢ convivio social, podendo ou néo ser dotado de vegetacéo;

Sdo os elementos vegetais de porte arb6reo tais como arvores no
Arborizacdo urbana ambiente urbano, compdem as ruas e locais como elementos
paisagisticos e de sombreamento.

Fonte: Guzzo (2006, p. 22).

Para analise das areas livres na aglomeracdo urbana Paicandu — Maringa —
Sarandi, foram considerados apenas os locais com a presenca de vegetagdo, as pragas
publicas, ndo sendo realizado o levantamento da arborizagdo, mesmo sabendo da sua

importancia quanto a qualidade do ambiente na vida urbana.

Desta forma, considerou-se como equipamento de lazer somente as pragas
publicas, mesmo reconhecendo a existéncia de outros equipamentos e servi¢os com essa
mesma finalidade. As pragas levantadas foram as previstas pelos Planos Diretores, no
entanto, nenhum levantamento foi realizado no local para verificar a sua efetiva

ocorréncia e devido uso.

De acordo com estes levantamentos foi possivel observar que, de forma
comparativa, Maringa apresenta maior nimero pracas sobre a sua malha que 0s
municipios vizinhos. E embora as trés cidades tenham sido fundadas pela mesma
companhia, a qual usou como um de seus preceitos os sistemas de espacos livres, Sarandi
apresentou o maior déficit, caracterizando a falta de preocupacdo do poder publico em

manter a mesma linguagem urbana e arquitetdnica da cidade, e desta forma proporcionar
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amesma qualidade de vida aos novos loteamentos que surgiram com a expanséo da malha
urbana inicial. (Mapas 10, 11, 12 e 13).
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5.2—- Os Conjuntos Habitacionais de 1990-1999

A partir da Constituinte, que gerou a Constituicdo promulgada em 5 de
outubro de 1988, "abriu-se um processo de reforma institucional, especialmente no plano
local" (RIBEIRO e SANTOS Jr., 1994, p. 5). As reformas no campo juridico dos
municipios apds a Constituicdo, buscaram um novo modelo de politica e gestdo, mais
democrética, universalista no que diz respeito aos direitos sociais da cidade e

redistributiva dos 6nus e custos de urbanizacéo.

A Constituicdo de 1988 forneceu as gestdes municipais instrumentos que
visam responder aos problemas estruturais. O artigo 23 dispde que "...6 competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios promoverem
programas de construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais”. No
capitulo referente a Politica Urbana, o artigo 182, pardgrafo 1°, estabelece que: "O plano
diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais de vinte mil
habitantes, é o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana"
(BRASIL, 1988). A Constituicdo também concedeu poderes aos municipios para coibir a
especulacdo imobiliaria e punir os especuladores, mecanismos como taxacdes
progressivas de IPTU, parcelamento e edificagdo compulsoria e em alguns casos

desapropriagao.

Com a promulgacdo desses instrumentos, 0os gestores publicos municipais
passaram a contar com mecanismos juridicos, sendo para resolver a problematica urbana
voltada para as classes mais baixas, em especial a da habitagdo, a0 menos amenizar a

desigualdade de acesso ao solo urbano.

Para tratar a questdo da habitacéo, o Estado do Parana possui 6rgdo especifico,
a COHAPAR - Companhia de Habitacdo do Parana. Fundada em 1965;
constitui-se numa empresa de economia mista, vinculada a Secretaria Especial
de Politica Habitacional, cuja meta principal é o atendimento a demanda
habitacional da populacdo de baixa renda. (PLHIS de Paicandu, 2008, p.44).
Na esfera paranaense, a provisdo de moradia para familias de baixa renda esta
a cargo de uma parceria entre a Companhia Habitacional do Parana -
COHAPAR, Caixa Econdmica e os municipios, com programas como Casa da
Familia, responsavel pela construgdo de quase 60 mil unidades habitacionais;
e as Vilas Rurais, programa do governo Lerner implantado em 1995 com
recursos do Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento —
BIRD. (SILVA e SILVA, 2015, p.275)

Diferentemente da baixa producdo habitacional vivida no pais durante a
década de 1990, os municipios de Paicandu, Sarandi e Maringa implantaram muitas

moradias populares, por meio de politicas do Estado, em conjunto com a COHAPAR e
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as prefeituras municipais. De acordo com o Censo de 2000, foi computada uma taxa de
crescimento de 2,06% para Maringa, 4,52% para Sarandi e 3,69% para Paicandu,
superiores a taxa de 1,4% do Estado (IBGE, 2000).

Tabela 29: Tabela de unidades habitacionais e populagao total do final da década de 1990.

Populagdo Total U.H total U.H década %
Maringa 288.653 21.286 5.715 26,85%
Paicandu 30.764 483 411 85,09%
Sarandi 71.422 1.812 1.356 74,83%
Aglomeracio 390.839 23.581 7.482 31,73%

Fonte: Dados IBGE, Seplan, PLHIS de Paicandu e PLHIS Sarandi, trabalhados pela autora.

No final da de década de 1990, Maringa tinha 288.653 habitantes e mesmo
com poucos recursos federais, a producdo habitacional da década totalizou 5715
unidades, o equivalente a 26,85% do total de habitagdes produzidas durante toda politica
de habitacdo da cidade (1962-2016), que totaliza 21.286 unidades implantadas até o final
da década de 2010 (de acordo com tabela 29).

Em Sarandi, a producdo da década possui uma representatividade maior, com
1356 unidades implantadas, o que representa 74,83% da producdo total de moradias na
cidade. Ja no caso de Paicandu, embora tenha se produzido menos, 411 habitagdes,
representou mais 85% de toda politica habitacional da cidade somente nessa década ( de

acordo com a tabela 29).

No que diz respeito a localizagdo dos empreendimentos (mapa 14), a maior
parte foi implantado nas bordas dos trés municipios sendo que a por¢éo leste da mancha,
ou seja, a divisa de Maring4d com Sarandi recebeu a maior quantidade de habitacdes,
intensificando o processo de conurbacdo da cidade que ja havia comecado na década

anterior.

A demanda por moradias em Sarandi e Paicandu é fortemente influenciada pela
atracdo da cidade polo, que possui maiores oportunidades de emprego; mas
gue, a0 mesmo tempo, possui 0s maiores valores de solo da RMM e indices
restritivos a instalacdo para populacdo de baixa renda. Isso pode ser percebido
no Censo de 2000 que contabilizou em Maringa 29% de familias com faixa de
renda per capita acima de 3 s.m., contra 7% e 6% em Sarandi e Paicandu,
respectivamente. (SILVA e SILVA, 2015, p.276)

Nesse periodo, foram implantados 67 conjuntos residenciais, de acordo com
0 mapa 14, ao longo da aglomeragéo, totalizando 7482 unidades de moradia, cerca de

32% da quantidade total de habitagdes de interesse social.
Ainda sobre a localizacdo dos empreendimentos, é possivel perceber que
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mesmo o0s conjuntos alocados em Maringa estdo distantes da zona central da cidade onde

se localizam os principais eixos de comércio e servico, e as principais oportunidades de

estudos e trabalho, obrigando os moradores a percorrer grandes distancias diariamente.

Tabela 30: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 1990 implantados em Maringa.

-I[Iftg tacio da Nome do Conjunto / Loteamento X;iﬁs / ,(An:ze)a
1 Casa Aeroporto 32 Parte 11 44 4
2 Casa Aeroporto 32 Parte 13 44 4
3 Apartamento Bertioga 155

Casa Conjunto  Habitacional Jodo De Barro|367 27,04
4 Champagnat

Casa Conjunto Habitacional Jodo De Barro Cidade | 161 27,04
5 Alta |

Casa Conjunto Habitacional Jodo De Barro Cidade | 98 27,04
6 Alta Il

Casa Conjunto Residencial Jodo De Barro Cidade | 153 27,04
7 Cancdo
8 Casa Conjunto Residencial Jodo De Barro Thais 488 27,04

Apartamento Iguacu Il 128
10 Casa Loteamento Ebenezer 14 44,4
11 Casa Loteamento Ebenezer 5 44,4
12 Casa Loteamento Ebenezer Il Parte 4 44,4
13 Casa Loteamento Ebenezer Il Parte 5 44,4
14 Casa Loteamento Ebenezer Il Parte 44,4
15 Casa Parque Horténcia Il Parte 17 44,4
16 Casa Parque Horténcia Il Parte 17 44,4
17 Casa Parque Horténcia Il Parte 1 44,4
18 Casa Quadra 32 - Parque Itaip | Parte 23 44,4
19 Casa Quadra 36 - Parque Itaipt | Parte 35 44,4
20 Apartamento Sandra Regina 96
21 Casa Conjunto Habitacional Jodo De Barro Itaparica | 466 27,04

Casa Conjunto Residencial Jodo De Barro Porto | 120 27,04
29 Seguro 11
23 Apartamento Eldorado 160
24 Casa Parque Das Laranjeiras - Mutirdo 1 44,4
25 Casa Parque Horténcia | Parte 1 44,4
26 Casa Parque Residencial Tuiuti 13 44,4
27 Casa Parque Residencial Tuiuti 14 44,4
28 Casa Parque Residencial Tuiuti 2 44,4
29 Casa Parque Residencial Tuiuti 10 44,4

Casa Conjunto Habitacional Jodo de Barro Il — 22|89 52,26
30 parte — Conjunto Habitacional Natalin Feltrin
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31 Casa Conjunto Habitacional Requi&o 304 52,26

Casa CONJUNTO HABITACIONAL REQUIAO | 288 52,26
32 22 PARTE

Casa CONJUNTO HABITACIONAL REQUIAO | 290 52,26
33 3° PARTE

Casa Conjunto Residencial Jodo De Barro Porto | 124 27,04
34 Seguro |
35 Casa Conjunto Santa Terezinha (Iguatemi) 201 52,26
36 Casa Conjunto Habitacional Guaiapo 770

Casa CONJUNTO HABITACIONAL REQUIAO | 284 52,26
37 42 PARTE
33 Casa Conjunto Residencial Ipanema - Mutiréo 18 44,4
39 Casa Conjunto Residencial Ipanema - Mutiréo 26 44,4
40 Casa Parque Das Laranjeiras - Mutirdo 1 44,4
41 Casa Parque Das Laranjeiras - Mutirdo 20 44,4
42 Casa Parque Das Laranjeiras - Mutirdo 14 44,4
43 Casa Parque Horténcia | Parte 15 44,4
44 Casa Parque Horténcia | Parte 10 44,4
45 Casa Parque Itaipu | Parte- Mutirdo 14 44,4
46 Casa Parque Itaipu Il Parte- Mutiréo 4 44,4
47 Casa Parque Itaipu Il Parte- Mutirdo 8 44,4
48 Casa Parque Itaipu Il Parte- Mutiréo 8 44,4
49 Apartamento Condominio Residencial Rodolpho Bernardi | 10 *
50 Casa Conjunto Habitacional Céu Azul 126 *
51 Casa Conjunto Habitacional Del Plata 55 *
52 Apartamento Condominio Conjunto Residencial Liberdade | 12 *
53 Apartamento Condominio Conjunto Residencial Liberdade | 12
54 Casa Conjunto Residencial Moradia Dos Ipés 146 *
55 Casa Conjunto Residencial Moradia Maracana 150 *
56 Casa Conjunto Residencial Moradia Atenas 133 *
TOTAL 5715 *

*auséncia de dados
Fonte: Seplan, 2016. Adaptado pela autora.

Tabela 31: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 1990 implantados em Sarandi.

Tipo da

Casas

/

Habitacao Nome do Conjunto / Loteamento Apto Area (m2)
57 Casa Conjunto Residencial Sarandi 176 28,96
58 Casa Conjunto Residencial Vale Azul 131 27,04
59 Casa Conjunto Residencial Vale Azul | 187 27,04
60 Casa Conjunto Residencial Vale Azul 1 266 27,04
61 | Casa ConJunto Residencial Triangulo 182 26.98
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Conjunto Residencial Casa Familia - Jardim
62 Independéncia 3a parte 196
Casa 48,3
63 | Casa Conjunto Residencial Ricardo Romanelli 168 427
64 Casa Conjunto Residencial Acalanto 50 427
TOTAL 1356

Fonte: PLHIS de Sarandi, adaptado pela autora.

Tabela 32: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 1990 implantados em Paicandu.

Tipo da . Casas /
Habitacio Nome do Conjunto/ Loteamento Apto
65 Casa Parque Novo Horizonte - Casas COHESMA 193
66 Casa Parque Residencial Primavera - Casas COHESMA 202
67 Casa Moradias Cafezal - Casa Feliz COHAPAR 16
TOTAL 411

Fonte: PLHIS de Paicandu, adaptado pela autora.

Tabela 33: Tabela dos conjuntos habitacionais implantados na década de 1990 mais distantes da area
central de Maringa.

Conjuntos 1990 Distancia (Km)

56 Moradias Atenas 4,60

L 5 Conjunto Residencial Jodo de Barro Cidade Alta | 6,18

Maringa 6 Conjunto Residencial Jodo de Barro Cidade Alta Il 6,18

31 Conjunto Residencial Requido 9,00

58 | Conjunto Vale azul 9,60

Sarandi 57 Conjunto Residencial Sarandi 10,50

61 | Conjunto Residencial Triangulo 10,50

67 Moradias Cafezal 12,60

. 65 Parque Novo Horizonte 9,60
Paicandu - - - .

66 Residencial Primavera 10,70

67 Moradias Cafezal 12,60

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringd, Paicandu e Sarandi, 2017. Adaptado pela autora.

Sobre a localizacdo dos conjuntos populares de Maringd, destacam-se;
Moradias Atenas (conjunto nimero 56 conforme tabelas 30, 33 e os mapas 14 e 15)
localizado na porgdo oeste da cidade a cerca de 4,60 km da zona central, Conjunto
Habitacional Jodo de Barro Cidade Alta I e Il (nimeros 05 e 06) localizado na porg¢éo sul
da cidade a 6,18 km do centro e o Conjunto Habitacional Requido (nimero 31) préximo

a Sarandi e cerca de 9 km do centro.

Em Sarandi as distancias percorridas pelos moradores é ainda maior, 0
Conjunto Vale Azul (nimero 58 de acordo com a tabelas 31, 33 e 0s mapas 14 e 17)
situado na porcéo sul da cidade esta a cerca de 9,6 km do centro, chegando a 10,5 km nos

Conjuntos Residencial Triangulo e Sarandi (namero 61 e 57 respectivamente). E em
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Paicandu esta o conjunto mais distante, o0 Moradias Cafezal (nimero 67 de acordo com
as tabelas 32, 33 e 0s mapas 16 e 17) a 12,6 km, outros dois que merecem destaque é o
Residencial Primavera (nimero 66) e o Parque Novo Horizonte (nimero 65) a 9,6 km e

10,7 km respectivamente do centro de Maringa.

Observa-se que a maior parte das moradias populares dessa década se
localizaram nas franjas dos municipios, no caso de Maringd a maior parte esta
concentrada nas suas extremidades proximas aos municipios vizinhos. A mesma logica
foi mantida para Sarandi e Paigcandu, obrigando os moradores a percorrer grandes
distancias até a zona central de Maring4, chegando a 12,6 km. (de acordo com mapas 14,
15,16 e 17).
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5.3- Os Conjuntos Habitacionais de 2000-2009

No ano de 2001 aprovou-se o Estatuto da Cidade — Lei Federal 10257/01, um
passo importante na politica urbana participativa. Os pressupostos tedricos que
transpassam a lei é a garantia a todos do direito de acesso a cidade, porém, a sua
implementacdo depende dos municipios que na pratica apresentam certa resisténcia na

aplicagdo dos seus instrumentos.

Na década de 2000, Maringa teve um crescimento anual de 2,15%, Sarandi e
Paicandu apresentaram crescimentos menores quando comparados com a década anterior,
respectivamente, 1,49% e 1,57%, porém todos expuseram taxa superior a do Estado que

caiu para 0,89% ao ano.

Segundo Rodrigues apud Mamarella (2010), dois processos concomitantes
podem responder a este quadro: 0s novos pardmetros legais dos municipios menores, com
formulacGes de planos diretores e de instrumentos urbanisticos e juridicos impeditivos a

ocupacao desordenada, que ocorria antes.

Tabela 34: Tabela de unidades habitacionais e populacao total do final da década de 2000

Populagdo Total U.H total U.H década %
Maringa 357.077 21.286 730 3,43%
Paicandu 35.936 483 21 4,35%
Sarandi 82.847 1.812 241 13,30%
Aglomeracéo 475.860 23.581 992 4,21%

Fonte: Dados IBGE, Seplan, PLHIS de Paicandu e PLHIS Sarandi, trabalhados pela autora.

De acordo com a tabela 34, no municipio de Sarandi, a producdo de
habitacdes de interesse social, de 2001 a 2009, foi 73 % menor que a década anterior,
fator decorrente das leis urbanisticas mais rigidas implantadas com a criagdo do Plano
Diretor de 2008. Foram implantados nessa década 10 conjuntos residenciais espalhados

pela malha, totalizando 241 unidades de moradias com areas entre 28 e 40 m2,

O municipio de Paigandu apresentou uma reducdo ainda maior do nimero de
unidades habitacionais sociais construidas na cidade na década de 2000, o equivalente a
uma taxa de 95% menor, fator decorrente também das novas leis urbanas impostas pelo
Plano Diretor da cidade. Foram dois conjuntos construidos pela COHAPAR com um total

de 21 casas.

Em relacdo a producédo habitacional de Maringé na década de 2000, Silva e

Silva (2015), afirmam que:
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De 2001 a 2009 Maringa viveu importantes momentos na gestdo publica e na
politica urbana, interferindo substancialmente na producdo habitacional. Em
relacdo a politica urbana, iniciou-se um processo democratico e legal com a
aprovacdo, em fins de 2006, de seu atual Plano Diretor Participativo e com ele
0 Macrozoneamento, o qual tratava a cidade segundo suas caracteristicas
urbanas e ambientais. (SILVA E SILVA 2015, p.287)

Durante a decada de 2000, Maring4 apresentou 0 menor crescimento

habitacional de interesse social de sua histéria, com 730 unidades implantadas em sua

malha, o equivalente a menos de 4% do total de habita¢cGes implantadas na sua historia.

Uma das causas, que pode ser justificada, foram os sucessivos problemas administrativos

enfrentados pela cidade durante essa década.

[...] Maringa finalizou o ano de 2000 de forma conturbada: primeiro sob a
noticia da acusagdo do desvio de R$ 169,7 milhdes dos cofres publicos, contra
o prefeito que deixava a casa; na sequéncia, em 2001, o novo gestor viria a
falecer na metade do seu mandato; assim, até 2004 o seu vice com pouca
experiéncia de gestdo esteve a frente da prefeitura. Durante os anos de 2005 a
2008, o prefeito que assumiu ndo ampliou as possibilidades de aquisigdo de
terra para habitacdo social, dada as constantes mudancas do Plano Diretor [...]
(SILVA E SILVA 2015, p.288)

Tabela 35: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 2000 implantados em Maringa.
Lf& tacio da Nome do Conjunto / Loteamento X;igs / ,(An:(ze)a

1 Casa Jardim Marajoara - Mutirdo 06 44 4
2 Casa Conjunto Residencial Ouro Cola 09 28,98
3 Casa Conjunto Residencial Ouro Cola 09 28,98
4 Casa Conjunto Residencial Rodolpho Bernardi 10 *

5 Casa Parque Residencial Andréa 164 *

6 Casa Conjunto Cidade Alta 71 *

; Casa PAC Loteamento Batel 31 *

8 Apartamento Villaggio Treviso 392 *

9 Casa PAC Jardim S&o Francisco 30 *

10 Casa ZEIS - Jardim Copacabana Il 8 40,65
TOTAL 730

*auséncia de dados
Fonte: Prefeitura Municipal de Maringd, 2016. Adaptado pela autora.

Tabela 36: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 2000 implantados em Sarandi.
Lf& tacio da Nome do Conjunto / Loteamento X;igs / ,(An:(ze)a
11 Casa Conjunto Residencial Acalanto | 58 *
12 Casa Conjunto Residencial Acalanto I 41 *
13 Casa Conjunto Residencial Acalanto 111 19 *
Casa Conjunto  Residencial Bela|18 *
14 Vista
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15 Casa Conjunto Residencial Jardim Social 08 *
16 Casa Conjunto Residencial Sao Jorge 4 *
17 Casa Conjunto Residencial Itamaraty 4 *
18 Casa Conjunto Residencial Ana Eliza 10 *
19 Casa Conjunto Residencial Alvamar 11 23 *
20 Casa PAC Habitacéo 56 *
TOTAL 241

*auséncia de dados

Fonte: Prefeitura Municipal de Sarandi, 2016. Adaptado pela autora.

Tabela 37: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 2000 implantados em Paigandu
Tipo da . Casas /| Area
Habitac&o Nome do Conjunto / Loteamento Apto | (m?)
Casa Moradias da Solidariedade Paicanduense - |58 *

21 Casa Feliz
29 Casa Residencial Paicandu 1 - Casa da Familia |41 *
TOTAL 21

*auséncia de dados

Fonte: Prefeitura Municipal de Paicandu, 2016. Adaptado pela autora.

Tabela 38: Tabela dos conjuntos habitacionais implantados na década de 2000 mais distantes da area
central de Maringa.

Conjuntos Distancia (Km)

4 | Conjunto Cidade Alta 5,50
Maringa 5 | Parque Residencial Andréa 5,60

6 | Conjunto Residencial Rodolpho Bernardi 6,30

11 | Conjunto Residencial Acalanto | 10.30
Sarandi — :

20 | PAC Habitagéo 9,50

21 | Moradias da Solidariedade Paiganduense - Casa Feliz 12,50
Paicandu Residencial Paicandu 1 - Casa da Familia

22 13,30

Fonte: Prefeituras Municipais de Maringa, Sarandi e Paicandu. Adaptado pela autora.

No que diz respeito a localizagcdo dos empreendimentos na aglomeragéo

urbana, a década de 2000 nao foi diferente da década de 1990, embora tenha se produzido

um nimero bem menor de habitaces nesse periodo, a implantagdo destas obedeceu a

mesma ldgica periférica da década anterior.

Foram 22 conjuntos langados, uma diminuicdo de 70% em relacéo a década

anterior, com um total de 992 unidades habitacionais, ou seja, uma diminuicdo de 87%

das casas produzidas. Sobre a localizagdo dos empreendimentos, é possivel perceber que

mesmo 0s conjuntos localizados em Paicandu e Sarandi, obedecem a mesma logica
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segregadora, com a implantagcdo destes nas franjas da malha urbana, com acessos

limitados a redes de comercio e servigos. (Mapas 18, 19, 20 e 21).

Em Sarandi, os 10 conjuntos habitacionais langados nessa década encontram-
se localizados nas bordas do municipio. Nesse caso destacamos 0s seguintes conjuntos:
Residencial Alvamar Il (nimero 19 conforme mapas 18, 19 e tabelas 35), localizado na
porcéo norte da cidade proximo a divisa com Maringd, distante cerca de 8,2 km da zona
central de Maringd. Outros dois conjuntos que merecem destaque € o Conjunto
Residencial Acalanto e PAC Habitagdo (nimeros 11 conforme mapas 18, 21 e tabelas 36
e 38) distantes 10,3 km e 9,5 km, situados na por¢éo sul e noroeste da cidade de Sarandi,

respectivamente.

Em Paicandu, na mesma década, os dois conjuntos langados se localizaram
nas extremidades do municipio, o Conjunto Casa Feliz (nimero 21 conforme mapa 19 e
tabelas 37 e 38), localizado no bairro Itapu | na porgdo norte da cidade distante 12,5 km,
e 0 Conjunto Casa da Familia (nGmero 22, conforme mapa 19 e tabelas 37 e 38),
localizado na porgéo oeste da cidade no bairro Jardim Canadé 3, e distante cerca de 13,3

km da zona central de Maringa.

Nesse mesmo sentido trés conjuntos merecem destaque em Maringa séo eles:
Conjunto Residencial Rodolpho Bernardi, Parque Residencial Andréa, Conjunto Cidade
Alta (nimeros 04, 05 e 06 conforme mapa 19, tabela 35 e 38), no periodo abordado
tratam-se dos conjuntos mais afastados do centro a 55 km, 5,6 km, e 6,3 km,

respectivamente.
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Fonte: Base cedida pelas Prefeituras Municipais, modificada pela autora.
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5.4- Os Conjuntos Habitacionais de 2010-2016

Em 2009 o governo federal lanca 0 PMCMYV-Programa Minha Casa Minha
Vida (lei 11977/09), concebido juntamente com empresarios da construcéo civil como
reacdo a crise econdmica internacional de 2008, o programa aparece como politica social
afim de resolver o problema do déficit habitacional. Ap6s 9 anos da criagdo do programa,
com intensa producdo de casas, diversas criticas passaram a serem feitas, tanto quanto o

formato do programa, como a forma de produzir habitagoes.

Em sua primeira versdo, o programa esteve mais preocupado com o aspecto
econdmico e quantitativo ndo levando em consideragéo aspectos abordados pelo Estatuto
das Cidades, como o direito a cidade para todos, que poderia ser garantido com a criacao
de Zonas Especiais de Interesse Social. O resultado, foi a implantacdo de diversos
conjuntos habitacionais desconectados com a malha urbana, sem pouco ou nenhum

acesso a equipamentos urbanos, rede de comércios e servicos e a vida urbana da cidade.

Em Maringd a situagdo ndo foi diferente, muitos erros cometidos pelo
PMCMV 1 tornaram a ocorrer na segunda versdo do programa, com a instalacdo de
bairros inteiros em zonas periféricas da cidade, sem as devidas preocupagdes com a

questdo de acesso, como afirmam Silva e Silva (2015);

Ao menos para Maringd e Sarandi, apesar da producdo do PMCMV ter
superado antigos programas federais e ter diminuido de fato o déficit
habitacional no pais e de igual forma nestes municipios, em relacdo a
localizagdo dos conjuntos habitacionais realizados de 2010 até 2013, ainda
persiste a localizacdo periférica verificada em décadas passadas e com ela
restrita mobilidade urbana. (SILVA E SILVA 2015, p.298)

No entanto, embora seja o programa de maior relevancia local e nacional, ndo
foi o Unico responsével pela producdo de habitacGes de interesse social na regido nessa
década, bem como seus impactos nas malhas urbanas estudadas. O Programa de
Aceleragdo do Crescimento de iniciativa do governo federal também teve importante
participacdo na producdo habitacional do periodo, assim como programas municipais e
estaduais (COHAPAR e COHESMA).
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Tabela 39: Tabela de unidades habitacionais e populacéo total do final da década de 2010.

Municipios T;:,F:i%i%a: ;;Jltg)l U.H (total) U.H (década) %
Maringa 406.693 21.286 3.170 14.89%
Sarandi 40.156 483 0 0.0
Paicandu 94.181 1.812 906 50.00%
Aglomeracao 541.030 23.581 4.076 17.29%

Fonte: Dados IBGE, Seplan, PLHIS de Pai¢andu e PLHIS Sarandi, trabalhados pela autora.

De 2010 a 2016, houve uma producéo de cerca de quatro vezes mais unidades
habitacionais na aglomeragdo que em toda década anterior. Parte dessa producéo deve-se
ao PMCMV que propiciou 0 acesso a recursos federais para constru¢do de casas
populares. No entanto, Paicandu néo apresentou nenhum resultado nesse periodo, fator
decorrente da falta de politicas municipais de acesso a casa propria, € a auséncia de
modalidades do PMCMV, para populagdo de baixa renda, que atendesse municipios com

menos de 50 mil habitantes.

Em Sarandi, a producéo de habitacBes desse periodo foi responsavel 50% de
todas a casas populares do municipio, ou seja, um numero trés vezes maior que o da
década anterior. Sendo que, das 906 unidades habitacionais produzidas no periodo, 813
séo produtos do PMCMV.

Sobre a localizagdo dos empreendimentos ainda em Sarandi, assim como na
década de 2000, os conjuntos implantados na malha, Conjunto Residencial Mau e Beto
Richa (conjuntos nimero 62 e 63, conforme mapa 24 e tabela 40), encontraram-se nas
franjas do municipio, distante das redes de comércio e servigos principais da cidade, e a

12 km aproximadamente da zona central de Maringa (conforme mapa 22 e tabela 42).

Em Maringa sobre os conjuntos e a producdo de habitacGes de interesse
social, foi maior que a década anterior, com um total de 3170 unidades, cinco vezes mais
que a decada de 2000. Foram 60 conjuntos habitacionais implantados sob a malha urbana
da cidade e seus distritos, responsével por cerca de 15% de todas as casas populares da
cidade. A maior parte deles concentrados nos extremos norte e sul da cidade. Com
destaque para os conjuntos Cristina Helena Barros, Santa Clara e FMH Jardim Paulista
4, implantados nas franjas do municipio na por¢do norte da cidade, com distancias entre

5,5 km e 9,4 km de distancia da zona central da cidade.

Apesar da maior parte dos conjuntos terem sido implantados nas

extremidades do municipio, alguns encontram-se localizados mais préximos a zona
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central, desta forma, destacamos conjuntos como; PAC Jardim Indaid e PAC Conjunto

Habitacional Léa Leal (conjuntos nimeros 11 e 56 conforme mapa 23 e tabela 42), a

respectivamente 2,3 km e 3,6 km da zona central da cidade.

Tabela 40: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 2010 implantados em Maringa.

Onl;:e,\r;lt:ggo Nome do Conjunto / Loteamento UH A(‘gfs rl:z;_' |m§|21(r)1 g (z;éo
1 Conjunto Atenas Il (Moradia Atenas II) 91 * 2010
2 Conjunto Dolores Duran | 72 * 2010
3 Conjunto Dolores Duran Il 76 * 2010
4 Cristina Helena Barros 160 * 2010
5 FMH Jardim Canada 22 Parte 3 * 2010
6 FMH Jardim Canada 22 Parte 2 * 2010
7 PAC Conjunto Residencial Paulino Carlos Filho 15 40,8 2010
8 PAC Jardim Botanico 8 40,8 2010
9 PAC Jardim Diamante 28 40,8 2010
10 PAC Jardim Indai& 7 40,8 2010
11 PAC Jardim Indai& 15 40,8 2010
12 PAC Jardim Kakogawa 20 40,8 2010
13 PAC Jardim Licce 17 40,8 2010
14 PAC Jardim Monte Rei 9 40,8 2010
15 PAC Jardim Paris IV 3 40,8 2010
16 PAC Jardim Paulista Il 18 40,8 2010
17 PAC Parque Residencial Ibirapuera 14 40,8 2010
18 PAC Parque Residencial Patricia 5 40,8 2010
19 PAC Residencial Copacabana 7 40,8 2010
20 Conjunto Habitacional Albino Meneguetti 172 36,36 2011
21 Conjunto Habitacional Pion. Gongalo Vieira dos Santos 136 36,36 2011
22 FMH Jardim Califérnia 1 * 2011
23 FMH Jardim Colina Verde Il 1 * 2011
24 Iraja 108 * 2011
25 PAC Jardim dos Passaros 20 40,8 2012
26 PAC Jardim Paris VI 5 40,8 2012
27 PAC JD. Pinheiros 11 5 40,8 2012
28 PAC Loteamento Madrid 3 40,8 2012
29 Residencial Gran Villa's 48 * 2012
30 Santa Clara 144 * 2012
31 Santa Jalia 112 * 2012
32 Condominio do Idoso 40 * 2013
33 Conjunto Habitacional Maurilio Correia Pinho 75 * 2013
34 FMH Bom Jardim 1 * 2013
35 FMH Jardim Califérnia 1 44.3 2013
36 FMH Jardim das Estacdes 1 * 2013
37 FMH Jardim Paulista 4 1 * 2013
38 FMH Jardim Sao Miguel 22 Parte 3 44.3 2013
39 PAC Jardim Oriental 137 41,93 2013
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40 PAC Jardim Oriental 38 41,93 2013
41 Ataulfo Alves 192 * 2014
42 Conjunto Residencial Pion. José Israel Factori 54 41,93 2014
43 Dalva de Oliveira 176 * 2014
44 Diogo Rivera 99 * 2014
45 Residencial Pioneiro Oswaldo Bueno Netto 288 40,8 2014
46 Spazio Maceratti 72 * 2014
47 Conjunto Habitacional Pion. José Pires de Oliveira 489 41,93 2015
48 FMH Jardim Europa 1 * 2015
49 PAC Jardim Diamante 56 40,8 2015
50 PAC Jardim Paris VI 5 40,8 2015
51 PAC Jardim Santa Rosa 9 44,95 2015
52 Residencial Pioneiro Honorato Vecchi 51 44,95 2015
53 FMH Jardim Araucaria 6 44.3 2016
54 FMH Jardim Barcelona 1 * 2016
55 FMH Jardim S&o Pedro 1 44.3 2016
56 PAC Conjunto Habitacional Léa Leal 9 40,8 2016
57 PAC Jardim Atlanta 9 40,8 2016
58 PAC Jardim Atlanta 11 40,8 2016
59 PAC Jardim Dourado 13 40,8 2016
60 PAC Loteamento Madrid 6 40,8 2016
Total 3170

*auséncia de dados

Fonte: Prefeitura Municipal de Maringd, 2016. Adaptado pela autora.

Tabela 41: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 2010 implantados em Sarandi.

CONJUNTOS HABITACIONAIS CONSTRUIDOS NA DECADA DE 2010 - Sarandi
Onl;:e,\r}lt:ggo Nome do Conjunto/ Loteamento UH | AreaU.H Img\lr;(r)l g (z;éo
61 Residencial Bom Pastor 93 * 2011
62 Conjunto Residencial Maua 343 44 2013
63 Conjunto Residencial José Richa 470 44 2015
Total 906

*auséncia de dados

Fonte: Prefeitura Municipal de Sarandi, 2016. Adaptado pela autora.

Ressalta-se que, dentre os 63 empreendimentos, 5 deles foram implantados

nos distritos, com um total de 471 unidades, o equivalente a quase 15% das habitacOes

construidas nesse periodo (conforme tabela 43). Nesse sentido, as distancias percorridas

pelos moradores tornam-se maiores chegando a 16,20 km.
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Tabela 42: Tabela dos conjuntos habitacionais implantados na década de 2010 mais distantes da area
central de Maringa.

) Orientagéo Conjuntos Distancia (Km)

Cidade no Mapa

4 Cristina Helena Barros 5,8

11 PAC Jardim Indai& 2,3
Maringa 30 Santa Clara 55

37 FMH Jardim Paulista 4 9,4

56 PAC Conjunto Habitacional Léa Leal 3,6

. 62 Conjunto Residencial Maua 10

Sarandi - - - =

63 Conjunto Residencial José Richa 13,2

Fonte: Prefeituras Municipais de Maringd, Sarandi e Paicandu. Adaptado pela autora.

Tabela 43: Tabela dos conjuntos habitacionais da década de 2010 implantados nos distritos de
Maringa.

Orientagdo Nome do Conjunto/ Loteamento U.H % Distancia
no Mapa (km)
20 Conjunto Habitacional Albino Meneguetti (Iguatemi) 172 5,43% 12,20
Conjunto Habitacional Pion. Gongalo Vieira dos Santos
21 (Floriano) 136 4,29% 16,20
24 Iraja (Iguatemi) 108 3,41% 12,50
Conjunto Residencial Pion. José Israel Factori
42 (Floriano) 54 1,70% 15,80
55 FMH Jardim Sao Pedro (Floriano) 1 0,03% 14,50
Total 471 14,86%

Fonte: Prefeituras Municipais de Maringd, Sarandi e Paicandu. Adaptado pela autora.

Os programas habitacionais da ultima década ampliaram o acesso a habitacdo
e a cidade para as familias de baixa renda quando comparado com o0s programas de outros
periodos, contudo a problemética do acesso a cidade e habitagcdo esti longe de ser
solucionada. Observa-se uma continuidade do processo de periferizacdo dos
assentamentos populares, independentemente do tamanho da cidade, porte medio (como
Maringa) ou pequenas (municipios conurbados), o acesso a cidade é negado de diversas

formas, seja pelas distancias geograficas ou a caréncia dos servigos basicos publicos.

Nesse sentido, a partir desse ponto, com base numa pesquisa de campo, em
que foi elaborado o banco de dados apresentado até agora e seu mapeamento, passaremos
a tecer algumas consideracdes sobre a forma como o direito a cidade tem sido garantido

ou ndo aos moradores dos conjuntos populares das Ultimas trés décadas.
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5.5 O Direito A Cidade Na Aglomeragio Urbana Paicandu — Maringa -

Sarandi

Ao tratarmos do direito a cidade na aglomeracéo urbana, buscamos avaliar a
partir das discussdes anteriores, e das referéncias bibliograficas que tratam da mesma
tematica, com o objetivo de verificar se o direito a cidade tem sido cumprido nas ultimas

trés décadas nas cidades Paicandu — Maringé — Sarandi.

Nota-se que os resultados e discussdes de pesquisa se complementam, e
podem fornecer subsidios para conhecer como tem sido encarada a problematica da

habitac&o nas gestdes urbanas municipais e na mancha como um todo.

Assim, ao analisarmos a mancha urbana, verificamos se 0s conjuntos
habitacionais possuiam ou ndo acesso aos equipamentos de saude, educacédo e lazer no
momento em que foram implantados. A anélise foi feita no final das décadas, levando em
consideracdo o periodo de implantagdo de cada um dos empreendimentos e equipamentos
urbanos. Afirma-se ter de fato o direito & cidade quando o conjunto habitacional possui
em seu entorno imediato, essa rede de equipamentos urbanos de acordo com as distancias

geogréficas sugeridas pela bibliografia utilizada.

Os mapas de raios de abrangéncia indicaram poucos equipamentos urbanos
de educacdo e saude existentes na malha urbana de Maringa, com diversas areas que nao
apresentam cobrimento. Em Pai¢andu e Sarandi a caréncia maior foi dos equipamentos
de lazer. Sobre as areas de abrangéncia é possivel afirmar que, mesmo que essas
distancias ndo estejam constatadas em normativas, elas se tornam relevantes a medida

que auxiliam na organizacéo e distribuigdo das atividades no espago urbano.
5.5.1 O Direito A Cidade de 1990-1999

Durante a década de 1990, observamos o predominio da oferta de habitacdes
de interesse social nas franjas dos municipios, a existéncia de 44 escolas estaduais, 33
unidades bésicas de saude e 11 hospitais gerais. Ao total foram 67 conjuntos habitacionais
implantados na aglomeracgdo nesse periodo, e somente 13 cumpriram de fato o direito a
cidade, ou seja, menos de 20% das politicas habitacionais ofereceram a rede de

equipamentos bésica necessaria, como se observa em seguida (tabela 44 e mapa 25).
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Tabela 44: Tabela dos conjuntos habitacionais implantados na aglomeracgdo urbana (Paicandu —
Maringa — Sarandi) na década de 1990 e a presenca no entorno de equipamentos de salde, educagédo

e lazer.
Onl;:e,\r;lt:ggo Nome do Conjunto/ Loteamento Salde |Educagdo| Lazer
1 Aeroporto 32 Parte
2 Aeroporto 32 Parte
3 Bertioga X
4 Conjunto Habitacional Jodo de Barro Champagnat
5 Conjunto Habitacional Jodo de Barro Cidade Alta |
6 Conjunto Habitacional Jodo de Barro Cidade Alta Il
7 Conjunto Residencial Jodo de Barro Cidade Cancéo X X
8 Conjunto Residencial Jodo de Barro Thais
9 Iguacu 1l
10 Loteamento Ebenezer X
11 Loteamento Ebenezer X
12 Loteamento Ebenezer 1l Parte X
13 Loteamento Ebenezer 1l Parte X
14 Loteamento Ebenezer 1l Parte X
15 Parque Horténcia Il Parte
16 Parque Horténcia Il Parte
17 Parque Horténcia Il Parte
18 Quadra 32 - Parque ItaipQ | Parte
19 Quadra 36 - Parque ItaipQ | Parte
20 Sandra Regina
21 Conjunto Habitacional Jodo de Barro Itaparica
22 Conjunto Habitacional Jodo de Barro Porto Seguro Il
23 Eldorado X X
24 Parque das Laranjeiras - Multirao X X
25 Parque Horténcia | Parte X X X
26 Parque Residencial Tuiuti X X
27 Parque Residencial Tuiuti X X
28 Parque Residencial Tuiuti X X
29 Parque Residencial Tuiuti X X
30 Conjunto Habitacional Natalin Feltrin
31 Conjunto Habitacional Requido X X
32 Conjunto Habitacional Requido 22 Parte
33 Conjunto Habitacional Requido 32 Parte
34 Conjunto Residencial Jodo de Barro Porto Seguro |
35 Conjunto Santa Terezinha X X X
36 Conjunto Habitacional Guaiapd
37 Conjunto Habitacional Requido 42 Parte
38 Conjunto Residencial loanema — Multirdo
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39 Conjunto Residencial loanema — Multirdo X X
40 Parque das Laranjeiras - Multirao X X
41 Parque das Laranjeiras - Multirao X X
X Parque das Laranjeiras - Multirao X X
43 Parque Horténcia | Parte X X
44 Parque Horténcia | Parte X X
45 Parque Itaipa Il Parte — Multirdo X X
46 Parque Itaipa Il Parte — Multirdo X X
47 Parque Itaipa Il Parte — Multirdo X X
48 Parque Itaipa Il Parte — Multirdo X X
49 Condominio Residencial Rodolpho Bernardi X
50 Conjunto Habitacional Céu Azul
51 Conjunto Habitacional Del Plata
52 Condominio Conjunto Residencial Liberdade X X X
53 Condominio Conjunto Residencial Liberdade
54 Conjunto Residencial Moradia dos Ipés X X
55 Conjunto Residencial Moradia Maracana
56 Conjunto Residencial Moradia Atenas
57 Conjunto Residencial Sarandi X
58 Conjunto Residencial Vale Azul |
59 Conjunto Residencial Vale Azul I
60 Conjunto Residencial Vale Azul 11l
61 Conjunto Residencial Triangulo X
62 ConjuntoARefsidenciaI Casa Familia - Jardim

Independéncia
63 Conjunto Residencial Ricardo Romanelli X X
64 Conjunto Residencial Acalanto X X
65 Parque Novo Horizonte - Casas COHESMA X X X
66 Parque Residencial Primavera - Casas COHESMA X X X
67 Moradias Cafezal - Casa Feliz COHAPAR

(x = presenca do equipamento urbano no entorno do conjunto habitacional)
Fonte: Prefeituras Municipais, Secretaria de Educacédo, Secretaria de Salde, 2017. Organizado pela
autora.

O direito a cidade na obra de Lefebvre transcende o acesso a habitacéo,
servicos basicos e o transporte, chegando a liberdade e a plasticidade do espaco bem como
a necessidade de ocupa-lo, de se apropriar do espago publico como extensdo de sua casa.
Desta forma, 0 mapeamento das areas de lazer, ditas como pracas neste trabalho, torna-
se necessario. E ao negar a participacdo da populagdo a este espaco publico, como foi
feito em diversos conjuntos habitacionais (Conjunto Céu Azul, Vale Azul,

Independéncia, entre outros mais), € negar também a populacéo na participacdo da cidade.

A questdo habitacional reflete a realidade da crise urbana, estando a terra
urbanizada cada vez mais inacessivel & populacéo de baixa renda, devido ao seu alto custo

financeiro. Por isso o direito a cidade continua a ser relevante. Numa interpretacéo fiel a
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literatura de Lefebvre, com certas adaptacbes ao contexto atual, a participacdo e

apropriacdo sdo fundamentais no Direito & Cidade.

Assim, programas importantes desse periodo, como Casa Feliz e COHESMA,
tornam-se a materialidade, portanto, a coluna vertebral do setor habitacional de interesse
social dessa eépoca. A existéncia, mesmo que deficitaria destes programas, é a iminéncia

de uma possivel garantia do direito a cidade futuro.
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5.5.2 O Direito A Cidade de 2000-2009

Na década de 2000, foi apresentada a menor oferta de habitacdes de interesse
social na aglomeracédo urbana, com um total de 22 conjuntos residenciais e 992 unidades
de moradia. No que diz respeito aos equipamentos de educagédo houve um aumento de
duas unidades na cidade de Sarandi, totalizando 46 escolas na aglomeragdo. J& o0s
equipamentos de salde observamos um aumento de 8 unidades bésicas de saude na
mancha, sendo 4 delas em Maringd, duas em Paicandu e duas em Sarandi. Dos 22
conjuntos instalados sob a mancha apenas 3 possuiam acesso as trés redes de

equipamentos bésicos (tabela 45 e mapa 26).

Tabela 45: Tabela dos conjuntos habitacionais implantados na aglomeragdo urbana (Paicandu —
Maringéa — Sarandi) na década de 2000 e a presenca no entorno de equipamentos de salde, educagédo
e lazer.

Orientagdo Nome do Conjunto/ Loteamento Salde |Educagdo| Lazer
no Mapa
1 Jardim Marajoara - Multirdo X X
2 Conjunto Residencial Ouro Cola
3 Conjunto Residencial Ouro Cola
4 Conjunto Residencial Rodolpho Bernardi X
5 Parque Residencial Andréa X X X
6 Conjunto Cidade Alta X
7 PAC Loteamento Batel
8 Villaggio Treviso X X X
9 PAC Jardim S&o Francisco X X
10 Zeis - Jardim Copacabana Il X X
11 Conjunto Residencial Acalanto I - Morada so Sol X X
12 Conjunto Residencial Acalanto Il X
13 Conjunto Residencial Acalanto 111 X X
14 Conjunto Residencial Bela Vista X X
15 Conjunto Residencial Jardim Social
16 Conjunto Residencial Sao Jorge
17 Conjunto Residencial Itamaraty X
18 Conjunto Residencial Ana Eliza X
19 Conjunto Residencial Alvamar Il X X
20 PAC Habitagdo X
21 Moradias da Solidariedade Paicanduense - Casa Feliz
COHAPAR
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22 Residencial Paicandu 1 - Casa da Familia COHAPAR X X

(x = presenca do equipamento urbano no entorno do conjunto habitacional)
Fonte: Fonte: Prefeituras Municipais, Secretaria de Educacdo, Secretaria de Salde, 2017.
Organizado pela autora.

As politicas publicas de habitacdo fundamentalmente deveriam garantir o
acesso a terra urbanizada, este € um dos objetivos do Estatuto das Cidades; “que todos
tenham acesso as oportunidades que a vida urbana oferece”, exemplo de uma forma

democrética de produzir o espago urbano.

No entanto, com o processo de mapeamento, foi possivel verificar que o ter
acesso a terra urbana, ndo necessariamente quer dizer que a mesma € urbanizada, uma
vez que, nem sempre 0S moradores terdo acesso aos mMesmos Servigos urbanos
independentemente do seu local de sua moradia. Infelizmente, a exce¢do torna-se mais
frequente que a regra, ou seja, ndo ter acesso aos servicos ou parte deles é mais comum

que a garantia dos mesmos Sservigos.
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5.5.1 O Direito A Cidade de 2010-2016

A analise da década de 2010, diferentemente das demais década que foram feitas
no final do periodo, analisamos essa no final do ano de 2016, sendo desta forma uma
analise parcial. Porém, foi o periodo que apresentou o maior nimero de habitacdes
produzidas, com um total de 4076 unidades de moradia, responsavel por quase 20% de
unidades habitacionais produzidas em todos os anos de politica de habitacdo da mancha.
Foi também o periodo que apresentou 0 maior nimero de conjuntos habitacionais
cumprindo o direito a cidade, ao total 19 deles contaram com equipamentos de salde,

educacéo e lazer no momento de sua implantagéo (tabela 46 e mapa 27).

Tabela 46: Tabela dos conjuntos habitacionais implantados na aglomeracgdo urbana (Paicandu —
Maringa — Sarandi) na década de 2010 e a presenca no entorno de equipamentos de salde, educagédo
e lazer.

Onl;:e,\r}lt:ggo Nome do Conjunto/ Loteamento Salde |Educagdo| Lazer
1 Conjunto Atenas Il (Moradia Atenas II)
2 Conjunto Dolores Duran | X X X
3 Conjunto Dolores Duran Il X X X
4 Cristina Helena Barros X X
5 FMH Jardim Canada 22 Parte X X X
6 FMH Jardim Canada 22 Parte X X X
7 PAC Conjunto Residencial Paulino Carlos Filho
8 PAC Jardim Botanico
9 PAC Jardim Diamante X X
10 PAC Jardim Indai& X
11 PAC Jardim Indaia X
12 PAC Jardim Kakogawa X X
13 PAC Jardim Licce
14 PAC Jardim Monte Rei X
15 PAC Jardim Paris IV
16 PAC Jardim Paulista Il
17 PAC Parque Residencial Ibirapuera
18 PAC Parque Residencial Patricia X X
19 PAC Residencial Copacabana
20 Conjunto Habitacional Albino Meneguetti
21 Conjunto Habitacional Pion. Gongalo Vieira dos Santos X X
22 FMH Jardim Califérnia
23 FMH Jardim Colina Verde Il
24 Iraja
25 PAC Jardim dos Passaros X
26 PAC Jardim Paris VI
27 PAC JD. Pinheiros 11 X X X
28 PAC Loteamento Madrid

154



29 Residencial Gran Villa's X X X
30 Santa Clara X X
31 Santa Julia X X
32 Condominio do Idoso X X
33 Conjunto Habitacional Maurilio Correia Pinho

34 FMH Bom Jardim X X X
35 FMH Jardim Califérnia

36 FMH Jardim das Estagdes X
37 FMH Jardim Paulista 4

38 FMH Jardim Sao Miguel 22 Parte X
39 PAC Jardim Oriental X
40 PAC Jardim Oriental X
41 Ataulfo Alves X
42 Conjunto Residencial Pion. José Israel Factori X
43 Dalva de Oliveira

44 Diogo Rivera

45 Residencial Pioneiro Oswaldo Bueno Netto

46 Spazio Maceratti

47 Conjunto Habitacional Pion. José Pires de Oliveira

48 FMH Jardim Europa

49 PAC Jardim Diamante

50 PAC Jardim Paris VI

51 PAC Jardim Santa Rosa

52 Residencial Pioneiro Honorato Vecchi

53 FMH Jardim Araucaria

54 FMH Jardim Barcelona X X
55 FMH Jardim Sao Pedro

56 PAC Conjunto Habitacional Léa Leal X X
57 PAC Jardim Atlanta X X X
58 PAC Jardim Atlanta

59 PAC Jardim Dourado X X
60 PAC Loteamento Madrid

61 Residencial Bom Pastor

62 Conjunto Residencial Maua

63 Conjunto Residencial José Richa

(x = presenca do equipamento urbano no entorno do conjunto habitacional)
Fonte: Prefeituras Municipais, Secretaria de Educacédo, Secretaria de Salde, 2017. Organizado pela
autora.

De forma resumida, dos 152 conjuntos habitacionais implantados na
aglomeracdo urbana, nos ultimos 26 anos, apenas 35 deles, ou seja, 23 % possuiam 0s
trés equipamentos de uso publico bésico no momento em que o conjunto foi implantado.
Ao mesmo tempo que, 42 conjuntos ( aproximadamente 30%) ndo possuiam nenhum dos
equipamentos estudado no seu entorno, além disso, 28 conjuntos tinham apenas 1

equipamento e 47 conjuntos tinham 2.

A década de 2010 é que apresentou maior quantidade e porcentagem de
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conjuntos que tinham em seu entorno os trés equipamentos e a década de 2000 é a que
apresentou menor quantidade e porcentagem de conjuntos com os trés equipamentos de

uso publico abordado nesta dissertacéo (tabela 47 e mapa 27).

Tabela 47: Tabela resumo dos conjuntos habitacionais e a quantidade de equipamentos de salde,
educacdo e lazer no seu entorno imediato.

Quantidade de equipamentos de uso publico no entorno do conjunto
NUmero de
equipamentos 0 % 1 % 2 % 3 %

publicos Total
Conjuntos década
de 1990 20 29,85% | 9 1343% | 25| 37,31% |13| 19,40% 67
Conjuntos década
de 2000 5 22,73% | 2 9,09% 12| 5455% | 3 13,64% 22
Conjuntos década
de 2010 17 26,98% | 17| 26,98% |10| 15,87% |19| 30,16% 63
Total 42 2763% |28| 1842% |47| 30,92% |35| 23,03% 152

Fonte: Prefeituras Municipais, Secretaria de Educacao, Secretaria de Saude, 2017. Organizado pela
autora.

Em Maring4, a producdo de moradias ndo se distingue da realidade de outras
cidades brasileiras que receberam moradias do PMCMYV e outros programas populares.
A maior parte dos conjuntos populares encontram-se nos distritos, cidades vizinhas e com

sorte nas franjas do municipio polo.

Percebe-se que o poder local por meio das politicas publicas de habitagdo, tem
gerado a periferizacdo de contingentes populacionais de baixa renda, e a0 mesmo tempo,
observa-se a precarizagdo ou a falta de oferta de servigos publicos indispensaveis a vida,

obrigando a populacéo a percorrer largas distancias a procura desses Servicos.

A caréncia desses equipamentos e da rede de comércio e servigos, pode
potencializar as desigualdades sociais, e a diminuicéo das oportunidades dos habitantes,
resultando em problemas sociais graves, como, desemprego e violéncia. Além disso, a
precarizacdo do acesso a servicos publicos destes grupos resulta na segregacéo do acesso
a cidade, dificultando e impedindo que os habitantes alcancem sua autonomia econdémica,

financeira ou o acesso a outros equipamentos publicos importantes.

Pode-se afirmar que para uma pequena parcela de pessoas de baixa renda que
necessitam de habitacdo em Maring4, o acesso a moradia, de alguma forma chegou, no
entanto, afirmar que, de fato elas usufruem do mesmo direito a cidade que os habitantes
com maior poder aquisitivo € um equivoco, uma vez que, seus direitos sdo violados em

diversos aspectos, como a falta de acesso aos equipamentos pablicos bésicos.
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Estes e diversos outros servicos de uso municipal, sdo responsaveis pela de
sociabilidade do individuo, ajudam no processo de cria¢do da identidade do usuario com
0 espago, e a medida que as pessoas tem o direito a cidade negado a sociabilidade e

convivéncia também sdo negadas.

Nesse sentido, observamos que o0 modelo de acesso do direito a habitacdo, bem
como & cidade, que vem sendo executado em Maringé tem gerado situagdes de segregagao
socioespacial e exclusdo social, resultante de um processo capitalista de ocupacéo do
territério urbano, onde mora-se bem quem tem condigBes econdmicas-financeiras de

adquiri-la e manté-la.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa procurou mostrar a utilizagdo do conceito do direito a cidade
de Henry Lefebvre, como um indicador do planejamento urbano, de que forma ele tem

ocorrido na aglomeragéo em estudo.

Discutimos sobre o processo de formacdo e ocupacéo da aglomeracéo urbana
Paicandu — Maringa — Sarandi, a forma como essas trés cidades foram planejadas e
organizadas espacialmente, levando em consideracéo o tipo de planejamento urbano
tracado pela Companhia de Melhoramento Norte do Parand para cada uma delas, e as
mudancas ocorridas com o passar do tempo. Sendo que, 0 nosso maior enfoque durante
todo trabalho, foi a implantagdo dos conjuntos residenciais populares, quais espagos que
foram destinados a estes, e de que forma eles estavam estruturados quanto a sua
infraestrutura e a rede de equipamento urbanos e comunitarios no seu entorno imediato,

além da relacdo com o restante da cidade.

Discutimos a forma como essa populagéo de baixa renda tem sido alocada em
espagos especificos das cidades, na maioria das vezes nas franjas dos municipios, longe
do centro urbano em é&reas carentes de equipamentos publicos. Ressaltamos que o
planejamento aqui ocorrido, mais uma vez deixa claro formas de segregagéo
socioespaciais para a populacéo de baixa renda, em que 0s espagos ocupados por estas
encontram-se na periferia das cidades com pouca oferta de equipamentos e servigos

publicos.

Percebeu-se também que a aglomeracdo urbana, desde sua génese foi
produzida pelo e sob o protagonismo do capital imobiliario. No entanto, Maringa
apresenta-se com maior destaque devido a sua posicao central, e a relagdo de dependéncia

dos municipios conurbados a ela.

Destacamos a importancia do periodo vivido p6s Constituicdo Federal de
1988, quanto as transformagBes econdmicas e sociais. Além de ter sido um marco
institucional de consolidagdo da democracia, embora atualmente estejamos inseridos em
um contexto de inflexdo ultraliberal. Diversos projeto e leis foram aprovados com 0
objetivo de regulamentar a politica urbana, assim, temas como politicas habitacionais e 0
direito a cidade passaram a ser mais discutidos, além disso, com 0s processos

participativos abriu-se espaco para uma parcela da populagéo que até entdo ndo tinha.
Com a melhora da situacdo econémica do pais e a preocupacéo de um novo
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governo com o social, agBes importantes aconteceram no &mbito das politicas
habitacionais, esquecidas a algum tempo. A implementacdo do Programa de Aceleragéo
de Crescimento e do Programa Minha Casa Minha Vida, séo reflexos desse novo quadro

politico e econdmico.

Podemos afirmar que, embora a regido de anélise tenha vivido uma dindmica
diferente do restante do pais na de década de 1990, de um modo geral a forma como os
conjuntos habitacionais populares foram implantados na malha urbana ocorreu de forma
semelhante as cidades de porte médio do pais. Ou seja, de forma segregada limitando o
acesso dessas pessoas a participacdo da vida urbana, durante as trés décadas analisadas
foi possivel perceber que a populacdo de baixa renda ndo usufrui dos mesmos direitos

gue 0S grupos com maior poder aquisitivo possui.

Além disso, justificamos a escolha do titulo por tratar da consequéncia do
planejamento urbano aqui implantado. Primeiramente insere-se novos territérios a malha
urbana a medida que esta € expandida de forma horizontal no decorrer dos anos, depois
implantam-se conjuntos habitacionais populares nessas areas que a pouco haviam sido
reconhecidas. Desta forma, a populagéo de baixa renda encontra-se inserida e periferizada
na malha urbana, fato justificado vez que nas ultimas trés décadas todos conjuntos

habitacionais populares foram implantados nas franjas dos municipios.

Afirmamos também que, a atuacdo do mercado imobilidrio nesta regido €
inerente a sua condigdo de existéncia e tém se afirmado mais com o passar das décadas,
diversos vazios urbanos encontram-se sob a malha, sobretudo de Maringa, sendo frutos

da especulagdo imobilidria aqui existente, e assim encontram-se a espera de valorizag&o.

Ao discorrer sobre a ocupacéo do territorio urbano da aglomeracdo em sua
génese e a localizagdo dos conjuntos habitacionais populares nas ultimas trés décadas,
espera-se ter contribuido para ajudar no debate sobre o direito a cidade com base nas
politicas habitacionais voltadas a populagdo de baixa renda, trazendo novos elementos e

diferentes formas de abordagem do tema.
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