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RESUMO

Convido a todas(os,es) ao movimento desterritorializante, a afirmagao por um
devir-pesquisa, através dos fios que pedem passagem, que se inscrevem na producao
da politica urbana territorial, em arte de composicdo micropolitica cartografica. Com
este trabalho, afirmamos a vontade de poténcia a partir de suas pistas que se
constituem ontologicamente em vir a ser, uma esquizoanalise proposta por Gilles
Deleuze e Felix Guattari (1968). Olhamos para as multipli-cidades e construimos
cartografias ao acompanharmos o processo de revisdo do Plano Diretor no municipio
de Maringa, nos anos de 2019/20. Cartografamos os atravessamentos macro e
micropoliticos inscritos neste processo, tudo o que nos afetou e se estabeleceu
em desejo, em acontecimento. Essa conexdo, coextensiva e imanente, entre 0s
planos molares (macropoliticos) e moleculares (micropoliticos) potencializaram
nossas afecgdes: dos corpos; dos planos comuns; dos encontros; das politicas
publicas; dos movimentos sociais; enunciando singularidades, dando passagem e
instaurando o processo cartografico. Neste movimento, produzimos a diversidade de
platds urbanos (cartografias), em singularizacdo e producdo de subjetividades,
experimentando processos de (des)reterritorializacdo e transvaloracao de si, a
partir dos movimentos delirantes, de fuga e de retomada. Compde-se em sentimento
artistico, a criacdo dos mundos pelo plano de vir-a-ser. Por desenlace, em constante
movimento, nossas derivas sao (in)conclusivas, mas afirmamos, na diversidade dos
campos construidos nos estudos organizacionais e na administracdo publica, uma

declaracéo de guerra: uma politica-sem-0rgaos.

Palavras Chaves: Macro e Micropolitica; Cartografia; Desejo; Participacdo; Politicas

Publicas; Plano Diretor;
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ABSTRACT

linvite all (a, an) to the deterritorializing movement, to the affirmation of a devir-
research, through the threads that ask for passage, which are inscribed in the
production of territorial urban policy, in art of cartographic micropolitical composition.
With this work, we claim to have the will to power from its clues that follow ontologically
in becoming, a schizoanalysis proposed by Gilles Deleuze and Felix Guattari (1968).
We looked at the multipli-cities and built cartographies as we followed the process of
reviewing the Master Plan in the municipality of Maringa, in the years 2019/20. We
cartography the macro and micropolitical crossings in this process, everything
that affected us and is defined in desire, in event. This coextensive and immanent
connection between the molar (macropolitical) and molecular (micropolitical) planes
potentiated our affections: of the bodies; of the common plans; of the encounters;
public policies; of social movements; enunciating singularities, giving way and
establishing the cartographic process. In this movement, we produce the diversity of
urban plateaus (cartographies), in singularization and production of subjectivities,
experiencing processes of (de)reterritorialization and transvaluation of the self,
from delusional movements, of escape and resumption. It is composed of an artistic
feeling, the creation of worlds through the plan of becoming. As a result, in constant
movement, our drifts are (in)conclusive, but we affirm, in the diversity of fields
constructed in organizational studies and in public administration, a declaration of war:

a policy-without-organs.

Key Words: Macro and Micropolitics; Cartography; Desire; Participation; Public Policy;

Master Plan;
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Ao cego nao falta visdo, porque o
cego que é visto como cego ele s6
€ visto como cego por um outro
gque criou um modelo. Assim,
aguele ser antes de ser um cego
para um outro, € um ser para Si

mesmo, € uma presenca plena.

SPINOZA
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APRESENTA-ACAO

Talvez devéssemos compartilhar a histéria do autor desta obra. Contudo, todo
0 eu, transvalorado, inscreve-se de caos, que territorializa e produz, pelas afec¢oes,
compondo o mdltiplo... os agenciamentos. Contar-lhes idade, diplomas, racas,
crencas e ou objetivos, demonstrariamos quantos sol alinhado ao sul, de solsticios,
apreciamos, ou quantos papéis de titulos mantemos engavetados. Afinal, os
processos institucionais e culturais, os movimentos populares, as forcas religiosas,
entre outras produc¢des, regulam minuciosamente a vida cotidiana, os lacos de familia
e as relagdes sociais.

Mas somos 0s movimentos, as ragas e os territérios multiplos, do devir-vespa,
0s codigos jogados (afirmacao) aos atravessamentos e subjetividades, que compdem
este mapa. De raizes e troncos, estratificados na diversidade das maquinas.

Somos também 0s corpos espinosistas plenos, ilimitados, livres. Produzindo
resisténcia sobre toda producdo capital fascista, permitindo desenhar novas cores,
tracar novos lados da vida, novos olhares, associados a beleza imanente dos corpos,
da pratica biopolitica.

Escrevemos, ndo para rebater e alocar a pobreza e as expressoes do desejo
nas producdes da subjetividade. Pois “escrever ndo € contar as proprias lembrancas,
suas viagens, seus amores e lutos, sonhos e fantasmas” (DELEUZE, 1997). Mas para
acionarmos o devir, sempre em via de fazer-se, e que extravasamos qualquer fixo no
vivivel ou vivido. Em processo, ou seja, uma passagem de Vida que atravessa o vivivel
e o vivido (DELEUZE, 1997) Pois, palavras também podem libertar, acionando a vida,
por meio da intensidade, forca e poténcia (NIETZSCHE, 1978).

N&o escrevemos com as proprias neuroses. Segundo Deleuze (1997), a
neurose e a psicose nao sao passagens de vida, mas estados em que se cai quando
0 processo € interrompido. Pois segundo Nietzsche (1978), a parada do processo € a
doenca.

O estado doentio invoca, domina e oprime todo o devir. Escrever é a medida
de saude. O escritor, como vidente e ouvidor, € “a passagem da vida na linguagem
gue constitui as ideais”, entretanto entre todos 0s que escrevem, mesmo entre 0s
loucos, segundo Deleuze (2011), “muito poucos 0s que podem dizer-se escritores”,

produtores de pensamento, de novas légicas, de novos mundos.
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1. INTRODUCAO

O individuo que se pde a escrever um texto no horizonte, do qual paira uma
obra possivel, retoma por sua conta a funcéo do autor: aquilo que ele escreve e o que
ndo escreve, aquilo que deseja, mesmo a titulo de rascunho provisoério, como esboc¢o
da obra, e o0 que deixa, vai cair como conversas cotidianas (FOUCAULT, 2014, p. 27)
Afinal, estamos imersos em nds, maneiras de viver, de sobreviver e de julgar. Somos
seduzidos, apaixonados, conectados, transpassados por desejos. A pulsao que corre,
goza e permite a existéncia da vida. A escrita compde parte destes extratos, desses
platés, o movimento.

O autor, segundo Foucault (1970), “é aquele que da a inquietante linguagem
da ficcdo, suas unidades, seus nOs de coeréncia, sua inser¢do no real’. N&o
impedindo que tenhas existido, esse autor real, esse ser que irrompe em meio a todas
as palavras usadas, trazendo nelas seu génio ou sua desordem, seu discurso louco
de experiéncias vividas. O sentido oculto que os atravessa, pede-se-lhe que os
articule com sua vida pessoal e suas vivéncias, por um devir.

Portanto, pedimos que busquem suas producdes de subjetividades e pretéritos
de encontros singulares, para comporem um novo agrupamento e uma nova ponte de
passagem do comum. Pois, agora apresentaremos nosso caminhar némade, ao
acompanharmos o processo politico urbano no municipio de Maringa. Cartografando
0S encontros nesse plano coletivo, ao acessarmos nossa grande ponte, ou seja,
Nossos instantes presentes, nossa zona de passagem. (NIETZSCHE, 1883)

Essa conexdo, em que coexistimos e produzimos, segundo Nietzsche (2019),
€ a zona de passagem, € a grande ponte de Zaratustra. O que Spinoza (1675)
denomina de plano comum dos encontros, onde todos o0s corpos existem de modo a
coexistirem/interagirem, compondo relagdes potentes de afetar e ser afetados.

“‘Por afeto compreendemos as afeccBes do corpo, pelas quais nossas
poténcias de agir sdo aumentadas ou diminuidas” (SPINOZA, 2008). E a partir dos
encontros, potencializamos os afetos, pois segundo o filosofo, um afeto de alegria nos

leva para uma poténcia maior de agir;
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Sao as composicdes entre as diversidades de corpos que produzem e
conectam ao que o filosofo denomina de bom-encontro. Contudo, quando nossas
afeccdes nos levam para uma condicdo de menor poténcia, sdo afetos de tristeza, de
extracOes de alegria. S&o modos de produzir, pelos maus encontros (SPINOZA,
2008).

Nesse campo de forcas, composto desses modos de produzir, segundo
Nietzsche (2012), é como produzimos a vontade de poténcia. E o poder, segundo
Mosé (2018), resulta de uma diferenca de quantidade, dada no confronto:

“se a resultante das forcas, a vontade de poténcia, tem a
predominéncia de for¢cas dominadas, trata-se de uma vontade
negativa de poténcia. Se, ao contrario, tem como predominio forgas
dominantes, trata-se de uma vontade afirmativa de poténcia.
Portanto, vontade de poténcia diz respeito a um jogo de forcas que,
no caso do ser humano, pode ser afirmativa ou negativo com
relacdo a poténcia: existe a vontade que se exerce através da
negacdo da poténcia, e a vontade cuja acdo é a afirmacédo da
poténcia.” (MOSE, 2018, p. 85)

E nesse campo de disputa, entre forcas ativas e reativas politicas, que
“‘puxaremos” fios para nosso desenho cartografico. Pois o campo de fios (molares,
moleculares e de fuga) € a composicéo do rizoma urbano.

Em tais concepcdes, ha toda uma economia das almas, dos espiritos, toda uma
apreenséao dos afetos que ndo passa pelo discurso ao nivel significante (GUATTARI
E ROLNIK, 1996). Paisagens psicossociais que se fazem, ao mesmo tempo,
desmanchamento de mundos, a perda de sentidos e a formacao de outros mundos,
gue criam para expressar afetos (ROLNIK, 1989). Segundo a psicanalista, nossa

tarefa, a do cartografo, € dar lingua aos afetos que pedem passagem:

(...) “dele se espera basicamente que esteja mergulhado nas
intensidades de seu tempo e que, atento as linguagens que
encontra, devore as que lhe parecerem elementos possiveis para
a composicdo das cartografias que se fazem necessarias.”
(ROLNIK, 1989, p. 16)

As cartografias trazem marcas dos encontros que as constituiram (ROLNIK,
1989), criando a possibilidade de identificarmos os agenciamentos dos desejos no

rizoma, pois é no rizoma que o desejo se (retro)alimenta e se move (DELEUZE, 2012).
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Portanto, o que iremos apresentar € esse movimento (des)reterritorializante politico,
gue o desejo produz ao movimenta-se atraves dos fluxos da produgéo no urbano.

N&o aplicamos Deleuze, Foucault, Guattari, Spinoza e Nietzsche para
produzirmos uma teoria, mas reafirmarmos os devires, 0 processo de experimentacao,
desenhando um mapa por meio dos nés psicossociais, tecendo, assim, nossa
pesquisa inventiva, singular, compreendendo as caracteristicas deste caminhar niilista
gue prevalece pela macropolitica. Para esses pensadores, a questdo nao é saber qual
invariante define a natureza humana, mas o que pode tornar-se natureza humana,
podendo ser constantemente transformada (HARDT; NEGRI, 2016, p. 216). Afinal, a
consciéncia, a boa reputacéo, o inferno, a prépria moral, segundo Nietzsche (1978),
séo as degeneracdes invisiveis dos corpos.

Destarte, afirmaremos a vontade de poténcia, através de uma politica cognitiva,
uma intervencdo ao mundo, langcando um mapa, cartografando os atravessamentos
macro e micropoliticos por meio dos encontros neste plano/campo comum de
existéncia, a nossa Grande Ponte.

Para nés, a grande ponte de Zaratustra compde nosso caminho, também
espinosista, pelo qual logremos os afetos, organizando encontros, suscitando com
gue sejamos parte ativa dos acontecimentos. Esta ponte (este caminho) se inscreve
na revisdo do Plano Diretor (PD) do municipio de Maringa.

Como parte integrante do processo de planejamento municipal, o Plano Diretor
€ o0 instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao urbana (BRASIL,
2001). Considerado, para Alfonsin (2002), como a espinha dorsal das politicas
urbanas a serem implementadas nos municipios, e mencionado na Constituicao
Federal como peca chave na composicéao territorial e distribuicdo do 6nus da funcao
social da propriedade urbana. No momento de finalizacdo desta dissertacdo, cabe
destacar que o processo de revisdo do PD do municipio de Maringd — PR (2020 —
2030) segue em transito.

Ao olharmos para esse processo urbano, pelas préprias maneiras de
fantasiarmos a cidade, é possivel construirmos representacbes cartograficas
permeando as maquinas de guerras, maquinas sociais, maquinas de lutas,
construindo nossa autonomia, a qual, segundo Guattari e Rolnik (1996), permite
captar os impulsos de desejos, ndo para fazé-los convergir num mesmo ponto central

arborescente, mas para dispbé-los hum imenso rizoma, que atravessara todas as
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probleméticas sociais, tanto a nivel local, regional, quanto a nivel nacional e
internacional (GUATTARI; ROLNIK, 1996, p. 177). Pois, durante a formacao e
organizacao urbana, seja na producao industrial ou comercial de uma metrépole, ou
nos processos de producdes biopoliticas, ocorrem formas veladas e mistificadas,
segundo Hard e Negri (2016), para acessarmos 0 comum.

Seguindo esse caminho esquizoanalitico, primeiramente apresentaremos a
composicao desse plano comum, de forcas reativas; essa composi¢cao molarizante
(macropolitica), a partir do desenvolvimento politico e democratico dos
movimentos brasileiros e os dispositivos da Ordem Social (art. 194: 232).

A medida que o significado estrutural da democracia passava por mudancas e
disputas epistemoldgicas democraticas — democracias populares versus democracias
liberais — paradoxalmente o processo de globalizacdo suscitava uma nova énfase na
democracia local, e nas variagcdes da forma democraticas do Estado nacional,
permitindo, segundo Santos (2002, p. 42), as recuperacgdes de tradi¢cdes participativas
em paises como o Brasil, a india, Mogambique e a Africa do Sul.

Destacamos 0s movimentos sociais brasileiros, os quais “foram atores
fundamentais na criacédo e consolidacdo da arquitetura participativa em varias areas
de politicas publicas” (TATAGIBA, 2011, p. 171). Com foco na regulamentacédo da
constituicdo de 1988, instituindo os diversos mecanismos de participacao direta e
semidireta, como complemento a democracia representativa, como as diversas outras
conquistas (TATAGIBA, 2011).

“Ha consenso entre os analistas que a conquista maior da Carta
de 1988 foi a consagracao das liberdades democraticas de opinido,
de manifestacdo e de organizacéo. (...) Ela também deu garantias
individuais referente a criminalizagdo do racismo, abolicdo e
banimento da pena de morte, livre-exercicio religioso, repudio a
tortura e tratamentos desumanos e degradantes. Os dispositivos
da Ordem Social (art. 194, 204), possibilitou a organizacdo de
sistemas nacionais de gestdo participativa das politicas sociais.”
(GOHN, 2019, p. 84)

Contudo, consideramos que essas a¢des democraticas, provocadas por
esses movimentos; operam por meio de uma politica de subjetividades; o que

redimensiona os modos de se produzir os processos (politico);
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O sOcius, as maquinas de territorializagdo sdo operadas no desejo e nas
subjetividades, a partir da codificagéo dos fluxos; ao acesso e apropriagao do comum.
A maquina territorial primitiva, com seu motor imével, urbana, segundo Deleuze e
Guattari (2010, p. 188), ja é a maquina social que codifica os fluxos de producao, os
meios de producédo, os produtores e consumidores; “é esta a mais elevada tarefa da
magquina social, dado que as extracdes de producdo correspondem a separacdes de
cadeias, resultando dai a parte residual de cada membro, num sistema global do
desejo e do destino que organiza as producOes de producdo, as producdes de
registro, e as producdes de consumo”.

Cada linha neste arranjo maquinico, sdo codificadas em fluxos, ou seja, toda
producéo é produto de um desejo, pautada em um acontecimento urbano. Portanto,
nessa producdo imanente urbana, da metropolizagdo rizomatica, destacamos o0s

Nnovos movimentos sociais, o direito a cidade e a revolucao desejante.

“O direito a cidade €, portanto, muito mais do que um
direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade
incorpora: & um direito de mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com nossos mais profundos desejos” (HARVEY, 2014,
p. 28)

Tratamos de articular o processo politico para além dos modos participativos,
gue nos constrangem ou calam, nos lancando em afirmar o eterno retorno, afirmar
novos modos de existéncia, a vontade de poténcia (micropolitica).

Em seguida, nossas revolucbes desejantes, através de uma composicao
cartografica, ou seja, cartografias inseridas em uma cartografia, a pura multiplicidade
académica, no intermezzo.

Nossas vivéncias e experimentacfes ao acompanharmos o0 processo de
revisado do Plano Diretor de Maringa nos anos de 2019 e 2020, em mdltiplos territérios,
além de nossas préprias subjetividades, materializadas em nosso hypomnémata.
Foram processos que permitiram a producdo-transformacdo de nossa realidade,
gerando condi¢des para experimentarmos a (des)reterritorializacéo politica.

Neste contexto transvalorado; o que ansiar? Tudo... poderia pular para
nossas (in)conclusdes, ou para outra cartografia, pois esta produgéo singularizante é

uma declaracdo de guerra... em sua composicéo: platés urbanos... Pois, segundo
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Deleuze (2012), “o desejo € revolucionério, porque sempre quer mais conexdes, mais
agenciamentos”.

“‘“Como é que as pessoas aceitam investir seus afetos
desterritorializados nessa direcao tdo contraria a expansao de sua
vida. Como € que ndo percebem nada e se deixam atrair a esse
ponto por aquela maquina infernal. Como é que engolem assim téo
inocentemente, sem a menor problematizacdo, a hierarquia de
valorizagdo das linguagens. Como € que ndo se dado conta do
veneno da captura quando para o cartografo sdo tdo evidentes.”
(ROLNIK, 1989, p X)
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Aqui paramos, ndo para subjetivar ou reproduzir os modos académicos, mas
para invocarmos todas as marcas dos nossos corpos em devir-académico, isto &, o
gue deriva em autonomia, pelas nossas abstracdes e diferencas... como também
pelas dores e sofrimentos e pelos territérios institucionais edipianos, pois a dor
também faz parte de uma vida ativa e de um olhar complacente.

Derivas, enfim, a maneira pela qual operamos a conjuncéo dos pensamentos
imanentes (némades) e o0s procedimentos sistematicos e racionais, a base
metodoldgica (estatica) orientada em préticas e ideias (MARCONI; LAKATOS, 2007)
e 0s objetivos: geral e especificos;

Segundo Marconi e Lakatos (2007, p.17), a metodologia nasce da concepgao
de como produzir e a “tomada de decisdo fundamenta-se naquilo que se afigura como
I6gico, racional, eficiente e eficaz.” Entretanto:

“O Homem! Presta atencéo!

O que, de fato, diz a voz da profunda meia-noite?
‘Dormi 0 meu sono —

Fui acordada de um sonho profundo e imploro: —

O mundo é profundo!

Profunda € a desgraca —

A alegria — mais profunda do que a agonia do coracao,
A desgraca diz: ‘Desaparece! Vail!’

Mas toda a alegria deseja a eternidade —

—quer a profunda, a profunda eternidade!”

(NIETZSCHE, 2012, p. 320)

Compostos por alegrias, objetivamos lancarmos nossa obra para:

Cartografar os atravessamentos macro e micropoliticos inscritos no

processo de revisdo do Plano Diretor Municipal nos anos de 2019 e 2020.

Inseridos no rizoma urbano, acompanhamos o processo politico, e neste caminhar
tracamos pistas para a composicdo desse tecido cartografico, compostos pelas

multiplicidades de fios:



1121

Apreender os atores e as organizagdes sociais que participam da revisdo do

plano diretor no municipio de Maring4-PR, nos anos de 2019 e 2020;

Desvelar a participacao dos diferentes atores no processo de revisao do plano
diretor do municipio de Maringa-PR, nos anos de 2019 e 2020, destacando elementos

da subjetividade e os acionamentos do desejo (fluxos);

Mapear a multiplicidade de territérios durante o processo de revisdo do Plano
Diretor do municipio de Maringa-PR, nos anos de 2019 e 2020.
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CONTRIBUICAO

Peco licenca a grande autora Suely Rolnik (1996) para fazer de suas palavras
as minhas, pois de certo modo esta dissertacdo € “datada: traz marcas dos
agenciamentos que a geraram. Primeiro 0s encontros potentes entre os participantes
desta producdo, as multiplicidades afetivas, a universidade, os territérios e seus
aglomerados urbanos, além de toda agenda de politicas publicas. A intensificacdo dos
movimentos macro e micro politicos: toda producdo social e de enunciacdes perante
0 processo de revisdo do plano diretor de Maringa, praticas sociais dissidentes e
coisas assim... o atual estado da arte.

Consequentemente, indagacdes — cartografias dessas experimentacdes e
seus confrontos. Depois a evolucédo epistemoldgica durante sua elaboracdo. Segundo
Rolnik (1996, p.14), “tais cartografias tém algo em comum, a busca de saidas na
constituicdo de outros territérios, para além dos territérios de saida, outros espacos
de vida e de afeto”.

Portanto, muito pouco sao obras “inconscientes, atrevidas, que protestam”
(ROLNIK; GUATTARI, 1996), principalmente no campo da Administracdo, nos
estudos organizacionais e daadministracdo publica; menos ainda obras pautadas
nas “estratégias da economia do desejo no campo social”, aquilo que Guattari batizou
de micropolitica.

Segundo Deleuze (1998), devemos nos dirigir ao inconsciente que protesta, “ha
muita gente que esta farta, que pensa, sente e trabalha em direcdo analogas: nada a
ver com moda, mas com um ‘ar do tempo’ mais profundo, no qual se fazem
investigacBes convergentes em dominios muitos diversos” (ROLNIK; GUATTARI,
1996, p. 14). Logo, estamos aqui para produzir essa declaracédo de édio contundente,
odio contra os paradigmas académicos, contra seus valores e ideais. E toda moral
castradora.

O que queremos é produzir, neste campo epistemolégico, ontolégico, e
metodolégico, uma pesquisa no campo do atual estado da arte. Este mapa
(des)reterritorializante que acompanha o0s processos, atraveés do método
cartogréfico; este modelo baseado em Deleuze e Guattari; afirmando a vontade de
poténcia, essa ordem imanente, que segundo Zaratustra, diz respeito aos corpos: uma

ordem de linguagem nao racional e ndo representativa, mas afirmativa.
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Afinal, para Deleuze e Guattari (2011), estamos mais aptos a desenhar um
mapa se atribuirmos a palavra ‘linha’ sentidos muito mais gerais: uma linha
relativamente flexivel de cdodigos e de territorialidades, entrelagcadas, compondo os
espacos sociais; uma linha dura que opera a organizagao dual dos segmentos, a
concentracidade dos circulos em ressonancia, a sobrecodificacdo generalizada, os
aparelhos do Estado, e sistemas primitivos; uma ou algumas linhas de fuga, marcadas
por quantas, definidas por descodificacdo e desterritorializacdo — em que sempre ha
maquinas de guerra funcionando nessas linhas (DELEUZE; GUATTARI, 2011).

“‘Na verdade, os codigos nunca séo separaveis do
movimento de descodificacdo, os territorios, dos vetores de
desterritorializacdo que os atravessam. E a sobrecodificacdo e
a reterritorializagcdo tampouco vem depois. E antes como um
espaco onde coexistem as trés espécies de linhas estreitamente
misturadas” (DELEUZE; GUATTTARI, 2011, p. 112).

Portanto, desvelamos essas pesquisas através de linhas, molares, molecular e
de fuga; para contribuicdo da discussdo e fomento de novas perspectivas na
discussao dos temas de participacao social, direito a cidade e politicas publicas.

Contribuirmos através de uma pesquisa intervencionista, de analise
cartografica, a valorizacdo da inter-relacéo (coextensiva) entre as dimensdes macro e
micro politicas, com destaque as subjetividades e aos acionamentos do desejo; e

oferece a possibilidade de produzir novas questdes para o0 campo.
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2. FUNDAMENTOS MOLARES E MOLECULARES: epistemologia

esquizoanalitica

‘O desejo diz: ‘Eu nado queria ter de entrar nesta ordem
arriscada do discurso; ndo queria ter de me haver com o que tem de
categorico e decisivo; gostaria de que fosse ao meu redor como uma
transparéncia calma, profunda, indefinidamente aberta, em que os
outros respondessem a minha expectativa, e de onde as verdades se
elevassem, uma a uma; eu nao teria sendo de me deixar levar, nela e
por ela, como um destrogo feliz.

E a instituicdo responde: ‘Vocé ndo tem por que temer
comecar; estamos todos ai para lhe mostrar que o discurso esta na
ordem das leis; que ha muito tempo se cuida de sua apari¢cdo; que
Ihe foi preparado um lugar que o honra, mas o desarma; e que, se
Ihe ocorre ter algum poder, € de nds, s6 de nés, que ele Ihe advém™
(FOUCAULT, 2015, p. 7)

Mas pode ser que essa instituicdo e esse desejo ndo sejam outra coisa senao
duas réplicas opostas a uma mesma inquietacdo (FOUCAULT, 1971), pode ser uma
mesma realidade, material ou imaterial, uma moeda de mdultiplos lados, contudo, de
um danico corpo.

E o cenario urbano? E apenas a representacdo fundamental da propriedade
privada? Ao alastrarmos seu significado até os limites simbdlicos do usufruto dos
beneficios e das conquistas modernas (BIZZELI, 2005), e altermodernas (HARD;
NEGRI, 2016), o territério urbano envolve o pensar através dos fluxos e seus
atravessamentos, de uma leitura: social e subjetiva; e uma multiddo desejante.

Pois, cartografamos o processo, o territdrio desdobrado pelo material e
imaterial, 0 macro e o micro, molar e molecular, através de um campo multiplo affectivo
e desejante.

E as incorporacdes do desenho urbano em espacos habitacionais sucumbem,
segundo Harvey (2014), a geracao de excedente na producéo do capitalismo urbano.
Para Harvey (2014), apenas uma destruicdo criativa da economia de acumulacédo de
riguezas, na transformacédo da economia de espoliacdo, proclamard o direito a cidade
— “seu direito a mudar o mundo, a mudar a vida e a reinventar a cidade de acordo com
seus mais profundos desejos. Esse direito coletivo, tanto como palavra de ordem,
guanto como ideal politico, nos remete a antiquissima questdo de saber quem é que
controla a conexéo interna entre urbanizagéo e produgédo e uso de excedentes”

(HARVEY, 2016, p. 65).
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Pois a produgé&o urbana, segundo Bizzeli (2005), representa a porta material de
entrada para todos os direitos dos cidad&@os. Porém, a sociedade brasileira foi prodiga
em gravar na malha urbana os tragos da desigualdade social vigente (BIZZELI, 2005).

Segundo Rolnik (2015), “esse modelo desenvolvimentista e socialmente
perverso resulta na consolidacado de uma das sociedades mais desiguais do mundo,
em que a maioria da populagcdo ndo tem atendidas necessidades basicas, tal como a
habitagao” (ROLNIK, 2015, p. 267). Esta l6gica beneficia a exploracdo exacerbada do
solo urbano como mercadoria disponivel a aqueles que tem recursos financeiros, isso
contrasta em relacdo as urgentes politicas de combate ao déficit habitacional, as
caréncias de infraestrutura, de equipamentos e de servicos urbanos inacessiveis a
populacdo mais pobre, negra e periférica. (BIZZELI, 2005). Cidades cuja caracteristica
fundamental é a violéncia estrutural provocada por estes contrastes. E, o processo de
urbanizacéo é produto de mercado no enriqguecimento e producdo do excedente, o
gue desafia a capacidade do poder publico em buscar solugbes que possam
contrabalancear a falta de condicdes de vida para populacbes, em combate a
reproducao das subjetividades capitalistas.

Ao pensarmos o esforco de democratizacdo de uma sociedade concreta
(materialista), este, necessariamente, passa pela garantia do Direito a Cidade, ou
seja, pela garantia do direito a vida que se reproduz nas cidades, aos objetos que séo
produzidos e consumidos, as relacdes produtivas, afetivas e organizacionais que se
cristalizam na malha urbana, ao universo simbdlico que entrecruza culturas, mitos,
religiosidades, crencas e saberes (BIZELLI, 2005). Afinal, segundo Harvey (2016, p.
66), “a revolucdo da nossa época deve ser urbana, ou ndo sera nada”.

S6 um desvelamento das singularidades individuais e ou coletivas, esmagadas,
bloqueadas, dialetizadas pelos ritmos da coercdo engendrardo novas relacdes pela
revolucado, ndo capitalista e nem comunista, mas a singularizacédo urbana (GUATTARI,
NEGRI, 2017).

Consequentemente, ndo é o governo que molda nossa vida cotidiana, mas a
organizacdo do espaco publico, condicionando o acesso a cidadania e da vida ao
direito a cidade.

Essa generalizacdo das contradi¢des no desenho da esfera publica e a posse
sistematica destas por parte da administracdo, segundo Bizzeli (2005), politizam, de

maneira direta, o pensar sobre o setor publico, reafirmando-o como possibilidade para
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a mudanca social. Mas apenas uma politica do acontecimento, envolvendo nao
somente parcerias, mas o rizoma entre a sociedade civil e as varias instancias do
poder executivo, a partir de acdes, politicas publicas (a exemplo o plano diretor),

possibilitariam mudancgas sociais.

2.1. (MACRO)POLITICAS PUBLICAS URBANAS: Os movimentos democraticos

brasileiros e os dispositivos da Ordem Social (art. 194, 204);

“Os dispositivos da Ordem Social (art. 194, 204)
possibilitou a organizagdo de sistemas nacionais de gestdo
participativa das politicas sociais. Por meio da aprovagéo posterior
de leis federais especificas de cada area (Lei Organica da Saude,
Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei Organica da Assisténcia
Social, Estatuto da Cidade etc.), criaram-se espacos de negociacao
e cogestdo destas politicas, tais como o SUS (Sistema Unico de
Saude — com participagdo da comunidade na gestdo democrética),
0 SUAS (Sistema Unico de Assisténcia Social), o0 FAT (Fundo de
Apoio ao Trabalhador), a punicdo sobre o racismo, direito das
minorias (2007). Lei da Imprensa (2009), Lei da Anistia (2010),
Cotas Raciais, Ficha Limpa (2010), Lei Maria da Penha (2012), Lei
de Acesso a Informacéo (2012), Lei sobre a Unido Homoafetiva
(2011) etc.” (GOHN, 2019, p. 84)

Os dispositivos tém como base o primado ao trabalho, como objetivo do bem-
estar e justica social (BRASIL, 1998). “A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ac¢les de iniciativa dos poderes publicos e da sociedade, destinadas a
assegurar os direitos relativos a saude, a previdéncia e a assisténcia social”
(BRASIL, Art. 194, 1998), o que nos possibilitou uma integralizacdo multiterritorial das

politicas publicas.

2.1.1 POLITICAS PUBLICAS

O tema politicas publicas é relativamente recente nas pesquisas académicas
do Brasil. Segundo Souza (2003), apenas nas Ultimas décadas este tema foi
incorporado na agenda das universidades, impulsionado por grupos de pesquisas em
algumas associacoes cientificas.

Conforme Souza (2003) explana, o crescimento na producdo académica em
politicas publicas, nos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, resultou de

alguns fatores: a adocao de politicas restritivas de gastos; as novas concepg¢des sobre
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o papel dos governos; as politicas keynesianas que ganharam a politica publica do
pés-guerra; e restritamente sobre os paises em desenvolvimento ou de democracia
recente, provém do fato de que a maioria dos paises, em especial a América Latina,
segundo a autora, “ndo conseguiu equacionar, ainda que minimamente, a questao de
como desenhar politicas publicas capazes de impulsionar o desenvolvimento
econdmico e de promover a inclusao social de grande parte de sua populagao”
(SOUZA, 2003, p. 12).

2.1.1.1 O Campo de Politicas Publicas: do surgimento a participacao social;

As politicas publicas, enquanto area de conhecimento e disciplina académica,
segundo Souza (2007), nasceu nos EUA, “rompendo ou pulando” as etapas seguidas
pela tradicdo europeia de estudos e pesquisas nessa area, que se concentravam,
entdo, mais na analise sobre o Estado e suas instituicbes do que propriamente na
producéo dos governos. Assim, na Europa, a area surgi segundo a autora, como um
desdobramento dos trabalhos baseados em teorias explicativas sobre o Estado e
sobre o papel de uma das mais importantes instituicbes do Estado, ou seja, o0 governo,
gue por exceléncia é produtor de politicas publicas (SOUZA, 2007).

No Brasil, ocorreu apos os anos 1950, durante o periodo histérico denominado
Guerra Fria, o qual Cook (2004) destaca os investimentos internacionais dentro da
area de conhecimento, por meio de promocdo de programas de auxilio externo
profissionais da gestdo do desenvolvimento, de uma agéncia doadora para a
realizacdo de uma tarefa pré-determinada. Segundo Farah (1997), o paradigma que
inspirou a construcao do sistema de protecdo social brasileiro foi o Estado de Bem-

Estar, implementado nos paises desenvolvidos nesta mesma década:

“Este  modelo, hegeménico nos paises capitalistas
ocidentais no poés-guerra, teria sido responsavel, inclusive, pelo
refluxo de iniciativas da sociedade civil e do mercado, sendo vista
a protecao social, no limite, como responsabilidade exclusiva do
Estado (FARAH, 2001, p. 124).

Em 1951, é publicado os livros de David B. Truman, The governmental process,

e o0 de Daniel Lerner e Harold D. Lasswell, The policy sciences, assinalando o
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estabelecimento dos estudos em politicas publicas, pautados no diagnéstico e
tratamento de problemas publicos e elucidando técnicas sobre processos politicos
(SECCHlI, 2010).

Nos anos seguintes, o papel do Estado brasileiro diante da economia, em 1956,
caracterizava-se por uma acéo, a criacdo de um ambiente propicio a evolucao e ao
desenvolvimento da iniciativa privada, com foco em atrair investimentos estrangeiros
para construcao do setor de producao de bens de consumo duravel (BIZZELI, 2005).

Segundo Bizelli (2005), os governos de Janio Quadros e Joao Goulart ndo
estavam preparados para resolver as contradicdbes geradas pelo governo de
Kubitschek, pois ndo havia mais condi¢des politicas e econémicas para a conciliacao
entre ideologia nacionalista e capitalismo nacional, ou entre ideologia nacionalista e

capitalismo associado ou dependente.

(...) “ja no final dos anos 50, por agéncias multilaterais de
financiamento como o Banco Mundial, para o caso de paises em
desenvolvimento, recomendando-se o envolvimento da sociedade
civil na busca de ‘solugbes’ para 0s problemas sociais nestes
paises, como estratégia de enfrentamento da escassez de recursos
nas nagdes do Terceiro Mundo e, mais ainda, como estratégia de
minimizagdo dos riscos de uma exploséo social nestes paises.”
(FARAH, 2001, p. 124)

Ao longo da década de 1960, segundo Gohn (2019), houve a inscricdo da
participacdo da populacdo em politicas publicas, como participagdo comunitaria, de
cunho reformista e integrador, estimulada por programas oficiais, tanto antes como
depois de 1964. Essa forma de participacao civil, segundo a autora, inseria-se em
propostas de ajuda econémica e social do governo norte-americano para a Ameérica
Latina, efetuada entre os anos de 1961 e 1970, na chamada Alianca para o Progresso
(GOHN, 2019).

O ano de 1964 é marcado pelo o golpe militar, o que reorienta todo o sistema
de planejamento brasileiro, ndo s6 no que se refere a politica econémica como
também a politica social. No que diz respeito a relacdo estado-sociedade, a
implementacéo de politicas publicas passa a ser comandadas pelo alto escaldo, isto
€, sem participacdo da sociedade e sem a utilizacdo dos mecanismos de

representacdo politica que ainda perduravam (BIZZELI, 2005).
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Nos anos seguintes, a partir do Plano Estratégico de Desenvolvimento (1967-
72), o presidente Costa e Silva foca na inflagdo, incentivando o crescimento

econdmico interno:

‘O discurso governamental de futura poténcia mundial
estampou-se no programa conhecido como Metas e Bases para a
Acao do governo (1970), completado posteriormente com o | Plano
Nacional de Desenvolvimento em 1971” (BIZELLI, 2005, p. 262).

Os objetivos principais seriam o fortalecimento da economia, cabendo ao
Estado o papel de estimular a modernizagéo das empresas privadas, incentivando a
busca de tecnologias e nas areas sociais programas para integracdo da populacao
aos beneficios do desenvolvimento (BIZELLI, 2005). Pois, ao analisarmos politicas
publicas, elucidamos questdes sobre os governos, seus papeis e definicbes no
processo politico.

A prética do governo militar, porém, foi calcada em uma politica de privilégio a
grupos econdémicos, durante a privatizacdo de instituicbes que geriam o aparato
publico, e no desmantelamento de qualquer forma de resisténcia ao titular da pasta
da economia, fosse ela institucional ou privada. Financiadas pelo endividamento
externo, novas politicas publicas se somariam as ja existentes para reforcar os fundos
publicos de acumulacdo utilizados para custear os investimentos produtivos e os

programas de atendimento social (BIZELLI, 2005).

“A partir da década de 1970, inicia-se uma resisténcia ao
regime militar, numa conjuntura de forte controle social, pela
vigéncia do Ato institucional n. 5, prisdo e perseguicao a todos
gue se opunham ao regime politico militar’. (GOHN, 2019, p 69)

Na metade desta década, os movimentos intensificaram, buscando brechas
para a restauracdo da democracia, emergindo no campo do associativismo civil, da
participacdo popular, em bairros e regides da periferia das grandes cidades, buscando

condi¢cBes minimas de sobrevivéncia urbana (GOHN, 2019).

Participaram da constituicAo desta agenda movimentos
sociais, constituidos desde os anos 1970 em torno tanto de
guestdes gerais relativas a democratizacdo do regime quanto de
uma pauta especifica de reivindicagcdes por servicos publicos,
inacessiveis a seus membros (FARAH, 2001, p. 125)
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Novas associagfes comunitarias de bairros, comunidades eclesiais de base,
grupos de oposicao sindical e diferentes movimentos, com divergentes visdes e
pensamentos de mundo do processo de mudanca e transformacéo social (GOHN,
2019). Porém, objetivando o comum, a luta por direitos basicos, pela igualdade e
recuperacao dos direitos sequestrados, pela via do fortalecimento da sociedade civil
e democracia politica. Consolidando no movimento macropolitico Diretas Ja.

“Por isso a luta pelas Diretas Ja foi tdo importante e simbdlica” (GOHN, 2019,
p. 72). Pois formalizava no campo, nos anos de 1970 e 1980, movimentos em
expansao, contrapondo a exclusividade de pautas trabalhistas, do sujeito ordinario,
advindo do campo da producdo. Segundo Gohn (2019), movimentos advindos de
outras camadas sociais, especialmente as camadas medias, com potencial de realizar
mudancas historicas. Movimentos sociais ndo populares, com pautas feministas,
ambientalistas, homoafetivas, raciais, pela paz, pelo direito a vida e suas diferencas,
firmando como agentes de constru¢cdes de identidades e for¢ca social organizada
(GOHN, 2019), contrapondo-se as visdes macrossociais, que s6 destacavam 0s
sujeitos sociais como forcas de reproducéo do capital, focalizando-se as leituras da
realidade em termos da esquerda (GOHN, 2019).

Entretanto, os agenciamentos de producdo, em todos 0s niveis, implicam
sempre correlativamente dimensdes macro e micro sociais, macro e micro politicas
(GUATTARI e ROLNIK, 1996). E nosso processo nao produz separacdes semioticas,

apenas praticas singulares, segundo Guattari (1996):

“‘Nao existe, ao meu ver, cultura popular e cultura erudita.
Ha uma cultura capitalistica que permeia todos os campos de
expressdo semidtica” [...] “Ha processos de singularizagcdo em
praticas determinadas, e ha procedimentos de reapropriacdo, de
recuperacéo, operados pelos diferentes sistemas capitalisticos”
(GUATTARI e ROLNIK, 1996, p. 23).

De acordo com Gohn (2019, p. 80), “Foucault, Castoriadis, Deleuze, Guattari, e
muitos outros, com recortes diferentes, ajudaram a fundamentar teoricamente a
novidade daquelas acbes, denominadas como ‘novos movimentos sociais’, ndo
vinculadas ao processo de integracdo marginal ao desenvolvimento capitalista e sim

areivindicacao de direito sociais, que resultaram, apos 1984, no processo constituinte,
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gue posteriormente levou a reformulagéo do Estado e formulacdo e implementagao
de politicas publicas (GOHN, 2019; VALLA e STOTZ, 1989; SADER, 198; VALLA,
1993; DOMO, 1984, 1995). “Portanto, a década dos novos movimentos identitarios,
de final dos anos 1970 ao longo dos anos de 1980, foi um movimento histérico pelo
qual se construiu novos significados a politica (...) (GOHN, 2019, p. 79)

Resulta entdo, dessas diversas conjunturas e articulagées sociais, uma nova
sociedade democratica, que culmina em lutas nacionais, como as Diretas Ja,
aclamando o fim do regime militar (GOHN, 2019). Articulando movimentos populares
e associacdes profissionais que contribuiram para a sistematizacdo das
reivindicacBes populares, convertendo-se, assim, em propostas de politicas publicas
gue visaram garantir, através do novo ordenamento constitucional, a universalizacao
de direitos (ALBUQUERQUE, 2006).

No inicio dos anos 1990, Sposito e Carrano (2003) destacam as iniciativas
publicas, com a emergéncia da preocupacdo com as areas humanas, das ciéncias
politicas e sociais. A datar da qual, Farah (1997) identifica no pais uma série de
iniciativas promovidas sobretudo por governos locais, 0s quais iniciaram um processo
de reconstrucdo do Estado brasileiro, destacando o estabelecimento de uma nova
relacéo entre Estado e Sociedade e a redefinicdo da esfera publica.

Com o fim da ditadura militar brasileira (marco de 1985), os primeiros
governantes civis, preocupados com o aparato planejador do Estado brasileiro,
propuseram reformas nos altos escalées da Administracdo Publica, mas a falta de
visdo nas acdes encetadas acabou por desorganizar as estruturas governativas
(BIZZELI, 2005).

O governo, diante do abismo social, mostrava-se incapaz de executar politicas
econdmicas que estancassem o0 processo inflacionario (BIZELLI, 2005). O
presidencialismo brasileiro cada vez mais perdendo a sua capacidade de
planejamento e execucao de politicas e mantendo o seu viés autoritario, impunha-se,
portanto, repensar o nucleo do governo, restabelecendo os modos de fazer politica,
ou seja, processar demandas, tensdes e contradicdes (NOGUEIRA, 1998).

“O aparelho estatal se abriu para suas agendas e reivindicacbes, a0 mesmo
tempo que essas conquistas sociais e politicas se viram filtradas e dirigidas em boa
medida pelos limites de negociacdo impostos pela l6gica estatal” (NOBRE, 2004).

Entretanto, a questdo cidada politica, segundo Gohn (2019), j4 estava posta nos anos
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anteriores, tanto pelas lutas da redemocratizacéo, que levaram a Constituinte e a nova
Carta Constitucional de 1988, pela qual destacou a questdo dos direitos civis e
politicos, como nas lutas populares por melhorias na qualidade de vida urbana.

“Onde a cidadania ganhou novo contorno como cidadania
coletiva, e extrapola a demanda pelos direitos civis para incluir
outros direitos como os direitos sociais basicos elementares, de
primeira geracao, ja equacionados desde a Revolugédo Francesa,
contidos nas demandas por casa, abrigo e comida; como direitos
sociais modernos, relativos a condi¢cdes de trabalho, educacéo,
saude, etc.” (GOHN, 2019, p. 87).

2.1.1.2 Conceitos e Abordagens sobre Politicas Publicas

Apo6s 1988, a constituicao brasileira “fixou bases novas para a compreenséo da
nocao de poder politico e de cidadania, ao incorporar a dimensao da legitimidade do
regime, a ser conferida por meio da participacdo do povo no poder politico, com a
ampliacdo da ideia de democracia para além do campo restrito da legalidade”
(MATTOS, 2002, p. 296).

Portanto, as mudancas do cenario brasileiro politico introduziram nas politicas
publicas o contetdo concreto e o contetudo simbdlico de decisdes politicas, além do
processo de construcdo e atuacao dessas decisoes.

No final da década 1990, observamos iniciativas publicas, algumas envolvendo
parcerias com instituicdes da sociedade civil e as varias instancias do poder executivo
— federal, estadual e municipal (SPOSITO e CARRANO, 2003). Segundo Borges
(2013, apud. SARAVIA, 2006, p; 28-9), a politica publica passa a ser apresentada
como decisdes publicas com vistas as acdes ou omissdes, preventivas ou corretivas,
destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da vida social,
por meio da definicdo de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacdo dos
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos.

Logo, para o autor, “o conceito de Politica Publica pode ser significado como
decisdo do governo ou como processo (BORGES, 2013, p. 51). E este processo,
segundo Secchi (2010), é a diretriz elaborada para enfrentar um problema publico.

Em outras palavras, segundo o analista politico, a razdo para o estabelecimento de
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uma politica publica é o tratamento ou a resolugdo de um problema entendido como
coletivamente relevante.

Contudo, o problema € um conceito intersubjetivo, ou seja, “ele sé existe se
incomoda uma quantidade ou qualidade consideravel de atores” (SECCHI, 2016, p.
5). Decorrente da discrepancia entre o status quo e uma situacao ideal possivel, esta
diferenca esta entre o que é aquilo que se gostaria que fosse e a realidade publica
apresentada (SECCHI, 2010, p. 7 apud. SJOBLOM, 1984).

Estas multiplas definicbes de politicas publicas séo relatadas por Souza (2006),
algumas relacionadas ao campo do conhecimento inserido no estudo da politica,
analisando as questdes publicas, outras pelo conjunto de acfes governamentais na
producéo de determinados efeitos, buscando influenciar a vida da sociedade (SOUZA,
2006).

Entretanto, segundo a autora, ndo ha uma unica, nem melhor, definicédo, sobre
0 que seja uma politica publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do
estudo da politica que analisa o0 governo a luz de grandes questdes publicas. Lynn
(1980) entende politicas publicas como um conjunto especifico de acbes do governo
que irdo produzir efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo viés das
atividades governamentais que agem diretamente ou através de delegacédo e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politicas publicas
como o que o governo escolhe fazer ou nao fazer (SOUZA, 2006).

Segundo Secchi (2016, p.7): “A ciéncia da politica publica € um campo de
estudos que se desmembrou das ciéncias politicas e que recebeu influencias de uma
série de disciplinas como a economia, a sociologia, a engenharia, a psicologia social,
a administracdo publica e o direito”, ou seja, qualquer definicdo de politica publica é
arbitraria. Na literatura especializada ndo ha um consenso quanto a definicdo do que
seja uma politica publica por conta da disparidade de respostas para alguns
guestionamentos basicos (SECCHI, 2010).

Quanto a elaboracao, alguns autores defendem a exclusividade dos atores
estatais, enquanto outros também por atores ndo estatais.

A abordagem estatista (ou estadocéntrica) admite que atores ndo estatais até
tém influéncia no processo de elaboracdo de politicas publicas, mas ndo confere a
eles o privilégio de estabelecer e liderar um processo de politica publica. Enquanto a

vertente  multicéntrica, contrariamente, considera organizacbes privadas,
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organizacbes ndo governamentais, organismos multilaterais, redes de politicas
publicas (policy networks), juntamente com os atores estatais, protagonistas no
estabelecimento das politicas publicas (SECCHI, 2010; DROR, 1971; KOOMAN,
1993; RHODES, 1997; REGONINI, 2001).

A abordagem multicéntrica adota um enfoque mais interpretativo, e por
consequéncia, menos positivista, do que seja uma politica publica. Segundo Secchi
(2010), a interpretacdo do que seja um problema publico e do que seja a intencao de
enfrentar um problema publico aflora nos atores politicos envolvidos com o tema. O
autor, assim como na@s, legitimamos a abordagem multicéntrica, pois essa abordagem
tem aplicacdes em um espectro amplo de fendbmenos, fazendo com que o instrumental
analitico e conceitual da area de politica publica possa ser aproveitado por mais

organizagoes e individuos:

“Porque acreditamos a distingdo entre esfera publica e
esfera privada seja mais util que a distincdo entre esfera
estatal e esfera ndo estatal. O papel do Estado varia em cada
pais, e muda constantemente dentro de um mesmo pais.
Entdo cada vez mais evidentes as mudancas no papel do
Estado moderno e o rompimento das barreiras entre esferas
estatais e ndo estatais na solucao de problemas coletivos, tais
como trafico internacional de drogas, fome, as mudancas
climéticas, o combate a doencas. Uma pluralidade de atores
protagoniza o enfrentamento dos problemas publicos.”
(SECCHI 2010, p. 3)

O Estado moderno se destaca em relacdo a outros autores no estabelecimento
de politicas publicas, porém é fundamental o planejamento participativo e democratico
politico para garantir a cidade como porta aberta para os equipamentos e servicos dos
guais depende a qualidade de vida de todos os cidaddos (SECCHI, 2010).

Logo, uma abordagem multicéntrica, a qual defende Secchi (2010, 2016),
facilita o entendimento que um problema seja entendido como coletivamente

relevante.

2.1.1.3 O Ciclo de Politicas Publicas
O processo de elaboracgédo de politicas publicas também é conhecido como ciclo

de politicas publicas (Policy Cicle). Segundo Secchi (2010), apesar de sua utilidade



1135

heuristica, o ciclo de politicas publicas raramente reflete a real dindmica ou vida de
uma politica publica.

"As fases geralmente se apresentam misturadas, as
sequencias se alternam. Widavsky (1979), por exemplo, sustenta que
em alguns contextos a identificacdo do problema estd mais
relacionada ao fim do processo do que ao inicio, e as fases de
avaliacdo geralmente acontecem antes do escrutinio do problema.
Cohen, March e Olsen (1972) elaboram o ‘modelo da lata de lixo’ para
descrever que solu¢cbes muitas vezes nascem antes dos problemas”
(SECCHI, 2010, p. 34).

Em sintese, segundo Borges (2013, apud. SARAIVA, 2006)),
independentemente da quantidade de elementos e terminologias empregadas para
configurar o ciclo de politicas publicas, estas interpretacdes sdo empregadas com fins
didatico-explicativos, configurando uma sucessédo de etapas que, de acordo com
Sechhi (2010), € um esquema de visualizagéo e interpretacdo que organiza a vida de
uma politica publica em sete fases sequenciais e interdependentes: identificacdo do
problema; formacdo da agenda; formulacdo de alternativas; tomada de decisao;
implementacéo; avaliacao; e extin¢cao.

Nesta perspectiva, para Saravia (2006), o ciclo de politicas publicas envolve
constituicdo de agenda, elaboracdo, formulacdo, implementacdo, execucao,
acompanhamento e avaliacao.

Borges (2013), Kingdon (2006), Fuks (2000), Saravia (2006), Viana (1996) e
Cobb e Elder (1995) consideram a agenda como o primeiro momento do processo de
politica publica, com o intuito de identificar e reconhecer a prioridade de atuacao.
Segundo Secchi (2016), este primeiro momento equivale a questionar e identificar as
necessidades publicas coletivas.

Segundo o autor, “agenda é um conjunto de problemas ou temas entendidos
como relevantes” (SECCHI, 2010, p. 36), uma simples lista, segundo Kingdon (2006,
p. 222), “de temas ou problemas que sdo alvo em dado momento, de séria atencao,
tanto por parte das autoridades governamentais como de pessoas de fora do governo,
mas estreitamente associadas as autoridades”.

Apbés um primeiro momento, Souza (2007) destaca, pela perspectiva de
processo, a formulacdo da politica e sua implementacdo. Para a autora, neste
segundo momento, a formulacéo de politicas publicas, participam os diversos atores

e instituicdes com interesses na politica que sera formulada, em que o niumero de
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atores e de instituicbes com poderes de aprovacdo ou de veto é significativo,
especialmente em sociedades democraticas e complexas, e onde os conflitos
distributivos ainda ndo foram minimamente equacionados (SOUZA, 2007).

A etapa da formulagcdo € o momento em que sdo elaborados métodos,
programas, estratégias e acdes para alcancar os objetivos estabelecidos, contudo,
segundo Secchi (2010), um mesmo objetivo pode ser alcancado de varias maneiras,
por diversos caminhos. A este respeito, Souza (2007) argumenta que, durante a
decisdo de uma politica publica, os conflitos podem ser mais intensos e requerer
mecanismos de coordenac¢do mais complexos.

Kingdon (1984) entende que o requisito para o nascimento de uma politica
publica é a confluéncia entre problemas, solu¢des e condicdes politicas favoraveis. O
autor observa que a formulacdo de politicas publicas se ocupa de um conjunto de
processos, desde a agenda as alternativas para as futuras possibilidades de escolha
realizadas por meio de votacéo (KIGNDON, 2006).

Quanto a fase de implementacéo, é aquela em que regras, rotinas e processos
sociais sdo convertidos de intencdes em acdes (SECCHI, 2010). Saraiva (2006) a
considera como o planejamento dos recursos a disposi¢cdo. Borges (2013, p. 53), a
complementa, “trata-se da preparacdo para pbér em pratica a politica puablica, a
elaboracado de todos os planos, programas e projetos que permitirdo executa-la”.

No momento seguinte, com a finalidade de acompanhamento, segundo Borges
(2013), tém-se o processo de supervisdo da execucédo da atividade publica, com o
objetivo de fornecer informacfes para eventos futuros. Por fim, a avaliacdo com
propésito de analisar os efeitos produzidos, segundo Secchi (2010, p. 49, apud.
ANDERSON, 1979, p. 711), “é o processo de julgamentos deliberados sobre a
validade de propostas para ac¢ao publica, bem como sobre o sucesso ou a falha de
projetos que foram colocados em pratica”.

Segundo o autor, a avaliacdo é a fase do ciclo de politica publica em que o
processo de implementacéo e o desempenho da politica puablica sdo examinados, com
o0 intuito de conhecer os fatores da politica e a reducdo dos problemas que a gerou,
produzindo um feedback sobre as fases antecedentes, objetivando a melhoria da
gestdo publica dos territérios urbanos por meio do processo de politicas (SECCHI,
2010).
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Uma vez que discutir a gestdo democratica do territério envolvendo a
participacdo popular em um processo de politicas publicas, entendendo quais os
limites e quais séo os avancos obtidos, é fundamental para garantir o Direito a Cidade
para todos os cidadaos (BIZZELI, 2005).

No Brasil, o direito & cidade nasce a partir da convergéncia democréatica do
processo de politicas publicas, concebendo o capitulo de politica urbana como o
Estatuto da Cidade.

2.1.2. ESTATUTO DA CIDADE

No dia 10 de julho de 2001, durante a vigéncia do governo de Fernando
Henrique Cardoso, na primeira Conferéncia Nacional das Cidades, com o apoio de
grupos organizados da sociedade civil e movimentos sociais (BIZZELI, 2005), sdo
regulamentados os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, pela Lei n® 10.257, Lei
Estatuto da Cidade, garantindo a gestdo democratica e participacao da sociedade civil

no ambito das politicas publicas.

“Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta
Lei. Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada
Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem publica e
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem
como do equilibrio ambiental” (BRASIL, 2001).

A construcao social e urbana brasileira, a partir de entdo, é pautada na leitura
da regulacdo territorial, através do planejamento estratégico e participativo
fundamentado no Estatuto das Cidades

Portanto, o processo de democratizacdo e descentralizacdo da gestdo devem
reconhecer as particularidades das relagdes sociais, econdmicas e politicas de cada
territorio urbano, e o Estatuto da Cidade é o instrumento que legitima a participacdo e
democratizacdo em um campo de multiplicidades urbanas, garantindo o melhor uso e
ocupacéo do solo e territério urbano.

Segundo Osorio (2002, apud. BAVA, 2001), descentralizar o governo das
cidades e criar mecanismos inovadores de gestdo e de participagdo cidadd é um
projeto politico de socializacdo do poder, de inclusdo social e de aumento da eficiéncia

na prestacao de servi¢cos publicos.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art183
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Ao enfatizarmos a importancia dos processos e mecanismos para a gestao
democrética urbana, o Estatuto da Cidade, segundo Fernandes (2002), propbe as
bases para a mudanca da qualidade politica do processo de construcdo da ordem
juridico-urbanistica. Segundo o autor, a proposta € que a descentralizacdo e
democratizacdo garantam a plena legitimidade social dos processos de
planejamentos, formulacdes de politicas publicas, aprovacao de leis urbanisticas e
gestao das cidades (FERNANDES, 2002).

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais: Il — Gestao
democrética por meio da participacdo da populacdo e de
associagOes representativas dos varios segmentos da comunidade

na formulagdo, execucdo e acompanhamento de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano” (BRASIL, 2001).

De fato, o0 estatuto da cidade passou a ser reconhecido pelos municipios como
essencial para promocao da gestdo democratica das cidades. Segundo Fernandes
(2002), isso ocorre pelos processos e mecanismos juridicos-politicos adequados que
garantam a participacdo efetiva dos cidaddos e associacdes representativas no
processo de formulacdo e implementacdo do planejamento urbano e das politicas
publicas, por meio de audiéncias publicas, consultas, conselhos gestores de politicas
publicas, estudos de impactos de vizinhanca, iniciativas popular na propositura de leis
e sobretudo através das praticas do orcamento participativo.

“Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade,
deveréo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos: | —
orgéaos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual
e municipal; Il — debates, audiéncias e consultas publicas; Il —
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis
nacional, estadual e municipal; IV — iniciativa popular de projeto de

lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;
V — VETADO” (BRASIL, 2001)

A gestdo democrética da cidade, segundo Osorio (2002), é entendida como a
forma de planejar, tomar decisdes, legislar e governar as cidades com participacéo e
controle social, de forma a dar legitimidade e sustentabilidade a nova ordem juridica-
urbanistica. O estatuto da cidade, segundo o autor, “constitui-se em um importante

suporte juridico para a agdo dos governos municipais, 0os quais buscam alternativas
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para a solucdo dos graves problemas urbanos, sociais e ambientais que atingem
enormes parcelas da populacéo brasileira” (OSORIO, 2002, p. 69).

O processo de urbanizacao brasileira, historicamente, elevou o nimero da populagéo
urbana associada a dramatica realidade da pobreza e das desigualdades sociais,
transformando as cidades em locais de expressdo e reproducdo de injusticas sociais
(OSORIO, 2020, p. 67). A funcéo social da propriedade, prevista na constituicio de 1934,
atendia com plenitude apenas o direito a propriedade privada. (LEONETTI, 2000). E os
interesses particularistas financiavam liderangcas novas para abrigar suas demandas,
jA& que, segundo Bizzeli (2005), o controle que era exercido no processo de
planejamento participativo recaia sobre o uso e o direito que se estabelecia para o
exercicio da propriedade privada sobre o solo urbano.

Entretanto, a partir da promulgacédo da Lei Estatuto da Cidade, estabelecemos o
deslocamento do direito de propriedade para o ambito das normas de ordem publica
e de interesse social, que passa a regulamentar o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio
ambiental (OSORIO, 2002).

“Art. 2° Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada
e 0os demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em
atendimento ao interesse social; IV - planejamento do

desenvolvimento das cidades, da distribuicAo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério
sob sua &rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des
do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;” (BRASIL, 2001)

Cabendo aos governos municipais exercerem o controle do processo de
desenvolvimento urbano, através da formulacdo de politicas de ordenamento do uso
do solo em que os interesses individuais dos proprietarios de terra e dos construtores
deverdo submeter-se aos interesses sociais, culturais e ambientais da coletividade
(OSORIO, 2002). Dentro do qual, o “Art. 42 para os fins desta Lei, seréo utilizados,
entre outros instrumentos: | — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo
do territério e de desenvolvimento econémico e social; Il — planejamento das regides
metropolitanas, aglomeracdes urbanas e microrregides” (BRASIL, 2001).

Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas,
segundo a legislacao, incluirdo a “obrigatoria e significativa participacéo da populagéo

e de associagles representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a
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garantir o controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania”
(BRASIL, 2001), uma vez que o fendbmeno do crescimento metropolitano, segundo
Bizzeli (2005), coloca na agenda da organizacao das massas que vivem nas grandes
cidades a questédo da reforma urbana, como forma de permitir maior porosidade no

aparelho estatal de planejamento para absorver a demandas sociais.

Portanto, segundo o Art. 34-A, do Estatuto da Cidade, nas regides metropolitanas
ou nas aglomeracdes urbanas instituidas, por lei complementar estadual, poderéo ser
realizadas operacdes urbanas consorciadas interfederativas, aprovadas por leis
estaduais (BRASIL, 2001). Segundo Borges (2013, p. 24), a gestdao metropolitana,
como a modalidade de administracao interfederativa, ocorre por meio de pacto
territorial firmado entre municipios e estado(s), conduzida a partir de uma governanca
de multiplos niveis, enquanto decisdes e a¢cdes que compreendem planos urbanos
regionais e politicas (de diferentes setores) nacionais ou estaduais, com 0 proposito
de trabalhar solucdes de problemas compartilhados por ao menos dois ou mais

municipios integrantes de uma regido metropolitana.

Esta “questdo metropolitana” obteve um amparo juridico apés a tramitacao do
projeto de Lei n° 3.640, apresentado em 2004 pelo Deputado Walter Feldman, na
Céamara dos Deputados, instituindo posteriormente no dia 12 de janeiro de 2015, na
Lei n ©13.089, o Estatuto da Metropole.

2.1.3 ESTATUTO DA METROPOLE

A Lei n ° 13.089 instituiu o Estatuto da Metrépole (EM), alterando a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, e dando outras providéncias. Segundo Oliveira (2020),
o Estatuto da Metrépole sucedeu como o principal instrumento de base juridica para

a dindmica metropolitana.

“‘Art. 1° Esta Lei, denominada Estatuto da Metrépole,
estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestdo e a
execucao das funcdes publicas de interesse comum em regides
metropolitanas e em aglomerac¢des urbanas instituidas pelos
Estados, normas gerais sobre o plano de desenvolvimento urbano
integrado e outros instrumentos de governanca interfederativa, e
critérios para o apoio da Unido a a¢des que envolvam governanca
interfederativa no campo do desenvolvimento urbano, com base
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nos incisos XX do art. 21, IX do art. 23 e | do art. 24, no § 3° do art.
25 e no art. 182 da Constituicdo Federal” (BRASIL, 2015).

No campo das politicas metropolitanas, Oliveira (2020, apud. SOUZA, 218),
destaca os sete conceitos fundamentais, para compreendermos a gestdo das
unidades territoriais brasileiras: Aglomeracdo Urbana (AU), Metropole, Regido
Metropolitana (RM), Funcdo Publica de Interesse Comum (FPIC), Plano de
Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI), Gestdo Plena e Governanca
Interfederativa. Portanto, “a lei cria verdadeiros institutos juridicos e induz um
tratamento mais técnico e uniforme do assunto” (SOUZA, 2018, p. 462).

“Art. 3° Os Estados, mediante lei complementar, poderéo
instituir  regidbes metropolitanas e aglomeragbes urbanas,
constituidas por agrupamento de Municipios limitrofes, para

integrar a organizacao, o planejamento e a execugao de funcdes
publicas de interesse comum” (BRASIL, 2015).

O EM estabelece diretrizes gerais para o planejamento, a gestédo e a execucgao
das funcbes publicas de interesse comum em regides metropolitanas e em
aglomerados urbanos, como também determina normas gerais para a elaboracao de
um Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado (PDUI). Segundo Oliveira (2020,
apud BORGES, 2013), o “Estatuto pode conduzir planos urbano-regionais e Politicas
Publicas com o propdésito de encontrar e implementar solugdes de problemas comuns

dos municipios que integram uma regido metropolitana.

“‘Art. 10. As regides metropolitanas e as aglomeracoes
urbanas deverdo contar com plano de desenvolvimento urbano
integrado, aprovado mediante lei estadual. 8 1° Respeitadas as
disposicbes do plano previsto no caput deste artigo, poderédo ser
formulados planos setoriais interfederativos para politicas publicas
direcionadas a regido metropolitana ou a aglomeracéo urbana; o §
2° A elaboracao do plano previsto no caput deste artigo ndo exime
o Municipio integrante da regido metropolitana ou aglomeracao
urbana da formulagéo do respectivo plano diretor, nos termos do §
1° do art. 182 da Constituicdo Federal e da Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001 (BRASIL, 2015).

Consolidando as diretrizes urbanas para as funcdes publicas de interesse comum,
garantindo a articulacdo para o melhor uso e ocupacéo do solo urbano, os Estatutos

da Cidade e da Metrépole consolidaram um novo paradigma juridico e urbanistico,


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%2525C2%2525A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art182%2525C2%2525A71
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
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implementando os Planos Diretor e de Desenvolvimento Urbano Integrado, os quais
deverao ser utilizados pelos municipios para normatizar e induzir os processos de uso,
desenvolvimento e ocupacéo do solo urbano. Desta forma, segundo Osorio (2002, p.
71), “os municipios terdo melhores condi¢Bes para interferir diretamente na reversao
do padrdo excludente dos mercados imobiliarios formais, informais e especulativos
gue tem determinado um processo crescente de exclusdo social e de segregacao

territorial nas cidades brasileiras”.

A universalizacdo do acesso ao direito a cidade, para Bizzeli (2005), s6 estara
garantida se houver a participacdo de todos os interesses nas arenas de deciséo,
garantindo o acesso as informagdes significativas para a tomada de decisao, pela
transparéncia publica e pela divulgacdo de subsidios pelos meios modernos de
comunicacao.

Para fins destes objetivos, tracados na Lei Estatuto da Cidade, serdo utilizados
entre outros instrumentos, em especial, o Plano Diretor (BRASIL, 2001). Como
principio fundamental da legislacdo, por meio do Plano Diretor (PD) o poder publico
municipal pode exigir o cumprimento da propriedade em prol do bem coletivo, do uso

e ocupacao do territério urbano pela inclusédo social, ambiental e do direito a cidade.

2.1.4 PLANO DIRETOR

Como ja narramos, é a constituicdo de 1988 que indica, pela primeira vez, no
capitulo sobre Politica Urbana, arts 182 e 183, os principios de participacao
democratica na legislacao brasileira, entre as quais a obrigatoriedade da participacao
popular durante a elaboracdo e revisdo dos Planos Diretores — instrumentos de
ordenacéo e controle sobre o territorio e a propriedade do solo urbano — o que nos
permite regulamentar as questfes urbanas fundamentais, como a funcdo social da
propriedade privada na cidade.

“Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e expansao
urbana. § 1° O plano diretor é parte integrante do processo de
planejamento municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes

orcamentarias e o orgamento anual incorporar as diretrizes e as
prioridades nele contidas” (BRASIL, 2001).
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O Plano Diretor, segundo Alfonsin (2002), é a espinha dorsal da politica urbana
a ser implementada nos municipios, mencionado na Constituicdo Federal como peca
chave na definicdo de critérios capazes de determinar quando as propriedades
urbanas estédo atendendo a sua fun¢do social, a partir das diretrizes da politica urbana

e a previsao dos instrumentos para dar-lhe cumprimento.

“Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social
guando atende as exigéncias fundamentais de ordenacgdo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das
necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econdmicas,
respeitadas as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei” (BRASIL,
2001).

Segundo as diretrizes do Estatuto da Cidade, é a politica publica que rege o

desenvolvimento territorial urbano, pela qual buscamos a integracéo do planejamento
municipal com a sociedade civil. O PD deve contemplar integralmente a realidade de
intervencéo e sujeitar a totalidade da sua populacdo, de modo a integrar de maneira
mais completa toda sua populacdo abrangida. A integracdo no planejamento
municipal pelas diretrizes orcamentarias, orienta as prioridades dos investimentos e a
distribuicdo mais justa dos beneficios e 6nus da urbanizacdo (MARINGA CIDADES,
2021), estabelecendo as normas imperativas aos particulares e agentes privados, as
metas e diretrizes da politica urbana, verificando se a propriedade atende a funcéo
social, as normas condicionadoras do exercicio de direito, e a definicdo dos critérios
para a utilizacdo dos instrumentos estabelecidos no Estatuto da Cidade (JUNIOR,
2002).

Segundo JUNIOR (2002), as exigéncias fundamentais de ordenacédo da
cidade do plano diretor devem atender aos principios constitucionais e as diretrizes
dessa politica previstas no Estatuto da Cidade, que s&o vinculantes para 0 municipio
regular o mercado imobiliario, determinar restrices, imposicdes e obrigacdes para a
propriedade urbana ter uma destinacdo social em beneficio da coletividade. Além
disso, cabe ao PD, estabelecer os limites, as faculdades, as obrigacbes e as
atividades que devem ser cumpridas pelos particulares referentes ao direito de
propriedade urbana (JUNIOR, 2002, p. 256).

“Art. 2° VIIl — adocéo de padrdes de producéo e consumo de bens
e servicos e de expansédo urbana compativeis com os limites da
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sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do
territorio sob sua area de influéncia” (BRASIL, 2001).

“Art. 28. § 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem
atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e o aumento de
densidade esperado em cada area” (BRASIL, 2001)

Cabe destacar que "o principio norteador do regime da propriedade urbana, a
funcdo social, permite, por meio do plano diretor, que o poder publico municipal possa
exigir o cumprimento do dever do proprietario ao seu direito em beneficio da
coletividade, que implica numa destinacdo concreta do seu imoével para atender um
interesse social” (JUNIOR, 2002, p. 259).

Segundo o Estatuto, o PD estabelece normas relativas a gestao territorial
urbana e rural, de fundamental relevancia para o ordenamento e desenvolvimento
territorial, a sustentabilidade, o controle do desenvolvimento territorial, acoplando
funcdes sociais, ambientais e de propriedade urbanas; além, claro, da gestédo
democratica no processo de desenvolvimento municipal respeitando suas diretrizes.
Uma vez que as acOes, metas e medidas estabelecidas pelo PD devem ter, no
minimo, segundo Junior (2002), um equilibrio entre as formas de desenvolvimento

econdmico e o desenvolvimento social e humano da cidade.

“A Politica de desenvolvimento urbano estabelecida pelo
Municio no plano diretor que nao tiver como prioridade atender as
necessidades essenciais da populacdo marginalizada e excluida
das cidades estara em pleno conflto com as normas
constitucionais norteadoras da politica urbana, com o sistema
internacional de protecdo dos direitos humanos, em especial com
0 principio internacional do desenvolvimento sustentavel”
(JUNIOR, 2002, p. 261).

Segundo o referido autor, as funcdes sociais da cidade serdo desenvolvidas de
forma plena quando houver reducdo das desigualdades sociais, promoc¢éao da justica
social e melhoria da qualidade de vida urbana (JUNIOR, 2002). Garantindo a toda
populacdo acesso a moradia, transporte publico, saneamento, cultura, lazer,
seguranca, educagdo, saude, ou seja, atendendo a sua funcéo social, reduzindo os

tracos historicamente, economicamente e politicamente sociais.
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Cabendo aos municipios aplicarem as diretrizes gerais de acordo com suas
especificidades e realidades locais, devendo, para tanto, constituir uma ordem legal
urbana propria e especifica, tendo como instrumentos fundamentais a Lei organica
municipal e o plano diretor, objetivando atender as demandas sociais, ambientais e
de desenvolvimento urbanos da sociedade.

2.1.4.1 Da Obrigatoriedade a Estrutura do Plano Diretor

O critério previsto na constituicdo e reafirmado no artigo 41 do Estatuto da
Cidade, resultam na obrigatoriedade da implementacao da politica urbana pelo Plano
Diretor:

“Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades: | — com
mais de vinte mil habitantes; 1l — integrantes de regides
metropolitanas e aglomerac¢des urbanas; Ill — onde o Poder Publico
municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 4° do art.
182 da Constituicdo Federal; IV — integrantes de areas de especial
interesse turistico; V — inseridas na éarea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental de &mbito regional ou nacional. VI - incluidas no cadastro
nacional de Municipios com &reas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos - Incluido pela Lei
n° 12.608, de 2012” (BRASIL, 2001)

O inciso | do Estatuto estabelece para os municipios com mais de vinte mil
habitantes a obrigatoriedade da implementacdo do plano diretor, porém, segundo
Junior (2002, p. 275), para 0s municipios com menos de vinte mil habitantes o PD
sera obrigatorio se for integrante de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas,
de areas de interesse turistico, ou inseridas na area de influéncia de empreendimentos

ou atividades com significativo impacto ambiental.

Contudo, nosso processo estd condicionado ao municipio de Maringa, no
estado do Parand. Logo a obrigatoriedade de elaboracdo do Plano Diretor Municipal é
ampliada, uma vez que o0 municipio objetiva obter linhas de financiamento do Governo
do Estado, a partir da aprovacao do Decreto Estadual n°® 2581 de 17 de fevereiro de
2004, substituido pela Lei 15.229 de 25 de julho de 2006 (PARANA, 2006)


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%2525C3%2525A7ao.htm
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“Sob esta visdo o estado do Parana, ao tomar a iniciativa de
ampliar a obrigatoriedade de elaboracdo de planos diretores,
estimulou 0s municipios a cumprirem sua atribuicao constitucional,
de exercer o controle sobre 0 uso e ocupacdo de seu solo”
(MOREIRA; TERBECK, 2015, p. 228)

E no caso de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental, deve-se analisar, pelo poder publico municipal e demais 6rgdos competes,
a aprovacao ou recusa, fundamentada previamente aos critérios e exigéncias do plano
diretor (JUNIOR, 2002). Visto que, “a comunidade local deve ter assegurado o direito
de definir sua politica urbana sem a interferéncia econbémica de grandes
empreendedores, tanto do setor privado como do proprio setor publico” (JUNIOR,
2002, p. 277).

Considerando que o PD é o instrumento basico da politica urbana, e
fundamental para a integracéo e o planejamento urbano na conducéo dos planos de
desenvolvimentos integrados das regides metropolitanas e conurbacdes. Uma vez
gue, no Brasil, ha dezenas de regides metropolitanas e outras areas caracterizadas
pela conurbagcdo, nas quais a estrutura administrativa municipal € quase sempre
impotente para responder a problemas que afetam a populacéo e que se estendem
pelo territério de municipios vizinhos (ALFONSIN, 2002), ocorre a necessidade de os
municipios agrupados nesses grandes nucleos urbanos promoverem o planejamento
e a politica urbana de forma articulada e integrada.

Em Maringa, segundo o IBGE (2019), a populacéo no ultimo censo [2010] era
de 357.077 pessoas, com uma densidade demografica de 733,14 hab/km2? e uma
estimativa para 2020 de 430.157 habitantes no municipio. Trata-se da cidade polo de
uma Regido Metropolitana, com a responsabilidade de também elaborar o Plano
Diretor alinhado ao Plano de Desenvolvimento Urbano Integrado.

“Esta situada geograficamente a noroeste do Paran4, entre
o Paralelo 23°25' e o Meridiano 51°57', num divisor de aguas,
sendo cortada pelo Tropico de Capricornio. Formada por uma
miscigenacao étnica, Maringa conta com a predominancia das
colénias japonesa, alema, arabe, portuguesa e italiana, que
migraram de regides do proprio estado do Parana onde ja estavam
instaladas, proporcionando, assim, uma pluralidade cultural que se
destaca com seus folclores e tradicdes. Maringa € polo de uma
Regido Macroecondmica que abrange 25 municipios (Astorga,
Angulo, Doutor Camargo, Floresta, Iguaracu, ltambé, Ivatuba,
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Mandaguacu, Mandaguari, Marialva, Maringa, Paicandu, Sarandi,
Atalaia, Bom Sucesso, Cambira, Florai, Florida, Jandaia do Sul,
Lobato, Munhoz de Mello, Ourizona, Presidente Castelo Branco,
Santa Fé e Sao Jorge do lvai), com uma populacao de mais de 800
mil pessoas” (MARINGA CIDADES, 2021)

E em estudo d4 consultoria Macroplan, a cidade, em analise entre o0s
municipios com mais de 266 mil habitantes em 16 indicadores divididos em quatro
areas distintas: saude, educagdo e cultura, seguranca e saneamento e
sustentabilidade, Maringd foi eleita a primeira na lista das melhores
grandes cidades do Brasil (MARINGA CIDADES, 2021).

Portanto, a partir do PDM, o poder publico municipal, ao condicionar a
investigacdo geografica e territorial da cidade e do campo e dos atores sociais que
compdem o urbano, deve garantir que a propriedade privada cumpra sua funcao
social, bem como a expansao sustentavel urbana (BIZZELI, 2005), uma vez que as
gestdes municipais sdo as principais responsaveis pela elaboragéo e envio do plano
diretor para sua aprovacao.

Portanto, o executivo do municipio, o qual deva cumprir com a obrigacdo da
elaboracdo do PD. O§ 2° da Constituigcdo de 1988, declarada a inconstitucionalidade
por omissao da medida, e que sera dada ciéncia ao poder competente para a adog¢ao
das providencias necessaria. Ou seja, segundo Junior (2002), que na hipétese de o
prefeito ndo encaminhar o plano diretor para a camara municipal, o judiciario, ao
declarar a inconstitucionalidade por omisséo, dara ciéncia ao prefeito que este tera o
prazo de 30 dias para enviar o Plano Diretor.

O prefeito, nestas hipoteses, incorre também em improbidade administrativa de
acordo com o inciso VIl do artigo 52 do Estatuto da Cidade (JUNIOR, 2002). Bizzeli
(2005, p.271) complementa, argumentando que o referido estatuto obriga a execuc¢ao
dos Planos Diretores Participativos, nas condi¢cdes prescritas na Lei, sob pena de o
administrador que ndo cumprir determinacao sofrer processo.

“Art. 40 § 4° No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo: | — a promoc¢ao de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populacdo e de

associacbes representativas dos varios segmentos da
comunidade; 1l — a publicidade quanto aos documentos e
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informacgdes produzidos; Il — 0 acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacgdes produzidos. (BRASIL, 2002).

Na elaboracdo do PD, ha exigéncia de adogcdo de debates, audiéncias e
consultas publicas para garantir a gestdo democratica das cidades brasileiras estarem
de acordo com os principios constitucionais referentes a participacao popular (artigo
14), a publicidade (artigo 37, caput) e a difusdo da informacéo (artigo 5, XXXIII)
(MATTOS, 2002)

Sendo o instrumento basico para a politica de desenvolvimento e de
expansdo urbana, Freitas (2002) cré que a auséncia de plano diretor impede a
alteracdo pontual das leis de cunho urbanisticas que promovam a substancial
alteracao espacial e estrutural da urbanizacao. Portanto, o PD deve ser aprovado pela
Camara Municipal, o que define a sua natureza juridica como uma lei municipal, na
data de entrada em vigor do Estatuto (11 de outubro de 2001), um prazo de cinco
anos (JUNIOR, 2002). Para os municipios que precisem revisar seu PD para atender
as exigéncias do Estatuto da Cidade, poderédo também aplicar os critérios de reviséo
estabelecidos no proprio plano, “Art. 39 8§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera

ser revista, pelo menos, a cada dez anos” (BRASIL, 2001).

Além de, o municipio que nao delimitar suas areas urbanas, atendendo aos
preceitos constitucionais, e as normas do Estatuto da Cidade, tém a obrigacdo de
revisar os seus PD nos termos do artigo 50, no prazo de cinco anos.

“Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo: | — a
delimitacdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o
parcelamento, edificacao ou utilizacdo compulsorios, considerando
a existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizagdo, na
forma do art. 5° desta Lei; Il — disposicGes requeridas pelos arts.

25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei; Il — sistema de acompanhamento e
controle” (BRASIL, 2001).

Além do conteudo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios incluidos no
cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundacdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidroldgicos
correlatos devera conter medidas especificas para combate as areas de risco,
planejamento necessarios a prevencao e mitigacao de desastres naturais garantindo

a gestdo democrética e demais normas federais e estaduais pertinentes, bem como
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previsdo de areas para habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de
zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde
0 uso habitacional for permitido (BRASIL, 2001).

Se porventura 0s municipios pretendam ampliar o seu perimetro urbano apos a
data de publicacao do Estatuto, os mesmos deverao elaborar projeto especifico que

contenha, no minimo:

“a demarcacdo do novo perimetro urbano; delimitacdo dos
trechos com restricbes a urbanizacédo, definicdo de diretrizes
especificas e de areas que serdo utilizadas para infraestrutura, e
dos parametros de parcelamento, uso e ocupagéao do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e contribuir para a geracao de
emprego e renda, com a previsdo de areas para habitacdo de
interesse social por meio da demarcacao de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana,
guando o uso habitacional for permitido; e instrumentos especificos
para protecdo ambiental e do patriménio historico e cultural”
(BRASIL, 2001).

Por definicdo, o PD possui mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos
onus e beneficios decorrentes do processo de urbanizacao do territério de expansao
urbana, e a recuperacao para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante da
acao do poder publico (BRASIL, 2001). Os instrumentos legislativos adotados,
segundo Mattos (2002), vdo ao encontro das potencialidades criativas que se tém
verificadas no esforco da reconstrucao democratica das cidades brasileiras, sobretudo
no aspecto especifico da ampliacédo da participacéo direta da populacéo no exercicio

do poder politico.

2.1.4.2 Valores Eticos E Democréticos Do Planejamento Participativo

O Plano Diretor Participativo reveste-se de um aspecto pedagdgico para a
convivéncia fisica dos diferentes na malha urbana. Para que essa pedagogia do
planejamento seja positiva, é imprescindivel que haja transparéncia publica, uma vez
gue o argumento mais dificil de ser superado € o de autoridade (BIZZELI, 2005).
Entretanto, caso ndo esteja a disposicdo da sociedade as informacfes que estédo

cristalizadas nas estatisticas e nas cartografias produzidas sobre a cidade, a
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gualidade da participacdo decai. Segundo Bizzeli (2005), para uma cidade
transparente é necessario que haja uma administracéo transparente ao cidadao.

“‘De fato, ha uma tendéncia no Brasil de se considerar que praticas
participativas sdo somente aquelas em que ha uma cogestdo da sociedade e do
Estado” (MATTOS, 2002, p. 306). Entretanto, segundo a autora, outras expressivas
formas de participacdo, no ambito da sociedade civil, como os movimentos de forgas
sociais, sdo relevantes no processo democratico.

Quanto mais plural for a gama de cidadaos que participarem do processo
democrético, maior sera a capacidade de compreensdo do grupo gestor sobre a
cidade concreta que tém em maos (BIZZELI, 2005). No caso especifico dos atores da
Sociedade Civil presentes nas audiéncias publicas, segundo Souza e Farah (2011),
poucos foram os éxitos com as proposi¢cdes daqueles atores que se pronunciaram.
“As audiéncias publicas, portanto, foram insuficientes, feitas de forma apressada, e
conduzidas de forma a néo abrir espaco ‘de fato’ a revisao do projeto, elaborado pelo
Legislativo” (SOUZA e FARAH, 2011, p.15), uma vez que “nao basta dirigir-se ao
Estado com suas reivindicacdes, mas € preciso participar nas esferas publicas, em
espacos da expressdo da opinido publica de modo a fazer com que a propria
sociedade reconheca essas reivindicagées” (NOBRE, 2004, p. 29)

Para Souza e Farah (2011), espacos publicos, como audiéncias publicas, e
instrumentos como o plano diretor, embora concebidos para garantir “voz” e debate a
todos, ndo foram suficientes. Uma vez que, os gestores urbanos detém como desafio
enfrentar a segregacao historica cristalizada em dicotomias, como centro e periferia,
bairros valorizados e bairros marginalizados, populacdes ricas e populacdes pobres,
entdo permitir que sejam corrigidas as distorcbes gravadas na malha urbana, com
base na orientacdo do instrumento previsto no Estatuto da Cidade. Uma administracao
publica com orientacdo social e civilizatéria s6 € possivel a partir da utilizacdo de
método da participacdo democratica popular e da transparéncia nas acdes publicas
(BIZZELI, 2005).

Para Osoério (2002), € pressuposto do método que quanto mais as pessoas
estiverem organizadas e representadas, tendo voz e voto em todas as etapas de
realizacéo de um Plano Diretor Participativo, mais os interesses e as necessidades da
maioria da populacdo serdo passiveis de serem atendidos. Os interesses da maioria

serdo expressos democraticamente nos votos da maioria, ja que o Plano Diretor
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Participativo decide sobre o controle territorial, decisdo que se reveste de significados

econdmicos, sociais, ambientais, simboélicos etc.

“A cidade aberta para que todos usufruam seus direitos deve
garantir: sustentabilidade; justica; dignidade e qualidade de vida;
combate a segregacao socioespacial; convivio dos diferentes nos
espacos urbanos; combate a especulacdo imobiliaria; preservacao
das relacdes de vizinhanca; combate aos vazios urbanos e as
edificacbes ociosas; incentivos a projeto urbanos que gerem
trabalho e renda; garantia da mobilidade urbana para todos;
recuperacdo de investimentos em areas degradadas e carentes;
regras claras para as contrapartidas sociais envolvidas nos projetos
de desenvolvimento; preservacéo historica arquitetdnica, ambiental
e paisagistica; direito a moradia, desdobrado em outros direitos.”
(BIZZELLI, 2005, p. 279)

De acordo com Bizzeli (2005), a decisédo de como enfrentar os desafios postos,
do acesso de todos os cidadaos ao direito a cidade, com o intuito de que a cidade se
abra para todos, deve estar vinculado ao direito a gestdo democratica e participativa
(BIZZELI, 2005).

Reivindicar esse direito equivale, de fato, segundo Harvey (2016, p. 19), a
“‘reivindicar um direito a algo que ndo mais existe (se € que alguma vez existiu)”.
Segundo o autor, o direito a cidade é um significante vazio, em que tudo depende de
guem Ihe vai conferir significado: “os financistas e empreiteiros podem reivindica-lo, e
tem todo direito de fazé-lo, mas os sem-teto e 0 sans-papier também o podem.
Inevitavelmente, temos de enfrentar a questdo de os direitos de quem esta sendo
identificado, e, ao mesmo tempo, reconhecer como Marx afirma n’O capital, que ‘entre
direitos igual, o que decide é a forga” (HARVEY, 2016, p.20).

Porém, a politica urbana do Plano Diretor compde o combate a apropriacéo do
capital financeiro, combatendo a especulacdo imobiliaria urbana, por meio das
ferramentas descritas pelo estatuto, o parcelamento compulsorio, consorcio
imobiliario, IPTU progressivo no tempo e desapropriacdo com titulo da divida publica,
entre outras.

Segundo Bizzeli (2005), O PD tem o objetivo de otimizar infraestrutura
instaladas, disponibilizar terras em regides centrais, estabelecendo parcerias publicas
e privadas com vantagens econbmicas para o0s cofres publicos, favorecendo a

construgcéo de moradias populares, criando Zonas Especiais de interesse social, as
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quais preservam os direitos das populacdes assentadas em terras publicas ou
privadas, fortalecendo, assim, o planejamento publico voltado para os interesses
coletivos, o direito a cidade, este “direito muito mais coletivo do que individual, uma
vez que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizacdo. (HARVEY, 2016, p. 28)

O direito a cidade é, portanto, segundo Harvey (2016, p. 28) muito mais do que
um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora, € um
direito de mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos

desejos.

“Somente quando a politica se concentrar na producdo e
reproducdo da vida urbana como processo de trabalho essencial
gue de origem a impulsos revolucionarios sera possivel concretizar
lutas anticapitalistas capazes de transformar radicalmente a vida
cotidiana. Somente quando se entender que 0S que constroem e
mantem a vida urbana tém uma exigéncia fundamental sobre o que
eles produziram, e que uma delas é o direito inalienavel de criar
uma cidade mais em conformidade com seus verdadeiros desejos,
chegaremos a uma politica do urbano que venha a fazer sentido”
(HARVEY, 2016, p.21).

2.2. (MICRO)POLITICAS DE EXPANSAO: Os acontecimentos urbanos e o campo

molecular

Nos fendmenos histéricos, como em 1789 ou 1968, segundo Deleuze e
Guattari (2015), ha sempre um acontecimento irredutivel aos determinismos sociais,
as series causais. Uma territorializacdo tomada por um agenciamento territorial, em
movimento de desterritorializacdo, produzindo, segundo Deleuze e Guattari (2012),
um efeito de fechamento, como se o conjunto caisse e girasse huma espécie de
buraco negro, ou em uma abertura para o cosmo. Passando para dentro dos
individuos, tanto quanto para dentro da espessura de uma sociedade.

Nesse sentido, “maio de 68 € da ordem de um acontecimento puro, livre de
gualquer causalidade normal ou normativa”’, a sua historia € uma “sucessado de
instabilidades e de flutuagbes amplificadas” (DELEUZE e GUATTARI, 2015, p. 119).

Um fenbmeno de vidéncia, social e criadora, indivisivel, o que para nds sao
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possibilidades de outras coisas. Ou seja, segundo Deleuze e Guattari (1984, 2015),
0s acontecimentos possibilitam a criacdo de novas existéncias, novas subjetividades.

As reinvindicacoes de maio de 68, espalhadas pelo globo, tiveram sua
subjetividade coletiva antecipadamente esmagada. Entretanto, segundo os autores, a
sociedade necessitou produzir agenciamentos criativos que correspondessem a
esses processos de subjetivagdes, de tal maneira que, produziu mutagdes (Deleuze
e Guattari, 2015).

As raizes urbanas desse movimento de 1968, segundo Harvey (2016),
ajudaram a moldar reinvindicacbes politicas e culturais, ainda que de maneira
complexa, quando ndo indeterminada; embora, segundo o autor, ndo ha provas
concretas das transformacgdes culturais na vida urbana que ocorreram
subsequentemente.

Todavia, a sociedade civil organizada, segundo Gohn (2019, p. 82), passou a
ter seu papel reequacionado, uma vez que, do ponto de vista da construcdo dos
direitos, lutou-se pela implementacdo do direito conquistado, direitos estes que
estiveram nas demandas de 1968.

E no final da década de 1960, Lefebvre, em 1967, escreveu seu ensaio
seminal, Le droit a la ville (O direito a cidade), o qual, segundo Harvey (2016), produziu
ressurgimentos, através do legado intelectual, que de fato, convergiu em movimentos
pela democratizacdo politica no Brasil durante a década de 1990, resultando na
composicao dos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal.

‘A Carta Magna de 1988 introduziu inovagdo ja nos seus Principios
Fundamentais ao dizer que ‘todo poder emana do povo’. Ela introduziu o referendo, o
plebiscito e a iniciativa popular’” (GOHN, 2019, p. 83). Consagrando as liberdades
democraticas de opinido, de manifestacao e de organizacao, restaurando e ampliando

a democracia.

‘Ela também deu garantias individuais referente a
criminalizacéao do racismo, abolicdo e banimento da pena de morte,
livre-exercicio religioso, repudio a tortura e tratamentos desumanos
e degradantes. Os dispositivos da Ordem Social (art. 194, 204)
possibilitou a organizacdo de sistemas nacionais de gestédo
participativa das politicas sociais.” (GOHN, 2019, p. 84)
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A importancia crescente da ac¢do municipal na &rea social, nos anos
seguintes, segundo Farah (2001), pode ser atribuida, entre outros, a resposta as
reivindicacBes da sociedade civil, pela descentralizacdo das politicas sociais, dando
énfase na descentralizacdo na agenda de reforma de diferentes correntes politicas, e
0 aumento significativo da participacdo. “Além de verem aumentar a importancia de
sua acao no campo das politicas sociais, alguns municipios passam a promover
também programas de desenvolvimento local, ampliando ainda mais a agenda
municipal nos anos 1990” (FARAH, 2001, p. 131).

O deslocamento de iniciativas de politicas sociais para esferas subnacionais
de governo ndo € um processo isento de problemas. Para a autora, a
descentralizacdo, em primeiro lugar, ndo ocorre de forma homogénea em todo o pais,
sendo bastante diversificada a capacitacdo municipal para enfrentar os novos
desafios. (FARAH, 2001). Privilegiaram-se na identificacdo destas caracteristicas,
aspectos institucionais e relativos ao processo de articulagcdo entre Estado e
sociedade. Visto que, desde 1980, a gestado das politicas sociais retrata uma légica
financeira macropolitica, levando a segmentacdo do atendimento e a exclusdo de

amplos contingentes da populacdo do acesso aos servi¢cos publicos (FARAH, 2001).

Neste campo macropolitico, o exercicio da modernidade e 0 comum atendem
estas segmentacdes institucionais sociais capitalistas — a familia, a corporacdo e a
nacdo. A modernidade, segundo Hardt e Negri (2016), esta na dimenséo produtiva da
subjetivacédo, permeando os valores de Estado, de espaco publico, espaco privado,

estruturados nestes modos de producéo capitalistica.

2.2.1 OS NOVOS MOVIMENTOS SOCIAIS E A DEMOCRACIA

Neste periodo (nas décadas de 1970 e 1980), novos atores entraram em cena
destacando os movimentos sociais populares urbanos reivindicatorios de bens e
servicos publicos e por terra e moradia, assim como parcelas dos entdo chamados
Nnovos movimentos sociais, em luta pelo reconhecimento de direitos sociais e culturais
modernos: raca, género, sexo, qualidade de vida, meio ambiente, seguranca e direitos
humanos (GOHN. 2019, p.71).

Segundo a autora, estes movimentos sociais, com suas inumeras frentes e

demandas, eram também movimentos de luta civil (GOHN, 2019). Segundos Nobre
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(2013), tais movimentos surgindo como grandes irrupgoes, isoladas ou reunidas, em
formato de grandes ondas e, “dependendo de qual onda se pega, a passeata pode ter
sentidos opostos, inconciliaveis” (NOBRE, 2013, p.17). Contudo, esta onda culminou
na promulgacao da Constituicdo de 1988 (GOHN, 2019).

A constituicdo, segundo Mattos (2002), refletiu a tendéncia, internacionalmente
verificada, do fortalecimento do poder local e da participagdo popular ativa, e plantou
novas bases juridicas para a acdo dos municipios, dando-lhes status de ente
federativo, ao lado dos estados federados e da unido, e consequentemente, segundo
a autora, conferindo-lhes autonomia financeira, administrativa e organizacional.

O que ocorreu nas ruas, entre 0S movimentos sociais urbanos, convergiu com
a democratizacéo brasileira na década de 1990 (HARVEY, 2016). A cidadania nos
anos seguintes foi incorporada nos discursos oficiais e ressignificada na direcéo
proxima a ideia de participagéo civil, de exercicio da civilidade, de responsabilidade
social dos cidaddos como um todo (GOHN, 2019, p. 87).

Esta ressignificacédo social, que segundo Gohn (2019) produziram movimentos
em defesa de diferencas culturais ou de politicas de identidade culturais, s&o nossas
resisténcias, tensdes que definem vontade de poténcia; “a vontade de poténcia so
pode manifestar-se em face de resisténcias” (MOSE, 2018, p. 84, apud NIETZSCH,
1888, p. 186).

“A contraposicdo expansao-resisténcia €, exatamente
aquilo que caracteriza o choque, a luta, o confronto que
Nietzsche chama de vontade de poténcia. Um confronto que néao
pode se dar sendo por imposicao, por violéncia. Toda duracéo é
manifestacdo de um jogo vitorioso de forcas, um jogo que se
estabeleceu a partir da submissédo de um grupo de forcas sobre
outro.” (MOSE, 2018, p. 83)

Deste jogo de forcas, de apropriacdo, ofensas e sujeicdo daquele ser fraco,
oprimido, das incorporacdes institucionais, vivenciados nos anos 1970 e 1980, no
Brasil, que movimentos em expansao clamaram por novos espacos de vida, ou seja,
as “sucessdes de instabilidades e de flutuacdes amplificadas” (DELEUZE;
GUATTARI, 2015), expandiram em acontecimentos plenos!

A autonomia da sociedade civil deixa de ser um eixo estruturante fundamental
para a constru¢do de uma sociedade democratica, pois com a saida dos militares e 0

retorno dos processos eleitorais democréticos, a sociedade politica, traduzida por
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parcelas do poder institucionalizado no Estado e seus aparelhos, passa a ser objeto
de desejo das forcas politicas organizadas (GOHN, 2019).

Forcas macropoliticas, aparelhadas nos “modos de ser’, de uma propria
sociedade corrompida, ou imperfeita e primitiva, a qual produz como funcdo organica
basica condicionada a propria vontade de poder, que limita a vontade de vida
(NIETZSCHE, 2017)

Docilizando corpos, na poténcia negativa, mas submetidos a escarnia de
fungos e vermes que o consomem; operando-o em “perfeita” atividade, maquina

capitalistica da producéo de subjetividades reativas molares da linguagem.

“Entre as maquinas desejantes e o corpo sem 6rgaos surge
um conflito aparente. Cada conexdo de maquinas, cada producao
de maquina, cada ruido de maquina se tornou insuportavel ao
corpo sem Orgaos. Sob os érgdos ele sente larvas e vermes
repugnantes, e a acado de um Deus que o0 sabota e estrangula ao
organiza-lo” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 21).

Estruturados, vivemos sob putrefacdo dos 6rgaos, nosso organismo, Composto
por elementos celulares os quais interagem fisiologicamente em funcdes especificas
(DELEUZE E GUATTARI, 2010).

Nossos atendimentos e demandas sociais passam pela ordenacao e critérios
da administracdo publica, a maioria elaborados em instancias federais que priorizam

os acordos internacionais, de uma politica federal de contencdo de gastos e ajustes

fiscais. Afinal:

“A violéncia, a sujeicdo € uma imposicdo do processo
interpretativo, subjacente a toda forma. E esta desigualdade, esta
guerra, que faz com que o jogo da vida permaneca. Mais do que
isso, a vida € esta guerra, este confronto, este jogo violento
marcado pela imposi¢cado de uma correlacéo de for¢as sobre outra.”
(MOSE, 2018, p.85)

Nosso corpo, neste confronto de maquinas, subjetividades, tutelados de
instituicbes — “Estado, Igreja e Familia” (HARDT; NEGRI, 2016) — subserviente,

moralista, construido na gramatica, no desejo universal de Kant, torna-se escravo de
si mesmo (NIETZSCHE,1985).

Ao final dos anos 1990, o movimento antiglobalizacdo entra na pauta dos

movimentos internacionais e na década de 2010 muda o foco dos sujeitos relevantes
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nas acgdes coletivas. Segundo Gohn (2019), as novas praticas constituiram novos
tecidos sociais densos e diversificados, apontando novas praticas democraticas de
fazer politica, porém, presas as légicas racionalistas e burocraticas de controle por
parte dos érgaos estatais, especialmente no plano federal, em que se articulavam
grandes eventos, conferéncias e planos nacionais.

Entretanto, apds a crise do capitalismo global em 2008, os movimentos e
protestos dos indignados ganham destaque. A populagcdo retoma as ruas como
espaco de protestos logo no inicio da nova década, em diversos paises. No Brasil,
iniciam-se as manifesta¢cées de Junho de 2013, que, em parte, se coloca contra as

politicas asfixiantes das globaliza¢des neoliberais.

‘O campo politico e os valores ideolégicos dos
manifestantes sdo diversos, assim como o0 repertério das
demandas: o combate a corrupgéo, a busca por justica, defesa da
democracia, contra o autoritarismo, politicas publicas eficientes,
denuncia das mazelas na oferta do servigco publico estatal etc”
(GOHN, 2019, p. 109 - 110).

ManifestacGes, por movimentos de forcas em expansdo, em defesas da
democracia, da descentralizacdo politica e os direitos civis de igualdade e liberdade.
Nesse campo, determinado pela qualidade das forcas que embatem, dadas nas

relacbes de quantidade no confronto de uma forca com outra, 0os vetores ativos e
reativos (DELEUZE, 2002). Portanto:

“s6 um imenso movimento de reapropriacdo do trabalho
enquanto atividade livre e criadora, enquanto transformacao das
relacdes entre os sujeitos, s6 um desvelamento das singularidades
individuais e ou coletivas, esmagadas, bloqueadas, dialetizadas
pelos ritmos da coercdo engendrardo novas relacbes de desejo
capazes de revolver a situagéo atual” (NEGRI e GUATTARI, 2017,
p.10).

2.2.2 REVOLUCAO DESEJANTE E SUBJETIVA

O desejo que surge da alegria €, segundo Espinosa (1673), em igualdade de

circunstancias, mais forte que o desejo que surge da tristeza. Pois, a instauragao de
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uma sociedade voltada para a liberagéo de novas singularidades esté, segundo Negri
e Guattari (2017), na posicao de serem tanto meio quanto contetdo de revolugao.

Para os autores, “a singularidade, autonomia e a liberdade s&o as trés linhas
da alianca que véao se entrelacar no novo punho erguido contra a ordem capitalista e
ou socialista. E a partir delas que, desde ja, poderdo ser inventadas as formas
adequadas de organizacao para a emancipacao do trabalho para a liberdade (NEGRI
e GUATTARI, 2017, p. 14).

Esta forca motriz de revolugéo, revoluciondria é, segundo Guattari (2012), o
proprio desejo, pois produz a diferenga, construindo maquinas inseridas no campo
social, as quais sao capazes de deslocar o tecido social, deslocando a sociedade
(GUATTARI, 2012).

Toda a luta pela vida, o conatus, segundo Spinosa (2008), € construida
direcionada pelo desejo, e estabelecida através dos afetos. O desejo, segundo
Deleuze (2012), € o sistema de signos e significantes com os quais produz fluxos
inconscientes no campo social, buscando mais conexdes e mais agenciamentos.

Um ou mais agenciamentos coletivos de subjetivacdo os quais podem ser
uma ordem, ou seja, as transformacdes dos corpos, segundo Deleuze e Guattari
(2011, p, 20), as palavras de ordem ou os agenciamentos de enunciacdo em uma
sociedade dada - em suma, o elocutério designam essa relacdo instantanea dos
enunciados com as transformacdes incorporeos ou atributos ndo corporeos que eles
expressam.

As transformacdes incorpéreas séo atos que ocorrem, transformando corpos,
alterando seus estados, por assim dizer, que ndo sao necessariamente um
deslocamento dos corpos, mas um agenciamento social, construido, produzido, uma
subjetividade ou um agenciamento de desejo, de poténcia, de subjetivacao,

produzindo novas subjetividades.

“Todos os fendmenos importantes da atualidade envolvem
dimensdes do desejo e da subjetividade. Nao se consegue explicar
0 que esta acontecendo no Ird ou na Pol6nia, por exemplo, se ndao
se entender até que ponto estd havendo uma producdo de
subjetividade coletiva que, com muita dificuldade, se expressa
como recusa de um certo tipo de ordem social. As referéncias
universitarias e politicas tradicionais, 0 marxismo classico ou um
remendo freudo-marxista ndo dao conta desses problemas do
desejo em escala coletiva” (GUATTARI e ROLNIK, 1986, p. 28).
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Para o Guattari (1986), trata-se de certos processos da constituicdo da
subjetividade coletiva, que ndo sao resultado da somatoéria de subjetividades
individuais, mas sim do confronto com as maneiras com que, hoje, se fabrica a
subjetividade em escala planetaria (GUATTARI e ROLNIK, 1986). Entretanto, o jogo
dessa reproducao de modelos, sociais e de produc¢des de subjetividades, que ndo nos
permitem citar saidas para os processos de singulariza¢céo, ou, ao contrario, vao estar
trabalhando para o funcionamento desses processos na medida de suas
possibilidades e dos agendamentos que consigam po6r para funcionar (ROLNIK e
GUATTARI, 1986).

Ou seja, segundo os autores, qualquer revolucao ao nivel macropolitico diz
também respeito a producdo de subjetividade, uma vez que a subjetividade é
produzida por agenciamentos de enunciacdo, em que, toda a producao de sentido, de
eficiéncia semidtica, néo esta centrada em agentes individuais, nem em agentes

coletivos:

‘esses processos, segundo o0s autores, sao duplamente
descentrados, implicando o funcionamento de maquinas de
expressdo que podem ser tanto de natureza extra pessoal, extra
individual  (sistemas  maquinicos, econbmicos,  sociais,
tecnolégicos, de midia, enfim sistemas que ndo sdo mais
imediatamente antropolédgicos), quanto de natureza infra-humana,
infra psiquica, infra pessoal (sistemas de percepcdo, de
sensibilidade, de afeto, de desejo, de representacao, de imagens,
de valor, modos de memorizacdo e de producgdo, sistemas de
inibicio e de automatismos, sistemas corporais, organicos,
bioldgicos, fisioldgicos, etc.)” (GUATTARI e ROLNIK, 1986, p. 31).

Todas as questbes da economia coletiva do desejo deixam de parecer
utopicas a partir do momento em que ndo mais consideramos a producdo de
subjetividade como sendo apenas um caso de superestrutura, dependente das
estruturas pesadas de producdo das relacbes sociais. “A garantia de uma
micropolitica processual s6 pode — e deve — ser encontrada a cada passo, partir dos
agenciamentos que a constituem, na invencéo de modos de referéncia, de modos de
praxis” (GUATTARI; ROLNIK. 1986)

Podemos construir seus proprios modos de subjetivacdo. Seus proprios modos

de se organizar no mundo, diferentes modos de inser¢gdes sociais, com diferentes
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micropoliticas (ROLNIK; GUATTARI, 1996), desembocando em transformacfes

sociais.

‘Enquanto os movimentos que pretendem desembocar
numa transformacdo social combaterem, com praticas e
referencias arcaicas que veiculam uma visdo maniqueista, a
onipoténcia da producéo de subjetividade capitalistica, eles estardo
deixando o campo totalmente livre para essa producgéo. Para que
se efetivem os processos de reapropriacdo da subjetividade — tais
como o0s de um grupo de psiquiatrizados; de um grupo de pessoas
gue querem organizar sua vida de um outro modo; de uma minoria
social que quer se desfazer dos sistemas de coacdo que tendem a
modeliza-la de um grupo de mulheres que mesmo em pequena
escala, querem se libertar do sistema opressivo de que s&o objeto
h& milénios; de um grupo de criadores que querem se livrar dos
sistemas padronizadores em seu campo, ou até de criancas que
recusam a aceitar o sistema de educacdo e de vida que lhes é
proposto — para que esses processos se efetivem, eles devem criar
seus proprios modos de referéncia, suas préprias cartografias,
devem inventar sua préaxis de modo a fazer brechas no sistema de
subjetividade dominante.” (ROLNIK; GUATTARI, 1996, p. 49 — 50).

Modos nomades, em uma multiplicidade processual, sem estratos fixos, onde
se enraizam unificacdes e totalizagcdes, mecanismos miméticos, tomados de poder,
de atribui¢cdes subjetivas (DELEUZE; GUATTARI, 2011), as linhas de fuga, inclusive

elas, ndo vao reproduzir a favor de sua divergéncia eventual.

‘Um investimento inconsciente de tipo fascista, ou
reacionario, pode coexistir com um investimento consciente
revoluciondrio. Inversamente pode acontecer (raramente) que um
investimento revoluciondrio no nivel do desejo, coexista com um
investimento reacionario conforme um interesse consciente.”
(DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 144)

Essas multiplicidades de agenciamentos, na producdo do inconsciente, sao o
gue compdem o rizoma. Segundo Deleuze e Guattari (2011), podemos desenha-lo
numa parede, concebé-lo como obra de arte, construi-lo como uma ac¢ao politica ou

como uma meditacdo, pois “uma das caracteristicas mais importantes do rizoma
talvez seja a de ter sempre multiplas entradas” (DELEUZE; GUATTARI, 2011, p. 30).
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2.2.3 O RIZOMA: A URBANIZACAO E A METROPOLIZACAO

Um rizoma fechado, arborificado em rigidez, o desejo nada mais passa, pois
sempre € pelo rizoma que o desejo se move e produz. Segundo Deleuze e Guattari
(2011), ao admitirmos o primado das estruturas hierarquicas e as estruturas
arborescentes, o desejo segue a arvore, acontecendo as quedas internas que o fazem
declinar e o conduzem a morte. Porém o rizoma opera sobre o desejo por impulsdes
exteriores e produtivas (DELEUZE e GUATTARI, 2011)

O rizoma, nele mesmo tem formas muito diversas. Segundo Deleuze e Guattari
(2011), sua extensdo superficial ramificada em todos os sentidos, até suas concre¢des
em bulbos e tubérculos, cadeias semidticas de toda natureza conectadas, biologicas,
politicas, econémicas, entre outras, tendo 0s agenciamentos coletivos de enunciacao

em fluxos diretos com os agenciamentos maquinicos, rompe com a dicotomia.

“Se trata de mostrar que os rizomas tém também seu proprio
despotismo, sua prépria hierarquia, mais duros ainda, muito bem,
porque nao existe dualismo, ndo existe dualismo ontoldgico aqui e
ali, ndo existe dualismo axiolégico do bom e do mau, nem mistura
ou sintese americana. Existem nds de arborescéncia nos rizomas,
empuxos rizomaticos nas raizes. Bem mais, existem formacdes
despéticas de imanéncia e de canalizagdo.” (DELEUZE e
GUATTARI, 2011, p. 42)

Segundo os autores, ha deformacfes anarquicas no sistema transcendental
das arvores, e das raizes, contudo, um age como modelo e como decalque
transcendental, mesmo que engendre suas proprias fugas, e 0 outro age como
processo imanente que reverte o0 modelo e esbo¢ca um mapa, mesmo que suscite um
canal despotico (DELEUZE e GUATTARI, 2011)

“Oposto a uma estrutura que se define por um conjunto de
pontos e posicdes, por correlacées binarias entre estes pontos e
relacdes biunivocas entre estas posicdes, o rizoma é feito somente
de linhas: linhas de segmentaridade de estratificacdo, como
dimensdes, mas também linha de fuga ou de desterritorializacao
como dimensdo maxima segundo a qual, em seguindo-a,
multiplicidade se metamorfoseia, mudando de natureza.”
(DELEUZE e GUATTARI, 2011, p. 43)
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Oposto ao grafismo, ao desenho ou a fotografia, aos mapas e desenhos
estaticos, o rizoma, “se refere a um mapa que deve ser produzido, construido, sempre
desmontavel, contestavel, reversivel, modificavel, com mudltiplas entradas e saidas,
com suas linhas de fuga” (DELEUZE; GUATTARI, 2011, p. 43). E esse sistema
acentrado, ndo hierarquico e ndo significante, desorganizador ou autbnomo, em
constante movimento relacional com o mundo.

Com as sexualidades, com o animal, com o vegetal, 0 mundo, as cidades, a
politica, os livros, as coisas nativas, oriundas da real natureza, como também do
artificial, relacional.

Contudo, o fluxo do capital produz um imenso canal, uma quantificacdo de
poder, em que cada um goza a sua maneira na passagem do fluxo-dinheiro, reunindo
a todas linhas, todas maquinas sociais, de desejo, de producao, simultaneamente,
arvore, canal, raiz e rizoma (DELEUZE; GUATTARI, 2011). Segundo os autores, ndo
existe capitalismo universal, em si o capitalismo existe no cruzamento de toda sorte
de formacdes, de natureza neocapitalista, reinventando para todas faces, oriental e
ocidental (DELEUZE; GUATTARI, 2011, p. 41).

A qualidade da vida urbana tornou-se uma mercadoria para 0s que tem
dinheiro, a propria cidade, pautada no mundo do consumo, tornou-se um aspecto

fundamental da economia e politica urbana (HARVEY, 2014). Segundo o autor:

(...) “a urbanizagcdo desempenhou um papel crucial na
absorcao de excedentes de capital, e que o tem feito em escala
geografica cada vez maior, mas ao preco de processos
florescentes de destruicdo criativa que implicam a desapropriacao
das massas urbanas de todo e qualquer direito a cidade” (HARVEY,
2014, p. 59).

Os processos econdmicos e politicos tornaram-se cada vez mais entrelacados
de tal maneira que as vezes é impossivel distingui-los. Entretanto, para uma nova
expansao das forcas produtivas e uma nova producédo, € necessaria uma politica de
liberdade, igualdade e democracia da multiddo (HARDT; NEGRI, 2016).

Para os altermodernos, a multiddo de subjetividades produtoras, precisa hoje
ser livres e autbnomas, tanto da autoridade privada-capitalista quanto da publica-
estatal, para produzir e desenvolver o comum (HARDT; NEGRI, 2016, p. 336). Ainda

gue, de alguma maneira, a economia de acumulagcdo de riquezas se transforme
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violentamente na economia de espoliagao e ali proclame, em nome dos espoliados,
seu direito a cidade, segundo Harvey (2016, p.65), “seu direito a mudar o mundo, a
mudar a vida e a reinventar a cidade de acordo com seus mais profundos desejos.”

Esse direito coletivo, tanto como palavra de ordem quanto como ideal politico,
nos remete a antiquissima questao de saber quem € quem controla a conexao interna
entre urbanizacéo e producao e uso excedentes (HARVEY, 2014, p. 65).

Esta necessidade, que a maioria vende sua forca de trabalho para se manter,
naturalmente, formaliza a expansao do capital financeiro por um priori, com alcance
universal, através de dividas nacionais, dos instrumentos financeiros que interferem
em todos os tipos de producdo, da manipulacdo da moeda, das taxas de juros, da
reinvencdo do capital financeiro pela apropriacdo do comum e do direito a cidade
(HARDT; NEGRI, 2016)

Realmente, ao pararmos para analisarmos, a maioria dos encontros
espontaneos na metropole, segundo Hardt e Negri (2016), sdo conflitantes e
destrutivos, que geram nocivas formas do comum, decompondo o corpo social e
corrompendo a vida comum da multiddo. Ondas macro politicas, macroecondémicas
(HARVEY, 2014), produzindo corpos docilizados, privilégios sociais, projetando
muralhas e endurecendo 0s espacos.

As hierarquias compreendem o esquecimento do processo, confundindo os
instantes de um rizoma coletivo, triste: “a arvore ou a raiz inspiram uma triste imagem
do pensamento que nao para de imitar o multiplo a partir de uma unidade superior, de
centro ou de segmento; com efeito, considera-se o conjunto galhos-raizes, o tronco
desempenha o papel de segmento oposto para um dos subconjuntos percorridos de
bairro para cima (...) as proprias ligacées podem proliferar como no sistema radicula,
permanecendo no um-dois e nas multiplicidades so fingidas.” (DELEUZE; GUATTARI,
2011, p. 36 — 37).

Portanto, os préprios modos arborescentes sdo sistemas hierarquicos que
comportam como centros de significancia e de subjetivacdo. A propria construcao
metropolitana mdaltipla compde territdérios sociais, institucionais — maquinas sociais
territorializantes.

A esses sistemas centrados, o0s autores opdem sistemas acentrados,
autdbnomos, por meio de uma transducédo do estado intensivo, pois a esse rizoma

metropolitano, também compde um rizoma de guerra, as arvores podem corresponder
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ao rizoma, ou inversamente, germinar em rizoma, “e € verdade geralmente que uma
mesma coisa admite os dois modos de calculos ou os dois tipos de regulacdo, mas
nao sem mudar singularmente de estado tanto num caso quanto no outro” (DELEUZE;
GUATTARI, 2011, p. 38)

Portanto, ndo analisaremos a politica da metropole, mas nos conectaremos a
organizacdo dos encontros, 0 que requer uma abertura a alteridade e a capacidade
de formarmos relagées com o proximo, gerando encontros prazerosos. Entretanto,
para ter encontros prazerosos, necessitamos de espacos afetivos, um campo de
multiplicidades de um rizoma de guerra que produza essas linhas de agenciamento
para bons encontros, linhas de fugas.

Libertando-nos dos modos de territorializacdo que a metropole contemporanea
exerce nos corpos, pois as separacdes semidticas urbanas sdo constantemente
produzidas e impostas economicamente atraves da renda e valores imobiliarios.
Segundo Hardt e Negri (2016, p. 285), “a valorizacdo urbana de determinados bairros
afluentes € uma arma que cria e mantém divisdes sociais, reproduzindo em toda
metrépole, em escala menor as hierarquias e desigualdades globais.”

A urbanizacéo, o que Hardt e Negri (2016) denomina de metropolizacéo, néo
significa apenas uma generalizacéo de estruturas de hierarquias e exploracdes, como
também uma generalizacdo de rebelides, crescente intensidade do comum e dos
encontros entre singularidades (HARDT; NEGRI, 2016, p. 288).

A urbanizacdo também é essa producdo do inconsciente, da terra, dos
territérios, da libertacdo, da sexualidade, € esse rizoma de guerra. O rizoma
propriamente dito, segundo Deleuze e Guattari (2011, p. 39), ao contrario, € uma
libertacdo da sexualidade, ndo somente em relacdo a reproducéo, mas também em
relacéo a genitalidade.

Nosso rizoma, refere a esse mapa urbano, que pode ser produzido, construido,
desmontavel, contestavel, reversivel, modificavel, com mdltiplas entradas e saidas
(DELEUZE; GUATTARI, 2011). Em constante movimento, produzindo agenciamentos

de desejos.

“Para os enunciados como para os desejos, a questao nao
€ nunca reduzir o inconsciente, interpreta-lo ou fazé-lo significar
segundo uma arvore. A questao é produzir inconsciente e, com ele,
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novos enunciados, outros desejos: o0 rizoma € esta producao de
inconsciente mesmo” (DELEUZE; GUATTARI, 2011, p.38)

Ao acompanharmos esta multiplicidade, esse campo de guerra as
subjetivacdes, as totalizacbes, as unificacbes sdo, ao contrario, parte do processo que
se produz e constitui nas multiplicidades (DELEUZE; GUATTARI, 2011).

Parte desse processo urbano, produzido pela (macro)politica publica, da
revisdo do PDM, inserido neste jogo que rege a vida e a cultura ao mesmo tempo. “o
gue é préprio da vida ndo é somente a arte como ilusdo, como ficcdo, mas a arte como
criacdo e destruicdo, como imposicdo, dominacao, violéncia” (MOSE, 2018, p. 91). O
resultado de infinitas perspectivas, em um campo de embates de forcas.

“‘E a vontade de poténcia € a resultante deste jogo de forcas, ela € o que a
forca, ou o0 jogo de forcas, pode” (MOSE, 2018, p. 85). Ou seja, segundo a autora, a
vontade de poténcia pode ser afirmativa, predominando forcas ativas, ou pautada em
forcas dominadas, forcas reativas, tratando se de uma vontade negativa de poténcia
(MOSE, 2018)

Entretanto, Nietzsche (1895) contempla a instauracdo de novos
pensamentos, capazes de contemplar o devir. Para o anticristo, a critica da cultura
tem como alvo a afirmac&o de um pensamento capaz de ser atravessado pelos afetos,

pelas forcas ativas:

Segundo o autor, “encontrar prazer ndo mais na certeza, mas
na incerteza; nem ‘causa’ nem ‘efeito’, mas uma criagdo continua,
a vontade ndo de conservar, mas de dominar, ndo mais esta
humilde locucao: ‘tudo é apenas subjetivo’, mas essa afirmacéao:
‘tudo € também obra nossa’ — sejamos orgulhosos dela”
(NIETZSCHE, 1895, p. 258).

Portanto, como nédmades, facamos mapas, nunca fotos nem desenhos, sempre
em movimento. Sejamos a pantera cor-de-rosa e que NnosSsS0S amores sejam como a
vespa e a orquidea, o gato e o babuino. Em que nosso mapa urbano, ndo comeca

nem conclui, mas se encontra sempre no meio, entre as coisas, inter-ser, intermezzo
(DELEUZE; GUATTARI. 2011)
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3. HODOS-META: um caminhar esquizoanalitico

Na academia, o sentido tradicional da metodologia esta no corpo de regras e
diligéncias estabelecidas para realizar uma pesquisa (OXFORD, 2020), porém para
um cartografo, estd no desafio de realizar a reverséo tradicional do método (meta-
hodos). Logo, ndo trataremos da onomastica desta se¢do, mas de algumas pistas
gue nos levaram a essa pratica cognitiva muda, (“des”)arranjada de pesquisa,
acompanhando processos em transformagdes — singularizacao.

Ontologicamente muda, pois ndo discutimos modelos, corporificados e
homogéneos, focado em objetos, apenas modos de producéo dentro de um campo,
nos processos de conhecimento.

Pois, publicar um texto, uma pesquisa, escrever um livro € lancar um objeto ao
mundo, corporificando a arte relacionada com o mundo e conosco. Portanto, nossa
pratica tedrica, epistemoldgica, ndo estabelece um objeto inerte a uma teoria do
conhecimento.

N&o aplicamos Deleuze, Foucault, Begerson, Spinoza, Nietzsche, entre outros
pensadores, para produzir uma teoria, mas reafirmaremos os devires, 0 processo de
experimentacdo, nossa pesquisa inventiva, singular, compreendendo as

caracteristicas deste caminhar niilista.

3.1. Mas o que é cartografia?

No primeiro pensamento, ao ler a palavra “cartografia”, nosso cerebelo produz
ondas sinapticas, acessando uma oOtica geografica, fisica, a qual associa duas
palavras: cartografia — mapa. Realmente para o gedgrafo Paulo Roberto Fitz (2014),
a cartografia é a ciéncia que representa graficamente uma area ou uma superficie
plana. Nesse sentido, potencializa hecessariamente a uniformizacéo das cartografias
com vistas a ter uma adequada orientacdo do espaco representado, ou seja, um
detalhamento representado em um desenho, o qual acompanha um todo estético, e
faz, ao mesmo tempo, o acompanhamento dos movimentos de transformacdes das
paisagens (FITZ, 2014).

Portanto, em linhas gerais, a cartografia seria o desenho desses mapas, neste
caminhar? Nao de mapas fisicos e estaticos, mas a arte das paisagens psicossociais

e de mdltiplos territérios, as quais conceberam marcas aos encontros, sinais dos
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agenciamentos, desencadeando mudltiplas dire¢cdes — linhas de fugas — em seus
acontecimentos.

Inicialmente, esta arte denominada cartografia passou a ser potencializada pela
aproximacao de dois grades autores, o filosofo Gilles Deleuze e o psicanalista Felix
Guattari (1968), os quais produziram os modus operantes para acompanhar 0s
processos de producdo, um modus desterritorializante, pautado no pensamento
politico da nova “teoria” do desejo, pela qual Spinoza, no século XVII, e Reich, no XX,
s&o ligados, desencadeando a producio de grandes obras de arte, como o Anti-Edipo
(1972).

Este pensamento politico ndo é forcosamente um negoécio secreto ou
vergonhoso como a psicologia e a moral dominantes demonstram (GUATTARI;
ROLNIK, 1996). Para os autores esquizoanalistas, o desejo permeia o campo social
tanto em praticas imediatas quanto em projetos ambiciosos, uma vez que 0 campo
social € objeto de investimento do desejo (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 365).

“‘Nao existe sociedade que néo seja feita de investimentos
de desejo, nesta ou naquela direcdo, com esta ou aquela estratégia
e, reciprocamente, ndo existem investimentos de desejo que nao
sejam os proprios movimentos de atualizagdo e um certo tipo de
pratica e discurso, ou seja, atualizacdo de um certo tipo de
sociedade” (ROLNIK, 1989, p. 58).

Como explana a psicanalista Suely Rolnik, ha praticas, fluxos e territorialidades
fascistizantes, moralistas, puritanas e familistas que compdem o0s investimentos
inconscientes do campo social, um tipo ou polo parandico fascistizante, segregativo
gue investe na formacao de soberania central e a sobre-investe, fazendo dela a causa
final eterna de todas as outras formas sociais da histéria, que contra-investe os
enclaves ou a periferia e desinveste toda livre figura do desejo — “sim, sou um de
vocés, da classe ou da racga superior’ (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 366)

Todavia, ha mais de um tipo de investimento social delirante, um tipo ou polo
esquizo-revolucionario, nomadico, que segue as linhas de fuga do desejo, passando
o muro e os fluxos, 0s quais montam suas maquinas e seus grupos em fusdo nos
enclaves ou na periferia, precedendo ao inverso do precedente, — “NAO SOU UM DE
VOCES, SOU ETERNAMENTE DA RACA INFERIOR, SOU UMA BESTA, UM
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NEGRO” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p 366), um movimento reacionario. Afinal,
segundo os esquizoanalistas, o delirio € a matriz em geral de todo investimento social
inconsciente.

Nesses movimentos delirantes de fuga, de retomada de si proprio, de processo,
podemos encontrar algo que ndo € uma identidade, nem uma adequacdo aos
universais, mas simplesmente o fato de que, seguindo a corrente, seguindo 0s
movimentos, na queda mesmo, podemos nNOS reencontrar... construir uma
temporalidade possivel, objetos e mundos, exatamente como um artista, ao criar o
mundo que lhe é especifico, uma obra de arte, podemos criar uma cartografia
(GUATTARI, 1989; 1990).

Por meio do acompanhando do processo produzimos o desmanchamento de
certos mundos, a perda de sentidos, e a formacdo de outros mundos que se criaram
para expressar os afetos contemporaneos, em relacdo aos quais 0S universos
vigentes tornam obsoletos (ROLNIK, 1989, p. 15), viabilizando esta construcéo
artistica de pesquisa (esquizo)analitica (des)reterritorializante. Para tal, como

produzimos este movimento denominado cartografia?

3.2 Experimentacao Cartografica

Para o filosofo Deleuze (1981), ndo € o movimento que explica a sensacao,
mas, ao contrario, é da sensacao que se explica 0 movimento. Portanto, ndo podemos
esperar que a cartografia surja como um paper académico regular, construido através
de métodos e discursos que sub-seccionam o mundo em paradigmas fixos. Uma vez
gue a cartografia é vivida e experimentada, ndo € uma competéncia, mas uma
performance, sendo necesséria ser desenvolvida (KASTRUP; BARROS, 2020).

As psicologas Laura Barros e Virginia Kastrup, disseminadoras do método
cartografico de pesquisa, expdem a necessidade do cartégrafo, o pesquisador, estar
em campo, disponivel para exposi¢cdo as novidades, quer se encontre em territorios
conhecidos ou néo (estrangeiros).

“Sempre que o cartdgrafo entra em campo ha processos em
curso. A pesquisa de campo requer a habitacdo de um territorio que
em principio, ele ndo habita. Nesta medida, a cartografia se
aproxima da pesquisa etnografica e lanca mao da observacao
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participante. O pesquisador mantém-se no campo em contato
direito com as pessoas e seu territorio existencial.” (BARROS e
KASTRUP, 2020, p. 56)

Durante a pesquisa cartografica, o processo de producdo nos leva a
multiplicidade de territérios, ao permitimos nOSSOS CcOrpos comporem
heterogeneidades. Um simples encontro nos conecta e ao transitarmos por esse plano
coletivo de forgas, produzimos novas subjetividades, novos territorios, espacos de
guerra pelos quais somos atravessados.

“Diferente do método da ciéncia moderna, a cartografia nao
visa isolar o objeto de suas articulagdes historicas e nem de
conexdes com o mundo. Ao contrario, o objetivo da cartografia é
justamente desenhar a rede de forcas a qual o objeto ou o
fenbmeno em questdo se encontra conectado, dando conta de
suas modulacbes e de seu movimento permanente” (BARROS;
KASTRUP, 2020, p. 57).

Este movimento cartografico € a producao artistica que nos permite buscar e
construir saidas na constituicao dos territérios, para além dos territérios de saida, mas
outros espacos de vida e de afeto (ROLNIK, 1989). Exprimindo a necessidade de
tomarmos a vida em nossas proprias maos, 0o que para Zaratustra é quando
encontrarmos a grande politica, desinvestida dos valores estabelecidos (NIETZSCHE,
2012).

Diferentes linhas de agenciamentos (micropoliticas de exercicios ativos) criam
diversos universos singulares, multiplas formas de existéncias (sejam de um individuo,
de um grupo ou de uma sociedade), diferentes destinos, dramas, cenarios, estilos...
producfes de universos psicossociais integrados pelo desejo. “Aqui reside toda a
rigueza do desejo. Toda a sua generosa fatura. O desejo é criagdo do mundo”
(ROLNIK, 1989, p. 55).

Estes movimentos politicos de Deleuze e Guattari enunciam novos modos de
vida, uma vez que toda cartografia é processo intervencionista, é singularidade
(BARROS; KASTRUP, 2020). Um fendmeno, um acontecimento ndmade que ocorre
no acompanhamento de um processo, seja ele politico, econémico, social ou afins...
do plano de imanéncia.

Diferente da fenomenologia de Husserl, a qual estuda os fenbmenos daquilo

gue aparece a consciéncia, através da analise radical da intencionalidade, pautada na
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reducdo fenomenoldgica e pela analise da intencionalidade da consciéncia
(MOREIRA, 2002), a cartografia busca manifesta¢cbes do inconsciente, uma vez que
a mera presenca do ser em campo expde o cartografo a inimeros elementos
salientes, que pareca convocar a atencao:

“‘No caso da pesquisa cartografica, pede-se situar o
macrocontexto como a dindmica de transformacdo do problema
geral da pesquisa e o microcontextos como a autodefinicdo de
microproblemas ao longo das consecutivas visitas ao campo (...)
Sao as manifestacdes do inconsciente que despertam a atencao
aberta do analista, suscitando o gesto de prestar atencao”
(KASTRUP, 2020, p. 39).

A ao configura uma das praticas politicas que movem a pesquisa
cartografica, uma vez que a subjetividade deste individuo estara presente
durante toda pratica. Ou seja, para ngs, a atencdo, durante 0 acompanhamento do
processo, explora cuidadosamente o afecto, sem produzir compreensdo ou acao
imediata, mobilizando imagens e lembrancas do passado, presente e futuro, incluindo
aimaginacao do cartoégrafo, em um movimento reflexivo iconico e artistico (KASTRUP,
2020).

“Sendo tarefa do cartografo dar lingua para afetos que
pedem passagem, dele se espera basicamente que esteja
mergulhado nas intensidades do tempo e que, atento as linguagens
gue encontra, devore as que lhes parecerem elementos possiveis
para a composicao das cartografias que se fazem necessarias”
(ROLNIK, 1989, p. 15 — 16).

Para a psicanalista, o acompanhar do processo, assim como 0 movimento, é
transfigurar culturalmente, economicamente, religiosamente, filosoficamente as
marcas do individualismo e coletivismo humano, é alimentar a subjetividade, logo “o
cartografo é antes de tudo um antropéfago” (ROLNIK, 1989, p. 16).

Por conseguinte, rompemos com a estética social, buscamos nas sensacoes e
emoc0Oes as praticas do cotidiano que produzem novas subjetividades, na arte de
teorizar, na linguagem que é cddigo de passagem, e também poesia. Pois a poténcia
da arte ndo esta no que retrata, mas no que produz, ou seja, no desconforto e
necessidade de teorizar sobre ela para poder aprecia-la. Em sintese, segundo
Moscheta (2014, p. 28), “estamos falando de um deslocamento da arte como

representagao para a arte como interrogagao, provocagao’.
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Falamos de arte, em uma pesquisa académica, pois a experiéncia com a arte
produz novas subjetividades — processo de singularizagcdo. E a experimentagcao
constroéi subjetividades a partir da atencao cartogréfica, produzindo novas formas de
existéncia, e o deslocamento do corpo no espaco € regido por sensacoes diretas e
indiretas, por acbes de forcas invisiveis. Para Kastrup (2020), desempenhar uma
atencéo cartografica € estar em campo, € praticar cartografia — uma vez que a atencéo
do cartografo realiza uma exploracdo assistematica do terreno, com movimentos
aleatorios, em (“im”)perfeita (“des”)sincronia... caminhamos... até que a atencéo é
tocada.

E o toque € sentido como uma rapida sensacao, um pequeno vislumbre, que
aciona em primeira mao o processo de selec¢édo. Tendo potencial a uma musica, uma
voz, um discurso, o limiar do siléncio e dos murmurios de um territorio em plena
movimentacdo. Uma série de agenciamentos de matérias de expressdes 0s quais
produzem a configuracéo de procedimentos, gestos, figuras que se repetem como um
ritual desdobrando perante n0ssos corpos.

Perplexos, constatamos o “ébvio”: os imperceptiveis, os afetos gerados nos
igualmente imperceptiveis movimentos de tracdo e repulsdo que experimentam,
conquistam um espaco para exercerem um territdrio, compdem este campo social,
esta multiplicidade rizomatica (ROLNIK, 1989). Apresentam-se perante o processo,
compondo a cartografia, a inteligibilidade.

Afinal, todos esses movimentos afetivos, caracterizam a producédo de dados

durante a pesquisa cartografica.

3.3. A Producéao de dados e a Subjetividade

Como cartégrafos, nos aproximamos do campo como estrangeiros visitantes
de um territério que ndo habitamos, explorando a partir dos olhares, escutas, e nossas
sensibilidades aos odores, gostos e ritmos — nossos modos e vontades nesse
movimento territorializante.

Durante a pratica cartografica, somos captados por percepcdes e sentimentos
derivados dos cdédigos — escritos, gesticulados ou falados, discursivos ou de
visibilidades — afetados pelo consciente e inconsciente, inseridos neste contexto

subjetivo, de aspectos sociais, econémicos e culturais, como também processos de
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passagem. Mergulhados em linhas de articulagbes ou segmentaridades, estratos,
territorialidade, mas também linhas de fuga, movimentos de desterritorializacado e
desestratificacdo (DELEUZE; GUATTARI, 2011).

Nesse acompanhamento, faz-se menos a descricdo de estados de coisas do
gue o acompanhamento de processos, pois cultivamos nosso aprendizado no
movimento de transformacgdo. Entretanto, para tal aprendizado, a préatica da escrita
nos auxilia durante a composic¢ao territorial.

“Ha uma pratica preciosa para a cartografia que é a escrita
e ou o desenho em um diério de campo ou caderno de anotacdes.
Os cadernos sdo como 0s hipomnemata, que Michel Foucault
(1992), discute ao apresentar as praticas de si dos gregos. Com o
objetivo administrativo de reunir o logos fragmentado, os
hipomnemata ‘constituiam uma memdéria material das coisas lidas,
ouvidas ou pensadas [...] Formavam também uma matéria-prima
para a redacdo de tratados mais sistematicos (p.135)”. (BARROS;
KASTRUP, 2020, p. 70)

Gostariamos, assim como Foucault (1971), ao invés de tomar a palavra, ser
envolvidos por ela e levado bem além de todo comeco possivel. “Nao haveria,
portanto, comeco e em vez de ser aguele de quem parte o discurso, eu seria, antes,
ao acaso de seu desenrolar, uma estreita lacuna, o ponto de seu desaparecimento
possivel” (FOUCAULT, 2014, p. 6).

Nesta ordem discursiva, seriamos o imaterial materializado pela linguagem
empregada, sob essas atividades cotidianas e cinzentas, poderes e perigos que mal
imaginamos? Inquietagcbes de supor lutas, vitorias, ferimentos, dominacdes,
serviddes, atraveés de escritas, de tantas palavras cujo uso ha tanto tempo reduziu as
asperidades... Porém, o que ha, enfim, de tdo perigoso no fato de as pessoas falarem
e de seus discursos proliferarem indefinidamente? (FOUCAULT, 1971).

Para nos, escritas e desenhos sdo mais do que observacdes em campo das
experiéncias materializadas, mas impressdes que emergem dos encontros, dos quais
produziram subjetividade. Segundo Kastrup e Barros (2020, p. 76), os fenbmenos de
producdo da subjetividade possuem como caracteristicas 0 movimento, a
transformacdo, a processualidade. Assim como habitar um territorio existencial,
segundo Alvarez e Passos (2020), permite acolher e ser acolhido na diferenca que se

expressa entre a relacdo, sujeito e objeto, pesquisador e pesquisado, nés e o mundo.
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E € no acompanhamento dos movimentos das subjetividades e dos territorios

gue produzimos a cartografia.

3.4. Nosso Hipomnemata e o Desenho da Cartografia,;

“De todas as escritas, apenas amo 0 que uma pessoa escreve com
seu proprio sangue. Escreve com sangue e descobriras que o
sangue é espirito.” (NIETZSCHE, 2012, p. 45)

E na pratica da escrita que rompemos o0 processo artistico da cartografia.
Aprendemos a escrever, desde entdo somos deixados a ir. Aprendemos a voar, desde
entdo nao precisamos ser empurrados para que rompamos do chdo. Agora voamos,
e vemos por baixo de si, um Deus que danca em ndés, uma forca criadora de si, a
transvaloracao dos processos politicos (NIETZSCHE, 2012).

Assim falou Zaratustra, e assim produzimos esta Cartografia. Buscando
suporte nos codigos (i)materializados, em nosso hipomnemata, inseridos no processo

de Politicas Publicas e de suas (re)territorialidades, uma vez que:

‘ndo se deveria considerar esses hupomnémata como um
simples suporte de memoria, que se poderia consultar de tempos
em tempos, caso se apresentasse uma ocasido. Eles ndo se
destinam a substituir as eventuais falhas de memdria. Constituem
de preferéncia um material e um enquadre para exercicios a serem
frequentemente executados: ler, reler, meditar, conversar consigo
mesmo e com outros etc. E isso para té-los, de acordo com uma
expressdo que frequentemente retorna, prokheiron, ad manum, in
promptu. ‘A m&o’, porém, ndo simplesmente no sentido de que
poderiam ser chamados a consciéncia, mas no sentido de que
devem poder ser utilizados, tdo logo seja necessario, ha agéo.”
(FOUCAULT, 1983, p. 148)

"O caderno nao deve ser tomado como receita, ndo € modelo, ndo € prescricao,
ndo é uma pedagogia” (BARROS; KASTRUP, 2020, p. 83). Nosso “caderno-
dispositivo” tém funcéo de referenciar, criar condicdes concretas para 0 movimento
cartografico produzir efeitos de producdes e transformacdes da realidade.

Criamos, entdo, através desta producédo de subjetividade, condicbes para a
transformacéao das relacdes entre as linhas/vetores afetivos, cognitivos, institucionais,

micro e macropoliticos. Seguindo este (ndo)modelo metodolégico descritivo e
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intervencionista de pesquisa, cartografico, desenhamos o processo de revisdo da
politica publica urbana, Plano Diretor.

Enquanto nos deslocavamos através da malha urbana, tracamos marcas dos
agenciamentos e atravessamentos afetivos produzidos pelas cinco Assembleias de
Planejamento e Gestao Territorial (APGT) e seus representantes eleitos. Divisdes
territoriais invisiveis, realizadas e validadas durante a proposta metodoldgica eleita
pela instituicdo publica para o processo de revisao do plano diretor.

Tracados dinamizadores que permitiram durante cada audiéncia publica, de
cada APGT, produzir passeios longos, guiados pelos préprios coordenadores e
politicos locais, e pelos préprios moradores e lideres de movimentos religiosos e
sociais.

Para materializar esse movimento territorial e subjetivo politico urbano,
estabelecemos relacdes com documentos de dominio publico em diversidades de
formas: publicacbes em diarios oficiais, registros, website oficial, plataformas digitais
e relatérios do IPPLAN, legislacdo nacional, como a Lei Estatuto da Cidade, como
também dados disponiveis em institutos de pesquisa e noticias e produtos sociais que
remetem ao planejamento urbano do municipio de Maringa — PR (SPINK, 1999).

Juntamente utilizamos de smartphone, para gravar todas audiéncias publicas
e didlogos com os participantes, o que nos permitiu revisitar o processo, ampliando
através da audicdo, nossa atencao cartografica.

Processos estes que permitiram a producdo-transformacdo da realidade,
gerando condi¢cdes para experimentarmos a desterritorializacdo de cada territorio,
em um devir cartografico. Parafraseando Nietzsche (1885): escrevemos com sangue

e descobrimos que o sangue é espirito.

3.5. (Des)abordagem de Pesquisa

Por desenlace, encerramos este hddos (caminho), respeitando a metd
(verdade) académica, classificando a (“des”) abordagem desta pesquisa. Destarte,
pela ndo utilizacdo de métodos estatisticos de coleta e andlise de dados, como em
Vieira (2014), potencializamos as subjetividades, todo aspecto afetivo, relacional e
diversificado. Para Godoi, Mello e Silva (2006), Denzin e Lincoln (2006), a pesquisa

cartogréfica é igualmente uma pesquisa qualitativa.
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Assim, apresentamos estas cartografias, um caminho reflexivo, aberto as
novas andlises e aos novos discursos, as diferencas e as incertezas que nos
encontraram pelo caminho. Extratos/platdés construidos através desse movimento
devir artistico, durante o processo de politica publica, experimentado no rizoma

urbano.

4. OS MAPAS URBANOS: CARTOGRAFANDO OS ATRAVESSAMENTOS MACRO
E MICROPOLITICOS

“Houve um tempo que a blasfémia contra Deus era a maior
blasfémia, mas Deus morreu, e com ele morreram também os
blasfemadores. O mais terrivel dos pecados agora é blasfemar
contra a terra e dar um valor maior as entranhas do incognoscivel
do que ao sentido da propria terra.” (NIETZSCHE, 2019, p. 18)

Os proprios modos de territorializar, de fugir da terra, nos implica valores ideais
e morais politicos. Porém, para o filosofo anticristo, né6s humanos somos camelos ao
adotarmos esses valores ideais, divinos, humanos ou naturais (NIETZSCHE, 2019).

Modos que negam 0 acontecimento e o devir. A0 ressoarmos n0SS0S COorpos,
o delirio das racas, culturas e seus deuses, individualizacbes expressamente
definidas em vibragdes intensivas, produzimos personagens, corpos representados
nesta politica dos limiares histéricos, politicos e econémicos; compreendida por
Spinoza (2002), como fendmenos das forcas reativas da fisica.

Em resposta, segundo Deleuze (1976), é a ciéncia por vocacao, em que a fisica
reativa pela mesma razéo que a biologia, vendo sempre as coisas do lado menor, do
lado das reacfes, produz o instrumento deste pensamento niilista. Segundo o autor,
€ também o principio das manifestac6es do niilismo, a fisica reativa € uma fisica do
ressentimento, como a biologia reativa € uma biologia do ressentimento.

N&o sabemos ainda o porqué, precisamente, porém as forcas reativas negam
a diferenca. Entretanto, para Nietzsche (1844), tudo retorna. Ao observamos 0s
processos... todo meio querer, pulsar e foder, acaba em um meio prazer, em um
reducionismo ou dor que aumenta nossos buracos, nossas frustagées.... toda moral
politica retorna sobre nés.

Porém, este movimento rizomatico também produz linhas de fuga, nossos
préprios retornos, ou seja, todo retorno sera da propria fonte, do proprio valor que os

modos politicos de existir cria ao diferenciarmos... Um processo do acontecimento em
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linhas de efetuacdo, que necessariamente nos coloca em processo de mutagéo, de
modificacdo, de maneira tal, que cada alimentacao retroalimenta nossas poténcias de
acontecer (NIETZSCHE, 1844 — 1900).

Portanto, existir, segundo Nietzsche (1900), € essencialmente criar; é fato
ontolégico da propria natureza da realidade, da libertacdo do campo de forca que inibe
ou limite a vida e a vontade dos individuos. E acessar o plano comum dos encontros,
a zona de passagem, que se estabelece aqui como devir-cidade no processo de
revisdo do Plano Diretor de Maringa..

4.1 PLANO DIRETOR: NOSSA GRANDE PONTE;

“Um dia quando Zaratustra atravessava a grande ponte foi

cercado por aleijados e mendigos, e um corcunda falou-lhe assim:

‘Vé, Zaratustra! Mesmo o povo que aprendi de ti e adquire
fé em teus ensinamentos: mesmo ele, para que acredite
completamente em ti, ainda uma coisa se faz necesséria — tu deves
em primeiro lugar convencer a nos, aleijados! Agora aqui tens uma
bela selecdo deles e realmente uma oportunidade com mais de
uma madeixa de cabelo! Podes curar o cego e fazer com que o
coxo ande. E podes até remover um pouco daquele que tem muito
em cima das coisas — isto, penso eu seria a maneira correta de
fazer os aleijados acreditarem em Zaratustral’

Mas Zaratustra respondeu assim aquele que falara:

‘Quando se tira a corcunda do corcunda, esta se tirando dele
0 espirito — isto € 0 que ensina o povo. E quando se da olhos ao
cego ele vira ver tantas coisas ruins na Terra que maldira aquele
gue o curou. Aquele que faz o coxo andar, no entanto, causa-lhe o
maior dano: pois ele tdo logo comecga a andar seus vicios o
acompanhardo — isto € 0 que ensina o povo sobre os aleijados. E
por que Zaratustra nao deveria também aprender com o povo, se 0
povo aprende com Zaratustra?” (NIETZSCHE, 2019, p. 138

Segundo o filosofo anticristo, somos cegos, aleijados e mendigos de nossas
préprias existéncias, e estamos todos acoplados ha uma zona de passagem, a um ser
de passagem. Para Zaratustra é o portal do instante entre duas linhas infinitas, para
frente, a linha infinita do futuro e para traz, a linha infinita do passado — o encontro do
passado com o futuro — ou seja, nossos instantes presentes, nossa zona de
passagem. (NIETZSCHE, 1883)

“Nao é simplesmente nosso presente, pois esta; e
guando buscamos chegar, ainda ndo é; quando chegamos,
ja foi; nosso corte metafisico do tempo; nosso momento
pleno de conexao;” (HIPOMNEMATA, 2019)
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Essa conexdo, em que coexistimos, segundo Nietzsche (2019), é a zona de
passagem, é agrande ponte de Zaratustra. O que Spinoza (1675) denomina de plano
comum dos encontros, ou seja, para 0 autor, todos corpos, existem de modo a
coexistir/interagir compondo relacdes, potentes de afetar e de serem afetadas; e este
campo de aglomerados de partes duras e moles, que permite compreender as
afeccdes dos corpos, pelas quais o afeto produz poténcia de agir € o plano do comum
(SPINOZA, 1675)

Porém, onde encontramos esta ponte pela qual Zaratustra caminha, estes
espectros do comum? Segundo Hard e Negri (2016), em toda a sociedade, de formas
veladas e mistificadas, acessamos o comum, desde a formacé&o e organizacéo urbana
das metrépoles industriais, até suas relacdes intensivas e diretas entre 0s processos

de producéo biopolitica, a metropole biopolitica.

‘A cidade, naturalmente ndo é apenas um ambiente
construido, consistindo de prédios, ruas, caminhos subterraneos,
parques, sistemas de esgoto e cabos de comunicagéo; € também
uma dindmica viva de praticas culturais, circuitos intelectuais, redes
afetivas e instituicdes sociais. (...) a cidade é a fonte do comum e o
receptéaculo para o qual ele flui.” (HARDT; NEGRI, 2016, p. 177)

E este rizoma urbano, de linhas molares, moleculares e de fugas, arvores,
radiculas e raizes, formadas por agenciamentos e maquinas, desejantes e sociais;
esta metrépole “altermoderna” de Hard e Negri (2016, p. 277), “pode ser considerada
0 esqueleto e a espinha dorsal da multiddo, ou seja, 0 ambiente construido que
sustenta a sua atividade, o ambiente social que constitui um repositério de relacdes

sociais, habitos, desejos, conhecimentos e circuitos culturais”.

O rizoma urbano metamorfoseia nossos corpos, expandindo e reduzindo
nossas poténcias (nossos “conatos”) (SPINOZA, 1675), a partir dos encontros que
nos permitem acessar o comum, produzindo corpos afetados/preenchidos por alegrias

ou tristezas, ao acaso...

Portanto, nossa grande ponte de Zaratustra, nosso caminho espinosista, pelo
gual logremos, através dos afetos, organizar nossos encontros, e fazer com que
sejamos parte ativa dos acontecimentos, € a revisdo do processo de politica publica

urbana, do Plano Diretor.
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A revisdo do plano diretor da cidade de Maringa — PR nos permitiu acessar
encontros, relagdes intensas e diretas, nos levando nesta imerséo territorial multipla,
durante cada audiéncia publica, cada subjetivacao (molar, molecular e de fuga), que
formaram nosso comunal, nossas cartografias. E durante a existéncia
(experimentacao) desta grande ponte, a que Deleuze denomina campo dos afetos,

“‘devemos conquistar aquilo que pertence a nossa esséncia.
Justamente, s6 podemos formar no¢gdes comuns, mesmo as mais
gerais, se encontrarmos um ponto de partida nas paixdes alegres
gue aumentam primeiramente nossa poténcia de agir’ (DELEUZE,
1968, p. 214)

Ha modos de exercer a poténcia nesse plano, exercendo uma politica cognitiva
da heterogénese, da diferenca. Sem que faca desta poténcia do acontecer, a
parcializacédo das alegrias. Pois a maquina social dos aleijados dos desejos, € aquela
em que se confunde o acontecimento com o real e suas existéncias, confundindo, de
modo que reduz esta poténcia, produzindo um estado limitado e interiorizado
(NIETZSCHE, 1883).

Mas o que os aleijados esperam? A Cura? A adaptacdo da normalizacao
daquilo que é tido como normal? A incluséo social? A este modo aleijado de desejar,
segundo Zaratustra, existe resposta. Tirar do corcunda sua corcova, por fim tira seu
espirito; ao cego sua visao, da terra visualizara dores, amaldicoando a todos; fazer o
paralitico caminhar, prejudica-o, uma vez que, todos seus vicios 0 acompanham... aos
aleijados, sempre ha desejos de aleijados (NIETSZSCHE, 2019).

Segundo Zaratustra, os préprios modos operantes da vida sdo as respostas a
suas existéncias, aos seres que curvam... ao corcunda que deseja sua corcova... a
vida frugal e sem haveres, consumida na doenca. Pois, segundo Spinoza (1675), a
liberdade do cego ndo estd em sua visdo, mas no desarticular as amarras que o
transformam em cego.

Sao0 nossos modos de relacionarmos com o mundo, consigo mesmo e com 0
conhecimento — nossas politicas de cognicdo — principios variantes, processamentos,
muitas vezes corporificados em nossas subjetividades.

Residindo novos modos, uma nova politica do acontecimento, um novo
processo de politica publica, pela qual captamos a poténcia dos corpos para além das
condi¢cdes dadas dos nossos conhecimentos, e captamos a forga do espirito, para

além das condi¢cbes dadas das nossas consciéncias, ndo acontece (DELEUZE, 2002),
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“Ha, efetivamente, em Espinosa, uma filosofia da “vida”: ela
consiste precisamente em denunciar tudo o que nos separa da
vida, todos esses valores transcendentes que se orientam contra a
vida, vinculados as condicfes e as ilusdes da nossa consciéncia. A
vida esta envenenada pelas categorias do Bem e do Mal, da falta
e do mérito do pecado e da remissao.” (DELEUZE, 2002, p. 32)

Destarte, estamos aqui para mudar o mundo, ndo o adaptar, é a transmutacao
do ser social e global, para além das limitacdes epistemoldgicas e representacdes dos
modelos hegemonicos.

Em verdade, uma grande loucura habita em nossas vontades, o delirio dos
seres, tornando maldi¢cdo tudo que € moral, adquirindo espirito. O que chamamos de
fonte de pensamento politico, ndo de uma logica racional, mas como Deleuze, dos
sentidos delirantes, que (ndo) opera e (n&do) funciona nesses modos de vida, mas
habita em nossa vontade, é o espirito da “vinganga”, do desejo em relagcéo ao corpo

pleno — uma politica-sem-6rgéaos, afirmativa.

4.2. O SENTIMENTO CARTOGRAFICO: Nota de uma cartografia académica néo
cafetinada;

“Um livro ndo tem objeto nem sujeito; € feito de matérias
diferentemente formadas, de datas e velocidades muito diferentes.
Desde que se atribui um livro a um sujeito, negligencia-se este
trabalho das matérias e a exterioridade de suas correlagdes. (..)
Num livro, como em qualquer coisa, h4 linhas de articulacdo ou
segmentaridade, estratos, territorialidades, mas também linhas de
fuga, movimentos de desterritorializacdo e desestratificagcdo.”
(DELEUZE; GUATTARI, 2011, p. 18).

O que produzimos é esta obra esquizoanalitica, que de fato é feito de matérias
heterogéneas, a partir do pensamento intensivo (producdo de pensamentos),
estratificada em territorios (platés/cartografias). A qual pode ser lida, experimentada,
sem uma ordem, mas constituindo um adeus as amarras da consciéncia ao
inconsciente, entre a natureza historica, econémica e politica, através da libertacao
do corpo.

Portanto, desinvestimos nossos 6rgéos do corpo, rompendo, neste movimento
livre, com toda reproducdo linguistica, com todo pronome singular. Pois, somos uma
grande razdo, uma multiplicidade com um Unico sentido: instituirmos novas formas de

pensar, de contemplarmos o devir.
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‘E, entdo, nesta direcdo que caminha a critica
nietzscheana: uma critica da cultura que tem como alvo a
afirmacao de um pensamento capaz de ser atravessado pelos
afetos, pelas forgcas em luta, pelo devir, e que se efetua atravées
da desautorizacdo dos diversos estratos do pensamento
conceitual, sustentados pela linguagem (principalmente a
identidade, a consciéncia, o eu)” (MOSE, 2018, p. 179).

Logo reconhe¢o a pluralidade, os agenciamentos que compuseram esta
cartografia, nossas razdes e sensibilidades a partir das poténcias que estiveram a
servico do nosso corpo-sem-6rgdos. Uma vez que, o eu (singular), destituido da
gramética, como em Nietzsche (1883), é transvalorado em nds (plural).
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4.3. NOSSO “COLETIVO”! NOSSAS “POLITICAS”! A PRIMEIRA ETAPA DA
REVISAO DO PLANO DIRETOR DE MARINGA, EM 2019;

No Brasil, 0s santos sempre estiveram mais proximos do povo que 0s préprios
monarcas, pelos quais, desde 1808 os costumes separatistas nunca lhe foram
abandonados, como demonstra Debre?! (1828), em sua obra Coroacao de D. Pedro |,

as peculiaridades atribuidas pela corte politica brasileira:

) esfuse

(FONTE: TREVISAN, 2009)

Em suas divisbes materializadas no territorio durante os processos politicos
brasileiros: Na tela a 6leo, manifestacéo ostensivas de presencas monarcas-politicas.
No Plenério Vereador Ulisses Brunder, a solene abertura da 1 ° audiéncia publica de
revisao do Plano Diretor do Municipio de Maringd, pelo cerimonialista Amarildo Torres,
0 qual convida para compor a mesa principal “excelentissimas presencgas: juristas,
urbanistas, chefes politicos, engenheiros e agentes municipais, além do ilustre papa
do urbanismo” (ATA 1° AUDIENCIA PD, 2019).
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(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

“Toda instrucdo da politica de desenvolvimento urbana e
gestdo territorial tera como horizonte a tabula do rei Arthur ou do
Estatuto da Cidade?” (NOTA HIPOMNEMATA DE 29 DE ABRIL,
2019)

Apo6s a solenidade, o arquiteto Edson Luiz, em nome da prefeitura municipal, e
do IPPLAM, agradece a disponibilizacdo da Camara para a realizacdo da audiéncia,
destacando que “o local é considerado a casa do povo, e a revisdo do Plano Diretor
estd ligado ao povo de Maringa,” frisando a importancia da participacdo das
Universidades e das Entidades municipais para ambientar um trabalho “altamente
democratico” e “digno dos anteriores” (ARQUITETO EDSON LUIZ, 2019).

Em seguida, o vereador Sidnei Telles, apds agradecer a presenca de todos,
destacando nomes de académicos presentes, como o do Professor Jorge Villalobos,
da Universidade Estadual de Maringa, evidencia a importancia do planejamento
urbano e da politica do Plano Diretor para as bases democraticas (VEREADOR
SIDNEI, AUDIOS, 2019).

Realmente, nossa constituinte de 1988 estabeleceu bases para a democracia
participativa e para a abertura de canais institucionais de participagdo, como a revisao
do Plano Diretor, o que nos permite a possibilidade de encontros de territorialidades
no processo politico. No entanto, apds 191 anos, como em Debré (1828), nossas

separacfes semioticas territoriais permanecem intactas.
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Contudo, vale destacar, que as diretrizes gerais exigidas pelas legislacbes
urbanas territoriais, sdo cumpridas. Ou seja, 0 texto do plano diretor municipal é
submetido as diretrizes do Estatuto da Cidade.

Posto que a evolucao urbana difere da evolucdo politica, ha demanda em
adaptarmos o planejamento municipal as transformacdes da realidade urbana, uma
vez que nossas metropoliza¢cdes nao significam necessariamente uma generalizagcéo
na construcao de estruturas hierarquicas e de exploracao. Por sua vez, pode significar
uma generalizagédo da rebelido, e entdo, possivelmente, o crescimento de redes de
cooperacdo e comunicacdo, além de uma crescente intensidade do comum e dos
encontros entre singularidades (HARD; NEGRI, 2016).

Ao buscarmos, na esfera participativa, a mobilizacado popular em movimentos
sociais com graus variados de dinamismo, representatividade, enraizamento e
espontaneidade (BIZZELI, 2005, p. 297), encontramos a producéao biopolitica. E “é ai
gue a multiddo vai encontrando sua casa” (HARD; NEGRI, 2016, p. 288).

Segundo o coordenador do Grupo Gestor de reviséo do Plano Diretor, Arquiteto
Sr. Jose Vicente Alves do Socorro, vulgo Sr. Socorro, a proposta metodoldgica da
revisdo do PD operacionaliza a representatividade por meio de eventos participativos,
propostos na etapa 01, mobilizando as construgcbes coletivas, equipes e suas
atribuicdes, apresentados no Art. 72 do regimento interno: Grupo Gestar — GG; Equipe
Técnica Municipal — ETM; Grupo de Acompanhamento — GA; Grupo de Cooperacéo
Técnica — GCT (ATA 1° AUDIENCIA PD, 2019).

“Art. 7°. A audiéncia publica devera eleger 50 (cinquenta)
entidades para ocuparem vagas o Grupo de Acompanhamento
divididas em 6 (seis) segmentos sendo: 21 (vinte e uma) vagas para
0 segmento dos conselhos municipais. 13 (treze) vagas para o
segmento dos movimentos populares; 05 (cinco) vagas para
entidades sindicais de trabalhadores; 04 (quatro) vagas para
entidades profissionais, académicas e de pesquisa; e 02 (duas)
vagas para organizagcdes nao governamentais — ONGs.

§ 1. O Grupo de Acompanhamento, além das 50 entidades
eleitas, sera composto por 1 (um) representante indicado pelo
Legislativo Municipal e 05 (cinco) representantes das Assembleias
de Planejamento e Gestéo Territorial — APGT’s, sendo uma vaga
para cada APGT.

§ 2. No caso de nédo preenchimento das vagas de qualquer
segmento, as mesmas serdo extintas, ndo podendo ser
preenchidas por entidades de outro segmento.”
(REGULAMENTACAO N. 001/2019 - IPPLAM, 2019)
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Por fim, evidencia o Sr. Socorro (2019) “que ndo esta sendo proposto objetivos
a priori, mas que se quer construir esses objetivos junto com a participacdo da
comunidade, e a chegar a que tipo de cidade e municipio a populacdo quer pelos
préximos anos”. Ou seja, nao pretendemos limitar ao Art. 22 da Lei 10.257 DE 2001.

“Portanto, objetivamos uma politica que ndo apenas atenda
as necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de vida, a justica
social e ao desenvolvimento das atividades econbmicas, mas
também uma micropolitica publica reativa, um plano diretor sem
orgaos, que descontrua as amarras, criando uma cidade viva.”
(NOTA HIPOMNEMATA, 2019)

Para finalizar a primeira audiéncia publica, a diretora do IPPLAM, Sra.
Fernanda Marostica, abre palavra aos participantes, por dois minutos:

“A respeito do item 4 do Grupo de Cooperacdo Técnica...
deve poder realizar analises, propostas e contribuicdes, para ter
sentido este grupo. (...) Destaco o acervo disponivel, desde as
audiéncias aos foruns urbanos anteriores” (JORGE VILALOBOS,
UEM, 2019).

“Gostaria de exigir uma maior participacdo da area rural no
plano. (...) Nestes dez anos anteriores nada foi feito, em relagéo os
condominios que estédo indo para a parte rural, fazendo com que o
produtor seja oprimido a vender ou sair’ (PAULO ROBERTO
MILAGRES, ENGENHEIRO EMATER, 2019)

“Estou envolvida muito diretamente na politica urbana, na
construcdo dos instrumentos urbanisticos e na avaliacdo, desde a
revisdo de 2003, 2004, principalmente 2005, aprovado
posteriormente em 2006. E praticamente uma missdo de
pesquisadora desta éarea. (...) é importantissimo todas as
discussOes que seréo realizadas, todos 0s eventos participativos a
presenca do vieis regional, inclusive no caso de Maringa, dessa
conurbacao tao presente com as cidades vizinhas no processo de
desenvolvimento e no cotidiano.” (PROFESSORA ANA LUCIA,
UEM, 2019)

Coloco em disposicdo as associagfes... um profissional
geologo poderia ser um profissional acoplado aos arquitetos nessa
discusséo sobre o planejamento, acerca da disposi¢cao do recurso
invisivel hidrico, utilizado pelos 1500 pocos tubulares, sem nenhum
controle estatal (HERMAN VARGAS, ASSOC. GEOLOGOS PR,
2019)

O Sr. Socorro reconheceu a importancia do subsolo municipal... Segundo o
coordenador, “nao se faz um voo cego, para nao permitir um novo Jardim Tarumaz2 no
municipio” (ATA 1 AUDIENCIA PD, 2019).

Por fim, uma académica de Arquitetura e Urbanismo questiona como as

universidades poderiam participar ou serem incluidas no Grupo de Cooperagao
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Técnica, ou dentro do Grupo de Acompanhamento. Entretanto, o Sr. Socorro
rapidamente encerra os questionamentos, dissertando: “as universidades devem
obter conhecimento, participando e se interessando a exemplo da vossa senhoria”
(AUDIO AUDIENCIA PUBLICA PD, 2019).

Em contraposicdo, a professor Ana Lucia destacou a necessidade da
participagdo da sociedade, pois a cidade ganha sentido no conforto social, tornando-
se agradavel, ao convivio cotidiano. Em suma, compete a unido, neste processo
representado pelo municipio, e ao 6rgdao IPPLAM, a promoc¢do e divulgacédo das
audiéncias publicas para assegurar 0 processo participativo e democratico:

“§ 4°No processo de elaboracdo do plano diretor e na
fiscalizacdo de sua implementacdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo: | — a promocéo de audiéncias
publicas e debates com a participacdo da populagdo e de
associacfes representativas dos varios segmentos da
comunidade; II — a publicidade quanto aos documentos e
informagdes produzidos; Il — 0 acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacdes produzidos”. (BRASIL, 2001)

Nesse ponto, como Zaratustra, encontrou-se cercado ao atravessar a grande
ponte, nossos subitos pensamentos pareceram ter tomado o maior dos sustos,
contemplando o processo politico e suas territorialidades; perfurando nossas
inteligibilidades: “é dificil viver entre os homens porque guardar silencio € muito dificil.
Especialmente para um tagarela — Assim falou Zaratustra” (NIETZSCHE, 2002, p.
142).

Apesar de sermos tagarelas, o que ansiamos poetizar, ndo é a gramatica, é
compor e agrupar em uma unidade o fragmento (NIETZSCHE, 1883), em que a
prépria realidade ndo venha a supor nenhuma unidade, nenhuma totalidade e
tampouco remeter a um sujeito (DELEUZE; GUATTARI, 1995)

Mas o que cria essa totalidade no uno? O compartilhamento de ideais e
pensamentos entre o0s atores participativos, como em docentes e dissentes; as
disputas por recursos hidricos, ou territérios rurais e urbanos? Nosso Grupo de
Acompanhamento formalizado para a revisdo do PD municipal é uma coletividade,
capaz de produzir o fragmento?

Segundo a psicologa Virginia Kastrup (2020), um grupo ndo € a reunido de
individuos, o compartilhar valores e identidades. Através de um estado de

subjetividades, ndo produz um coletivo.
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Para se transformar um conjunto de individuos em um grupo, hd uma dimenséao
de processualidade do coletivo, conforme aborda Nascimento, (2020, apud.
KASTRUP e PASSOS, 2014), em um fazer cartogréfico. A ideia de grupo pauta na
ideia de grupalidade, como a nocdo de sujeito também necessita da nocao de
subjetividade.

Portanto, tiramos de cena o individuo e suas subjetividades, para focalizarmos
nos processos que produzem formas, ou seja, 0s processos de producado. Pois, um
grupo ndo é uma reunido de individuos, ndo é pensado a partir da nocao de individuo,
€ sempre através do processo. Segundo Kastrup e Passos (2014, p. 26), dos
“coletivos identitarios por meio dos quais podemos criar condicfes para 0 acesso do
sujeito ao seu plano de subjetivagao.”

Aos vinte e sete dias do més de junho de 2019, no Plenario Vereador Ulisses
Brunder, formalizava condicbes para 0 acesso do sujeito ao seu plano de

subjetivacéo, sucedia a 2° audiéncia publica de revisdo do Plano Diretor do Municipio

de Maringa.

(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

Por meio das palavras de ordem no campo social, atribuia sujeicéo dos corpos,
estabelecendo um campo de forcas rizomatico, a (des)ordem politica, nos
deslocamentos e agenciamentos dos corpos no territorio.

Como a Senhora Tania, Presidente do Conselho da Mulher
e da Assoc. Maringaense do Direito da Mulher, ampliando a
participacdo das mulheres no processo democratico politico, traca
linhas, ao questionar a falta de atualizagcbes sobre o regulamento e
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metodologia  aplicados durante 0  processo  politico.
(HIPOMNEMATA, 2019).

Processos elocutérios, que constituiram parte da produgdo, sdao
agenciamentos coletivos de enunciacdo, capazes de produzir um coletivo/grupalidade
no territério politico.

Trata-se de uma (micro)construcdes do Grupo de Acompanhamento, inseridas
na camara-rizoma, no (devir)processo de revisdo do PD municipal, segundo Deleuze
e Guattari (2011, p. 16), “agenciamentos coletivos, equivalentes de atos juridicos,
coordenando processos de subjetivacdo ou as atribuicées de sujeitos na lingua, e que
nao dependem nem um pouco dela.”

Processo politico, que poderia compactuar para a expressao do coletivo,
enunciando novos modos ativos, e ndo reativos.

— Entretanto, n&do existe enunciagéo

Co'ﬂi%i‘fpéa"nﬁ:nfef:foo de individual nem mesmo sujeito de enunciagao,
ey segundo Deleuze e Guattari (2012, p. 18), é o
agenciamento coletivo que ira determinar como
sua consequéncia 0S processos relativos de
subjetivacdo, as atribuicbes de individualidade e
suas distribuicbes moventes no discurso.

Pois a ordem discursiva da cerimonialista,
rompe a poténcia de subjetivacdo do campo de
forcas, (des)construindo o coletivo, para a
composicdo do Grupo de Acompanhamento da

revisdo do PD municipal.

(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

Essa instantaneidade da palavra de ordem, projetada ao infinito, situada na
origem da sociedade, para 0s esquizoanalistas Deleuze e Guattari, como em
Rousseau, é a passagem do estado de natureza ao estado civil, em que narram as
paixdes dos corpos gue se desenvolveram nos campos sociais:

“As palavras de ordem ou os agenciamentos de enunciagao
em uma sociedade dada — em suma, o ilocutério — designam essa
relacdo instantanea dos enunciados com as transformacodes
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incorpdéreos ou atributos ndo corporeos que eles expressam.”
(DELEUZE; GUATTARI, 2011, p.20)
A produgdo nos corpos presentes no coletivo é instantadnea, cada ator

participante, pela simultaneidade do enunciado, a partir daquele momento passou a
compor uma instituicdo macropolitica: conselhos municipais de Maringa; movimentos
populares, entidades sindicais de trabalhadores, de empresarios e de profissionais,

académicas e de pesquisa; ONGS:

Composigcao do Grupo de

Acompanhamento
Representagio % Concidades % de N° final
Nacional membros

Conselhos Municipais de Maringa' 42,3 >4 i Loy 21
Movimentos Populares 26,7 13.35 13
Entidades sindicais de trabalhadores 9,9 4,95 5
Entidades sindicais de empresarios 9,9 4,95
Entida.des profissionais, académicas e de 7 3,5 4
pesquisa
ONGs 4,2 2.1 2

TOTAL (Concidades) 100 50 50
Poder Legislativo 0 1 1
Assembleias de Planejamento e Gestao 0 5 5
Territorial (APGT's)

TOTAL 56 56

2° Audiéncia Publica

Plano Diretor do Municipio de Maringa e i B
Revisao 2020 PUNEAMENTO LRBANG

DE MARINGA

(FONTE: RELATORIO 2 AUDIENCIA PLANO DIRETOR, 2019)

Formalizando a elei¢do para a composi¢cao do Grupo de Acompanhamento da
revisao do Plano Diretor de Maringa, como apresentado na tabela disponibilizada pelo
IPPLAM, a mesa principal e a Equipe Técnica desclassificaram o Conselho Tutelar,
por ndo se tratar de um 6rgdo legislado pelo municipio, e sim da federacao.
Oficializaram os movimentos populares e as entidades sindicais; entretanto, o
SINCOOPAR e a Sociedade Rural foram desclassificados, por ndo atenderem aos
requisitos. Quando interpelado se a ACIM compde o segmento de entidades
profissionais e académicas, por 04 votos favoraveis, 02 votos contrarios e 04

abstenc¢des, acolheram a Associacdo Comercial e Industrial de Maringa no Grupo de
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Acompanhamento. Nada havendo a se tratar, apesar das divergéncias, foi encerrada

como nas atas a seguir:

ATA SALA 01 - Conselhos Municipais.

Conselho de Agricultura; Conselho Municipal de Transito; Conselho municipal
dos direitos dos ldosos; CMTUR (conselho municipal do Turismo); Conselho municipal
de saude de Maringa; Conselho de Alimentagéo Esq; Conselho Municipal da Mulher
de Maring4a; Conselho Municipal Gestor da Habitacdo de Interesse Social;
COMDEMA; CONSEG,; Conselho Municipal do Trabalho; CODEM; CMDDP; Conselho
Local da Saude UBS; CMPGT — Conselho Municipal de Planejamento e Gestédo
Territorial;

ATA SALA 02 - Movimentos Populares

CNLB-AM; MNL Moradia; Movimento em Defesa da Regularizacdo do Conjunto
Santa Rosa de Iguatemi; Férum pelo Direito das Cidades; Unido Moradia Popular
Maringa; UNA LGBT; Moradores de Rua; UMP — PR; CMP; Pastoral da Crianca;
UNEGRO; Forum de Mobilidade Urbana; MST;

ATA SALA 03 — Entidades Sindicais dos Trabalhadores

Sindicato dos Bancarios; SINTRACOM; SENGE; SINTRACOOP; Sindicato da
Alimentacdo; STEEM.

ATA SALA 04 - Entidades Sindicais dos Empresarios;

Shessman; Sincoopar Noroeste; Setcamar Sociedade Rural; SECOVI,
SINDUSCON.

ATA SALA 05 - Entidades Profissionais, Académicas e de Pesquisa

AEAM; ACIM; UEM; IAB; AGB; Sociedade Médica.

ATA SALA 06 — ONGs
Associacdo dos Ciclistas do Noroeste do Parana; Associacdo dos
Aposentados da Vila Esperanca.

A transformacdo incorpérea produziu a votacdo para a escolha do GA,
deslocando os corpos participantes em 06 grupos, para formalizarem 01 grupo de
acompanhamento. No desenlace, produzimos um territério em vacuo, para os éthos
politicos do plenario da camara finalizarem a audiéncia; e consolidamos, segundo o
orgao vigente, a primeira etapa da revisao do Plano Diretor do municipio de Maringa
2020 — 2030.
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(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

As transformacdes nas audiéncias nos conduzem a uma producao do socios
maquinico, um universo plastico engessado e institucionalizado. Todavia, segundo
Guattari (2012, p. 15), devemos considerar simultaneamente uma tendéncia a
homogeneizacdo universalizante e reducionista da subjetividade e uma tendéncia
heterogenética, quer dizer, um reforco da heterogeneidade e da singularizacao.

“‘Assim, em certos contextos sociais e semiolégicos a
subjetividade se individua: uma pessoa, tida como responsavel por
si mesma, se posiciona em meio a relagcdes de alteridade regidas
por usos familiares, costumes locais, leis juridicas... Em outras
condigdes, a subjetividade se faz coletiva, o que nao significa que
ela se torne por isso exclusivamente social.” (GUATTARI, 2012, p.
19)

s

Neste movimento, segundo o psicanalista, todo coletivo € produto de
diversidade, deve ser entendido no sentido de uma multiplicidade, que se desenvolve
para além do individuo, junto as intensidades, pré-verbais — o coletivo pré individuo:
produto de um campo de forcas, de afetos, vetores, fluxos e agenciamentos; e o
coletivo da producédo institucional — o sécios pré individual; ou seja “a producédo
maquinica de subjetividade pode trabalhar tanto para o melhor como para o pior’
(GUATTARI, 2012, p. 15).

Aos dezenove dias do més de agosto de 2019, no contexto social; a terceira
audiéncia publica do processo de revisdo do Plano Diretor no Municipio de Maringa —

PDMM, com os seguintes objetivos: | — apresentagdo da composi¢cdo do GA; Il —
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apresentacdo da composicao do ETM; Il — apresentacdo e discusséo dos objetivos
da revisdo do PD. Deste modo, o Sr. Edson Luiz, presidente do IPPLAM, inicia

saudando e agradecendo os presentes, pela participacao colaborativa na revisao:

“o foco principal de uma cidade moderna é o ser humano, e
por isto o plano diretor tem uma visdo muito importante, que € a de
alinhar o desenvolvimento econémico para a geracao de recursos,
para que se possa aplicar nas gentilezas urbanas, como por
exemplo, o projeto meu campinho, mostrando que a gentileza é o
melhor caminho.” (DIRETOR IPPLAM EDSON LUIZ, AUDIO,
2019).

O que propomos é trabalharmos as maquinas existentes, o sécios, para a
libertacdo da alma, nas gentilezas do devir. Abandonando os 6rgaos reprodutores da
terra, das forcas e matérias. Pois o corpo, é produzido em forcas ativas e reativas,
uma multiplicidade de disputas e producdes, molares, moleculares e de fuga.
Contudo, o corpo-sem-6rgéaos € o coletivo que pulsa o devir das forcas.

Apés a leitura e aprovacdo do regulamento 003/2019 - IPPLAM, por
unanimidade, a tematica principal da audiéncia foi retomada. Apresentacédo da ETM —
Equipe Técnica Municipal, conforme decreto n © 1287/2019 e na sequencia ocorreu a
apresentacao do GA — Grupo de Acompanhamento, conforme decreto n © 1210/2019,
e do Grupo de Cooperacao Técnica — GCT, conforme decreto n © 1283/2019. (ATA 3
° AUDIENCIA PD, 2019). Posteriormente, o coordenador da revisdo do PD do
municipio, o Sr. Socorro, ressaltou que o objetivo do Plano Diretor € adaptar a cidade

para as reais necessidades dos municipes.




“92

(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

O Sr. Edson evidencia que o trabalho realizado é importante e sera considerado
a opinido das pessoas presentes na audiéncia, reafirmando o objetivo do PD:
“abrange a cidade inteira, pois ndo é alvo de estudos s6 de uma parte, mas sim de
uma coletividade...” (ATA 3 AUDIENCIA PD, 2019). Momentos apds a apresentacao
dos grupos, e deliberacdes, o microfone central foi aberto para as contribui¢cbes dos
atores ali presentes. Iniciando diferentes instancias de percepcoes:

“Durante o processo de falas, ha um processo de luta
territorial: uma disputa de poder entre atores imobiliarios e os
grupos sociais ali presentes. Questdes de sustentabilidade,
inclusdo social, esporte e economia solidaria; clamam! Gritam,
pedindo passagem, entre os combustiveis do territorio financeiro
politico — privatiza¢des urbanas, o aeroporto municipal, o0 aumento
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de macrozoneamentos comerciais e industriais urbanos”
(HIPOMNEMATA, 2019)

Ali, no campo de forgas, ha também uma dimensao reacionéria, contribuicbes
gue contemplem insergdes vivas urbanas: Um aposentado da Vila Esperanga clama
pela acessibilidade e a valorizacdo da biodiversidade e patrimdnio artistico.
Como também a periferia3 clama pelo movimento pendular distrito/centro. Por
incentivos a dimenséo da bicicleta, pelainsercdo do plano de mobilidade, aliado
ao plano diretor municipal, na fuga expansiva do ciclistainserido no transporte
urbano. Segundo Monteiro (2019, p. 117), “o corpo de quem pedala uma bicicleta
pela cidade €, ao mesmo tempo, combustivel e para-choque. A bicicleta apenas
‘completa’ o corpo j& em movimento e, neste sentido, através dele também se faz
politica.”

Para Gilles Deleuze, os medos das divergéncias nos corpos que se agrupam
em coletivos de forcas, produzem decomposicdes e/ou composi¢des, Como em N0SSo
processo politico, pensamentos, subjetividades e afeccdes compdem o territorio, um
campo rizomatico. J&, para Spinoza (2008), sdo produtos de alegria gerados por bons

€ maus encontros:

“Mas nds, como seres conscientes, recolhemos apenas 0s
efeitos dessas composicOes e decomposi¢des: sentimos alegria
guando um corpo se encontra com 0 Nosso e com ele se compde,
guando uma ideia se encontra com a nossa alma e com ela se
compde, inversamente, sentimos tristeza quando um corpo ou uma
ideia ameacgam nossa propria coeréncia”. (DELEUZE, 2002, p. 26)

Ao nos recolhermos aos efeitos desses encontros entre o ser e o devir politico3,
reprimimos a alegria de compor o rizoma urbano, pois nossa “alma” (o vivo) é movel,
expande o direito a cidade.

De uma maneira mais geral, devemos admitir que “cada individuo, cada grupo
social veicula seu proprio sistema de modelizacdo da subjetividade, uma certa
cartografia feita de demarcacBes cognitivas, mas também miticas, rituais,
sintomatologicas, a partir da qual se posiciona em relacdo aos seus afetos, suas

angustias e tenta gerir suas inibicées e suas pulsées.” (GUATTARI, 2012, p. 21)
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4.4. ATRAVESSAMENTO - FORCA DE CONSTRANGIMENTO: o estabelecimento
normativo da revisdo do plano diretor no municipio de Maring4;

Todo processo, por mais fluido em sua composicéo, constréi padrdes, vicios,
personagens, processos de subjetivacOes, e neste estado de identidade, criamos
rupturas, buracos e subsequentemente a obliteracdo do sujeito, o que Deleuze
denomina de plano Molar (CONLEY, 2010).

Nos nossos cotidianos de sdcios, ao frequentarmos uma instituicdo (escola,
camara municipal), ao irmos as compras, 0 nosso “plano de consisténcia” € também
o0 da morte e da destruicdo, em que armadilhas estdo espalhadas ao longo dos

Processos:

“Existing as micro- fascisms across this plane, black holes
threaten self conscious acts of transcendence and self- destruction
alike, which is why Deleuze and Guattari advise nomads to exercise
caution as they disorganise themselves away from the molar
organisations of the State. (CONLEY, 2010, p. 34).

Pois poucos séo os que operam nos limites esquizofrénicos... Em sua maioria,
aproximam-se desta linha e recuam, horrorizados, recaindo-os..., pois, segundo
Deleuze e Guattari (2010, p. 183), melhor recair sob a lei do significante, ser marcado
pela castracdo, triangulado em édipo, para o “interior da formacéo social, entre a
producédo e a reproducao sociais que investem, e a reproducado familiar sobre a qual
eles assentam todos os investimentos.”

Portanto, melhor uma neurose regulamentada, para guardarmos uma
pequena terra colonial... Sera? (DELEUZE; GUATTARI, 2010). Em nosso processo
politico, regulamentado no estatuto da cidade, nossa pequena terra colonial é a
metodologia desenvolvida pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano de
Maringa — IPPLAM:

‘A presente proposta metodoldgica tem como objetivo
instrumentalizar o processo de revisdo do Plano Diretor de Maringa
em vigor, buscando além de cumprir exigéncias legais, ajustar o
planejamento urbano ao crescimento da cidade e do municipio e
atender as novas demandas da sociedade.” (RELATORIO FINAL
PDM, 2019)
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... OU seja, vias e regras que regulamentam nosso plano molar: os modos de
sistematizar os encontros durante a revisdo do PDM, os modus institucionais desse
processo politico urbano.

A presente proposta, segundo o IPPLAM (2019), deve ser elaborada de forma
participativa e estruturada de modo a possibilitar a execucao dos objetivos propostos
no Plano Diretor, atendendo aos anseios da comunidade e dos 6rgaos envolvidos com
o planejamento.

Estabelecendo normas relativas aos modos de conduzir a gestao territorial
urbana e rural, a partir do ordenamento metodolégico da politica urbana territorial;
trata-se do “método de trabalho a ser empregado na leitura da realidade e na
formulacdo das propostas para o desenvolvimento municipal.” (APRESENTACAO
METP IPPLAM, 2019, p. 7):

“A proposta metodologica diz respeito a COMO sera
realizada a revisdo do Plano Diretor Municipal: quais as
ATIVIDADES envolvidas; COMO se dara a participagdo popular;
guais PRODUTOS serao apresentados; e o MODO como eles
serdo operacionalizados” (slides: apresentacdo da proposta
metodoldgica, IPPLAM, 2019)

PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MARINGA

Reunides com: Reunides com: Reunides com: Reunides com:
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(FONTE: IPPLAM, 2019)
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Para aplicacdo dos trabalhos, a Proposta Metodoldgica (2019), apresenta quatro
etapas:

« Etapa 1 Mobilizacéo e Proposta Metodologica
« Etapa 2 Anélise Tematica Integrada ou do Diagnostico
« Etapa 3 Diretrizes e Propostas para uma Cidade Sustentavel

« Etapa 4 Legislacdo e Implementacéo
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PROPOSTA METODOLOGICA

Etapas de Elaboracao do Plano Diretor

< MOBILIZAGAO E PROPOSTA METODOLOGICA

- ETAPA 1:
< Divulgacdo e mobilizagdo da revisdo do PDMM;
* Apresentacgdo, discussdo e aprovacao da Proposta Metodoldgica.
_ ETAPA 2: “ ANALISE TEMATICA INTEGRADA
“ Levantamentos técnicos (aspectos ambientais, sociais, urbanisticos, etc.);
“ Leitura comunitaria sobre os problemas e potencialidades.
- ETAPA 3: “ DIRETRIZES E PROPOSTAS PARA UMA CIDADE SUSTENTAVEL
“ Defini¢do das agbes prioritérias;
“ Macrozoneamento e instrumentos urbanisticos.
_ ETAPA 4: “ LEGISLAGAO E IMPLEMENTAGAO
“ Redacgdo prévia da Lei Geral;
“ Estrutura de planejamento e gestdo territorial do PDMM;
 Plano de Acdo e Investimentos — (PAl).
1° Audiéncia Pablica iy ~
Plano Diretor do Municipio de Maringa ; MAR I N GA = IDD LA M

Revisao 2020 - PREFEITURA DA CIDADE -

(FONTE: IPPLAM, 2019)

O plano diretor objetivando desenvolver uma cidade com ambiente de
inclusdo; atendendo as novas demandas da sociedade, dividiu o municipio de Maringa
em cinco regides, a partir das Unidades Territoriais de Planejamento — UTP, definindo
as areas de abrangéncia das Assembleias de Planejamento e Gestao Territorial — as
5 APGTs (IPPLAM, 2019)

‘As APGT's compdem o sistema Municipal de
Planejamento e Gestédo, conforme o inciso Il do artigo 174, artigo
189 e inciso Il do artigo 190, sendo uma de suas atribuicdes o
subsidio para a avaliagdo do Plano Diretor. As APGT’s foram
regulamentadas por meio do decreto n © 2358/2014” (MARINGA,
2014; IPPLAM, 2019)

Para a integralizacdo da realidade de intervencao e sujeitar a totalidade da
populacdo, de cada APGT, foram mobilizadas audiéncias publicas, féruns de
participacdo; conferenciais municipais;, e eventos de iniciativa popular ou
autoconvocacao; abertos a participagdo da populacdo para formalizar o processo

participativo.
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Todos eventos participativos foram convocados pela Prefeitura Municipal de
Maringd, com trinta dias de antecedéncia, a partir dos meios de comunicacao: jornal
oficial; website da prefeitura; redes sociais; cartazes em postos de salde, creches,
escolas municipais, nos pontos de 6nibus, no interior dos veiculos e nas radios locais
AM e FM.

Objetivando uma analise técnica dos dados, disponiveis do PDM e reviséo,
pela uniformizacdo dos conceitos e parametros, a proposta metodoldgica atribuiu
reunides técnicas de coordenacdo, capacitacao e preparatérias através das equipes:
Grupo Gestor - GA (equipe técnica do IPPLAM); Equipe Técnica Municipal — ETM
(funcionarios da administracdo municipal); Grupo de Acompanhamento — GA
(conselhos municipais, movimentos populares, sindicatos, entidades profissionais e
académicas, ONGs, a camara municipal e um civil de cada APGT); e o Grupo de
Cooperacdo Técnica — GCT (instituicbes de ensino superior, 6rgdos publicos,
entidades profissionais e os conselhos profissionais de classe).

No encerramento de cada etapa, foram publicados e disponibilizados os
relatorios para consulta no site oficial da prefeitura municipal de Maringa, contendo

audios e videos registrados e todo conteudo técnico sistematizado.
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ETAPA 1: PROPOSTA METODOLOGICA
Cronograma

[ CRONOGRAMA QUINZENAL 2019

ETAPA ATIVIDADE FEV | MAR | ABR | MAI | JUN | JUL | AGO | SET | OUT | NOV | DEZ
1. M 50 e Plano de Trabalho [

1.1 |Elaboragdo do Plano de Trabalho [ [
1.2 [Leitura critica da Lei Geral P.D. 2004 e avaliagdes 2010. 2015 e 2018
1.3 [Reunidio com ETM sobre Plano de Trabalho @ Encargos

1.4 |Preparacdo e divulgacdo das audiéncias | [
1.5 [1% Audiéncia (aprovacdo do Plano de Trabalho)
1.6 |28 Audiéncla (formacdo do GA)

1.7 |Elaboragdo do io de C idagdo da Etapa 1
2. |Avaliag@o Tematica Integrada — AT|
2.1 |Coleta @ ¢do de informagdes técnicas I

2.2 |Analise de informagdes tecnicas i i
2.3 |Reunio com ETM e GA/ GCT
2.4 Definicdo dos objetivos P.D.

2.5 |Preparagdo e divulgagdo do Forum de Participagdo BRI EE
2.6 |1* & 5* Audiéncias (Diagnostico e Objetivos)
2.7 |Elaboracdo do f ) de Cc idacdo da Etapa 2
3 [Dietrizes ¢ Proposicbes /M g I ]

3.1 lDeﬁni;éo de prioridades e estratégias
3.2 [Elaboragdo do Macrozoneamento g 1]
3.3 |Reunido com ETM e GA/ GCT
3.4 [Preparagdo e divulgacdo do Forum de Participagdo B
3.5 |6® a 10° Audiéncias (Diretrizes e Proposi¢des)
3.6 |El ¢do do de Ci 8o da Etapa 3
4. |Legislagdo e Implementagdo |
; 4.1 [Definig8o dos instrumentos urbanisticos 1T e
4.2 |Elaboracio da Minuta da Lel Geral | T B
14.3 |Reunidio com ETM e GA/ GCT
4.4 [Preparagéo e divulgacdo das conferéncias sk e
14,5 |Pré-conferéncia para eleicdo dos delegados
4.6 [1* e 2° Conferéncias do P.D. Maringa

@.7 [Conclusdo do Relatorio Tecnico do P.D. i . L [N e . ) L A e o 5
4.8 |Entrega da Minuta da Lei Geral a CM.M [ ]

1° Audiéncia Pablica Legenda:
Plano Diretor do Municipio de Maringa Allwdades técnicas -Evenlos participativos
Revissio 2020 Evenlos de mobilizacdo -Reuméo de qualificagdo

(FONTE: IPPLAM, 2019)

Apesar da proposta metodoldgica apresentar um cronograma quinzenal de
2019, com finalizacédo e formalizacdo da revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Maringa, entregando a minuta da Lei Geral a C.M.M. em dezembro de 2019, este
processo esta em manutencdo, sem um encerramento; e N0SS0S mapas em constante
territorializacao.

Entretanto, no vigésimo nono dia de abril de 2019, durante a 12 Audiéncia
Pudblica de Revisdo do Plano Diretor, ocorreu a apresentacdo da Proposta
Metodolégica; e durante a 22 Audiéncia Publica, no sétimo dia de maio de 2019, a

validacdo da mesma e a formalizacdo do Grupo de Acompanhamento. Afinal:

“mais vale uma dultima territorialidade, ainda que
reduzida ao diva do analista, do que os fluxos descodificados
do desejo que fogem, correm e nos arrastam sabe-se |4 para
onde?” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 183)
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4.5, REAQC)ES EXOTERMICAS DO TERRITORIO DA APGT 1: 0 processo
(hetero/homo)génico darevisdo do PDM 2019/20;

“‘Resolucéo n° 021, de 15 de maio de 2019. Art. 1° Ficam
convocadas as Assembleias de Planejamento e Gestéo Territorial
— APGTs, instituidas no Decreto 2358/2014, para ouvir a populacéo
dessas unidades de Planejamento, a fim de estabelecer prioridades
de cada territorialidade subsidiando o Poder Executivo na
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, referente ao
exercicio 2020, a serem realizadas nos dias, hora e locais abaixo
nominados (...)” (MARINGA, 2006)

Destacamos o territério urbano pela sua composicdo multipla e producao
biopolitica subjetiva; uma pluralidade, a qual, segundo Laclau (2013), por meio de sua
articulacdo de equivaléncia, constitui uma subjetividade social mais ampla, ou seja,
um territério urbano (APGTS) é a representacdo subjetiva existente de um povo
(LACLAU, 2013, p. 124).

Portanto, ao olharmos a ordenacéo da primeira assembleia de planejamento e
gestao de territorio da cidade de Maringa, nao visualizamos prédios e ruas, compondo
zonas urbanas, como descrito no Anexo | (DESCRICAO DOS BAIRROS POR
REGIAO, 2019), mas o processo de subjetividade ativa do povo, que ali habita e
territorializa.

O processo politico urbano realizado aos vinte e seis dias de agosto de 2019,
na Escola Municipal Dr. Osvaldo Cruz, localizada na Rua Otavio Periotto, em quarta
Audiéncia Publica de Revisédo do Plano Diretor do Municipio de Maringa, teve como
objetivo a coleta de dados...

O processo teve inicio as 19 horas e 32 minutos pelo cerimonialista Amarildo
Ferreira Torres, que realizou a composicdo da mesa, convidando as seguintes
autoridades: o Diretor do IPPLAM, Edson Luiz Cardoso Pereira; o Deputado Federal
Ricardo Barros; o Diretor do Procon, Geison Ferdinando; e o senhor Soccorro — Diretor
Coordenador de Revisdo do Plano Diretor (ATA QUARTA AUDIENCIA PUBLICA
PDM, 2019).

Apds a composicao da mesa, o Diretor-Presidente do IPPLAM, senhor Edson,
agradeceu em nome do Prefeito e do Vice-Prefeito, cumprimentando a todos os
presentes, enfatizando a quantidade de participantes em relacdo as outras
audiéncias. Segundo o diretor, “demonstra o interesse de todos pelo que ocorrera com

a cidade nos proximos dez anos, visto ser esta a 42 Audiéncia Publica de Revisao do
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Plano Diretor, e em todas as outras audiéncias a quantidade de publico foi a mesma
dessa” (EDSON DIRETOR IPPLAM, 2019)

|
P )\
(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

Esta representacao da sociedade como um todo, segundo Laclau (2013, p. 12),
€ a construcao discursiva de um povo, a arte da sociedade, ou seja, € a realizacéo de
um processo politico pautado na subjetividade ativa de um povo, através das
demandas democraticas e solicitacdes ao IPPLAM:

“Eu vim participar, disse que participaria de todas audiéncias
do plano diretor, pois este € o maior patrimoénio da nossa cidade.
Uma cidade que nasceu planejada, e que quer continuar com sua
gualidade de vida preservada. A atencéo a regidao metropolitana
gue é fundamental, porque séo pessoas que diariamente estdo em
Maringa, contribuem com o desenvolvimento econdmico da cidade,
a preservacao da Zona 02, ja que esta € uma area entre 0s bosques
e com uma éarea de baixo adensamento, e que hoje uma zona
residencial, sendo também um icone de preservacdo da vista da
Catedral, considero um marco importante que a cidade deve
preservar. Tudo o que vamos falar aqui tem a ver com pressao
imobiliaria, com valorizacdo, com a especulacdo e a necessidade
legitima que os proprietarios buscam de valorizar seus imoveis e
aumentar seu potencial. (...) Devemos caminhar para dar acesso a
populacdo as areas, parques lineares, como um todo. Uma coisa
para se pensar... (...) a questdo dos vazios urbanos, e da
verticalizacdo, temos uma cidade adensada, lembro de uma
reportagem da revista exame, que mostra Maringa muito a cima de
gualquer cidade do Brasil, em adensamento em ter a cidade toda
completa, sem vazios urbanos, € um posto para 0 municipio e é a
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I6gica que em Maringa o plano diretor determina que para lotear
deve estar anexo ao perimetro urbano, se transforma em uma
situacdo, depois vai em frente para trabalhar... estamos aqui para
discutir essas questdes do Plano Diretor (...) capitaliza a cidade
para manter o padrdo de vida tdo diferente, que se faz a melhor
cidade para se viver.” (AUDIO GRAVADO DEPUTADO RICARDO
BARROS, 2019)

“A senhora Beatriz Fleury - Delegada da APGT 1 — exp0s
gue solicitou na ultima audiéncia que sejam disponibilizados os
materiais sem a necessidade de requerimento, e que nho
regulamento lido ainda constava essa necessidade, mas entende
que houve pouco tempo” (ATA QUARTA AUDIENCIA MPD, 2019)

Este “padrao de vida tao diferente” (DEPUTADO RICARDO BARROS, 2019),
nao € uma formacao natural ou espontanea de um povo, a qual se produz em um
territorio (HARD; NEGRI, 2016).

Mas os mecanismos de representacbes que traduzem a diversidade e a
pluralidade das subjetividades existentes numa unidade através da identificacdo com
um lider, um grupo governante ou em certos casos uma ideia central (HARD; NEGRI,
2016, apud. LACLAU, 2013)

“Esta separacdo entre representantes e representados €
igualmente a base da hegemonia. A logica da representacdo e da
hegemonia nesses dois casos determina que um povo so exista em
relacdo a sua lideranca e vice-versa, e desse modo esse acerto
determina uma forma de governo aristocrética, e ndo democréatica,
ainda que o povo eleja essa aristocracia.” (HARD; NEGRI, 2016, p.
446)

Para os autores altermodernos, essa hegemonia criada pela divisdo entre

representantes e representados também constitui obstaculos a producéo biopolitica.
Desse modo, esse acerto determina uma forma hegemdénica de governo, ou
ordenacéo social de um territorio urbano niilista.

Nossos proprios modos de votacao, segundo entrevistas, compactuam para o
processo hegemdnico democratico, para a expansao das forcas produtivas do
territorio niilista:

Esta votacdo que ocorreu, o modelo realizado, de quem
concorda permanecer sentado, ajuda aprovacdo das pautas
municipais? (AUTOR, 2019)

Eu penso que ha, ndo so6 ajuda, até porque é uma pratica
adotada em quase toda assembleia... porque a pessoa que esta
sentada é dificil de ela se levantar... mais comodo de quem esta na
plateia, pra quem ta na posicdo que esta, continuar (VALDEMIR,
RESIDENTE ZONA 2, ENTREVISTA AUDIO, 2019).;
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Como o principio da inércia de Newton (1999), “corpus omne perseverare in
statu suo quiescendi vel movendi uniformiter in directum, nisi quatenus a viribus
impressis cogitur statum illum mutare”, um corpo permanecera em seu estado original,
como o territério em que territorializa, ao menos que as forcas que o atravessem,
gerem uma perturbacéo.

Produzindo um (des)arranjo social, a favor das diferencas e nao dos modelos
civilizatérios morais de um povo. Forcas micropoliticas capazes de fomentar a
producéo do comum. Uma vez que, “um povo pode ser capaz de conservar 0 comum
existente, mas para produzir novas instancias do comum € necesséria uma multidao”
(HARD; NEGRI, 20186, p. 337)

Porém, conforme regulamento, ocorreria a divisdo do povo ali presente. O
senhor Soccorro (ATA 4 AUDIENCIA PD, 2019) “salientava a leitura comunitaria, que
€ de muita importancia, e que conforme o regulamento, ocorreria a divisdo dos
participantes em grupos tematicos, urbano, social, ambiental e econémico”.

Levamo-nos ao descolamento pelas estruturas do territorio politico presente,
desdobrado e materializado em divisdes semioticas. Entretanto, segundo o Senhor
Socorro, “cada grupo de pessoas deve ser destinado a um eixo tematico, mas que
mesmo participando de determinado eixo, as pessoas nao precisavam se ater apenas
a ele, visto que a divisdo foi feita apenas para organizacdo do trabalho” (ATA 4
AUDIENCIA PD, 2019).

Obstaculos antepondo as subjetividades produtivas, barreiras impedindo o
acesso ao comum? A auséncia dos elementos necessarios para criar junto e organizar

0S encontros produtivos a partir da zona de passagem?
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(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

Contudo, a necessidade da producéo biopolitica entra diretamente em conflito
com a representacdo e a hegemonia politica. Segundo Laclau (2013, p. 152), “ndo
existe hegemonia sem a construcdo de uma identidade popular a partir de uma
pluralidade de demandas democraticas.”

“Aos vinte e seis dias do més de agosto de 2019, as 20 horas
e 04 minutos, na Escola Municipal Dr. Osvaldo Cruz, na sala 01
deu-se inicio a dindmica de trabalho referente a 42 Audiéncia
Publica de Revisdo do Plano Diretor para elaboracdo das
atividades de coleta de dados do grupo do eixo econémico. O grupo
escolheu como presidente o sr.(a). Majorie Catherine Capdebosco”
(RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019)
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ApoGs a escolha da presidente do grupo do eixo econdmico, a colaboradora do
IPPLAM, que residia como secretaria do eixo, entregou a todos participantes o modo
de conceder propostas (ANEXO lI).

Dentre as propostas apresentadas, alguns participantes reivindicaram por
manterem as caracteristicas de seus respectivos bairros:

Como proposta namero dois, comércio em ruas residenciais
- “ndo pode” — (WALDEMIR DELAZIO, 2019), e pela “ndo
verticalizacdo do bairro” (VERA OLIVEIRA, 2019);

Para outros, a melhoria do cotidiano urbano, recebeu devida atencéo, ao
buscarem a solicitacdo daimplementacao e melhoria dos servigos eimobiliarios
urbanos: lixeiras para suporte aos pacientes da regidao do Hospital do Cancer, a
revitalizacéo e instalacdo de ATI ou API na praga proximo Colégio Estadual Byington
Janior, obras publicas, como calcadas e pracas; na assisténcia a 3° idade, médico da
familia e o servigo de lixo. (RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019);

O ato da representacéo (demandas populares) na medida em que eclipsa ou
homogeneiza as singularidades na construcao da identidade, restringe a producao do
comum ao solapar a mais possivel liberdade e pluralidade (e multiplicidades),
favorecendo a ordem de uma aristocracia politica. No entanto, dentre as demandas
homogeneizadas e homoélogas — ha processos de inversdes dos modos, possibilitando
reacendermos 0s animos:

“Para a proposta numero 12 (doze) de Waldemir. A. Delazio
propfe inumeras residéncias de grande porte poderiam servir a
prestacdo de servicos a 3° terceira idade, casa de apoio, com
estacionamento interno para ndo impactar no estacionamento”
(RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019, p. 8)

“Como proposta de numero 04 (quatro), feita por Marcelo
Nascimento Gomes, propde a necessidade de incentivos a
vitalidade dos espacos préoximos ao rebaixamento da linha férrea
sem a gentrificagdo do local” (RELATORIO COLETA DE DADOS,
2019, p. 7)

Observando as citacfes acima, validamos o direito a vida, da heterogeneidade
urbana, o direto a cidade, ao “destaque na proposta de nuamero quatro”’....
(RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019, p. 9), incentivando a vitalidade dos
espacos urbanos, de servicos aos idosos, o devir-casa de apoio, etc., buscando

viabilizar uma infraestrutura necessaria para a producao biopolitica.
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Seriam essas produc¢des biopoliticas conjuntos de singularidades? Segundo
Hard e Negri (2016), nossas composi¢cdes multiplas, em que a pobreza e o amor
reproduzem no comum, nas dinamicas e dispositivos do devir, SG0 nossos devires
multiddes.

Portanto, nossos projetos, que incentivam a vitalidade e novas formas de
producdo urbanas, quando se escoram inteiramente na imanéncia, do processo
decisorio em seu interior, € o devir da multiddo (HARD; NEGRI, 2016). Contudo, para
os altermodernos:

“‘Nossa afirmagéo da imanéncia ndo se baseia em alguma
fé nas capacidades imediatas ou espontaneas da sociedade. O
plano social da imanéncia precisa ser organizado politicamente.
Nosso projeto critico, portanto, ndo € simplesmente uma questao
de recusar os mecanismos de poder e exercer violéncia contra eles.
(...) Precisamos educar essas reagfes espontaneas,
transformando a recusa em resisténcia e a violéncia no uso da
forca.” (HARD; NEGRI, 2016, p. 31)

E o0 que nos ocupa é sobretudo saber. o que se passa quando esses
componentes, em territorio politico, desenvolveram em fluxos por condicbes de
heterogeneidade?

Segundo Deleuze e Guattari (2012; 2017, p. 154), “o agenciamento territorial
nao é separavel das linhas ou coeficientes de desterritorializacéo, das passagens e
das alternancias para outros agenciamentos.” Portanto, para nos, estes embates de
fluxos/agenciamentos heterogeneizantes e homogeneizantes, produziram reacdes
exotérmicas desterritorializantes.

Esse processo desterritorializante, de embates e disputas, que produzem
energias exdgenas — linhas de fuga a liberdade coletiva, pelo intermezzo, pela
afirmacédo e criacdo de multiddes singularizantes -, esta em devir: “a vontade de
poténcia é resultante deste jogo de forcas, ela € o que a forca, ou jogo de forcas, pode”
(MOSE, 2018, p. 85)

“Para a proposta nimero 05 (cinco), incentivar a ampliacdo
das cooperativas de catadores nas zonas 03 (trés), zona 05 (cinco),
zona (06) de Samir Jorge, foi proposto implantar incentivo a
readequacdo de fachadas e reformas de prédios comerciais e
residenciais, na lei de “RETROFIT”, com incentivo fiscal para esta
finalidade;” (RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019, p. 7)
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Para o engenheiro e professor Samir Jorge, além de implementarmos o
incentivo a readequacgdo de fachadas fundamentadas no retrofit!, € fundamental a
ampliacdo da area minima territorial para autorizacdo da constru¢cdo de uma
propriedade urbana, dentro do municipio de Maringa, de 125 metros quadrados para
200 metros quadrados.

Segundo o engenheiro, o restauro, produz uma intervencéao técnica, destinada
a edificios tombados com alta prioridade de conservacéao, visando recuperar o bem;
jA a requalificacdo, quando é possivel, atribuimos novos usos e adaptacdes ao
edificio, sem ferirmos sua integridade histérica (HIPOMNEMATA, 2019)

Mas por que fariamos a ampliacdo do espaco minimo do
terreno municipal? Com que propésito? Econdmico? (AUTOR, 2019)

Objetivando a melhoria da qualidade dos principios basicos de
ambientacdo e moradia residencial... Veja, sdo novos modos de
viabilizar a vida, através da construcao e requalificacdo dos espacos
urbanos.

NOTA: Ap6s uma pausa, para escutarmos a leitura final da
audiéncia, Samir continua:

Poderiamos, através destas mudancas nas legislacbes
municipais urbanas obrigar os empreiteiros e empresarios do ramo
imobiliario e da construcéo a civil, a se preocuparem com mais do que
lucro..., mas o tamanho... o espaco da residéncia, dos prédios, e suas
fachadas... ampliando nossas futuras constru¢bes e o tamanho do
territorio de vida das pessoas; e assim otimizar a qualidade dos futuros
moradores. (SAMIR, AUDIO ENTREVISTA 4 AUDIENCIA, 2019)

A vida é vista por Nietzsche (1887), ndo como uma unidade quantificada em
espacos construidos, mas como um complexo combate de forcas. Pois a vida, “é o
excesso que significa, se configura, se limita, em uma duracéo provisoria. ‘O aspecto
global a vida ndo é a situacéo de indigéncia, a situacéo de fome, mas antes a riqueza,
a exuberancia, e até mesmo o absurdo esbanjamento — onde se combate, combate-
se por poténcia” (MOSE, 2018, p. 83).

Toda forma de simbolizacdo e manifestacfes, segundo Zaratustra, resultam
em lutas, em movimentos de expansao (NIETSCHE, 1887). “Viabilizar a vida, através
da construcdo e requalificacdo dos espacos urbanos”, € contrariar os instintos de

conservacao, segundo Nietsche (1887), é afirmar a poténcia. E afirmar a vida!

1 O “retrofit”, conceito contemporaneo que compreende a atualizacdo das instalacdes
prediais aumentando a vida til do edificio historico (VIERNO, 2016)
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4.6. A MULTIPLICIDADE TERRITORIAL: o processo da APG 2 a APG 3 durante a

revisdo do PDM;

“‘Um pensamento € limitado por um outro pensamento. Mas um
corpo néo é limitado por um pensamento, nem um pensamento por
um corpo” (SPINOZA, 2009, p.9)

Os gedgrafos, como Corréa (2012; 2013), entendem o territério pelo conjunto
de praticas sociais e espaciais, mas territério, assim como 0 corpo spinozista, ndo €
limitado. O territorio fez/comp&e os modos de afetos, a afeccdo das subjetividades
dos seres que habitam, movimentam e produzem.

Para nés, os modos existenciais dos corpos expressam liberdade pelo
processo de (des)reterritorializacdo. Segundo Spinoza, “diz se livre, 0 ser, coisa, que
existe pela necessidade de sua natureza, e por si sO é determinado a agir’ (SPINOZA,
2009, p. 9)

Os tracos do territério, por si sO induz determinados comportamentos,
dissonéancias cognitivas; e produzem manifestagcdes do inconsciente que nos
despertam:

“Aos 27 (vinte e sete) dias do més de agosto de 2019, na
Escola Municipal Luiz Guimaréaes Gabriel Sampaio, foi realizada a
5a Audiéncia Publica de Reviséo do Plano Diretor do Municipio de
Maringda — PDMM, na area da Assembleia de Planejamento e
Gestao Territorial 02 (APGT 02);”

“(...) o arquiteto Edson, ndo pode comparecer por possuir
outro compromisso; o Sr. Socorro cumprimentou, em nome do
Prefeito e do Vice-Prefeito, as autoridades a mesa, bem como os
demais participantes presentes; (...) destacou que nota-se que a
participacdo na presente audiéncia € mais expressiva.”

“Logo apos, a palavra for oportunizada ao Vereador Carlos
Mariucci, que iniciou dizendo que o momento é muito especial e
gue na Ultima rodada das APGTs, foram realizadas para o
Orcamento Participativo para o ano de 2020, notou-se uma
participacdo pequena, aumentando-se agora a frequéncia de
participantes; (...) ressaltando que é desejo dos participantes uma
cidade cada vez melhor, que o caminho € continuar planejando a
cidade de uma forma que continue sendo considerada a melhor
cidade do Brasil para se viver, propiciando uma cidade para todos,
de modo a ndo excluir ninguém, transformando também a cidade
em uma cidade correta em todas as formas possiveis, dando como
exemplo as areas urbanas, ecoldgica e de mobilidade, frisando
ainda que o futuro do mundo € o transporte coletivo, com a oferta
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de um transporte publico de qualidade, onde todos possam
usufruir;” (ATA 5 AUDIENCIA PD, 2019)

As solenidades politicas da quinta audiéncia publica do PDM, ocorreram em
uma escola municipal localizada na — periferia? — divisa municipal conurbada com a
cidade de Sarandi — PR. Com o maior niumero de participantes, o processo politico
seguia em movimento, e nés? EfetuAvamos a coexisténcia afetiva entre o0s

atravessamentos da multiddo e os atravessamentos do territério-cadeiras-de-plastico:

“‘ndo poderiamos afirmar o porqué deste preenchimento
potente, se pelo fato se acostumarem com nossa presenca, ao
transitarmos pelo processo politico em questdao — afinal, j& nos
encontrdvamos na quinta audiéncia publica — ou apenas pelo
crachd e assinatura nas atas, acompanhados pelo nome da
renomada instituicdo universitaria a quem representavamos”
(HIPOMNEMATA, 2019)

ApOs algumas fotos e conversas com os ali presentes, a secretaria do eixo
econdmico, agora detentora de um rosto familiar e nome, nos coloca a transitar pelo
espaco escolar em direcdo a sala de reunido. Paloma nos apresenta para 0s
participantes do eixo, solicitando a votacdo para presidente da sala e requisitando
propostas.

“O grupo escolheu como presidente o Sr. (a) José Marcio Barbizan do bairro
Batel, em seguida foi informado sobre as propostas e comecaram a relatar.”
(RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019, p. 17).

Para o Fundo de Vale: No Jardim Batel que a metragem o
fundo de vale (...) o senhor Zeferino Pedra do bairro Jardim Oasis
propde “meu pedido € pela revogacao para voltar para 30 metros
os fundos de vale”; o senhor Davi Silva do Conjunto Batel,
complementa, “queremos que sejam editadas normas para o fundo
de vale para terrenos ocupados a mais de 10 anos, e que este
fundo de vale seja limitado a 30 metros a partir do leito do rio”
((RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019).

Para necessidade publica: Adauto Cezario da Silveira
morador do bairro Itaparica propde “que a area integrada de
seguranca, contemplando o sistema Unico de seguranca publica”;
Rita de Fatima do bairro Jardim Campos Elisios, propde melhoras
no transporte coletivo, também o saneamento basico de agua e

2 Palavra aqui empregada para afirmarmos nossas lutas territoriais, contudo a
realidade urbana do municipio diverge das cidades nacionais



“109

esgoto; o senhor Gerson Donego do Jardim da Gloria, propde “a
construgcdo de banheiro masculino e feminino da Praca da Gloria
para os moradores dos Conjuntos de Bairro de Zona 36 (trinta e
seis)”; o senhor Leal exige controle nas avenidas Dr. Alexandre
Rasgulaeff, da poluicdo Sonora! (RELATORIO COLETA DE
DADOS, 2019).

Ao plano de mobilidade: O senhor Leal, propde “integrar o PD de
Maringa ao Plano de Desenvolvimento urbano integrado da regido
metropolitana de Maringa implantando o passe Unico em todo o
territorio; “instituir transporte coletivo publico gratuito (art. sexto da
Constituicdo Federal)”; a senhora Elizabeth Guerra de Oliveira do
Jardim Elisios, propde transporte com pista ciclistica para servir
pela Avenida Tuiuti ou Avenida Guaiap0; segundo o senhor Adauto
Cezario do Conjunto Itaparica é necessario um “novo Modal de
transporte na regido como o VLT”; além da “Ampliacdo dos
corredores de biodiversidade com a introducdo e fiscalizagao
efetiva das areas de preservacdo. (RELATORIO COLETA DE
DADOS, 2019).

O fim das leituras das propostas de cada eixo marca o final da quinta audiéncia
publica, encerrando nosso encontro.

Nessa proxima composicdo — sexta audiéncia publica — € iniciada na casa da
cultura municipal. Entretanto, o territério-anfiteatro, produto de confortaveis estruturas
publicas, pouco foi contemplado pela populacdo da terceira assembleia de
planejamento e gestao territorial do municipio, durante a revisao do Plano Diretor no
ano de 2019:

“Aos 28 (vinte e oito) dias do més de agosto de 2019, na
Casa da Cultura Alcidio Regine, foi realizada a 6a Audiéncia
Publica de Revisdao do Plano Diretor do Municipio de Maringa —
PDMM, realizada na area da Assembleia de Planejamento e
Gestao Territorial 03 (APGT 03)”

“O Senhor Edson evidenciou que a audiéncia sera uma
audiéncia de trabalho, visando a unido das solicitacbes dos
presentes com a expertise técnica dos membros do IPPLAM,
possibilitando assim o planejamento da cidade pelos préximos dez
anos. O Diretor expbs os indices de aumento populacional de
Maringa, que foi apresentado pelo IPARDES, explicando logo em
seguida que o IPPLAM capitaneara as demandas, mas que o
Instituto realiza o trabalho de forma democratica, a considerar que
tudo o que sera colhido passara posteriormente pelo CMPGT(...) o
processo de revisao conta também com o apoio da ACIM e do
CODEM, que também auxiliam.”
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“(...) o vereador Bravin exp0s sua alegria em estar presente,
cumprimentando logo apdés as autoridades presentes, salientando
0 beneficio das audiéncias a populacao, pois o futuro da cidade
depende dela, e de sua participacdo, por isto a importancia em
ouvi-la.”

“(...) o vereador Mariucci ao cumprimentar os presentes,
ressalta que na presente semana estava vivendo um momento de
debate, e que a pedido da Camara de Vereadores, o debate seria
ampliado, tendo em vista um requerimento protocolado junto a
Prefeitura para que também fossem realizadas audiéncias nos
Distritos de Floriano e Iguatemi. Parabenizou a revisdo PDM, e o
trabalho do observatério das metrépoles no processo. Falou
também que é necesséria uma cidade inclusiva, sendo de
fundamental importancia que se tenha o compromisso com as
cidades da regido, uma cidade para todas as pessoas (...)"
(RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019)

Desde a Grécia antiga, do filosofo Gorgies, formador da primeira linhagem dos
sofistas, e precursor da retdrica, 0 jogo politico € instrumentalizado, vivenciamos
linguagem retérica (MOSE, 2016), de uma falsa sensacdo ‘“inclusiva”. Afinal
empresarios urbanos ndo emergem do devir-vespa, mas da relacdo abelha-flor.

E o territorio-anfiteatro afirmando relacbes abelha-flores, em reproducdes:
presidentes dos eixos®, o baixo nimero de propostas relacionadas nos eixos, toda
moral afirmando neste territorio, através dos agenciamentos maquinicos:

“‘cada maquina-6rgdo interpreta 0 mundo inteiro segundo
seu proéprio fluxo, segundo a energia que flui dela: o olho interpreta
tudo em termos de ver — o falar, o ouvir, o cagar, o foder..., mas
sempre ha conexfes para estabelecerem entre maquina, numa

transversal em que a primeira corta o fluxo da outra, ou ‘vé€’ seu
fluxo cortado pela outra.” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 16 — 17)

Cada agenciamento, produz sua realidade, sejam cadticas, pela dor ou pela

alegria.

Cada territério produz, seja novas terras geolégicas morais ou ndo, mesmo que
o0 desejo, muitas vezes, apareca como algo meio nebuloso, meio desorganizado,

espécie de forca bruta que precisaria estar passando pelas malhas do simbdlico e da

% Novamente a senhorita Majorie Catherine Capdebosco, é eleita presidente do eixo

urbano, como em outras APGTS. (RELARORIO COLETA DE DADOS, 2019, p. 28)
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castracdo. (GUATTARI E ROLNIK, 1996), lugares das paixdes, a deriva,

desgovernando, o governo de nés mesmo.

(APG 2; FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019
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N L .
(APG 3; FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)
Pois desse processo de experimentacdo e territorializacdo, durante as
audiéncias nas APGT 2 e APGT 3, com participantes similares e processo politico
gémeo, ndo sucederam sem vetores de saida. Uma vez que, “ndo ha saida do
territorio, ou seja, desterritorializagcdo, sem, ao mesmo tempo, um esforco para se
reterritorializar em outra parte”. (GUATTARI, “Grandes Entrevistas”, 1989 - 1990)
Portanto, todo deslocamento dos corpos nos territorios, delirantes, de retomada

de si, permitem movimentos (des)reterritorializantes.
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4.7. A FERROVIA PROCESSUAL: a quarta assembleia de planejamento e gestao
territorial no processo de revisdo do PDM,;
“café com péao

café com pao
café com pao

Virge Maria que foi isto maquinista?

agora sim

café com pao
agora sim

voa, fumaca
Corre, cerca
Ai seu foguista
Bota fogo

Na fornalha
Que eu preciso
Muita forca
Muita forca
Muita forca

06

Foge, bicho

Foge, povo...”
(BANDEIRA, 1986, p. 236)

Ao chegarmos na escola municipal Pioneira Jesuina, a audiéncia, ja em seus
tramites iniciais. Toda combustdo proveniente do carbono e do hidrogénio contidos,
nao do carvao, mas do enredo publico, fluia em plena transformacéo politica.

A Maria Fumaca, que nao espera por ninguém, em seus trilhos e engates
flexionando a tracédo da locomotiva: “café com pao, café com pao”.

“Aos 29 (vinte e nove) dias do més de agosto de 2019, na
Escola Municipal Pioneira Jesuina de Jesus Freitas, foi realizada a
7a Audiéncia Publica de Revisao do Plano Diretor do Municipio de
Maringa” (ATA 7 AUDIENCIA PD, 2019)

Na locomotiva*, o direito a cidade imanente e os ordenamentos sociais
transitam pelas linhas férreas. As forcas urbanas acessam a expanséo, como também
limitam sua natureza “as afeccbes de uma substancia, ou seja, aquilo que existe em
outra coisa, por meio da qual € também concebido” (SPINOZA, 2008, p. 8).

De inicio com a locomotiva, o primeiro vagao, de presencas ilustres,

formalizando o sécios, as entidades municipais:

4 Alocomotiva é o veiculo ferroviario que fornece a energia para a colocagdo de um trem em movimento. As
locomotivas ndo tém a capacidade de transporte prépria (COELHO, 2003)
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“o Excelentissimo Prefeito do Municipio de Maringa. senhor
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, o Arquiteto e Urbanista, Edson Luiz
Cardoso Pereira, Diretor-Presidente do IPPLAM - Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa e Presidente do
Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial —
CMPGT, o senhor Ricardo Barros, Deputado Federal, o senhor
Francisco Favotto, Secretario de Inovacdo e Desenvolvimento
Econdmico, e o vereador Belino Bravin.” (ATA 7 AUDIENCIA PD,
2019, p. 1)

De destaque, o senhor prefeito Ulisses Maia, pela primeira vez presente
durante o processo de revisdo do PDM, que validou sua presenca com poucas
palavras: “o novo Plano Diretor séo a¢des novas, com as quais a populagdo nao esta
acostumada, mas que irdo se acostumar a participar” (ULISSES MAIA, ATA 7
AUDIENCIA PD, 2019), e evidenciou: “entregamos nosso compromisso de campanha,
ao planejamento urbano” (ULISSES MAIA, ANOTACOES HIPOMNEMATA, 2019)

(...) uma oficina de trabalho que faremos aqui, ja participei
das anteriores, e as ideias sdo muito produtivas... estamos falando
de cidade, Maringa € uma cidade planejada na prancheta... o
cuidado que a cidade sempre teve com qualidade, manteremos (...)
dizer que hoje estive na camara, fiz uma explanacdo sobre a
responsabilidade da camara ao plano diretor, da resisténcia ao
mercado imobilidrio e que devemos lutar pelo planejamento!”
(RICARDO BARROS, AUDIO 7 AUDIENCIA PUBLICA PDM, 2019)

Por transitarmos pela locomotiva, presenciamos os paradoxos e disputas entre
legislativos e executivos, em multiplas instancias, municipais e estaduais, convivendo
no uno. Um Unico processo, para assumirem o destino ferroviario:

Fomos aprofundando pelos vagbes, a locomotiva impulsionando em
movimentos, e seus passageiros transitando; no primeiro vagao, de face com sua
entrada, o eixo social, compostos pelos 21 passageiros, dos quais, alguns rostos
conhecidos aclamavam pelo prolongamento da Av Herval em nossa universidade
estadual... mais adiante: 15 passageiros no vagao ambiental, seguindo a ferrovia-
moral, acompanhados de 21, no vagdo urbano. Por fim uma visdo conhecida,
Paloma, secretaria e agora colega, nos convida a entrar: Eixo Econémico.

Em meio a cameras de videos e entrevistas, o ilustrissimo prefeito municipal

acolhia alguns sorrisos e apertos de maos; inclusive nosso. A ex-presidente dos eixos
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anteriores, Marjorie, se posicionando por constru¢des e ampliagdes urbanas, buscou

impactar sua proposta e se retirar para outro eixo;

(FONTE: IPPLAM, 2019)

Porém, ali, em meio aos balancos daquela via férrea, a senhora Maria Alice
dos Santos, de Iguatemi®, produziu micro reacdes ativas em ndés e em outros
passageiros, despertando novos trilhos, e deslocamentos maquiniticos: aclamamos
pelo direito a cidade® o direito de ouvirem em audiéncia publica os distritos;
passageiros do mesmo municipio — Maringa.

Ali em movimento férreo, uma transformacao incorpérea pautada em Deleuze
e Guattari (2011), nos transforma em passageiros de Iguatemi:

“‘De Lucio Paulo A Pires de Iguatemi, propde a
implementacdo de uma zona industrial com incentivos fiscais em
Iguatemi para o aumento do fluxo urbano na regiao, com o objetivo
de melhorar o distrito” (ATA 7 AUDIENCIA PDM, 2019, p. 40)

“Hebert de Paula também propde Iguatemi, melhoria na
mobilidade urbana na entrada do distrito de Iguatemi, e também
construcdo de uma paralela (marginal) a rodovia para melhor
circulacdo dos habitantes;” (ATA 7 AUDIENCIA PDM, 2019, p. 40)

“‘Maria Alice de Iguatemi propbe rede de esgoto em
Iguatemi;” Sugere melhoria da seguranca em Iguatemi e Sao
Domingos, com a construgéo de uma casa para guardas municipais
na praca central, contratacdo de mais policiais para fazer rondas,

5 |guatemi é um distrito do municipio de Maringa (IBGE, 2014), localizado & 15.5 Km da
Universidade Estadual de Maringd (GOOGLE MAPS, Acesso ABR/2021)
6 O Direto a cidade em Lefevbre (1972), e Harvey (2014)
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sugere ainda para o transporte coletivo, abrindo licitacdo e
colocacdo de duas empresas para o transporte coletivo no
Municipio de Maringa;” (ATA 7 AUDIENCIA PD, 2019, p. 39)

Enunciamos uma sociedade pelo elocutério distrital, producfes instantaneas
se expressam (DELEUZE; GUATTARI, 2011). Hebert de Paula, membro do
observatério de metrépoles e residente de Maring4, clama melhorias urbanas ao
distrito de Iguatemi, como também contrap8e a ampliacdo do perimetro urbano: “o
gue devemos fazer é aproveitar os vazios urbanos que a cidade ja possui” (HEBERT,
AUDIO 7 AUDIENCIA PDM, 2019). Pelas contraposicdes ao empresariamento
urbano: “a vida passa e temos que tocar em frente” (AUDIO RICARDO BARROS, 7
AUDIENCIA PDM, 2019).

Mas a vida ndo passa, ou anda em frente em uma unica linha férrea. Segundo
Zaratustra, a vida € o portal do instante entre duas linhas infinitas, e “tocar em frente”
€ acessar o retorno niilista; mas conectar nossos instantes presentes, nossa zona de
passagem € afirmar a vida (NIETZSCHE, 1883).

Exclamamos a poténcia: “Virge Maria que foi isto maquinista?” (BANDEIRA,
1986, p. 236), canta nossa locomotiva, avisando que ja esta partindo: (...) foge bicho;
foge, povo; passa ponte; passa poste (...)”

Agora a combustdo do carbono e do hidrogénio contidos, ndo no carvao, mas
nas forcas ativas, acionam nossa locomotiva: a maquina de ferro/guerra trafega fora

das linhas férreas:

“Vou depressa

Vou correndo

Vou na toda

Que so levo

Pouca gente

Pouca gente

Pouca gente...” (BANDEIRA, 1986)
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4.8. A AFIRMACAO NO DISCURSO CRISTAO: narrativas religiosas? NAO!
Politicas — a quinta assembleia de planejamento e gestéo territorial no processo
de revisédo do PDM;

“E os filosofos secundaram a Igreja: a mentira sobre uma ‘ordem
moral do mundo’ permeia toda a filosofia, até mesmo a mais
recente. O que significa uma ‘ordem moral do mundo?’ Que existe,
de uma vez por todas, uma vontade de Deus que determina o que
0 homem tem ou ndo tem de fazer. Que o valor de um povo, de um
individuo, é medido pelo tanto que essa vontade de Deus foi
obedecida ou desobedecida; que, nas vicissitudes de um povo ou
de um individuo, a vontade de Deus se mostra dominante, ou seja,
€ punitiva ou recompensadora segundo o grau de obediéncia
manifestada.” (NIETZSCHE, 2019, p. 52)

A vontade de um povo se reduz aos acontecimentos, de “vontade de Deus” e
‘obediéncia ou desobediéncia”? Nossos acontecimentos, assim como a onomastica
desse mapa, sdo intensivos e nao intencionais... 0 que precisamos, segundo
Zaratustra, € a experimentacdo de uma nova linguagem.

‘Mas ja existem muitas linguagens, diz Nietzsche (...), mas a linguagem
humana, que nédo quer falar, se dedica a calar esta multiplicidade de linguagens.”
Portanto, para o filosofo anticristo, as linguagens que movimentam n0SS0OS pProcessos,
abrangem todo cenario urbano molar, encerram as préprias linguagens, aprisionando-
as em conceitos.

Devemos desconfiar, diz Nietzsche, do que em nos € pensamento, sentido, e
tudo que nos torne consciente:

“(...) devemos unir a parte técnica do IPPLAM, com a
demanda da populagéo, (...) tudo o que fizemos até agora, € para
gue se consiga desenvolver um Plano Diretor o mais moderno
possivel” (EDSON - DIRETOR IPPLAM, 2019); “(...) a importancia
de mantermos o padrdo de Maringd”. (RICARDO BARROS -
DEPUTADO FEDERAL, 2019); “(...) podem se dirigirem as salas...
serdo abordados os eixos em cada sala, ambiental, econémico,
social e urbano, mas podem opinarem no eixo diferente do seu (...)”
(SR. SOCORRO, AUDIO 8 AUDIENCIA PDM, 2019)

Portanto, devemos desconfiar ou aceitar toda ordem moral politica? A estrutura
moderna, segundo Nietzsche, sobrepbs ao proprio pensamento, uma vez que nao

pensa mais, quem pensa é a composi¢cado formal do discurso, que, mais do que uma

estrutura formal, € uma estrutura moral” (MOSE, 2018, p. 121).
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Por esta racionalidade gramatical, toda forma e conceito ndo tragcam nossas
proprias trajetérias, mas as trajetorias, pré-determinadas, exigem um conceito. Ou
seja, ndo importa quantos processos politicos experimentamos, toda l6gica politica ja
esta determinada pelas subjetivacdes molares: “os participantes Adauto Silveira com
as instalacdes de seguranca publica; como o senhor Luiz Toshio, e a abertura da rua
gue esta no Plano Diretor; Majorie... estdo sempre presente em todas audiéncias...”
(HIPOMNEMATA, 2019)

O que a légica, segundo Mosé (2018, p .144), exclui, é o fluxo das sensacoes,
das paixdes: o corpo. Cada participante, cada ser, sustentam suas condi¢cdes nos
modos de inser¢des da linguagem macro politica, ela € o modelo a priori de insercao
e excluséo, e por isso mesmo serve de modelo para todos os outros modos de
exclusao vigentes;

Esse modelo, macropolitico moral, naturalizado, na subjetividade, € a orbita
‘capaz de fazer o pensamento girar em torno da mesma ideia: a identidade, a
causalidade, a ndo contradi¢do do ser.” (MOSE, 2019, p. 125)

Podemos chamar esse processo urbano de doente, uma politica doente, que
se apropria dos modos de existéncia e de producdo urbana. A doenca, segundo
Zaratustra, “fala através de tais desejos e da degeneracdo invisivel; de um corpo
doente fala a ganancia ladra desse egoismo.” A degeneracao politica, da onde a alma
dadivosa esta em falta. (NIESTZSCHE, 2019, p. 79)

“O senhor Anderson Sampaio, lider comunitario do Jardim
Araucéria, falou sobre a acessibilidade do bairro dele com os outros
bairros, e também na entrada do Contorno Sul, ndo tem entradas e
nem saidas. A prefeitura joga o problema para o judicial e néo traz
resposta, fica ruim a locomocéo, para ir até um posto de Saude, ou
para outro bairro, tem de fazer um contorno todo. Tem uma rua de
chdo que esta irregular, e as ruas que tinham que estar ali, foi até
construido um muro, falou que eles necessitam que a Prefeitura
tome uma posi¢ao sobre isso. Outro ponto, que inclusive ja que foi
conversado como secretério de mobilidade, € sobre o acesso onde
tem faixa de pedestres, ndo tem rampa de acessibilidade, na rua
José Alves Nendo, em frente a farmacia Sol Nascente, e que quase
ocorreu um acidente com uma senhora com carrinho de bebé. Ele
disse que esta cobrando, mas o plano diretor € uma reviséo, que €
algo a mais a acrescentar, mas esse plano ja existe, por isso esta
cobrando, pedindo que se cumpra”. (ATA 7 AUDIENCIA PD, 2019,

p. 2)
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Medidas que ao deixarmos a moral e o ressentimento ocupar nossos modos
politicos urbanos, surgem forcas fragmentadas, reduzindo a multiplicidade a unidade,
produzindo a abreviacdo capaz de permitir apropriagédo, e a consciéncia animal, de
um mundo generalizado e vulgarizado — “que tudo que se torne consciente por isso
mesmo torna-se raso, ralo, relativamente tolo, geral, signo, marca de rebanho”
(NIETZSCHE, 2012, p.354).

Todavia, nossa orbita de razdo moralista esta mergulhada no processo;
estamos na oitava audiéncia publica, inseridos na quinta assembleia de planejamento

e gestao territorial, que compde um rizoma urbano:

“Ao a noitecer do dia 30 de agosto de 2019, chegamos a
Escola Municipal Padre Ryo Tanaka, na quinta parte territorial
urbana de Maringa, a apenas algumas quadras da divisa do
‘centro’, porém, com vista pelos deslumbres das luzes da
catedral. No flyer de boas-vindas: ‘A regido azul’. Com duvidas
a onomastica da regido, acessamos a revisao buscando extrair
alegrias pela finalizacdo do processo politico.” (HIPOMNEMTA,
2019)
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(FONTE: IPPLAM, 2019)
E este territorio demonstrou suas varia¢cdes multiplas e seu processo pleno.
As dadivas e suas proprias existéncias que expandiram ao ponto de encontrar outros
ndcleos urbanos, outros modos de existéncias; como na figura 1, toda expanséao
amarela ouro’, enraizadas pelas divisGes semibticas territoriais invisiveis.
Nesta diversidade, nos inserimos em um processo de transmutacéo de si, de
nos mesmos, e desse territério: através da movimentagcdo continua entre 0s eixos,

inseridos neste espaco singular:

"A5 APGT de Maringa faz divisa com o municipio de Sarandi — PR, contudo néo ha uma
divisa fisica, apenas geografica; ambas regides encontram em conurbacao.
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(FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2019)

O deslocamento territorial cartografico permitiu intensificar nosso desejo, ter
um ganho de poténcia dos nossos pensamentos e existéncias. Segundo Nietzsche
(1844), todo acontecimento, inclusive os que nos decompde, produz fonte de

vitalizarao:

“Quando vosso coragdo aumenta o fluxo e se torna amplo e
cheio como um rio, torna-se uma bencdo e um perigo para 0s
habitantes das planicies: ali € que tem origem nossa virtude”
(NIETZSCHE, 2021, p. 79)

S&o virtudes de cegos, pois ao cego nao falta nada; néo lhe falta nem a viséo;
porque s6 é visto como um cego por habitantes das planicies, que os criaram em seus
modos. O cego, segundo Spinoza (2009), antes de ser um cego para outros, é um ser

para si mesmo, € uma presenca plena; ndo lhe falta nada.

(FONTVE: ACERVO DO AUTOR, 2019

Diferente das reivindicagbes dos dois representantes religiosos a quem
conhecemos. De um lado, encontramos Julio Cesar, da arquidiocese Conselho de
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Leigos, uma organizacao crista, que tem como vocagao a missao de protagonistas da
nova evangelizacdo, da promog¢ao humana e da cultura crista (JULIO CESAR, 2019)

Julio Cesar acessa a revisao do plano diretor municipal, como representante
da UNA - LGBT (Unido Nacional LGBT do municipio); pelos direitos individuais e
coletivos de todos:

‘Eu estou como representante do GA (Grupo de
Acompanhamento), do UNA LGBT, pois precisamos aumentar 0s
grupos e movimentos sociais... tenho acompanhando as revisoes;

7

as movimentagbes que encontrei nos grupos € de pessoas
preocupadas com dinheiro! Porém, as pessoas, minorias, sabe...

s

de tudo quanto que é jeitos, nos bairros afastados, como nos
distritos, vieram me pedir ajuda em minha diocese” (JULIO CESAR,
AUDIO, 2019)

Para nés, todo corpo, inclusive os moralmente cristdos, sdo afetados de muitas
maneiras; afinal, “o corpo humano compde-se de muitos individuos (de natureza
diferente), cada um dos quais € também altamente composto.” (SPINOZA, 2009, p.98)

Apesar das necessidades que nossos corpos tem em conservar de muitos
outros corpos, pelos quais somos continuamente regenerados;® sdo nossas
expansdes multiplas que ampliam nossa poténcia.

Ja finalizado a fase de eixo, ali proximo, nos deparamos com o Padre Alécio
Carine, da paréquia de Sao Silvestre, catolico cristdo, militante, em busca dos direitos

de sua comunidade:

“A populagéo tém-se mobilizado para exigir a democracia
participativa, com exigéncias do uso da lei, como também com
poderes além dos consagrados na constituicdo, como o religioso
(...) Falou de Padre Alécio, ‘eles’ me odeiam, pois, cobro mesmo
todos os deveres dos politicos. Um exemplo € o férum da
mobilidade, o qual nasceu dentro da minha paroquia, ‘I8’ na Sé&o
Silvestre.” (PADRE ALECIO, AUDIO, 2019)

Aliado as ideias do padre, Nobre (2004) diz que a promoc¢ao da igualdade
deve ser concomitante a de um cidaddo que nédo seja mero cliente do Estado, e que

encontre formas de participacdo nas decisfes. Segundo o autor, “ndo basta dirigir-se

ao Estado com suas reivindicacdes, mas é preciso participar nas esferas publicas, em

8 As composicdes dos corpos é o modelo apresentado de subjetividades por Baruch Spinoza (2008)
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espacos de expressao da opinido publica, de modo a fazer com que a propria
sociedade reconheca essas reivindicagées (NOBRE, 2004, p. 30)

Essa interioridade instaura a nog¢ao de vontades, de um mundo interior,
culminando a uma producédo de uma subjetividade que se pretende totalmente
autdbnoma em relacéo a vida. Segundo Mosé (2018, p. 151), € a ideia de vontade que
torna possivel o ideal socratico de atingir a vida em sua profundidade, além de poder
conserta-la. “A vontade para a autora, quer construir um mundo, um outro mundo, um

mundo-verdade.”

“Fiquei sabendo que no contorno seria ali de fato uma
rodovia! Eu disse ndo! A comunidade ndo queria! E eu estou com
a comunidade! A voz da comunidade! Represento os 20 mil
habitantes que ali moram. Represento, ndo o interesse meu, mas a
comunidade que ali esta, represento o interesse deles, visto que
daqui um ano ou dois eu vou embora.” [...] “E assim o poder que a
Igreja tem de mobilizar, para além da Lei. Usei desse poder para
mobilizar a comunidade a lutar por esses motivos.” (PADRE
ALECIO, 2019)

Entendemos todas frustracbes e exclamacdes do Padre Alécio, afinal “nao
sentimos nem percebemos nenhuma outra coisa singular além dos corpos e dos
modos de pensar’ (SPINOZA, 2009, p. 52). Contudo, através do conhecimento, o
corpo se purifica, ao provar do saber ele exalta a si mesmo; para 0 que tem
discernimento todos os instintos sédo santificados; para o exaltado, a alma € sempre
alegre (NIETZSCHE, 2012, p. 81).

Segundo Zaratustra, h4 uma ordem imanente que diz respeito aos corpos: uma
ordem de linguagem néao racional e ndo representativa.

Portanto, mais do que criarmos novas linguagens, novas politicas; tratamos de
desautorizar a linguagem que tem como funcéo calar (MOSE, 2018, p. 117). Tratamos
de articular o processo para além dos modos participativos, que constranja ou cala;
mas nos permita afirmar o eterno retorno, afirmar nossos modos de existir, a vontade

de poténcia.

‘Ao afirmarmos a vontade de poténcia nas manifestacdes
mais rudimentares do organico, e mesmo no inorganico, Nietzsche
radicaliza sua concepcdo da provisoriedade de tudo que vive.
Mesmo o corpo nao existe, ele é, a todo instante, uma mutacéo
produzida pela condicionalidade da luta.” (MOSE, 2018, p. 154)
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Somos essa unidade de forcas, manifestado pelas revolugoes; afinal “todos os
Deuses estao mortos: agora queremos que viva 0 Super-homem” — que um dia esta
seja a nossa Ultima vontade... (NIETZSCHE, 2012, p. 82)
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5. MAPEAMENTO VIVO: o desejo no processo de producgao urbana,

“Dizemos que a causa da perturbacao, seja da neurose ou
da psicose, esta sempre na producdo desejante, na sua relacao
com a producgdo social, na sua diferenca ou conflito de regime em
relacdo a esta, e nos modos de investimento que ela opera nesta.
Enquanto presa a esta relagcdo, a este conflito e a estas
modalidades, a producdo desejante € o fator atual.” (DELEUZE;
GUATTARI, 2010, p. 174)

Assim sendo, esse fator, para os esquizoanalistas, ndo € nem privativo nem
ulterior, esta por uma regressao edipiana. S80 nossos modos constitutivos da vida
contemporanea urbana. Pois a producao desejante tem sempre uma existéncia atual,
“progressodes e regressdes sao apenas efetuacdes de uma virtualidade que se acha
sempre efetuada ndo perfeitamente quanto ela pode ser em virtude dos estados de
desejo” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 175)

Ora, nossas regressoes e progressoes edipianas ndo produzem a questao de
“‘dar aos esquizofrénicos os cuidados que ndo receberam quando bebés”, mas a
concretude binaria urbana. Afinal, “a esquizofrenia como processo € a producéo
desejante, mas tal como ela € no fim, como limite da producéo social determinada nas
condicbes do capitalismo; esta € a nossa ‘doenca’, a de homens modernos.”
(DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 176)

Esse processo esquizofrénico é operado a partir das capturas do desejo
urbano por um materialismo historico. “The Marxism of Deleuze comes from his
insistence that all political thought must take its bearings from the capitalist context we
live in.” (COLMAN, 2010, p. 40)

Ja ndo sabemos, se é o0 processo que devemos denominar loucura, ou se é
a doenca a unica loucura... o capitalismo € a Unica maquina social que se construiu
como tal sobre fluxos descodificados, sobre toda producédo urbana, substituindo os
cbdigos intrinsecos por uma axiomatica das quantidades abstratas em forma de
moeda. “Portanto, o capitalismo liberta os fluxos do desejo, mas nas condi¢des sociais
gue definem o seu limite e a possiblidade da sua prépria dissolugao” (DELEUZE;
GUATTARI, 2010).

‘O capitalismo fundamenta-se, como no diz Marx, na
eterna busca de mais-valia. Contudo para produzir mais-valia, os
capitalistas tem de produzir excedentes de producao. Isso significa
gue o capitalismo esta eternamente produzindo os excedentes de
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producgédo exigidos pela urbanizacéo. A relacdo inversa também se
aplica. O capitalismo precisa da urbanizacdo para absorver o
excedente de producdo que nunca deixa de produzir. Dessa
maneira, surge uma ligacdo intima entre o desenvolvimento do
capitalismo e a urbanizagdo.” (HARVEY, 2016, p. 30)

Portanto, a “unidade primitiva, selvagem, do desejo e da producao € a...
cidade. Porque a cidade nédo é apenas o objeto multiplo e dividido do trabalho, mas
também a entidade Unica indivisivel, o corpo pleno que se assenta sobre as forcas
produtivas e delas se apropria como seu pressuposto natural ou divino... é a superficie
urbana sobre a qual se inscreve todo o processo da producado, sobre a qual séo
registrados os objetos, 0os meios e as forcas de trabalho, sobre a qual se distribuem
0s agentes e os produtos.” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 187)

Portanto, essa maquina-urbana social, € interiorizada a partir de um modelo
institucional, produzindo condi¢cbes da metamorfose capitalista, a reproducao social
pautada no direito a propriedade; nas capturas dos nossos desejos.

Essa maquina social, segundo Deleuze e Guattari (2010, p. 188), “é
literalmente uma maquina, independentemente de qualquer metafora, uma vez que
apresenta um motor imovel e executa diversos tipos de cortes: extracdo de fluxo,
separacao de cadeia, reparticdo de partes.”

E essa, a mais “elevada tarefa” (DELEUZE; GUATTARI, 2010), da maquina
social, as extracdes de producéo, ao codificar os fluxos, a partir de um sistema politico
urbano da (falta) desejo, e do destino que organiza as producdes: de producao, de
registros, de consumo:

“Fluxos, de mulheres, de criancas, de rebanhos e sementes, fluxos de
merda, de esperma e de menstruacdo, nada deve escapar”, afinal toda vida
urbana, todo desejo; transitam pelo comum:

“‘Nestes dez anos anteriores nada foi feito, em relacdo os
condominios que estéo indo para a parte rural, fazendo com que o
produtor seja oprimido a vender ou sair’ (PAULO ROBERTO
MILAGRES, ENGENHEIRO EMATER, 2019) — FLUXO RURAL; a
falta do planejamento a extenséo urbana perante as zonas rurais,
0 que a legislacao do Plano Diretor atual, ja acolhe...

“O Grupo de Cooperacdo Técnica... deve poder realizar
analises, propostas e contribuicdes, para ter sentido este grupo.
(JORGE VILALOBOS, UEM, 2019) — FLUXO PARTICIPACAO;
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falta pelas necessidades participativas do ser, ao sentir necessario
NO Processo;

‘@ importantissimo todas as discussfes que serao
realizadas, todos os eventos participativos a presenca do vieis
regional, inclusive no caso de Maringa, dessa conurbacgéo téao
presente com as cidades vizinhas no processo de desenvolvimento
e no cotidiano.” (PROFESSORA ANA LUCIA, UEM, 2019) -
FLUXO METROPOLITANO; falta pelo planejamento metropolitano
regional, legislacéo vigente ao PDM, os PDUIs, e o Estatuto da
Metrépole;

“O planejamento, acerca da disposicdo do recurso invisivel
hidrico, utilizado pelos 1500 pocos tubulares, sem nenhum controle
estatal (HERMAN VARGAS, ASSOC. GEOLOGOS PR, 2019) —
FLUXO HIDRICO; falta de um planejamento hidrico urbano
municipal;

“nao recebemos atualizacbes sobre a regulamentacéo e
metodologia aplicada no processo politico; estamos aqui, para
garantir a expressao e participacdo de mulheres no processo
democratico politico (TANIA, PRES. CONSC. MULHER, 2019) —
FLUXO MULHER,; falta dos direitos das mulheres representadas
no processo urbano politico;

A senhora Beatriz Fleury - Delegada da APGT 1 — exp0s que
solicitou na dltima audiéncia que sejam disponibilizados os
materiais sem a necessidade de requerimento, e que no
regulamento lido ainda constava essa necessidade, mas entende
que houve pouco tempo” (ATA QUARTA AUDIENCIA MPD, 2019)
— FLUXO PARTICIPACAOQ:; falta também garantida pela legislacdo
do PDM,;

Como proposta numero dois, comeércio em ruas residenciais
- “ndo pode” — (WALDEMIR DELAZIO, 2019), e pela “nao
verticalizacdo do bairro” (VERA OLIVEIRA, 2019); - FLUXO
HOMOGENEIZANTE; o desejo de manter o bairro apenas em
residéncias baixas, com baixa densidade demografica;

O FLUXO Fundo de Vale: No Jardim Batel que a metragem
o fundo de vale (...) o senhor Zeferino Pedra do bairro Jardim O&sis
propde “meu pedido € pela revogacao para voltar para 30 metros
os fundos de vale”; o senhor Davi Silva do Conjunto Batel,
complementa, “queremos que sejam editadas normas para o fundo
de vale para terrenos ocupados a mais de 10 anos, e que este
fundo de vale seja limitado a 30 metros a partir do leito do rio”
((RELATORIO COLETA DE DADOS, 2019).

FLUXO SERVICOS publicos: Adauto Cezario da Silveira
morador do bairro Itaparica propde “que a area integrada de
segurancga, contemplando o sistema Unico de seguranga publica”;
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Rita de Fatima do bairro Jardim Campos Elisios, prop6e melhoras
no transporte coletivo, também o saneamento basico de agua e
esgoto; o senhor Gerson Donego do Jardim da Gloria, propde “a
construgcdo de banheiro masculino e feminino da Praca da Gloria
para os moradores dos Conjuntos de Bairro de Zona 36 (trinta e
seis)”; o senhor Leal exige controle nas avenidas Dr. Alexandre
Rasgulaeff, da poluicdo Sonora! (RELATORIO COLETA DE
DADOS, 2019). — A falta por servigos publicos... ja previstos no
PDM, e legislag&o publica municipal,

FLUXO MOBILIDADE: O senhor Leal, propde “integrar o
PD de Maringa ao Plano de Desenvolvimento urbano integrado da
regido metropolitana de Maringd implantando o passe Unico em
todo o territorio; “instituir transporte coletivo puablico gratuito (art.
sexto da Constituicdo Federal)’; a senhora Elizabeth Guerra de
Oliveira do Jardim Elisios, prop8e transporte com pista ciclistica
para servir pela Avenida Tuiuti ou Avenida Guaiap6; segundo o
senhor Adauto Cezario do Conjunto Itaparica € necessario um
‘novo Modal de transporte na regido como o VLT’; além da
“‘Ampliacédo dos corredores de biodiversidade com a introducgao e
fiscalizacdo efetiva das &reas de preservacdo. (RELATORIO
COLETA DE DADOQS, 2019).

O Diretor expds os indices de aumento populacional de
Maringa, que foi apresentado pelo IPARDES, explicando logo em
seguida que o IPPLAM capitaneard as demandas, mas que o
Instituto realiza o trabalho de forma democrética, a considerar que
tudo o que seré colhido passara posteriormente pelo CMPGT(...) o
processo de revisdo conta também com o apoio da ACIM e do
CODEM, que também auxiliam.” — DESEJO PELA DEMOCRACIA
PARTICIPATIVA, uma vez que a participacdo ndo é garantida
apenas por ampliar o nimero de participantes, atores, inseridos no
processo; FLUXO DEMOCRACIA;

De destaque, o senhor prefeito Ulisses Maia, pela
primeira vez presente durante o processo de revisdo do PDM,
gue validou sua presenca com poucas palavras: “o novo Plano
Diretor sdo acfes novas, com as quais a populacdo nao esta
acostumada, mas que irdo se acostumar a participar” (ULISSES
MAIA, ATA 7 AUDIENCIA PD, 2019), - desejo pela validacéo
politica do processo; FLUXO APROVACAO

“‘Hebert de Paula também propde Iguatemi, melhoria na
mobilidade urbana na entrada do distrito de Iguatemi, e também
construcdo de uma paralela (marginal) a rodovia para melhor
circulagéo dos habitantes;” (ATA 7 AUDIENCIA PDM, 2019, p. 40)
FLUXO MOBILIDADE;
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“‘Maria Alice de Iguatemi propde rede de esgoto em
Ilguatemi;” Sugere melhoria da seguranca em Iguatemi e Sao
Domingos, com a construcdo de uma casa para guardas municipais
na praca central, contratacdo de mais policiais para fazer rondas,
sugere ainda para o transporte coletivo, abrindo licitagdo e
colocacdo de duas empresas para o transporte coletivo no
Municipio de Maringa;” (ATA 7 AUDIENCIA PDM, 2019, p. 39) —
desejo pelas necessidades dos servicos publicos em Iguatemi,
além de um desejo pela empoderamento urbano do distrito; FLUXO
DISTRITO

“a vida passa e temos que tocar em frente” (AUDIO
RICARDO BARROS, 7 AUDIENCIA PDM, 2019). — o desejo pela
aceitacao publica do deputado; pela no¢éo do vinculo de sua
imagem politica a uma cidade clean, verde e inclusiva; ao slogan
“‘melhor cidade do Brasil” — sdo fluxos politicos, fluxos e mais
fluxos.... por um Plano Diretor o mais moderno possivel” (EDSON
- DIRETOR IPPLAM, 2019); o desejo pela aprovacao de uma
politica publica que atenda as demandas contemporaneas — ou que
atenda as necessidades instruidas pela legislacdo; FLUXOS:
desejos homogeneizantes urbanos;

“O senhor Anderson Sampaio, lider comunitario do Jardim
Araucéria, deseja a acessibilidade a cidade — “ndo temos entradas
e nem saidas”. “Tem uma rua de chéo que esta irregular, e as ruas
gue tinham que estar ali, foi até construido um muro, a Prefeitura
necessita tomar uma posi¢ao sobre isso” — “o plano diretor € uma
revisdo, que é algo a mais a acrescentar, mas esse plano ja existe,
por isso estd cobrando, pedindo que se cumpra’. (ATA 7
AUDIENCIA PD, 2019, p. 2) — FLUXO MOBILIDADE;

“‘Marcia Campos propde horta comunitaria na zona
central;” FLUXO SERVICOS; desejo & horta comunitaria na regido
urbana que reside;

“O sr Sérgio Berton falou e sugeriu a ndo permissao de
construcéo de casas populares, digo, de mais de 300 (trezentas)
unidades habitacionais por empreendimento, casas de interesse
social. As sugestdes do sr. Sérgio sdo gerais, para toda a cidade;”
FLUXO MORADIA; FLUXO EMPREENDIMENTO; DINHEIRO;

“A srta Jussara Fernandes sugeriu, para a Zona 2,
prestacdo de servico com moradia no local, bairro intra-bosques,
comércios em hipétese alguma” CAPTURA, FLUXO MORADIA,;
pela manutencdo das homogeneizagdes urbanas;

‘O Sr. Ricardo Barros sugere se manter a zona de
expansdo do aeroporto; FLUXO FINANCEIRO; apropriacdo do
capital financeiro perante as producdes urbanas;
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“Luis Clovis propde que proibam poluicdo sonora nas
areas de eixo e servicos comércio, ZR1 e ZR3, ndo permitir
instalacdo de bares que utilizam som alto em areas residenciais”; a
legislacdo vigente ja delimita local e volume para sons; entretanto
o Fluxos..

“Maria Marta prop8e camera de seguranca nos bairros,
pracas em principais pontos”; FLUXO SEGURANCA;

“O Sr. Wagner Ramos sugeriu, para o centro esportivo da
Zona 05, a necessidade de sua conservagdo permanente, com a
implantac&o de equipamentos publicos, para o desenvolvimento de
atividades esportivas para jovens e idosos”; FLUXO ESPORTE;
falta de equipamentos, servicos publicos fornecidos pelo Estado;

O problema do sécius € exatamente codificar os fluxos; ou seja, a apropriacédo
do comum, pois, a maquina territorial primitiva, com seu motor imével, urbana,
segundo o0s esquizoanalistas, ja € a maquina social que codifica os fluxos de
producéo, os meios de producao, os produtores e consumidores: “o corpo pleno da
deusa Terra reune sobre si as espécies cultivaveis, 0s instrumentos aratérios e os
orgaos humanos.” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p; 188)

Para os autores, as nossas sociedades modernas procederam a uma vasta
privatizacdo dos 6rgdos, o que corresponde a descodificacdo dos fluxos tornados
abstratos (DELEUZE; GUATTARI, 2010). Ou seja, a producdo das cidades
contemporaneas atua como homogeneizante; toda abstracdo némade € vinculada a
uma producéo e codificacdo, todos nossos 0rgaos privatizados.

“O primeiro 6rgao a ser privatizado, colocado fora do campo social, foi o anus.
O anus foi quem deu seu modelo a privatizacdo, ao mesmo tempo em que o dinheiro
exprimia o novo estado de abstracdo dos fluxos” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p.
189). Produto do caractere anal da econémica monetaria contemporanea.

“Todo Edipo é anal, e implica um sobreinvestimento
individual do 6rgéo para compensar o desinvestimento coletivo. Eis
por que os comentadores mais favoraveis a universalidade do
Edipo reconhecem, no entanto, que se encontram nas sociedades
primitivas 0s mecanismos ou atitudes que o efetuam na nossa
sociedade. (...) Serd preciso acreditar que o Edipo universal
assombra todas as sociedades, mas exatamente como o0
capitalismo as assombra, isto €, como o pesadelo ou 0 angustiado
pressentimento do que seria a decodificacdo dos fluxos e o
desinvestimento coletivo de 6rgdos, o devir-abstrato dos fluxos de
desejo e o devir-privado dos 6rgaos?” (DELEUZE; GAUTTARI,
2010, p. 191)
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A maquina socius primitiva subdivide o povo, e o faz sobre uma terra
indivisivel onde se inscrevem as relagdes; a qualidade da vida urbana torna
mercadoria, produtos e producdes, “como aconteceu com a prépria cidade em um
mundo no qual o consumismo, o turismo, e as atividades culturais sdo baseadas no
conhecimento, assim como o eterno recurso a economia do espetaculo, tornaram-se
aspectos fundamentais da economia politica urbana...” (HARVEY, 2016, p. 46).

Quando a divisao incide sobre a propria terra dividida em organizacdes
sociais, administrativas, fundiarias e residenciais, incide o movimento de
desterritorializagéo sobre as comunidades primitivas, nbmades; “A unidade imanente
da terra como motor imével da lugar a uma unidade transcendente da natureza
totalmente distinta, que é a unidade de Estado; o corpo pleno ja ndo € o da terra, mas
o do Déspota, o Inengendrado, que se encarrega agora tanto da fertilidade do solo
como da chuva do céu e da apropriacéo geral das forcas produtivas” (DELEUZE;
GUATTARI, 2010, p. 194)

Portanto, para os autores a maquina territorial € a declinacéo e apropriacao
do desejo, a partir da terra/urbana, reduzindo as linhagens sobre os corpos da terra
(DELEUZE; GUATTARI, 2010); ou seja, podemos concluir, segundo Harvey (2016, p.
59), que a urbanizacdo desempenhou um papel crucial na absorcdo dos excedentes
de capital, “e que o tem feito em escala geografica cada vez maior, mas ao preco de
processos florescentes de destruicdo criativa que implicam a desapropriacdo das

massas urbanas de todo e qualquer direito a cidade”.

“O estilo capitalista foi bem descrito por Lawrence: ‘a nossa
ordem de coisas democratica, industrial, estilo meu-amorzinho-
guerido-eu-quero-ver-mamae’. Ora, por um lado, é evidente que as
formagOes primitivas nédo preenchem de modo algum estas
condigbes.” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 225)

Nossos modelos sociais, democraticos sédo formalizados no direito a
propriedade; em gue a instituicdo forma uma praxis, uma politica, uma estratégia de
aliancas e de filiacbes — a Familia, a Igreja e o Estado; segundo Deleuze e Guattari
(2010, p. 221), “elas sdo os elementos motores da reproducéo social; E evidente que
o individuo na familia, mesmo ainda pequeno, investe diretamente um campo social,

histérico, econdmico e politico, irredutivel a qualquer estrutura mental como a
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qualquer constelagéo afetiva”... é evidente que a familia, aberta as aliancas edipianas,
€ coextensiva e adequada ao campo social histérico.

Portanto, podemos notar que, o Edipo aparece como efeito e composi¢&o nos
processos politicos de urbaniza¢ao, como no PDM de Maring4; formando um conjunto
de chegada sobre qual se assenta a producédo e a reproducgéo capitalistas, cujo os
orgaos e os desejos passam pelas codificagdes dos fluxos. “A formacdo de soberania
capitalista passa desde entéo a ter necessidade de uma formacéo colonial intima que
Ihe corresponda, sobre a qual ela se aplique, e que sem a qual ela ndo capturaria as
producdes do inconsciente” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p. 237).

Sao os fios das producbes do inconsciente maquinico dos atores e
participantes que produzem esse movimento desterritorializante urbano, capazes de
reproduzirem o0s movimentos capitalistas. O que Nietzsche chama de politicas
reativas, os afetos de desejo, que segundo Deleuze, reproduzem e produzem na

falta®.

% Relacionamos os filésofos némades sem um referencial (ANO), propositalmente, para produzirmos
uma generaliza¢do, em um processo singularizante; mas que rompe com o status quo académico.
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6. NOSSAS LINHAS PSICOSSOCIAS: O TECIDO (TERRITORIO) DO PROCESSO
URBANO;

Estamos tecendo a vida, determinando o destino dos seres e deuses. Mas,
ndo somos as irmas lugrebes, filhas de Nix, a deusa da noite, donas do destino.
Somos responsaveis por tecer aquilo que corta, aquilo de foge, tudo que nos
atravessa. Nossa roda da fortuna sdo nossas maquinas sociais e desejantes, pela
guais posicionamos as linhas do processo.

Somos as linguas, as normas, 0os métodos, 0s estatutos, 0s movimentos
territorializantes, sejam politicos ou econémicos, de toda construcdo territorial e
producédo urbana, nosso molar: toda expressao da serviddao humana.

Demandados nas experiéncias dos mecanismos de sujeicdo, SOmMOS
corporificados pelos movimentos sexuais e morais da vida urbana, pela qual,
potencializamos as demandas institucionais. Vivenciamos neste movimento, a re-
producdo da vida urbana, viabilizada nas experiéncias mecanicas, direcionadas na
hermenéutica do desejo: “eu sei o que € melhor pra mim, eu desejo o que € melhor.
Eu quero o que é melhor pra mim, mas ndo posso”.

O que procuramos? E ansiar no desejo, um processo politico urbano, pela qual
estabelece sentido para o pensamento democratico politico.

Contudo, toda producdo urbana, neste movimento, € rebaixada através do
estabelecimento normativo de um projeto politico democratico. Uma vez que,
estabelecemos nossos territorios pela instituicdo da propriedade privada.

Construimos os movimentos e nossas composi¢cdes neste modelo de vida
urbana, pautada nos movimentos de éxodos e metamorfoses dos espacos rurais, no
crescimento e apropriacdo dos territdrios urbanos, de nossas zonas de passagens.

Pois existimos como parte integrante desses territorios, compomos NOSS0S
corpos e orgaos a partir da existéncia desses modos operantes: nas faixas do tempo,
somos ligados a partir de uma moral-urbana, buscamos nos defender ou evitar o mal
de uma vida virtualizada nos medos dos castigos, esperangosa (paixao triste) nos
costumes humanos, em que a totalidade moral produz nossos desejos-maquinicos
nesse processo politico urbano.

Oh demasiado humano, diria Nietzsche, pois toda maquina, toda

fundamentacdo nos leva a faléncia, perante uma verdade. Nossos valores humanos,



“134

construidos ou construimos, neste processo maquinico? Como montamos a maquina
social?

Esta maquina opera em funcéo das linhas de integracdo molares: estamos
vinculados nesta roda de montagem, acionando parte de um movimento linear, que
compde a esteira politica.

Nossos movimentos, destacados neste projeto do layout urbano (ordem
normativa), incita toda a instrucdo processual, desde os sistemas especificos,
desenvolvidos internamente, a coordenacdo de todos os segmentos territoriais
urbanos. Pois, segundo o modelo processual, sdo os modos que viabilizam “o uso
social da propriedade” e a “participacao social democratica”, integrando toda esta linha
de sistemas.

Operamos neste movimento, nesta producdo molar para reabastecermos os
materiais das estacdes politicas: as caracteristicas fisicas das pecas coletoras, as
dimensdes do suporte de manipulacao, as condi¢des plano volumétricas das areas, a
flexibilidade e a capacidade de cada producéo exigida pelas linhas produzem, a partir
desta sequéncia, da linha de montagem, o produto.

Este produto-maquina, € produto de um modelo territorial construido na politica
publica urbana. O que destinamos a politica de ordem subserviente é o processo de
democracia urbana moderna, € o produto deste movimento niilista.

Sao nossas linhas de montagens, nosso processo de producdo politica em
série, n0sSsos movimentos urbano democraticos, estabelecendo maquinas sociais. O
processo democratico, ao viabilizar seus modos a partir de uma comisséo, de uma
normativa, deslocam e sobrecodificam, ao longo do processo (reduzem, destroem),
os brotos que emergem em processo politico, objetivando a eficiéncia e a
padronizacdo, na producdo urbana por meio de suas capturas.

Construimos divisbes territoriais urbanas, muralhas invisiveis, no processo
politico urbano. Ou seja, dividimos um territério multiplo, em regides distintas, com
reivindicacdes, visibilidades e grupos sociais diferentes, para aplicarmos 0 mesmo
processo sequencial — a linha de montagem politica.

Uma inteligiverdade tecida por meio das linhas molares, costurando toda teoria
do conhecimento politico centenaria, todo estabelecimento dos valores morais

humanos e dos métodos e ritos processuais, em diferentes territérios (APGTS).
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Neste movimento territorializante institucional, produzimos nossas cidades, o
processo politico urbano. Entretanto, o tecer de linhas e fios, também se processam
em arte, pela qual potencializamos a micropolitica da criacéo, pelo desejo.

N&o somos as trés deusas que decidiam o destino individual dos antigos gregos
com suas linhas em ouro, institucionalizadas pelos movimentos identitarios:

“Atualmente, veriamos as irmas lugrebes viabilizando os
moldes e acgbBes de agentes publicos e privados para que
determinados grupos tenham suas reivindicagcdes atendidas, ou
gue tenham seus destinos normalizados, metédicos, reativos.”
(NOSSO HIPOMNEMATA, 2021)

Mas somos 0s movimentos delirantes, que viabilizam o tecer artistico, livres de
toda expressodes do desejo nas producdes de subjetividades. Tecemos com maquinas
desejantes, invocando todo o devir-vespa... Nossa roda da fortuna, agora, séo
posicionadas por linhas de fugas.

Por meio das maquinas desejantes moleculares, o que fazemos é interagir a
partir dessas linhas, ou seja, aqguela linha deixa de se integrar, desacoplando das
rodas encaixadas, maquinicas, que operam em investimentos desejantes de vida,
desinteirando, escapando em movimentos de fuga das capturas, uma insurreicdo que
nos permite tecer o tecido vivo, que potencializa uma politica-sem-6rgéaos,
potencializando o nascimento de novos brotos, novos territorios.

A irremediavel divisdo territorial em assembleias de planejamento e gestéao
territoriais, realizadas pelos poderes publicos, invocam a partir do tecido-vivo a
sobreposicao territorial, as capturas normativas e metodoldgicas. Portanto as bases
metodolégicas que instruem a divisao territorial, compartimentalizando a cidade, em
amarelo (APGT 05), azul (APGT 04), laranja (APGT 03), lilds (APGT 02) e violeta
(APGT 01) atravessam o prisma triangular de fuga, produzindo uma trama de
sobrecodificacao.

E toda producdo urbana integraliza, em suas sobrecodificacfes, os fluxos
politicos. O projeto de uma politica publica, como a do Plano Diretor, j4 esta construida
e descrita nos fundamentos da legislacdo urbana federal, na valorizacdo da
participacdo democratica, ao uso social da propriedade e ao direito a cidade.

Portanto, esta politica estd fundamentada no que Nietzsche denomina de

homens de estado, esvaziando o0s movimentos inventivos. Entretanto, em sua
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composic¢do, todo processo institucional, pautada na insurreigdo dos territorios, cria e
potencializa novos modos.

Ao observarmos o espectro eletromagnético territorial, viabilizamos o processo
(des)reterritorializante, em que o urbano transvaloriza em multipli-cidades, mesmo
guando impera um regime disciplinar.

O territério que ressalta a vida pelo aflorar dos desejos, da alegria, potencializa
0 nNdo a sujeicao e o sim a criacao, a producdo molecular ativa, por meio do corpo sem
orgdos, pelo fora do sujeito, em devir, em movimento desterritorializante, uma
insurreigao territorial da multipli-cidade.

A criacao, o agir, é o sentido mais elevado do existir. Se ndo percebermos isso,
produzimos a partir da dor, pelas tristezas e doengas que se inscrevem nas capturas
e regimes disciplinares e normativos. Todo processo de sujeicdo e submissao € de
docilizacdo dos corpos, e se encontra vinculado a crenga na verdade e no controle.

E por meio dos fios que tecemos e produzimos, e a partir de nossas
composicdes desterritorializantes extraimos combustiveis para compormos um
acontecimento pleno, criamos as “asas do devir”.

Em cada acontecimento, a poténcia ali investida se retroalimenta, se diferencia,
o0 desejo produz mais desejos, a vida mais vida. O acontecimento produz novas
formas, modificacOes de “esséncias” dos nossos modos de existir, esta modificacédo é

0 processo cartografico, a partir da criacdo que se singulariza.
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7. DERIVAS (IN)CONCLUSIVAS
Aqui pretendemos combater todo processo de afixacdo, captura e

constrangimento. Rompendo com ciclos viciosos, exercendo nossos pensamentos...

a partir dos conjuntos de forcas heterogéneas que compdem nossa multiplicidade.

\V - -
(“O VITRUVIANO-SEM-ORGAOS; FONTE: ACERVO DO AUTOR, 2020)

Nossa politica-sem-0rgéaos:

Ao interpelarmos a producédo de uma politica publica, em sintese, apesar de
sua utilidade heuristica, grande parte dos autores configura esta producao a partir do
ciclo de politicas publicas; entretanto, estas interpretacdes sdo empregadas com fins
didatico-explicativos (SARAIVA, 2006; FARAH, 2001; SECHI,2010; BORGES, 2013).

Segundo Secchi (2010), o ciclo de politicas publicas raramente reflete a real
dindmica ou vida de uma politica publica. Ou seja, € um esquema de visualizacdo e
interpretagdo que organiza a vida. Contudo, o que produzimos (cartografamos), ndo
sdo redugdes, mas novas maneiras, Nnovos caminhos.

Toda deciséo, todo processo, seja produzido por uma instituicdo (racionalidade,

transcendente, intencional) ou pelo corpo (imanente, intensivo), estad sempre em uma
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conexao comum, uma producao desejante... a qual pode ser significada como uma
diretriz elaborada para enfrentar um problema (politicas publicas), como um processo
intencional estabelecido por aqueles que o tornaram assim. Entretanto, mesmo pela
dimenséo intencional, h4 sempre uma zona de passagem, sem a qual ndo haveria
processo.

Portanto, o processo de politicas publicas produz a partir de um comum,
criando relacdes afetivas, alegres e dolosas. Todavia, toda afec¢éo afirma existéncias;
destarte, nesta zona comum, também ha uma ordem imanente, uma ordem nao
racional, uma razao de poténcia, uma producdo de légicas aberrantes, pelo esquizo,
pelo intensivo dos corpos.

Uma politica de experimentacdo, que produza no acontecimento dos corpos,
por um melhor uso de criacéo da realidade; sem castra¢cdes. Um pensamento criativo
gue é capaz de afirmar novos modos de vida.

Essa poténcia de compor e mudar, sdo os modos de existir e desejar
combatendo as paixdes tristes, em que todo processo de subjetividade dos corpos é
entendido. Ou seja, uma politica que responde as proprias naturezas dos presentes,
as provocacoes da vida, no sentido de afirmar os novos modos de vida.

Uma politica do eterno retorno. Compreendendo todas variagdes molares,
moleculares e de fuga, pela quais, ndo permitem compensacfes, mas modificacbes
heterogéneas dos corpos.

Uma real transmutacéo, de uma politica publica, que adota a variacdo dos
modos de existir, que produz a partir dos acontecimentos (novas subjetividades,
singularizacao e desejos), permitindo a todo momento transvalorar.

Destarte, o0 que produz essa vida no devir, o que permite afirmar novos modos
de vida, conectada, € a politica-sem-6rgaos, ou seja, uma plano ético segundo

Spinoza.

O comum maquinico

O comum € essa zona, que nos permite afirmar todo o acaso dos encontros, o

gue nos coloca na coexisténcia dos encontros, afirmando a diferenca. Contudo,

segundo Nietzsche, podemos afirmar tudo, porém a afirmacdo estd na maneira de
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efetuarmos, nos modos de existir, pelos quais produzimos bons ou maus encontros.
Pois, na dor, segundo Nietzsche, também produzimos.

Em nossas vivéncias e experimentagdes, a0 acompanharmos o processo de
revisdo do Plano Diretor de Maringa nos anos de 2019 e 2020, acessamos essa zona
comum dos encontros.

O que nos permitiu, produzir a partir da experimentacdo de um processo
macropolitico: o processo politico de producdo urbana. Ou seja, inseridos neste
campo de forcas, construido/estruturado na linguagem, demos passagem aos fluxos
do desejo.

Todavia, esses fluxos descodificados, sobre toda a produgéo urbana, foram
substituidos por uma axiomatica das quantidades abstratas em forma de moeda. Toda
a composicado maquinica atual, € agora maquina social. Afinal, “como € que as
pessoas aceitam investir seus afetos desterritorializados nessa direcéo tdo contraria
a expansao de sua vida’? “Como € que engolem assim tao inocentemente, sem a
menor problematizacao, a hierarquia de valorizacao das linguagens”? (ROLNIK, 1989)

Desde 1930, o crescente desenvolvimento urbano brasileiro, ganha
consciéncia nos modos de organizacgao, perante a instituicdo do primeiro plano diretor
brasileiro, o chamado Plano Agache (VILLACA, 2004). Entretanto, 0os anos se
passaram, e os modos macropoliticos de se produzir uma politica publica urbana,
encontram-se engessados, sobrecodificando os fluxos.

Apesar do fortalecimento dos movimentos sociais urbanos, com a
promulgacdo da constituicdo de 1988, nossa revisdo e planejamento urbano dos
Planos Diretores, sustentam a mesma estrutura politica, as mesmas maquinas
sociais, aprimorada no discurso retorico.

E os fluxos do desejo, nesse movimento de producao urbana, sempre querem
mais conexdes, mais agenciamentos, pois toda demanda, € produto de um desejo,
porém, de um desejo reativo.

Portanto, a partir de uma instru¢éo normativa, o processo politico da revisao do
Plano Diretor municipal de Maringa nos anos de 2019 e 2020, permanece
fragmentando os territérios e fechando as liderancas. Ou seja, um processo
micropolitico reativo, esvaziado do inventivo.

Apesar de ser imanente afetar e ser afetado, quando acessamos o comum,

desenvolvemos for¢cas nos modos de existir, vivenciando territérios, singularizando
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nossas proprias subjetividades. Destarte, o0 processo permitiu a producao-
transformacdo de nossa realidade, gerando condi¢cdes para langarmos ao mundo,
uma dissertacao (des)reterritorializante.

Uma obra intensiva, a qual, ndo obstante, integraliza lacunas no campo dos
estudos organizacionais da administracao, pela falta de modelos (des)arranjados no
método cartografico, pois ndo limita pelos ritos académicos, mas produz arte.

Valorizando a inter-relagéo (coextensiva), entre as dimensoes macro e micro
politicas, pois nossa natureza esta na producdo desejante, aquilo que retroalimenta
nossas poténcias de existir. E, assim, organizar na dimenséo do vivo, seria tomar
como intencional o encontro com o0 comum na auséncia de constrangimentos, em uma

composicao afetiva, aberta ao devir.

O devir-urbano:

O que criamos, ao organizar Nn0SS0S encontros nesta zona de passagem; o
gue produzimos a partir dessa politica-sem-0rgaos?
A multiplicidade plena, pois ndo limitaremos os olhares, uma vez que, as

margens dos mapas cartograficos sao as proprias autonomia.

Portanto, o que desejamos, ansiamos, é esta autonomia urbana. Contudo,
esta autonomia ndo metamorfoseia por linhas fixas, pois todo mapa é singularizante,

nem pela falta, pois na existéncia, nao falta nada.

Na existéncia plena, urbana, acessamos 0 comunal, a organizacdo dos
encontros: a cidade é territorio dos afetos e local dos encontros. O simples transitar
através dos aglomerados urbanos, entre prédios, instituicdes, corpos, maquinas, toda
essa composicao rizomatica urbana afirma as diferencas, os desejos.

Destarte, esse devir-urbano é territorio de liberdade; caracterizado na
plenitude, heterogeneidade e autonomia. Potencializando a diversidade dos corpos:

- “a beleza do super homem veio até n6s” (NIETZSCHE, 2012);

- porqué que entdo nos importariamos? Com deuses? morais; suas

linguagens?
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- estamos na cidade de Zaratustra; o amor e a felicidade compde parte dos
NOSSOS COrpos; SOmMOs nossas proprias raizes inseridas nesse rizoma;

- todo corpo é livre, 0 gozo, o sexo, o incesto... os fluxos sdo abstratos....
nesse conatos, a organizacdo dos encontros, compde nossas derivas,
produzindo préprios modos de existir, autbnomos, por novas subjetividades;
Pois o ser livre, que deviriza'® o espaco urbano, ndo é moralmente castrado,
mas suas afeccdes sao potencializadas.

O devir urbano é produto da diversidade, de politicas publicas afirmativas,
pois a diversidade dos corpos desreterritorializa todo processo de producao
urbana.

Ou seja, esse conatos urbano, produzido em afeccdes ativas, preenchido por
alegrias, pelas libertagdes dos corpos... é a cidade que potencializa o incesto
real;

Afinal, “o incesto real € a inseparavel da intensa multiplicacdo dos orgaos e
da sua inscricdo sobre o novo corpo pleno” (DELEUZE; GUATTARI, 2010, p;
279).

E existe? Sim, ao ndo permitirmos nos afetar perante as mazelas da vida

virtual, potencializada na morte e retraida pela moral;

Afinal deus estad morto; mas o super-homem vive em cada um de nés; basta
gue retiremos a capa vermelha terrena... introduzindo a capa da liberdade; dos corpos
plenos: bebemos dessa fonte, sem 6rgaos... desse devir urbano:

- 0 devir incesto, o devir urbano, o devir vespa, permitem vivenciar a cidade,

0 intermezzo; territério em que todos os devires se produzem e se encontram.

10 A producéo/acéo do ser, partir da verbalizagcdo do substantivo devir.



7142

8. REFERENCIAL

ALVESSON, M.; KARREMAN, D. Decolonializing discourse: critical reflections on
organizational discourse analysis. Human Relations, v. 64, n. 9, p.1121-1146, 2011.

ANGNES, Juliane Sachser; ICHIKAWA, Elisa Yoshie; Feira Agroecologica de
Franscisco Beltrao (Parand): Um projeto de participacdo sob o enfoque da
psicologia social comunitaria na perspectiva Latino-Americana?, Revista
Organizacdes e Sociedade, v. 26, n. 91, p. 665-690, 2019

ALCADIPANI, Rafael, BERTERO, Carlos Osmar, Guerra fria ,e o inicio do
management no Brasil: o caso da FGV-EAESP. Revista de Administracao
Empresas, Sao Paulo, SP, v. 52, 2012

ATA 1° AUDIENCIA PD, Revis&o do Plano Diretor 2019. Acesso em 10 de novembro
de 2020. disponivel em>
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/151020084002_ 1 audiencia_pdf.
pdf. 2019

ATA 2° AUDIENCIA PD, Revisdo do Plano Diretor 2019. Acesso em abril de 2020.
disponivel em>

http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101449 ata 2ordf audien

ciapublica revisao plano diretor 270619 pdf.pdf 2019

ATA 3° AUDIENCIA PD, Revisdo do Plano Diretor 2019. Acesso em abril de 2020.
disponivel em>
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101512 ata 3ordf _audie
ncia_publica_de revisao_do_plano_diretor 19082019 pdf.pdf 2019

ATA 4° AUDIENCIA PD, Revisdo do Plano Diretor 2019. Acesso em abril de 2020.
disponivel em>

http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409 ata da 4ordf aud

iencia publica de revisao do plano diretor do municipio de maringa apgt 01
26082019 pdf.pdf 2019



http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/151020084002_1_audiencia_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/151020084002_1_audiencia_pdf.pdf

143

ATA 5° AUDIENCIA PD, Revisdo do Plano Diretor 2019. Acesso em abril de 2020.
disponivel em>

http://www?2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409 ata da 5ordf aud

iencia publica de revisao do plano diretor do municipio de maringa apgt 02
pdf.pdf 2019

ATA 6° AUDIENCIA PD, Revisdo do Plano Diretor 2019. Acesso em abril de 2020.
disponivel em>

http://www?2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409 ata da 6ordf aud

iencia publica de revisao do plano diretor do municipio de maringa apgt 03
28082019 pdf.pdf 2019

ATA 7° AUDIENCIA PD, Revisdo do Plano Diretor 2019. Acesso em abril de 2020.
disponivel em>

http://www?2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409 ata da 7ordf aud

iencia publica de revisao do plano diretor do municipio de maringa apqgt 04
29082019 pdf.pdf 2019

ATA 8° AUDIENCIA PD, Revisdo do Plano Diretor 2019. Acesso em abril de 2020.
disponivel em>

http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409 ata da 8ordf aud

iencia publica de revisao do plano diretor do municipio de maringa apgt 05
30082019 pdf.pdf 2019

AVELAR, L. Participacao politica. In: AVELAR, L.; CINTRA, A. O (orgs.). Sistema

politico brasileiro: uma introducdo. Sdo Paulo: Editora Unesp, 2007.

ARAUJO, Rafael de P. A, PENTEADO, Claudio Luiz Camargo, SANTOS, Marcelo B.
Pontal, Democracia Digital experiencias de e-participacdo: web ativismo e

politicas publicas, Rio de Janeiro, Historias, Ciéncias e Saude, v. 22, 2015

BANDEIRA, Manuel. Estrela da manha. Poesia completa e prosa. In. Rio de Janeiro:
Nova Aguilar, 1986

BARDIN, L. Analise de conteudo. Lisboa: Edi¢cbes 70, 1997.


http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_5ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_02_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_5ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_02_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_5ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_02_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_6ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_03_28082019_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_6ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_03_28082019_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_6ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_03_28082019_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_7ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_04__29082019_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_7ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_04__29082019_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_7ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_04__29082019_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_8ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_05__30082019_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_8ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_05__30082019_pdf.pdf
http://www2.maringa.pr.gov.br/construtor/arquivos/011020101409_ata_da_8ordf_audiencia_publica_de_revisao_do_plano_diretor_do_municipio_de_maringa__apgt_05__30082019_pdf.pdf

“144

BARDIN, L. Analise de conteudo: edicao revista e ampliada, ed. Abril, Sdo Paulo,
2016

BIZELLI, J.L. A socializacdo do Direito a Cidade: a questao da governanca publica.
Simpdsio Internacional Interfaces das Representacées Urbanas em Tempos de
Globalizacdo. Bauru: FAAC-UNESP, 2005

BIZELLI, J.L. e Alves, J.X.S. Planejamento Estatal, Gestao Participativa e Regulacao
do Territério Urbano. In: GUEDES, A.M. e FONSECA, F. Controle Social da
Administragdo Publica. Sdo Paulo: EDUNESP/FGV/Oficina Municipal, 2007

BERGER, P. L.; LUCKMANN, T. A construcdo social da realidade. Petrépolis:
Vozes, 2006; 2012

BORGES, William Antonio. Gestdo Metropolitana: sua construcao a partir de duas
experiéncias de associativismo territorial na Regido Metropolitana de Curitiba.
Tese (doutorado) FGV — Escola de Administracédo de Empresas de Séao Paulo, 2013

BRASIL, IBGE. Censo Demogréfico, 2015. Disponivel em
<http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?codmun=411520> Acesso em 31 de
agosto de 2019.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. 9.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
1994.

BRASIL. Lei n° 10.257/2001. Estatuto da Cidade. 2001.

BRASIL. Lei n° 11.107/2005. Dispbe sobre normas gerais de contratacdo de

consorcios publicos e da outras providéncias. 2005.

BRASIL. Constituicdo Federal (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.

Brasilia, DF: Senado Federal.

BRASIL. Lei n°® 13.089, de 12 de janeiro de 2015. Institui o Estatuto da Metrépole,
altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras providéncias. Diario Oficial

da Unido, Brasilia, DF

BOBBIO, Noberto. O conceito de Sociedade Civil, ed. Graal, ed.1 Rio de Janeiro,
RJ, 1982



“145

CARVALHO, Jairo Dias. O Problema da Expressdo Em Deleuze e Spinoza. Revista
CONATUS: Filosofia de Spinoza- v. 1, n. 2, p; 43 — 49, 2007

COELHO, Eduardo Jose de Jesus. Brasilian Articulated steam locomotives,
Sociedade de Pesquisa para Memoria do Trem, 2003

COELHO, Kellen da Silva; “Participacao e ‘Nao”! ao Plano da CEPA”: uma analise
das préticas organizativas de resisténcia a noa proposta de plano diretor apresentada
pelo poder publico de Florianépolis, . ENCONTRO NACIONAL DOS PROGRAMAS
DE POS-GRADUACAO EM ADMINISTRAGCAO, 37 2013, Rio de Janeiro ANPAD,
2013

COOK, Bill, O gerencialismo de (Terceiro) Mundo, Sdo Paulo, SP, Revista de
Administracdo de Empresas, v. 44, n. 3, 2004

COBB, Roger W.; ELDER, Charles D. Issues and agendas. In: THEODOULOU, Stella;
CAHN, Matthew A. Public policy: the essential readings. Upper Saddle River, NJ,
Prentice Hall, 1995.

CONLEY, Tom. Molar/Molecular. In: PARR, Adrian (Eds.). The Deleuze Dictionary.
Edinburg: Edinburg University Press, 2010.

CORREA, Lobato. Espaco, um conceito chave da geografia. In: Castro, Ina Elias de;
Gomes, Paulo Cesar da Costa; Corréa, Roberto Lobato. Geografia: conceitos e temas
(152 ed.). Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2012

CORREA, Lobato. Sobre agentes sociais, escala e producdo do espaco: um texto
para discussao. In: Carlos, Ana Fani Alessandri; Souza, Marcelo Lopes de; Sposito,
Maria Encarnacdo Beltrdo (Orgs). A producdo do espaco urbano: agentes e

processos; escalas e desafios. Sdo Paulo: Contexto, 2013

DENZIN, Norman K.; LINCOLN, Yvona S. Introducdo: a disciplina e a prética da
pesquisa qualitativa. In: DENZIN, Norman K.; LINCOLN, Yvona S. (Orgs). O
planejamento da pesquisa qualitativa: teorias e abordagens. Porto Alegre: Artmed,
2006

DEMO, P. Do beneficiario ao cidadao. In: Politica social do conhecimento: sobre

futuros do combate a pobreza. Petrépolis: Vozes, 2011



“146

DEWALT, K. M.; DEWALT, B. R. Participant observation: a guide for fieldworkers.

Toronto: Altamira Press, 2011

DELEUZE, Gilles. Difference et repettion, Paris. PUF. 1968

DELEUZE, Gilles, Critica e Clinica, trad. Pelbart, editora 34, Sdo Paulo, 1997; 2012
DELEUZE, Gilles Conversacdes. ed. 34, Sao Paulo: 1992

DELEUZE, Gilles. Spinoza et le probleme de I'expression. Paris: 1968

DELEUZE, Gilles. Espinosa: filosofia pratica. S&o Paulo: Ed. Escuta Ltda, 2002

DELEUZE, Gilles. GUATTARI, Felix. Maio de 68 ndo ocorreu, Revista Tragica:
estudos de filosofia da imanéncia — 1° quad, Vol. 8 n. 1, p. 119 — 121, 2015

DELEUZE, Gilles, GUATTARI, Felix. O que é a Filosofia, trad. Prado Jr. E Mufioz,
editora 34, Rio de Janeiro, 1992

DELEUZE, Gilles, GUATTARI, Felix. Mil Platés, capitalismo e esquizofrenia Vol. 1,
trad. Oliveira, Guerra Neto e Costa, editora 34, Sao Paulo, 1995; 2011

DELEUZE, Gilles, GUATTARI, Felix. Mil Platés, capitalismo e esquizofrenia Vol. 2,
trad. Oliveira e Ledo, editora 34, Sdo Paulo, 1995; 2011; 2019

DELEUZE, Gilles, GUATTARI, Felix. Mil Platés, capitalismo e esquizofrenia Vol. 3,
trad. Neto, Oliveira e Rolnik, editora 34, Sdo Paulo, 1996; 2012

DELEUZE, Gilles, GUATTARI, Felix. Mil Platés, capitalismo e esquizofrenia Vol. 4,
trad. Rolnik, editora 34, S&o Paulo, 1997; 2012

DELEUZE, Gilles, GUATTARI, Felix. Mil Platés, capitalismo e esquizofrenia Vol. 5,
trad. Pelbart e Caiafa, editora 34, Sdo Paulo, 1997; 2012

DELEUZE, Gilles, GUATTARI, Felix. O Anti-Edipo. O capitalismo e esquizofrenia,
trad. Orlandi, editora 34, S&o Paulo, 2010; 2011; 2017

DELEUZE, Gilles. PARNET, Claire. Didlogos. Editora escuta, Sdo Paulo, 1998



147

PASSOS, Eduardo. KASTRUP, Virginia e ESCOSSIA, Liliana da. Pistas do Método
da Cartografia: pesquisa-intervencdo e producéo de subjetividade. Porto Alegre:
Editora Sulina, 2020

ESTATUTO DAS CIDADES, 2001. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/leis_2001/110257.htm> Acesso em 31 de
agosto de 2019

FAIRCLOUGH, N. A dialética do discurso. Revista Teias, v. 11, n. 22, p. 225-234,
2010.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Administracao publica e politicas publicas. Rev. Adm.
Pablica, Rio de Janeiro,v. 45,n. 3,p. 813-836, June 2011 Available from
<http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0034-
76122011000300011&Ing=en&nrm=iso>. access on 20 Sept. 2020.
http://dx.doi.org/10.1590/S0034-76122011000300011.

FARAH, Marta Ferreira Santos. Parcerias, novos arranjos institucionais e politicas
publicas no nivel local de governo. Revista de Administracdo Publica, Rio de
Janeiro, v. 35, n. 1, p. 119 a 144, jan. 2001. ISSN 1982-3134. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6364/4949>. Acesso em:
20 Set. 2020.

FARAH, M. F. S. Analise de politicas publicas no nivel municipal de governo. In:
VAITSMAN, J.; RIBEIRO, J. M.; LOBATO, L. Policy Analysis in Brazil: the state of the

art. Toronto: University of Toronto Press, 2012.

FOUCAULT, Michael.1926 — 1984, Etica, Sexualidade, Politica; A Escrita de Si. Rio

de Janeiro: Forense Universitaria, 1983

FOUCAULT, Michel. Microfisica do poder. Organizacdo e traducdo de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Edic6es Graal, 1979.

FOUCAULT, Michel. As palavras e as coisas: uma arqueologia das ciéncias

humanas. Sao Paulo: Martins Fontes, 1985.


http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rap/article/view/6364/4949

“148

FOUCAULT, Michel. Em defesa da sociedade: curso no College de France (1975-
1976). Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

FOUCAULT, Michel. Vigiar e punir: nascimento da prisdo. Tradugdo de Raquel
Ramalhete. 35. ed. Petropolis: Vozes, 2008. HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de
FOUCAULT, Michel. A ordem do discurso: aula inaugural no Collége de France,
pronunciada em 2 de dezembro de 1970. Ed. Loyola, S&o Paulo, 2014

FOUCAULT, Michel. Subjetividade e Verdade, Ed. Martins Fontes, Sao Paulo, 2019

FITZ, Paulo Roberto. Cartografia Basica, Sdo Paulo, Oficina de Textos, 2008; 2014

GERGEN, K. J. (2003). Knowledge as a language game. In K. J. Gergen & M. Gergen
(Ed.), Social construction: A reader (pp. 15-17). London: Sage

GODOI, Christiane Kleinubing; MELO, Rodrigo Bandeira de; SILVA, Anielson
Barbosa da. Pesquisa qualitativa e o debate sobre o direito de pesquisar. In: GODOI,
Christiane Kleinubing; MELO, Rodrigo Bandeira de; SILVA, Anielson Barbosa da
(Org.). Pesquisa qualitativa em estudos organizacionais: Paradgimas, Estratégias

e Métodos. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

GOHN, Maria da Gloria. Participacdo e Democracia no Brasil: Da década de 1960

aos impactos pés-junho de 2013, editora vozes, Petropolis — RJ, 2019

GUATTARI, Felix. NEGRI, Antonio. As verdades ndmades: por novos espacos de
liberdade. Traduzido por Mario Antunes Marino, Jefferson Viel. Sdo Paulo: Autonomia
Literaria e Editora Politeia, 2017

GUATTARI, Felix. ROLNIK, S. Micropolitica — Cartografias do desejo. Ed. Vozes,
Petropolis, 4° ed. 1996

GUATTARI, Felix. Caosmose: um novo paradigma estético, trad. Oliveira e Ledo,
editora 34, Sdo Paulo, 1994, 2019

GUATTARI, Felix, As Trés Ecologias, trad. Bittencourt e Rolnik, editora 34, 21 ed.
Campinas, 2012



“149

GOULART, S. et al. Articulagbes em rede e acontecimentos no territorio:
subsidios tedricos para a formacdo de politicas publicas para o desenvolvimento.
Cadernos EBAPE.br, Rio de Janeiro, v 8, n.3 p. 388-403, 2010

GASKELL, G. Entrevistas individuais e grupais. In BAUER, M. W.; GASKELL, G,
(ed.). Pesquisa qualitativa com texto, imagem e som. Petrépolis. Ed. Vozes, 2002.
HARDT, Michael. NEGRI, Antonio. Bem Estar Comum, Ed. Record, Rio de Janeiro,
2016

HARVEY, David. Cidades Rebeldes: Do direito a cidade a Revolucéo urbana. Editora

Martins Fontes, Sdo Paulo, 2014.

RUA, M. G. Analise de politicas publicas: conceitos basicos. Programa de Apoio a

Geréncia Social no Brasil, BID. 1997.

KINGDON, John. Como chegar a hora de uma idéia? In: SARAVIA, Enrique;
FERRAREZI, Elisabete (Org.) Politicas Publicas: coletanea. Brasilia, DF: ENAP, 2006.
v. 1.

LACLAU. Ernesto. A Razéao populista. Sdo Pauo: Tres Estrelas, 2013

LORENZI-GUANAES, Carla. MOSCHETA, Murilo S. WEBSTER-CORRADI, Clarissa
M. VILELA E SOUZA, Laura. Construcionismo Social: discurso, pratica e producao

do conhecimento. Rio de Janeiro, 2014

MATTOS, Liana Portilho (org.), ALFONSIN, Betania de. FERNANDES, Edésio.
PINHO, Evangelina. OSORIO, Leticia Marques. JUNIOR, Nelson Saule. Estatuto da
Cidade comentado: lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Editora Mandamentos,
2002

MARINGA CIDADES, 2019, disponivel em <http://www2.maringa.pr.gov.br/cdn-
imprensa/audiencia_plano_diretor_apresentacao.pdf> Acesso em 31 de agosto de
20109.

MARINGA, Resolu¢do Municipal. Conselho Municipal de Planejamento e Gestéo
Territorial, Lei Complementar 632 de 06 de outubro de 2006 acesso margo/2021 <

http://www?2.maringa.pr.gov.br/cdn-imprensa/apgt/resolucao 021.pdf> 2006



http://www2.maringa.pr.gov.br/cdn-imprensa/apgt/resolucao_021.pdf

“150

MARINGA CIDADES, Demografia do Municipio, “Maringa, melhor cidade do Brasil
para se viver, acesso em margo de 2021,
Fonte:http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=411520&search=||in
fogr%E1ficos:-informa%E7%F5es-completas>, 2021

MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Metodologia cientifica: ciéncia
e conhecimento cientifico, métodos cientificos, teoria, hipoteses e variaveis. 5. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2007.

MELUCCI, Alberto. Challenging codes: Collective Action in the Information Age,
Cambridge: Cambridge University Press, 1996

MELO, I. F. Analise do Discurso e Andlise Critica do Discurso: desdobramentos e
intersecc¢des. Revista Eletronica de Divulgacao Cientifica em Lingua Portuguesa,
Linglistica e Literatura, ano 5, n. 11, 2009.

MONTEIRO, Felipe i. Cartografias em Transito: A mobilidade e bicicleta pela cidade,
Maringa, 2019;

MONTERO, M. Teoria y préactica de la psicologia comunitaria: la tension entre

comunidade y sociedad. Buenos Aires: Paidos, 2008

MONTERO, M Un paradigma para la psicologia social: reflexiones desde el que
haceren America Latina. In: MONTERO, M (org.). Construccion y Critica de la

Psicologia Social. Barcelona: Editorial Anthropos, 1994.

MOREIRA, Tomas Antonio. TERBECK, Mario Inés. Planos diretores municipais de
pequeno porte no Parana: Cianorte, Rondon e Sdo Tomé, Revista Brasileira de
Gestao Urbana, maio/ago. v. 7, p. 227 — 236, 2015

NASCIMENTO, Clebemilton Gomes. A cerca da ideia de grupo e a producdo de

conhecimento cientifico encarnado. Revista Espaco Academico, n. 223, jul/ago, 2020

NEGRI, Antbnio. GUATTARI, As Verdades N6émades: Por novos espacos de
liberdade, trad. Marino e Viel, 1 ed. Sado Paulo, 2017

NEGRI, Anténio. A Anomalia Selvagem: Poder e Potencia em Espinosa, trad.
Ramalhete, editora 34, Séo Paulo, 1993; 2018



“151

NEWTON, Isaac. The Principia, A new translation by I.B. Cohen and A. Whitman,

University of California press, Berkeley 1999.

NOBRE, M. Choque de democracia: razdes da revolta. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 2013

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Participagao Politica. In: Giovanni, Geraldo di; Nogueira,
Marco Aurélio (Org.). Dicionario de Politicas Publicas. 2v. S&o Paulo: Fundap/
Imprensa Oficial. 2013.

NOGUEIRA, Marco Aurélio. Sociedade Civil, Entre o Politico-Estatal e o Universo
Gerencial. Revista Brasil de Consciéncia Social, vol. 18, n. 52, 2003
NIETZSCHE, Friedrich. Asssim Falou Zaratustra, Ed. Martin Claret, Sao Paulo, 2019

NIETZSCHE, Friedrich, O Anticristo, Ed. Martin Claret, Sdo Paulo, 2018
NIETZSCHE, Friedrich, Além do Bem e do Mal, Ed. Lafonte, Sdo Paulo, 2017
NIETZSCHE, Friedrich, Genealogia do Poder, Ed.

NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm, 1844 — 1900 O Pensador: Nietzsche, ed. 2, Sao
Paulo, 1978

NIETZSCHE, Friedrick Wilhelm, 1844 —1900. Além do Bem e do Mal: preltdio de uma

filosofia do futuro. Traduc&o Antonio Carlos Braga, Sao Paulo, Lafonte, 2017;

OLIVEIRA, Renato Alves de. Os interesses politicos no processo de criacdo e

implementacédo da Regido Metropolitana de Umuarama — PR, Maringa, 2020
OXFORD, Universty Press. Dicionéario. University Oxford Press, 2012

ROLNIK, Raquel. Guerra dos Lugares: A colonizacdo da terra e da moradia na era

das financas, editora Boi Tempo, Sao Paulo, 2015

ROLNIK, Suely. Esferas da Insurrei¢cdo, notas para uma vida cafetinada. Sao Paulo,
2018



“152

ROLNIK, Suely. Cartografia Sentimental: transformacdes contemporéaneas do

desejo, editora Estacéo Liberdade, S&o Paulo, 1989

SARAVIA, Enrique. Introdugdo a teoria da politica publica. In: SARAVIA, Enrique;
FERRAREZI, Elisabete (Org.) Politicas Publicas: coletanea. Brasilia, DF: ENAP, 2006.
v. 1.

SANTOS, Boaventura de Souza. Democratizar a democracia: os caminhos da

democracia participativa, Rio de Janeiro; Civilizagao Brasileira; 4 ed; 2009

SANTOS, Boaventura de Souza, Democracia e Participag&o: o caso do orcamento
participativo de Porto Alegre, ed. Afrontamento, n 804, 2002

SILVA, A.H., FOSSA, M.I.T. Anélise de contetido: exemplo de aplicacdo da técnica

para analise de dados qualitativos. Qualitas Revista Eletronica, Vol.17. No 1. 2015.

SECCHI Leonardo, Politicas Publicas: Conceitos, esquemas de analise, casos
préaticos, Ed. 2°, Florianopolis, SC, 2012

SECCHI Leonardo, Politicas Publicas: Conceitos, esquemas de analise, casos
praticos, Ed. 1°, S&do Paulo, 2010

SECCHI, Leonardo, Analise de Politicas Publicas: Diagnostico de problemas,

recomendacdes de solucbes. Ed., editora Cenage, S&o Paulo, 2016
SOUZA, Celina. Coordenacéao de Politicas Publicas, Enap, Brasilia, 2008

SOUZA E VILELA, Laura; WEBSTER-CORRADI, M. Clarissa; MOSCHETA, Murilo;
GUANAES-LORENZI, Carla; Construcionismo Social: discurso, pratica e producao
do conhecimento. Ed. Noos, 1999

SOUZA, Celina. Federalismo e intermediacdo de interesses regionais nas politicas
publicas brasileiras. BIB, v. 65, p. 27-48, 2008.

SOUZA, Celina. Governos e Sociedades locais em contextos de desigualdades e
de descentralizag&o. Ciéncia e saude coletiva, Rio de Janeiro, v. 7, n. 3, p. 431-442,
2002.



“153

SEOANE, J (org.). Psicologia Politica de la sociedad contemporanea. Valéncia:
Promolibro, 1990

SPINK, M. J. (org) Praticas Discursivas e Producdo de Sentidos no Cotidiano.
Séo Paulo: Cortez Editora, 1999

SPINIK, Peter Kevin; Pesquisa de Campo em Psicologia Social: uma perspectiva
pdés-construcionista, EASP FGV, Séo Paulo, SP, 2003

SPOSITO, Marilia Pontes, CARRANO, Paulo César Rodrigues. Juventude e

politicas publicas no Brasil. Revista Brasileira de Educacéo, n. 24, 2003
SPINOZA, B. Tratado da reforma da inteligéncia. Belo Horizonte: Auténtica, 2004
SPINOZA, B. Etica. 1675 Belo Horizonte: Auténtica, 2008

SPINOZA, Benedictus de. 1632 — 1677, Etica/Spinoza. Traducg&o; Tomaz Tadeu. BH
Editora Autentica, 2009

THIOLLENT, Michel. (2011). Metodologia da Pesquisa-acéo. Sao Paulo: Cortez
TRIPP, David. (2005). Pesquisa-a¢do: uma introducao metodoldgica. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/ep/v31n3/a09v31n3.pdf Educacéo e Pesquisa, S&o Paulo, v.
31, n. 3, p. 443-466, set./dez. 2005

TURETTA, C.; ALCADIPANI, R. Entre o observador e o integrante da escola de
samba: os ndo-humanos e as transformacdes durante uma pesquisa de campo.

Revista de Administracdo Contemporanea, v. 15, 2011.

TONELLA, Celene, Participacdo Social, Cultural politica e indicadores de
associativismo: os dirigentes de entidades sociais, Revista Debates, Porto Alegre,
RGS, v. 2, n.2, 2008

TONELLA, Celene (orgs.). Politica e Sociedade em cidade de porte médio: o caso

de Maring4, Eduem, Maringa, 2015

TATAGIBA, Luciana Ferreira, A questdo dos atos, seus repertorio de Acédo e

Implicacoes para o processo participativo, Brasilia, DF, 2011



“154

TATAGIBA, Luciana Ferreira, Perspectiva do desenvolvimento Brasileiro, servi¢gos

didlogos para o desenvolvimento, (org) Roberto Rocho C, vol. 7, 2009

TATAGIBA, Luciana Ferreira, Conselhos gestores de politicas publicas e
democracia participativa: aprofundando o debate, Rev. Sociol. Polit. n.25 Curitiba
- PR, 2005

PARANA, (2006, 25 de julho). Lei n. 15.229 de 25 de julho de 2006. Dispbe sobre
normas para execucdo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e
desenvolvimento estadual, nos termos do art. 141, da Constituicdo Estadual. Brasilia:
Diério Oficial do Estado. 2006

PASSOS, E.; KASTRUP, V.; ESCOSSIA, L. Pistas do método da cartografia. Porto
Alegre: Sulina, 2009.

PASSOS, E.; KASTRUP, V.; TEDESCO, S. (Org.). Pistas do método da cartografia: a

experiéncia da pesquisa e o plano comum. Porto Alegre: Sulina, 2014. v. 2

PIRES, Roberto Rocha C. (orgs), Efetividade das Instituicbes Participativas no
Brasil: Estratégias de Avaliacédo Ipea 2011, Brasilia, 2011

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE MARINGA. Plano Diretor do Municipio de
Maringa. Maringa, 2006.
PERUZZO, C. M. K. Comunica¢cdo nos movimentos populares: a participacdo na

construcdo da cidadania. Petrépolis, RJ: Vozes. 1999

PERUZZO, Cicilia M. K. (1998). Comunica¢do nos movimentos populares. A

participacdo na construcdo da cidadania. Petropolis: Vozes, 1998

TREVISAN, Anderson Ricardo. A Construcdo Visual da Monarquia Brasileira: Analise
de Quatro Obras de b Jean-Baptiste Debret. 19&20, Rio de Janeiro, v. IV, n. 3, jul.

2009. Disponivel em: http://www.dezenovevinte.net/obras/obras_jbd_art.htm

VIEIRA, Marcelo Milano Falcdo. Por uma boa pesquisa (qualitativa) em administracao.
In. VIEIRA, M. M. F.; ZOUAIN, D. M. (Orgs.) Pesquisa qualitativa em administragéo:
teoria e prética. Rio de Janeiro: FGV, 2004.


http://www.dezenovevinte.net/19e20/19e20IV3/index.htm
http://www.dezenovevinte.net/obras/obras_jbd_art.htm

“155

VIANA, Ana Luiza. Abordagens metodolégicas em politicas publicas. RAP, Rio de
Janeiro, v. 30, n. 2, p. 5-43, mar./abr.1996.

VIERNO, V. Restauro, retrofit ou rearquitetura?. Revista Moébile, Sdo Paulo: Ex Libris
Comunicacgéao Integrada, 2016;

VILLACA, Flavio. Uma contribuicdo para a histéria do planejamento urbano no Brasil.
O processo de Urbanizac&o no Brasil, S&do Paulo, EDUSP, 2004



“156

ANEXOS

Anexo | — DESCRICAO DOS BAIRROS POR REGIAO (Fonte: IPLLAM, 2019)

Regido

Denominacao das zonas
fiscais

Zona

Nome

ZONA 01, ZONA 02, ZONA 03,

ZONA 04, ZONA 05, ZONA 07,

ZONA 09, ZONA 10, ZONA 14,
ZONA 50

1

ZONA 01

PARQUE RESIDENCIAL ANCHIETA

ZONA 02

WININ

ZONA 03

CONDOMINIO RESIDENCIAL CEU AZUL - (G.P.M. LT 268
C)

ZONA 04

CONJUNTO HAB.ITAMARATY

ZONA 05

ZONA 05 - AMPLIACAO

JARDIM ACEMA

JARDIM CAROLINA

JARDIM CASTOR

JARDIM IPIRANGA

JARDIM UNIVERSITARIO

LOTEAMENTO ALTO DA BOA VISTA

RESIDENCIAL MORESCHI

ZONA 07

o|N|~N| N[N~~~ Nofa|o| s s

ZONA ARMAZEM - ZONA 09

-
o

ZONA INDUSTRIAL

—_
B

JARDIM CANADA

-
BN

JARDIM CANADA 2° PARTE

-
B

LOTEAMENTO MAREGA

14

Sub.Lt. 29 (GLEBA PATR. MARINGA) - JARDIM MONTE
BELO

14

VILA PROGRESSO

50

ZONA CENTRAL

TOTAL DE 25 BAIRROS

(Parte do Anexo, Descricdo dos Bairros por Regido, Fonte: IPPLAM, 2019, p. 1)
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Anexo Il - FORMA PARA APRESENTAR AS PROPOSTAS

NOME

BAIRRO EM QUE MORA

LOCAL DA PROPOSTA
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Anexo Ill — AUTORIZACAO DE PESQUISA E GRAVACAO

implantar/ melhorar reciclagem,
coeficiente de ocupagdo= 1;

Na proposta de nimero (08) oito, na zona 05 (cinco), proximo ao Hospital do Cancer,
aumento de mobilidrio urbano como lixelras para dar suporte aos pacientes da regiéo que
permanecem o dia lodo no bairro 4 espera de atendimento. Na mesma proposta também
solicita outra melhoria na regiao 05 (cinco), revitalizar e instalar AT| ou AP| na praga proximo
Colégio Estadual Byington Junior e arrumar as calgadas dessa regiéo;

Para a proposta de namero 09 (nove) construir uma passarela na Avenida Colombo com
Avenida Herval, para melhorar a acessibilidade entre a Universidade Estadual de Maringa
e a Vila Olimpica, feita por Lucio Peres;

Na proposta de numere 10 (dez), propde melhona na Praga Rocha Pombo feita por Sénia
Aparecida F. de Oliveira;

Na proposta de namero 11 {onze) feita por Jane Costa, melhoria na assisténcia a 3° idade,
médico da familia;

Para a proposta nimero 12 (doze) de Waldemir, A. Delazio propde inimeras resiléncias
de grande porte poderiam servir a prestagao de servigos a 3° terceira klade, casa de apoio,
com estacionamento interno para nao impactar no estacionamento;

Destaque final na proposta de namero (04), trabalhar com a maxima densidade
demegrafica nas proximidades de linha férrea entre 8 Avenida Guerra, Avenida Brasil,
Dezenove de Dezembro e Parand;

Estudante pesquisador da Universidade Estadual de Maringa, Lucio Pires vinculo a P.P.A,
Programa de Poés-graduagio de administragdo, solicitam autorizagdo para gravagiao de
audio, sendo que foi autorizade por todos os presentes na sala.

A reunido foi encerrada as 09 horas e 10 minutos.

Pago Muncipal de Maringa — 3° Andar

Av. XV de Novembro, 701 - Centro - Maringa — Parand Fone (44) 3221.1441 —
foplam_pianodveloni@mannga pr.gav.br
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