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RESUMO

A participagdo popular nas tomadas de decisdes do Poder Publico foi um instrumento
inovador que a Constituigdo Federal Brasileira de 1988 trouxe para o sistema normativo
brasileiro, sendo uma das caracteristicas da era de redemocratizagdo que se iniciava.
Consagrado através do Estatuto das Cidades e tendo sua aplicagdo por meio do Plano Diretor
Municipal, o desenvolvimento urbanistico passou a ser idealizado, levando em consideragdo
também os anseios da sociedade. O municipio de Maringa, no Paran4, iniciou a revisdo de seu
Plano Diretor Municipal em 2019 e, atualmente, estd em vias da formulagdo, sendo o processo
participativo inerente a essa revisdo, o objeto dessa analise de dissertacdo, busca identificar se
esse processo pode assegurar o direito a cidade e a fun¢do social da cidade, e estd em
consonancia com os principios constitucionais. Uma abordagem em especial das Audiéncias
Publicas, denominadas pelo processo de Revisdao, como Foruns Participativos, ocorridas em
2019, esses eventos foram as fontes primordiais para a aplicagdo da metodologia da pesquisa.
Como resultado, pode-se notar a observancia ao preceito legal do processo participativo,
embora ndo abrangente, dessa forma que o principio da funcdo social da cidade esteja
integralmente assegurado a partir do processo participativo implementado.

Palavras-chaves: processo participativo; democracia participativa; Plano Diretor; Maring3;
Direito a Cidade.
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ABSTRACT

Popular participation in decision-making by the government was an innovative instrument
that the Brazilian Federal Constitution of 1988 brought to the Brazilian normative system,
being one of the characteristics of the era of re-democratization that was beginning.
Consecrated through the City Statute, and having its application through the Municipal Master
Plan, the urban development started to be idealized taking into account also the aspirations of
society. The municipality of Maringa in Parana began the review of its Municipal Master Plan
in 2019, and is currently in the process of formulating the review, with the participatory
process inherent in this review, the object of analysis of this dissertation, seeks to identify
whether this process can ensure and is in line with the principles of the city's social function
and the right to the city. A special approach to Public Hearings, referred to by the Review
process as Participatory Forums, which occurred in 2019, these events were the primary
sources for the application of the methodology of this research. As a result, it can be noted the
observance of the legal precept of the participatory process, although not comprehensive
enough to guarantee that the principle of the social function of the city is fully ensured from
the implemented participatory process.

Keywords: participatory process; participatory democracy; Master plan; Maringa; Right to the
City
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Introducio

O tema desta dissertacdo estd inserido na discussdo do direito a cidade e da
participagdo. Discutir o processo participativo da revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Maringa vai ao encontro com os pressupostos de democracia da cidade, assim como ao direito
urbanistico. Através dessa andlise pretende-se identificar se a funcdo social da cidade esta
assegurada no processo de participacdo da sociedade civil na revisdo do plano diretor do
municipio de Maringa e se 0 mesmo se deu de forma concreta.

O Municipio de Maringé, situado no Estado do Parand, teve sua fundacdo em
10/05/1947 e conta, atualmente, com uma populacao estimada de 430.157 habitantes ¢ uma
area territorial de 487,013 Km?, sendo que praticamente 97,3% das vias publicas da cidade
sdo arborizadas e 90,6% sdo urbanizadas'.

Os trabalhos académicos de pesquisa em torno do tema proposto sdo muito escassos,
sendo inexistentes, pois sdo encontrados muitos que abordam a participacao popular de uma
forma mais genérica nas politicas publicas realizadas pelo Poder Publicos, porém
concretamente realizados sobre um processo de revisdo de um Plano Diretor de um
Municipio, sdo poucos.

Essa pesquisa trata do tema da democracia participativa, procurando evidenciar e
retomar o ponto inicialmente proposto, que ¢ o de verificar a constru¢do do processo
participativo na revisdo do Plano Diretor do Municipio de Maring4d - PDMM. A partir dessa
definicdo foi entdo delineado qual seria a discussdo tedrica ou o referencial tedrico-
metodologico a ser utilizado. Partindo do proprio conceito - democracia participativa -
buscou-se por bibliografia que abordava a democracia e a participagdo. Desde o inicio, pdde-
se notar que eram termos que poderiam até se complementarem, mas ndo eram sindnimos,
apesar de em alguns textos, ou até mesmo algumas letras de leis abordarem a utilizagdo como
sentido equivalente e, dessa forma, foi realizada uma discussao tedrica sobre a base empirica
dessas terminologias, com o objetivo de se formar um embasamento para a pesquisa.

Objetivamente a presente pesquisa desenvolvera uma discussdo em torno da
construc¢do que se deu para a democracia participativa dentro dos tramites da revisao do Plano
Diretor do Municipio de Maring4, analisando a aderéncia do planejamento do Poder Publico
Municipal para essa revisdo junto a populagdo. Buscard especificamente demonstrar se esse

tramite contemplou a exigéncia constitucional e infralegal de ocorrer um processo

1 Dados IBGE de 2020 <https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/maringa/panorama >


https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/maringa/panorama
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participativo para a tomada de decisdes, assegurando assim que sejam alcangados o direito a
cidade e a fun¢do social da cidade. Também se pretende tracar o perfil dos participantes desse
tramite, analisando seus pontos de vistas, assim como seus anseios para a cidade.

O presente pleito justifica-se pela necessidade de se compreender como ocorre a
formacdo da participagdo popular em meio a discussdes importantes para a cidade,
considerando ainda mais o quadro atual politico de debate sobre a democracia e seus

preceitos.

Poe-se, assim, na sequéncia, o fato de que a existéncia da “democracia” na
contemporaneidade esta pressuposta e que, este sim o que nos interessa, de alguma
forma e em algum grau estdo as “democracias nacionais” constituidas em seus
modelos de interveng@o da populacdo na elaboragdo e execugdo das politicas do
Estado. (SCALOPPE, 2019, p. 100).

Aliado a essa percep¢do, a preparagdo tedrica instrumental para a construgdo do
trabalho foi composta por textos que ampararam uma melhor compreensdo a partir da
perspectiva tedrica das ciéncias sociais, assim como também sobre metodologia como
instrumento fundamental para a constituicdo do bojo de todo o trabalho, surgindo como
desafio inicial delinear melhor a problematica social que estava propondo para a pesquisa,

pois

(...) embora um problema social seja, como toda problematica sociologica, o
produto de uma construgdo, acontece que seus principios sdo diferentes, dessa
forma, um problema social ndo ¢ somente o resultado do mau funcionamento da
sociedade, mas pressupde um verdadeiro trabalho social que compreende duas
etapas essenciais: o reconhecimento e a legitimagdo do problema, sem as quais o
problema nao seria levado em consideracdo, acrescenta-se um trabalho especifico de
enunciacdo e formulagdo publicas, ou seja, uma operacdo de mobilizagdo (LENOIR,
1998, p. 24).

Com efeito, a abordagem do objeto de pesquisa pretendido demonstra ser uma
problematica socioldgica contundente, muito embora a discussdo sobre democracia sempre ter
sido latente para os cientistas sociais, € entdo procurar mensurar a sua dimensdo em
consonancia com outra construgdo social que ¢ a participagdo, pressupoe dessa forma, uma
categoria de preocupacdo que circunscreve a terminologia da democracia participativa.
Somando-se a isso, a problematica também se aborda por meio de uma institui¢ao juridico-
normativa, a legislagdo do Plano Diretor do Municipio de Maringa e o processo participativo
em sua revisdo, que se constitui como problema, inclusive considerando o reconhecimento de

instancias estatais sobre o mesmo, pois ¢ um processo de consagracdo estatal que
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determinados problemas da vida particular e apenas tematizados sdo transformados em
problemas sociais que exigem solugdes coletivas, muitas vezes sob a forma de
regulamentacdes gerais, direitos, equipamentos, transferéncias econdmicas, etc. (LENOIR,
1998).

Mesmo explorando todas as possibilidades fornecidas pelo programa de metodologia,
pode-se apreender que um bom método serd sempre aquele, que permitindo uma constru¢ao
correta dos dados, ajude a refletir sobre a dindmica da teoria, e, portanto, além de apropriado
ao objeto da investigagdo e de oferecer elementos tedricos para a analise, o0 método tem que

ser operacionalmente exequivel (MINAYO; SANCHES, 1993).

Dessa forma, a propensdo para a utilizacdo do método qualitativo e pela técnica de
analise documental predomina inclinagdo dessa tese para a realizagdo do trabalho
exploratorio, muito embora as demais alternativas ainda possam compor em algum momento
o estudo pretendido. O método qualitativo pareceu mais oportuno, porque supde que todo
conhecimento ¢ parcial, porque conhecimento de uma parte, ndo do todo, e porque, ao se
adotar um ponto de vista, toma-se partido (ALONSO, 2016). Como chegamos a utilizar o
método quantitativo na aplicacdo de questiondrios direcionados aos participantes das
Audiéncias (Foéruns) de participagdo da revisdao do Plano Diretor do Municipio de Maringa,

portanto, podemos definir que o método utilizado ¢ o quali-quanti.

Definido o método, foi necessario ponderar as técnicas que foram apresentadas e
considerando a predisposi¢ao do projeto tracado para a pesquisa, a analise documental foi a
que se mostrou mais adequada para o uso. Apesar de que dependendo do objetivo da pesquisa,
a analise de documentos pode se caracterizar como instrumento complementar ou ser o
principal meio de concretizagdo do estudo (PIMENTEL, 2001). A principio demonstra ser o
instrumento principal para a pesquisa, por mais arduo que se mostra ser, pois se trata de um
processo de garimpagem, conforme expde Pimentel (2001), se as categorias de andlise
dependem dos documentos, eles precisam ser encontrados, ‘extraidos’ das prateleiras, receber
um tratamento que, orientado pelo problema proposto pela pesquisa, estabeleca a montagem
das pecgas, como um quebra-cabega.

Muito embora seja a técnica mais viavel para a realizagdo do presente trabalho, outras
pareceram uteis e pertinentes para o desenvolvimento do mesmo. No decorrer da pesquisa,
foram aplicados questionarios direcionados que visaram apurar o perfil e algumas opinides

dos atores que participaram da revisdo do Plano Diretor do Municipio de Maringa. Foi levada
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em conta também a técnica de observagdo participante, considerando que foram
acompanhadas todas as audiéncias, conferéncias e foruns de participagdo popular, assim como
a uma participacdo atuante como membro do Grupo de Acompanhamento — GA, dessa
revisao.

Dessa forma, na sequéncia pretendeu-se discorrer acerca dos principais pontos
discursivos teoricos que colaboram para o entendimento da tematica pesquisada. A discussdo
apresentada pretende principalmente oferecer um entendimento acerca da politica urbana e o
papel da democracia participativa, no ambito da revisdo do Plano Diretor do Municipio de
Maringa.

O capitulo I, inicialmente, realizard uma contextualizacdo histérica apresentando os
principais marcos da politica urbana brasileira. Através dessa contextualizagdo, sera descrito
como ocorreu o desenrolar da politica urbana nacional, que culminaria em um estado em que
o processo de descentralizagdo federativo, junto aos primeiros movimentos populares pela
reforma urbana que influenciaria a constituinte de 1988. Esse capitulo também traré a baila a
discussdo, acerca do Plano Diretor Municipal e da Democracia Participativa, focando
principalmente na importancia do engajamento da sociedade no processo de construcao da
tematica urbana.

O capitulo II terd a pretensdo de realizar uma discussdo entre o direito a cidade e a
participagdo popular na construgdo desse direito, através de uma discussdo tedrica entre os
principais autores que abordam o tema.

O capitulo III serd apresentado um panorama histoérico do Planejamento Urbano de
Maringd e seus Planos Diretores. Além disso, também serd apresentada a dindmica do
processo de revisdao do atual Plano Diretor de Maringa, utilizando como objeto o resultado da
analise do questionario aplicado durante as audiéncias publicas, buscando identificar como
esses atores puderam contribuir para com a construgdo do novo Plano Diretor do Municipio
de Maringa. As atas das audiéncias e as percepcdes da observagdo participante contribuirdo
para a constru¢do do presente capitulo. E por fim teremos como objetivo trazer para a
argumentagao a aplicacao de um processo, que foi o de revisao do Plano Diretor do Municipio
de Maringa, demonstrando seu alcance e seus desentranhamentos.

Atualmente, foram concluidas duas das quatro etapas de Revisdo do Plano Diretor: 1*
Etapa - Mobilizagcdo e Proposta Metodoldgica e a 2* Etapa, de Analise Tematica Integrada ou

do Diagnéstico. A 3* etapa, de Diretrizes e Proposicoes, estd em andamento. A equipe de
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revisdo do Plano Diretor esta elaborando um relatério em versao preliminar. Esta etapa so sera
concluida quando for possivel a realizagdo de reunides com os grupos (GA,GCT,ETM),
reunido com o CMPGT — Conselho Municipal de Planejamento e Gestdo Territorial e, ainda,
quando for possivel a liberagdao para a realizacdo de audiéncia publica e reunides, devido a

impossibilidade em razdo da pandemia e com a orientagdo através da nota técnica n°

004/2020-Ministério Publico do Parana?.

2 Informagdes concedidas pelo IPPLAM através do canal de comunicacio no site
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CAPITULO I - ARCABOUCO HISTORICO, LEGAL E CONCEITUAL DA
POLITICA URBANA

1.1. A Politica Urbana no Brasil: possibilidade para a fung¢io social da cidade

A forma de organizagdo de um territério influencia qualitativamente ao longo do
tempo a sociedade e, a0 mesmo tempo, ¢ influenciada por ela, pois € uma politica urbana que
possibilita um planejamento eficiente e realista para que o Poder Publico possa executa-lo,
observando as necessidades da populagdo, mas também considerando o mercado e o
desenvolvimento econdmico. O processo de urbanizagdo acelerado que o Brasil vivenciou,
durante os séculos XIX e XX, destacou a latente necessidade de estabelecer a politica urbana
como um dos alicerces do crescimento justo do pais. Desse modo, o constituinte originario do
periodo de redemocratizagdo do Brasil, no fim dos anos 80, considerou a aspiracdo da
sociedade por uma politica de desenvolvimento urbano realista e inclusiva, e dedicou
importantes artigos no texto constitucional para regulamentacdo do assunto.

O Brasil tem desde a época da colonizagdo por Portugal indicios das tentativas de
planejamento urbano, mesmo que precario, do uso e ocupagao do solo, com a distribui¢ao das
sesmarias®, e assim do objetivo de estipular os nticleos de povoamento em todo territorio
colonial. Por se tratar de um territorio vasto e€ com interesses diversos, o desafio de
implementagdo de um planejamento urbanistico sempre foi complexo, sendo ainda mais
desafiador e explicitamente necessario apos o intenso processo de urbanizagdo vinculado a
fatores como a mecanizagdo agricola, com inevitavel migracdo rural e, principalmente, com o
periodo de industrializagdo ocorrido no século XIX.

A industrializacdo, a abolicdo da escravatura e a vinda dos europeus para o trabalho
delineou claramente a formag¢ao do processo de urbanizagao, que encontramos vestigios até os
dias atuais. A formagdo do urbano teve relevancias diversas ao longo da historia do pais,
demonstrando-se muitas vezes um instrumento de interesses politicos, que buscava em boa
parte de seu contexto atender a expectativas das classes dominantes, preterindo os menos
abastados e desprovidos de um direito ao espaco que lhe cabia. Atrelado a essa situacdo, o
processo de ocupagdo urbana teve um aceleramento, sem estar acompanhado de melhorias

urbanas realizadas pelo Poder Publico.

3 Sesmaria foi um instituto juridico que visava a normatizacio da distribui¢ao de terras destinadas a producio agricola, onde
o Estado, recém-formado e sem capacidade para organizar a produgdo de alimentos, decidiu legar a particulares essa fungao.
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Na busca de uma vida melhor o homem migra do campo para a cidade. Ao longo do
século XX o Brasil passou por um acelerado processo de ocupagdo urbana, quase
sempre desacompanhada de um procedimento de urbanizacdo e instalacdo de
equipamentos publicos que viabilizassem esse adensamento populacional,
agravando o quadro de exclusdo social, marginalizagdo e violéncia. Em 1900 a
populagdo urbana representava menos de 10% dos brasileiros. Em 2000 este
percentual pulou para 80% da populagdo brasileira morando em cidades (SEGUIN,
2002, p. 43).

Tratar da politica urbana ¢ algo complexo, uma vez que diversos fatores sao
determinantes para a formac¢do do espago urbano, realcando assim o estagio de
desenvolvimento da urbaniza¢ao de determinada cidade, onde o homem a constroi através de
suas escolhas e seus atos.

A preocupagdo com o planejamento urbano nem sempre foi relevante para os
governantes brasileiros. A expansdao das cidades ocorreu de forma acelerada e crescente
devido a industrializagdo, e principalmente apds a implementacdo do Plano de Metas do
Governo de Juscelino Kubistchek?, entre 1956 a 1961. Esse plano que fomentou a instalagdo
de industrias internacionais no Brasil, repercutiu em uma concentragdo de industrias em
cidades, como Sao Paulo. No entanto, o crescimento acelerado dos centros urbanos, devido a
industrializacdo, a migracdo rural urbana e a imigragdo europeia, nao foi acompanhado por
um planejamento que proporcionasse moradias e infraestrutura para a populagdo brasileira,
que cresceu consideravelmente durante esse periodo.

A construgdo da capital federal foi um dos objetivos que Kubistchek estipulou como
uma de suas metas a serem atingidas em seu governo, entre outras medidas que contribuiram
incontestavelmente para o crescimento econdmico do pais nas décadas de 50 e inicio dos anos
60. Uma ideologia desenvolvimentista que almejou um arrojado crescimento na esfera
econOmica do pais, mas ndo se atentou para problemas sociais € urbanos que seriam
decorrentes de todo esse crescimento.

O planejamento urbano, apesar de ndo ser o foco e nem ter relevancia no Governo de
Juscelino Kubistchek e seus antecessores, teve como intuito, no final do século XIX e até
meados das décadas de 1920, a preocupagdo com o embelezamento urbano. Utilizando a
desculpa de uma politica sanitarista, buscou-se nesse periodo o fim das ocupagdes de baixa
renda nos grandes centros, sem a preocupac¢do de realocacdo dessa populagdo, levando assim

o surgimento de ocupagdes irregulares na periferia.

4 O Plano de Metas foi um programa de industrializacdo e modernizacdo utilizado pelo Governo de Juscelino

Kubistechek, através de um ambicioso conjunto de objetivos setoriais que passaria a dar continuidade ao processo de
importagdes que se vinha desenrolando nas décadas anteriores.
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A primeira fase do planejamento urbano no Brasil, entre as ultimas décadas do
século XIX e o final da Republica Velha, em 1929, produziu o que pode ser
chamado de “planos de embelezamento”. Esses planos consistiam, basicamente, no
alargamento de vias, com a abertura de novas avenidas, bem como na
implementagdo de infraestrutura, especialmente de saneamento, e ajardinamento de
parques e pragas. Era uma agdo marcada pelo olhar sanitarista, com a erradicagao de
ocupagdes de baixa renda nas areas mais centrais. A demoli¢do de corticos
(conhecidos entdo como “cabegas de porco”), porém, ndo se fez acompanhar da
construcao de novas moradias, o que impulsionou a proliferagdo das ocupacgdes
irregulares (LORENZETTI; ARAUJO, 2015, p. 16).

Os primeiros investimentos em construgdes habitacionais surgiram em 1923 com a
criagdo da Caixa de Aposentadoria e Pensdes>, que buscava oferecer uma politica de casa
propria para seus associados, sem, no entanto, resultar em niimeros significativos de conjuntos
habitacionais, encontrando dificuldades financeiras devido a alta da inflacdo nos anos 50,
impossibilitando, portanto, a manuten¢do do sistema, com a desvalorizagdo das prestagdes.

Em 1946, foi instituido pelo Ministério do Trabalho, Industria e Comércio do
Governo Dutra a Fundag¢do Casa Popular - FCP, a qual tinha como principal objetivo a
solu¢do do problema de moradias, buscando estender o atendimento para toda populacio e
ndo mais somente para associados. Sendo uma politica pioneira nessa area, a FCP desde sua
criagdo encontrou problemas financeiros e devido a demandas politicas do Governo Vargas foi
dotada de recursos provenientes da Unido, situando, consequentemente, essa intervencao
inserida em uma politica trabalhista desse governo, que necessitava de apoio dessa categoria.
No entanto, contando com volume de recursos insuficiente para seus ambiciosos objetivos,
essa fundagdo teve atuacdo bastante timida, muito aquém das necessidades do pais
(LORENZETTL; ARAUJO, 2015).

A situagdo critica econdmica e politica que se instalou no pais e, principalmente, se
intensificou no Governo de Joao Goulart, culminando no Golpe Militar de 1964, fez com que
as medidas tomadas pelo primeiro presidente do regime Militar, Castelo Branco, fossem
voltadas para o ajuste das contas publicas e controle da inflagdo. Por outro lado, também
utilizou como mola propulsora para a melhora de sua popularidade e também do novo regime
politico e econdmico instaurado, a questao habitacional, surgindo, assim, a criacdo do Banco

Nacional de Habitagdo — BNH. (SEGUIN, 2002).

5 A lei de criagdo das Caixas de Aposentadorias e Pensdes, de 1923, é considerada a primeira lei de previdéncia

social. Também conhecida como Lei Eloi Chaves, nome do autor do projeto, ela concedia aos trabalhadores associados as
Caixas ajuda médica, aposentadoria, pensdes para dependentes e auxilio funerario.
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O BNH foi criado através da Lei n° 4.380 de 1964, pelo entdo Presidente Castelo
Branco, como uma forma de institucionalizar a politica habitacional em ambito federal e,
inicialmente, contou com a receita e um percentual do recolhimento compulsério de
trabalhadores celetistas, mas obteve um vultoso crescimento em 1966 com a incorporacao de
recursos provenientes do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTSS, criado por esse
mesmo Governo, € conjuntamente com a criacdo do Sistema Brasileiro de Poupanca e
Empréstimo, compondo o Sistema Financeiro de Habitagdo - SFH.

O SFH foi uma importante intervengdo governamental na politica habitacional da
historia do pais e que, através do BNH, destinou financiamentos as camadas de baixa renda,
constituiu um importante papel na liquidez e solvéncia do sistema habitacional.

De autarquia para empresa publica, o BNH ocupou papel de destaque como agente
de desenvolvimento do pais, detendo até¢ 1971, como principal fonte a arrecadagcdo do FGTS,
agregando posteriormente as poupancgas voluntarias. Sendo que esses recursos eram investidos
nas areas de habita¢do, desenvolvimento urbano e operagdes complementares especiais,
direcionando inicialmente a atuagdo no setor habitacional com repasses de recursos para as
Cohabs (Companhias de Habitagcdo), que atuavam no atendimento de populacdes de baixa
renda. Entretanto, a politica de investimentos na habitacdo do BNH, ap6s alguns anos, foi
modificada, concentrando investimentos em questdes que foram consideradas ndo somente de
interesses sociais, levando as sérias criticas que entendiam que o Banco estaria desviando a

finalidade a que se propusera.

Nos primeiros anos, a atividade do banco dirigiu-se as camadas mais carentes da
populacdo, com prioridade para os programas de remogdo de favelados para
apartamentos ou casas-embrido de conjuntos habitacionais. Numa tentativa de baixar
os custos dos empreendimentos, deslocaram-se os projetos para areas periféricas,
onde os terrenos sdo mais baratos, além de reduzirem-se progressivamente a area
construida e a qualidade das edificagdes (LORENZETTI; ARAUJO, 2015, p. 29).

O BNH representou para a histéria da habitacdo e urbanizacdo do pais um papel
fundamental, pois foi o primeiro banco gestor que financiou uma politica voltada para o
acesso a casa propria de populagao de baixa renda. O Presidente Castelo Branco utilizou

como um dos alicerces de sua politica a habitagdo, procurando estagnar as apreensdes que se

6 Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) ¢ um fundo criado com o objetivo de proteger o trabalhador que

for demitido sem justa causa. Mediante a abertura de uma conta vinculada ao contrato de trabalho, os empregadores
depositam em contas abertas junto a um banco oficial, a Caixa Econémica Federal.
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instauraram na sociedade com a implantagdo do Regime Militar e toda a questdo de

crescimento populacional das grandes cidades.

O modelo proposto pelo BNH representou uma grande inovagdo em termos de
politica habitacional. Em primeiro lugar, esta passou a ser comandada por um banco,
ao contrario das ‘solugdes’ anteriores baseadas na FCP, caixas de peculio e 6rgdo
previdenciarios. Segundo, os financiamentos concedidos provinham de um
mecanismo de compensagdo inflacionaria — a corre¢do monetaria — que reajustava
automaticamente os débitos e prestagdes por indices correspondentes as taxas de
inflacdo, enquanto as solugdes precedentes eram implementadas na base de um
sistema de subsidio habitacional. E, finalmente, o modelo articulou o setor publico e
privado, ficando este encarregado, em ultima analise, da producdo, distribuigdo e
controle das habitagdes (VALADARES, 1983, p. 53)

A instituicdo de um SFH durante o Governo Militar, embora de suma importancia
para a estrutura¢dao da dindmica urbana que se desenhou no pais durante os longos e arduos
exercicios dos governos autoritarios, trouxe beneficios para a formagdo de um mecanismo de
financiamento habitacional com proventos de fundos e poupangas, que subsidiou, além de
programas habitacionais, o setor de saneamento. O BNH foi o gestor dos recursos que
fomentou todo o SFH, mas que devido a crise econdmica dos anos 80, ndo conseguiu se
manter e foi extinto, demonstrando o fracasso das politicas adotadas pela ditadura em manter
uma estabilidade social no pais. No &mbito governamental ficou claro que a forma
centralizada das decisdes que impunha para os governos locais programas que ndo atendiam
as suas demandas de politicas urbanas, ndo promovia o desenvolvimento de forma
democratica e, além disso, ndo havia uma atengao para o planejamento dos centros urbanos
que vinham se formando de forma desacelerada nas ultimas décadas.

A situacdo econOmica, social e politica do pais estava em transi¢do, com o fim do
Regime Militar e seu legado, e uma construgdo das bases de um Estado de Direito que foi

entre os anos 1980 a 1990.

Os anseios politicos por liberdade, as reivindicagdes sindicais e a mobilizagdes em
torno de melhorias urbanas, legalizacdo fundiaria, urbanizagdo das favelas e
loteamentos irregulares, extensdo de servigos e equipamentos. As primeiras elei¢des
democraticas para governador de 1982, abrem espago para o surgimento do discurso
da retomada do ideario de reforma urbana (RIBEIRO, 2017, p. 35-36).

Sendo o periodo que inicia a redemocratizagdao do Brasil, a Nova Republica teve
como presidente eleito, em 1985, Tancredo Neves, mas devido a sua situagdo de saude, quem

assumiu foi seu vice, José Sarney, que herdou um pais em situacdo econdmica complicada,
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uma inflagdo alta e crescimento incontrolavel, além de uma divida externa dificil de
renegociar.

Ribeiro (2017) expde que a medida adotada por Sarney, diante desse contexto, foi a
criacdo do Plano Cruzado, que objetivou a reducao e o controle da inflagdo, através do
congelamento de pregos e salarios, que a principio logrou éxito, mas que logo apds um
periodo a inflagdo voltou a crescer e produtos vieram a faltar. Assim, o fracasso do plano
entdo foi inevitavel.

A crise pela qual o pais passou na década de 80 deixou evidente os problemas em
todas as areas, mas também fez o Poder Publico notar onde se encontravam os principais
enclaves para o crescimento da nagdo. Verificou-se na esfera urbana que o BNH havia
causado um endividamento. E que mesmo com as tentativas do Governo Federal em recuperar
a instituicao, o seu declinio era incessante ¢ estava culminado com a extingao.

O declinio constante do BNH e as diversas tentativas de implementacdes de
incentivos fizeram com que o governo de José Sarney concluisse que o banco ndo estava mais
atendendo a necessidade de desenvolvimento do setor.

Com a cria¢do do Plano Cruzado 117, veio a extingdo do BNH, através do Decreto Lei
n°® 2.291 de 1986, em que foi estabelecido que as atividades passassem a ser desenvolvidas
pela Caixa Econdmica Federal — CEF, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social - BNDES e pela Secretaria de Habitagdo do Ministério de Desenvolvimento Urbano
- MDU.

A extingdo do BNH demonstrou que os Estados e Municipios financiaram seus
recursos dispondo, entretanto, de prerrogativas para as politicas que beneficiavam as receitas
da Unido, a qual detinha poderes de decisoes relacionadas ao SFH. E de forma centralizada
impunha aos governos locais os programas habitacionais e urbanos, muitas vezes, sem
observar as necessidades e prioridades de cada regido, configurando, assim, um quadro de
dependéncia dos governos locais para com o governo central, delimitando os pré-requisitos de
instituicdo de uma politica de desenvolvimento urbano.

Diante desse quadro social e politico e também da crise instalada no cenario
nacional, movimentos populares surgiram em prol de uma politica urbana inclusiva, que

solucionasse os problemas de moradias com a participacdo da populagdo na tomada de

7 0 Segundo Plano Cruzado foi lancado em novembro de 1986, com o congelamento de sal4rios. A inflagio num primeiro

momento foi contida, mas alguns meses depois o Plano demonstrava-se fragil, onde a demanda aumentou mas as
mercadorias, cujos os pregos haviam sido congelados, desapareceram.
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decisdes. Essas reivindicagdes estavam inseridas nas transformagdes do cendrio politico que
culminaram na promulgacdo da Constitui¢do Federal de 1988, dispensando um capitulo para a
politica urbana e, entre outras inovagdes, passando a responsabilidade de promogdo da

politica urbana para os governos locais.

As lutas sociais articuladas em torno da derrubada do regime militar ao longo dos
anos, de 1970 a inicio de 1980, contribuiram para que a questdo urbana ganhasse a
cena politica. Inimeras entidades que estavam organizadas em bairros periféricos,
em torno de segmentos profissionais, de género e etnia, articularam-se em nivel
nacional ¢ desembocaram na elaboragdo de uma proposta para a Assembleia
Nacional Constituinte de 1986, concretizada na proposta de Emenda Popular da
Reforma Urbana. Por todo o Pais, uma teia de movimentos populares estruturou-se a
partir de suas questdes especificas, mas contribuindo para o fortalecimento do todo:
mutuarios do BNH, inquilinos, loteamentos clandestinos e irregulares, moradores de
corticos, favelados, mutirantes etc. (TONELLA, 2013, p. 31)

Na esfera governamental, os Estados e Municipios se encontravam comprometidos
com a situagdo, pois o SFH ndo proporcionava uma reparticdo equinime das receitas,
direcionando grande parte para a Unido.

Dessa forma, ressalta-se que a conjuntura que estava instaurada acarretou em uma
formacdo de consciéncia popular em diversos setores deficientes, como as areas de habitagdo
e controle urbano. Apesar da tentativa de reformulacdo do SFH, a recessdo econOmica, a
contengdo salarial, o aumento dos aluguéis e desemprego, e outros fatores substanciais
acarretaram na conscientizacao da necessidade de formulacdo de politicas voltadas para
moradia e para o desenvolvimento urbano de qualidade.

Essas inquietacdes transformaram o quadro da politica urbana do pais, que estava
passando por um momento de extrema importancia, que foi a formacdo da Assembleia
Nacional Constituinte, com a incumbéncia de elaborar o novo texto constitucional dessa era
democratica que se reiniciara.

O texto constitucional de 1988 tracou os objetivos da politica de desenvolvimento
urbano, caracterizando como primordial a plenitude da funcdo social da cidade e propiciando
o bem-estar de seus cidadaos. Esses eram os anseios dos movimentos populares em torno da
Reforma Urbana que defendiam um modelo de gestdo descentralizado para possibilitar a
democratizagdo do espaco urbano, atendendo os direitos sociais que estavam sendo
universalizados naquele momento, na Constituicdo Federal (1988).

Como diretriz basilar do sistema juridico brasileiro, a Constitui¢ao Federal Brasileira

de 1988 positivou os anseios por direito urbano em alguns dispositivos de seu texto. Foram
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oferecidos, principalmente, instrumentos juridicos de gestdo para que os Municipios atuassem
no desenvolvimento urbano das cidades de forma a atender as demandas que o crescimento
urbano requeria.

A descentralizagdo de poder na Administragao Publica surgiu como uma forma de
fortalecer politicamente os ideais constitucionais, combatendo a forma de governo

centralizador que estava em crise nessa fase transitoria.

Assim, no final da década de 1970, o Estado desenvolvimentista entrou em crise € 0
apelo pela democracia, descentralizagdo das a¢des governamentais e liberdade de
expressdo, passou a exigir da gestdo publica uma forma de administrar mais agil e
participativa. Emergia na sociedade brasileira o consenso sobre a necessidade de
reformar o Estado de maneira a torna-lo compativel com a realidade do processo de
retomada da democracia no Brasil. Essa transi¢do delegou maiores
responsabilidades, principalmente aos municipios, no que concerne a gestdo das
politicas publicas. Esses passaram a conviver com uma situagdo mais equilibrada, no
que tange a distribuig¢@o de recursos e a sua autonomia politica (BARRETO, 2015, p.
69).

O processo de descentralizagdo, que a Constitui¢do veio instaurar, procurou delimitar
a competéncia dos entes federados, com uma transferéncia de atribuigdes, possibilitando a
gestdo publica de acordo com sua autonomia estatal. Assim, a descentralizacdo politica deve
ser analisada como um importante instrumento que ocupa posi¢do de destaque nas novas
concepgoes sobre a gestdo das cidades, pois enseja a participacao da sociedade nos processos
decisorios e, pode constituir, portanto, um passo importante para a democratizagdo do Estado
(PIEROT, 2014).

A Politica Urbana disposta pelo texto constitucional atribuiu ao Municipio a
responsabilidade de executar uma politica de desenvolvimento urbano, observando diretrizes
que deveriam ser fixadas em leis, antecipando que o instrumento do qual os municipios
deveriam utilizar para essa execu¢ao seria o Plano Diretor, obrigatorio para cidades com mais
de vinte mil habitantes. Esse instrumento deve reunir as diretrizes iniciais, em que 0
desenvolvimento da cidade ocorreria, estipulando regras para o zoneamento, edificagdo,
sistema vidrio, areas de interesse ambiental e outros assuntos pertinentes ao bem-estar dos

habitantes.

O instrumento basico do qual se vale o Municipio para a execugdo da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana ¢ chamado de plano diretor, que deve ser
aprovado pela Camara Municipal, sendo obrigatdrio para cidades com mais de vinte
mil habitantes. O plano diretor é o instrumento que reune as diretrizes bésicas do
desenvolvimento da cidade e que define os objetivos a serem alcangados,
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estabelecendo as regras sobre zoneamento, edificacdo, sistema viario, delimitagdo de
area verde e outras matérias atinentes a ordenagdo da cidade e ao bem-estar dos
moradores (CUNHA JR; NOVELINO, 2014, p. 84).

O texto constitucional de 1988 trouxe um alicerce inovador a promogao da politica
urbana do pais, revendo conceitos, criando principios, possibilitando a criacdo de normas
regulamentadoras para o desenvolvimento urbano e, principalmente, possibilitando uma
descentralizacao das competéncias relativas a diversos setores.

As reivindicagdes que eclodiam nesse periodo transitorio procuravam demonstrar
que a centralizagdo exacerbada pelo governo, principalmente durante o regime militar, ndo
disponibilizava uma aplicacdo das politicas sociais de forma a atingir a populacdo que mais
necessitava. Eram desconsideradas as peculiaridades das realidades locais, aplicando-se
politicas puramente técnicas junto a ocupagao dos espagos urbanos.

O Governo Federal deixava os Estados e Municipios impossibilitados de
desenvolverem os programas mais condizentes com a realidade de cada local, tomando
decisdes e impondo, aos governos locais, op¢des habitacionais e urbanas que ndo estavam de
acordo com critérios de cada regido. Desse modo, questdes sociais ganhavam importante

discussdo entre as propostas que seriam encaminhadas para a Constituinte de 1988.

Observe-se, portanto, que a concentragdo da autoridade politica e fiscal no governo
central ¢ uma forma de distribuicdo vertical da autoridade politica que ndo esteve em
contradi¢do com a constru¢do dos Estados nacionais democraticos do ocidente
europeu. A associagdo entre autoritarismo e centralizagdo fez parte da trajetoria
histérica no Brasil, assim como de grande parte dos paises latino-americanos
(ARRETCHE, 2002, p.14).

Dessa forma, foi delineada a estruturagdo da reforma que deveria ocorrer na esfera
das politicas urbanas. A assimilacdo que se obteve devido as desigualdades sociais que se
verificavam, a falta de moradia, o crescimento sem planejamento do espago urbano, a
especulacdo do mercado imobiliario que favorecia sempre as classes mais altas em detrimento
dos menos abastados, a impoténcia que os governos locais possuiam frente os problemas
sociais que apareciam ou até mesmo a incapacidade de alguns governantes que ndo eram
fiscalizados ou cobrados em tomadas de decisdes, sdo alguns dos intimeros fatores que
exerceram forte influéncia para a Reforma Urbana, que se concretizaria através do texto da

Constitui¢do Federal Brasileira de 1988.
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Apesar da Constituicdo Federal de 1988 ser inovadora no que se refere a politica
urbana, desvinculando da Unido, algumas responsabilidades que certamente deveriam ser
cabiveis aos Municipios, pois esses estdo mais proximos das realidades locais. Existem
tedricos urbanos e sociais que defendem que instrumentos legais ndo chegam a ser
efetivamente eficientes, ou pela falta de regulagdo infraconstitucional, ou até por ocasionarem

dificuldades para os objetivos delineados pela Constituinte de 1988.

Como vimos, a lei ¢ utilizada como expediente de manutencao e fortalecimento de
poder e privilégios, contribuindo para resultados como a segregacao e a exclusdo. A
questdo central ndo estd na lei em si, ou seja, na sua inadequagdo, mas na sua
aplicacdo arbitraria. Estamos questionando a justica ¢ ndo a lei embora seja preciso
reconhecer que a clareza e a precisdao do texto legal nunca estd completamente
desvinculado de sua aplicagdo. Tanto a Constitui¢do Federal de 1988, em seus
capitulos dedicados a politica urbana (nos. 182 e 183), como o Estatuto da Cidade
ndo resultaram textos de facil aplicacdo. A primeira porque os adversarios da
chamada Reforma Urbana preconizada pelos movimentos sociais conseguiram
incluir na redagdo alguns detalhes que remeteram a aplicacdo de alguns
instrumentos, como o IPTU progressivo para imoveis ndo utilizados ou
subutilizados, para lei complementar. O segundo porque remeteu a utilizagdo dos
instrumentos de reforma urbana a elaboragao do Plano Diretor. Isto ¢, com excegdo
dos instrumentos de regularizagdo fundiaria, os demais, que dizem respeito ao
direito a habitacao e a cidade, ficam dependentes de formulagdo contida no Plano
Diretor. O que parece ser uma providéncia logica e oObvia resultou em um
travamento na aplicacdo das principais conquistas contidas na lei. (MARICATO,
2003, p. 71).

Uma das principais dificuldades que podemos destacar na implementacdo das
diretrizes descentralizadoras que a Constituicdo de 1988 trouxe, foi a transi¢do de fungdes que
antes eram desempenhadas em niveis federais e que, com o texto constitucional, passaram a
ser atribuidas aos entes municipais, que em grande parte ndo estavam preparados para
assumirem tal autonomia. Barreto (2015) afirma que apesar dos avangos de natureza
legislativa, ha de se considerar que, a maioria dos pequenos municipios apresentam estruturas
frageis e limitadas do ponto de vista da aderéncia de suas novas competéncias. Falta, aos
municipios, capacidade técnica, financeira e politica, no cumprimento de suas
responsabilidades.

Contudo, as atribui¢cdes da politica urbana somente foram possiveis de serem
desenvolvidas pelos poderes locais devido a legislagao que foi se desenvolvendo e buscando a
aplicacdo das demandas populacionais no que se refere ao desenvolvimento urbano. Foi uma

transformacao lenta, mas que demonstra a influéncia que os anseios populares tiveram sobre a
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estrutura da legislagdo que regulamenta questdes sobre a Urbanizagdo. A politica urbana

nunca foi tdo evidenciada quanto foi ap6s a promulgacao da Constituicdo de 1988.

Ao mesmo tempo, em termos institucionais, a politica urbana ndo esteve entre as
prioridades do Estado brasileiro mesmo na unica oportunidade que mereceu uma
formulag@o holistica, durante o Regime Militar. Os sucessivos governos nunca
tiveram um projeto estratégico para as cidades brasileiras envolvendo, de forma
articulada, as intervengdes no campo da regulacao do solo urbano, da habitagao, do
saneamento ambiental, e da mobilidade e do transporte publico. Sempre de forma
fragmentada e subordinada & légica de favorecimento que caracterizava a relagdo
intergovernamental, as politicas urbanas foram de responsabilidade de diferentes
orgaos federais. (MARICATO, 2003, p. 83).

Para o éxito da atuacdo das politicas publicas urbanas pelos Municipios, faz-se
necessario a estruturagdo de um conjunto de mecanismo que viabilizaria gradativamente a
autonomia desses entes e possibilitaria estabelecer a conduta descentralizadora do governo
municipal. A participagdo social, uma estrutura técnico-administrativa capacitada, autonomia
politica, cooperagdo entre municipios de uma mesma regido, sdo alguns dos instrumentos
primordiais para o desenvolvimento urbano descentralizado e eficaz.

O desenvolvimento urbano brasileiro, entdo, ficou respaldado através da Constitui¢ao
Federal de 1988, em seus artigos 182 e 183, sendo que os dispositivos que 14 se encontram
foram normatizados através do Estatuto da Cidade, Lei 10.257/01, que trouxe a baila a
necessidade de reafirmacdo da funcdo social da propriedade urbana, utilizando principios
inerentes a equidade e a justa distribuicao dos beneficios da urbanizagdo para uma cidade para
todos.

Mas foi com esses adventos normativos, entre outros, que houve a possibilidade de
uma melhor regulamentagdo de politicas setoriais urbanisticas, como por exemplo, as politicas
de habitagdo, regularizacdo fundiaria, saneamento ambiental, mobilidade urbana, e muitas
outras mais vinculadas a estes principais setores urbanos. Entretanto, nota-se, em muitos
governos municipais principalmente, um descompasso entre a formula¢do de marcos
regulatérios normativos e as politicas setoriais governamentais efetivamente aplicadas, pois
existem grupos econdmicos que realizam pressao sobre o poder publico local, atrelando seus
interesses de valorizagdo imobilidria, especulacdo e, mais recentemente, de financeirizagdo e
investimentos com o solo urbano, em atendimento aos interesses do mercado decorrendo,
dessa forma, em pouca aplicabilidade do desenvolvimento urbano previsto nos marcos legais

aprovados nas trés esferas, tanto no nivel federal, como estadual e do municipal.
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1.2. O Estatuto da Cidade

Promulgado no dia 10 de julho de 2001, a Lei federal n° 10.257/2001, denominada
Estatuto da Cidade, trata-se de um instrumento legal que procura normatizar os artigos 182 e
183, da Constitui¢ao Federal de 1988. De acordo com seu artigo 1°, seu objetivo ¢ estabelecer
normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol

do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como o equilibrio ambiental.

A promulgacdo do Estatuto da Cidade tem um sentido absolutamente especial para
as cidades brasileiras ¢ para o ordenamento juridico patrio. Para os territorios
urbanos, pela primeira vez, ¢ dispensado um tratamento especifico e prenhe de
promessas de correcdo das graves distorgdes do processo de urbaniza¢do de nosso
pais. Para o Direito Brasileiro, o significado ¢ tdo ou mais importante: rompemos
com uma tradi¢ao de regulagdo do direito de propriedade pela matriz do liberalismo
juridico classico adotado pelo Codigo Civil e o alcance da novidade revoluciona o
Direito Publico Brasileiro, dando um vigoroso corpo ao ramo do Direito
Urbanistico. (ALFONSIN, 2002. pp. 107-108).

Foram onze anos de tramitacdo legislativa para a aprovacao da lei e diversos embates
configuraram os inimeros interesses sobre o destino das cidades. Entretanto a lei veio para
possibilitar a regulamentagdo de antigas praticas urbanisticas que ja estavam arraigadas nos
costumes da sociedade.

As dimensdes politicas e sociais que deram origem ao Estatuto da Cidade se faz
importante para a compreensao da necessidade desse marco regulatério. Os anos 80 ¢ 90
foram marcados por demandas dos movimentos sociais € populares, que conseguiram obter
um processo de redemocratizagcdo vinculando assuntos pertinentes para a constru¢ao de um
Estado de direitos, mas que também por outro lado, foi uma época de jogos politicos e

interesses que significaram o rumo da politica urbana no pais.

A luta pelo direito a cidade - ¢ pelo direito a moradia, um de seus componentes
centrais — emergiu como contraposicdo a um modelo de urbanizacdo excludente e
espoliativo, que ao longo de décadas de urbanizagdo acelerada, absorveu em poucas
e grandes cidades — sem jamais integra-los — grandes contingentes de pobres
migrantes de zonas rurais e pequenas cidades do pais. (ROLNIK)

Estiveram presentes a partir dos anos 90 alguns temas e criticas constantes a Reforma
Urbana que se almejava, como a descentralizacdo e fortalecimento dos governos locais, a

titulacao e registro de propriedade de areas ocupadas por favelas, a defesa de participagdo da
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sociedade civil no planejamento, a critica a rigidez do planejamento urbano modernista,

dentre outros.

No ideario que orientou a elaboragdo do Estatuto da Cidade a participagdo popular
direta era definida como condigdo para que “fosse alterado o padrdo clientelista e
excludente das politicas sociais ¢ promovido um novo padrao de intervengdo nas
cidades.” (SANTOS, 2011, p. 257)

O Estatuto da Cidade nasce para reunir instrumentos urbanisticos importantes, assim
como tributarios e juridicos, garantindo principalmente a efetividade do Plano Diretor. Trata-
se de uma importante lei que refor¢a a atuagdo do poder publico local com instrumentos
consistentes, permitindo agdes consequentes para a solucdo de problemas encontrados nas
cidades brasileiras.

Importantes instrumentos sdo trazidos pelo Estatuto da Cidade, além do Plano Diretor,
podemos citar: Parcelamento, edificagdo ou utilizacdo de compulsorios, Imposto predial e
territorial urbano progressivo no tempo, Desapropriacdo com pagamento em titulos da divida
publica, Usucapido especial de imével urbano, Direito de superficie, Direito de preempgao,
Outorga onerosa do direito de construir, Transferéncia do direito de construir, Estudo de
impacto de vizinhanga, Contribuicio de melhoria, Incentivos e beneficios fiscais e
financeiros, Desapropriacdo, Serviddo administrativa, Limitagdes administrativas,
Tombamento, Zonas especiais de interessa social, Concessdo de direito real de uso e

Regularizagao fundiaria.

1.3. O Plano Diretor Municipal

O Plano Diretor Municipal faz parte do processo de planejamento municipal, no
contexto do Sistema de Politica de Desenvolvimento Urbano agregando a este PDM, outros
instrumentos normativos que propiciam uma elaboragdo, manutengdo e execu¢do do
planejamento local. Entre estes instrumentos se encontram o Plano Plurianual (PPA), a Lei de
Diretrizes Or¢amentarias (LDO) e a Lei do Orgamento Anual (LOA). Sendo o Plano Diretor o
instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana, ele se tornou
obrigatdrio pela Constitui¢do Federal para as cidades com mais de vinte mil habitantes, e/ou
que sdo integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, e de areas de interesse

turistico, ¢ onde o Poder Publico Municipal pretenda utilizar os instrumentos do
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parcelamento, edifica¢do e utilizagdo compulsorios ou inseridos na area de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de dambito regional. Suas
principais funcdes e objetivos ¢ sistematizar o desenvolvimento fisico, economico e social do
territorio municipal, visando ao bem-estar da comunidade local, assim como seu objetivo
geral ¢ o de instrumentar uma estratégia de mudanga no sentido de obter a qualidade de vida
da comunidade local (SILVA, 2012).

Como se pode notar, os interesses da comunidade local estdo sempre em voga e € por
isso que um dos principios basicos do processo de planejamento local ¢ a participagao
democratica e o acesso as informagdes disponiveis, com a garantia de que ocorrera a
participagdo direta do povo e cooperacdo das associacdes representativas em todas as fases do

planejamento municipal (CF, art. 29, X).

As questdes fisico-territoriais, econdmicas, financeiras, politicas, socioambientais e
de gestdo tém constantemente desafiado os municipios, requerendo um avango nas
técnicas de planejamento até entdo desenvolvidas pelo governo local. Equilibrar os
diferentes interesses que se apresentam em cada uma dessas tematicas ¢ garantir a
efetiva participagdo comunitaria parece ser o desafio maior da administragdo publica
local. Diante dessas necessidades e relevancias, a administragcdo publica municipal
demanda competéncia e efetividade dos seus gestores que devem se atualizar e agir
por meio de instrumentos técnicos, modernos e praticos de planejamento e de gestdao
(REZENDE; ULTRAMARI, 2007, p. 49).

Por se tratar de um dos instrumentos de planejamento e gestdo de municipios, a
elaboragdo desse mecanismo deve estar de acordo com regulamentos legais superiores, como
j& mencionado, a Constituigdo Federal, o Estatuto da Cidade e também a Lei de
Responsabilidade Fiscal. O Estatuto da Cidade vai além e metodologicamente determina qual
o objetivo do Plano Diretor Municipal.

Na esfera Estadual, o Parana exigiu através do Decreto n® 2.581 de 2004, substituido
pela Lei Estadual n® 15.229/20068, publicada no Diario Oficial N° 7276 de 26/07/2006, a
elaborac¢do do Plano Diretor Municipal para todos os seus municipios, independentemente dos

parametros exigidos pelo Estatuto da Cidade:

Art. 1°. O Estado do Parand somente firmara convénios de financiamento de obras
de infraestrutura e servigos com municipios que obedecerem aos seguintes
requisitos: a) municipios que ja possuam planos diretores aprovados pelas
respectivas cdmaras municipais; e b) aos municipios que executarem com recursos
proprios ou financiarem prioritariamente planos diretores ou planos de zoneamento,

8 Dispde sobre normas para execugdo do sistema das diretrizes e bases do planejamento e desenvolvimento estadual,

nos termos do art. 141, da Constitui¢do Estadual.
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em conformidade com o que estabelece o estatuto das cidades, para elaboragdo em
até 180 (cento e oitenta) dias. (PARANA, 2004).

O cenario urbano brasileiro apresenta varios problemas que devem ser alvo de
politicas urbanisticas, e principalmente devem ser levados em consideragao na elaboragao ou
revisdo do Plano Diretor Municipal. Sdo problemas urbanos ambientais da cidade, como
saneamento, habitacdo, ocupagdo de areas ambientais protegidas e também a deficiéncia dos
servigos comunitarios em areas urbanas.

Uma das obrigatoriedades que o Plano Diretor apresenta € a participagdo popular para
a sua claboracdo. Através de Audiéncias Publicas é ouvida a sociedade e deve, ainda,
apresentar uma ampla divulgacdo das ac¢des e proposi¢des acerca do Plano. A participagdo da
sociedade implica ndo apenas a obrigatoriedade de um carater necessariamente democratico
ao planejamento urbano, mas também a uma maneira de atuagdo, onde se ampliam nao apenas
o numero de agentes envolvidos, mas também os temas de interesses discutidos (REZENDE;
ULTRAMARI, 2007).

Temas mais variados s3o discutidos e apresentados no processo, ndo se limitando
apenas a discussdo para os assuntos urbanisticos costumeiros e técnicos, mas também
ampliando a discussdo para outros como a geracdo de renda nas comunidades e a violéncia,
por exemplo. E notério que os interesses da sociedade sdo diversos e nao se limitam, sendo a
cidade como cendrio politico e social um local a ser constituido sob as bases da
sustentabilidade, com a premissa que seja esse espaco, um ambiente onde a populacdo,
empresarios e O0rgdo publico se empenham na melhoria do ambiente natural, construido
cultural, em nivel local e regional, objetivando o desenvolvimento (ROCHA; MARQUES,
2016).

O Plano Diretor ¢ considerado um instrumento basilar para o processo de
planejamento e implantacdo da politica urbana municipal. Trata-se de uma norma
regulamentadora que oferece principios e regras que orientam a acdo dos agentes publicos nos
objetivos a serem atingidos, como as atividades a serem executadas e quem deve executa-las.
O Estatuto da Cidade salienta que o Plano Diretor Municipal deve dar importancia para
participagdo da popula¢do nas decisdes da politica urbana local, estabelecendo em seu
capitulo IV os instrumentos que garantem a gestdo democratica da cidade.

O Plano Diretor Municipal, entre outros principios para o desenvolvimento urbano

existente, estipula diretrizes e instrumentos de gestdo democratica da cidade, e que
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possibilitam dessa forma amenizar a desconformidade entre a legislagdo e as politicas
setoriais governamentais. Esse mecanismo enseja o engajamento da sociedade nos problemas
que a cidade encontra, amenizando, ou at¢ mesmo planejando para que esses problemas nao
venham a existir. A populagdo participando de forma ativa no processo de desenvolvimento
urbano oferece ao Poder Publico algumas possibilidades de conhecer realidades que, muitas
vezes, sao desconhecidas, ou até mesmo, deixadas de lado, e também proporcionando meios
de uma eventual cobranga do que foi antes colocado.

E inerente a atividade urbanistica, essa que é a interven¢do do Poder Publico, o
processo participativo, sendo que o respeito ao principio da legalidade constitui exigéncia
fundamental para uma gestdo democratica da cidade determinada pelo Estatuto da Cidade (art.
43), que para tanto requer outros mecanismos, tais como 6rgaos colegiados de politica urbana
nos ambitos nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e consultas publicas;
conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal; e
iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento
(SILVA, 2012).

Como instrumento de politica urbana, o Plano Diretor Municipal, muitas vezes, ¢
criticado por abranger uma amplitude de seus propoésitos para uma realidade muito utdpica e
variavel. Dessa forma, apresentando muitas vezes fracassos e ndo correspondendo as
necessidades urbanisticas, que sdo latentes.

Considerando que as cidades passam e passarao por mudangas profundas, refletindo
em um desenvolvimento futuro que objetiva ser equilibrado, o instrumento do Plano Diretor
Municipal tem o desafio de instituir formas de planejamento e controle do territorio
municipal. Essa tarefa cabe a gestdo municipal, mas em conjunto com a sociedade, pois
planejar democraticamente o futuro da cidade, levando em consideragcdo em todas as
discussdes os diversos agentes sociais, econdmicos e politicos que fazem parte, primando
pelos compromissos e definindo as agcdes mais importantes, esse € o objetivo que se pretende
alcancar com a elaboracdo dos Planos Diretores Municipais (REZENDE; ULTRAMARI,
2007).
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1.4. A Democracia Participativa

O planejamento urbanistico de um Municipio envolve muito mais que a atuagdo
administrativa do Poder Publico no que se refere a distribui¢do do espago, mas também
questdes econdmicas, financeiras, politicas, sociais e ambientais, sendo um desafio para os
gestores publicos municipais a reducdo da desigualdade urbana, visando a uma constru¢ao da
cidade para todos e ndo para poucos. Como tal, entende-se que o Poder Publico ndo se
contenha em tracar o quadro e definir as regras segundo as quais o urbanismo se realiza pelos
proprietarios, promotores e construtores, mas toma a si essa realizacdo, intervindo de maneira
ativa. Ele o faz ndo s6 em relacdo as suas proprias obras (equipamentos coletivos), que
constituem ja um poderoso instrumento de acdo na matéria, e pela ajuda financeira, mas
também — e ¢, sobretudo, essa modalidade que ¢ caracteristica — pelo papel que assume,
atualmente, as pessoas publicas na realizagdo das operagdes urbanisticas, operagdes as quais
as pessoas publicas prestam seu concurso ativo e de que se encarregam seja diretamente, seja
por intermédio de organismos concessionarios (SILVA, 2012).

Com a promulgacao da Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a politica urbana
ganhou uma visdo mais voltada para a sociedade e o desenvolvimento pleno do espago
urbano, procurando assim a garantia do bem-estar de seus cidaddos e a observancia da fun¢ado
social da cidade e da propriedade, atendendo, dessa forma, as reivindicagdes que eclodiam no
pais com movimentos que defendiam a moradia e a ocupagdo do espaco urbano de maneira
igualitaria. A Constitui¢do introduziu o capitulo da Politica Urbana, que posteriormente teve
sua regulamentacdo infraconstitucional em 2001, pelo Estatuto da Cidade, e delegou ao
municipio a competéncia pela politica de desenvolvimento e expansao urbana.

Nesse contexto, os ideais de redemocratizagdo do pais eclodem no campo politico e
social da nagdo, apds as longas décadas do autoritarismo do Governo Militar, exercendo papel
importante na formagdo de uma politica urbana mais social e participativa. A Constituicao de
1988, chamada de a Constituicdo Cidada, foi inovadora em dispositivos para os quais
procuraram atender os anseios de manifestacdes populares em busca de uma gestdo
democratica e descentralizadora.

O Plano Diretor ¢ um dos documentos mais importantes para o enfrentamento de
problematicas urbanas que sempre fizeram parte da Administragdo Publica, entre elas a

inclusdo territorial, a diminuicdo das desigualdades expressadas pelas irregularidades
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fundiarias, a segregacao socioespacial e a degradagdo ambiental. No entanto, até o advento da
promulgacao do Estatuto da Cidade em 2001, o Plano Diretor tinha sua elaboragdo através de
um processo “tecnocratico”, num exclusivo dominio técnico por profissionais voltados,
principalmente, para area da engenharia e arquitetura. Essa tecnocracia ndo possibilitava que
os planejamentos voltados para urbanizacdo verificassem a real necessidade da populagao.
Fazendo, assim, com que os planejadores do urbanismo ndo se atentassem para o todo que
envolvia o planejamento urbano, advindo uma formagao que superestimou o papel da técnica
no planejamento e no contetdo das leis na tentativa de reproduzir uma cidade ideal, sem
tensdes e sem conflitos, por isso denominado de planejamento tecnocratico (PINHEIRO,
2014).

Esse modo, o Plano Diretor ¢ uma ferramenta que deve conciliar os interesses da
populagdo com a gestdo publica municipal, buscando regular as realidades atuais das cidades,
através de estratégias, como parcerias publico-privadas, e entre as esferas da federa¢do, mas

ndo esquecendo a forma participativa e democratica das decisoes.

A participagdo popular tem sido um modelo de regime democratico realmente
buscado pela populagdo, como uma forma condicionante para que 0 processo
democratico tenha sentido, ou seja, que permita a criacdo de espacos juridicos,
politicos e culturais que afiancem a luta pela superagdo das gritantes contradigdes
sociais, absolutamente ndo desejadas. (SCALOPPE, 2019. p. 109).

As tomadas das decisdes técnicas, que antes eram tidas como Unica fonte para o
planejamento urbanistico, através do Plano Diretor, passam a ser deliberadas mediante a
opinido da populacdo representada em audiéncias publicas, conferéncias ou consultas
publicas, com a inclusdo de populares ou associagdes representativas que possuem interesse
no territério urbano. De um modo geral, o Plano Diretor busca encontrar solu¢des para o
crescimento da cidade, evitando que ela cresca de forma desordenada e sem atender as
necessidades da populacdo. Trata-se de uma agdo preventiva ou corretiva para atender as
demandas de centros urbanos em constante expansdo, de um instrumento que ¢ mais do que
um documento técnico, normalmente hermético e genérico, distante dos conflitos reais que
caracterizam a cidade. Ele deve ser visualizado e concebido como um espago de debate dos
cidaddos e de definigdo de opgdes, conscientes e negociadas, por uma estratégia de
interveng¢do no territdrio, com adocao de instrumentos previstos no Estatuto da Cidade com o

fomento a gestdo democratica da cidade (DORNELAS, 2011).
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Os Municipios ao elaborarem o Plano Diretor devem observar o determinado pela
Constituicao Federal e no Estatuto da Cidade, conforme ja mencionado, e de acordo com
esses parametros superiores, um dos principais critérios a ser observado ¢ a forma
participativa da populacdo para a sua elaboragao, pois se refere a um documento que retratara
o acordo firmado entre a sociedade e o Poder Publico, e que, portanto, todos os cidaddos estdo
habilitados a participar do planejamento de sua cidade e podem intervir na realidade de seu
municipio. Para que essa capacidade saia do plano virtual ou potencial e se concretize na
forma de acdo participativa, os processos de elaborar planos e projetos tém de prever métodos
e passos que todos os cidaddos compreendam com clareza, em todos os municipios
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Considerando que o urbanismo circunda diversas areas do conhecimento, pois os
interesses que suas diretrizes atingem estdo relacionados a varios aspectos que envolvem
como um todo o territério municipal, o Plano Diretor exige a atuagao de técnicos de diferentes
areas, sejam elas de das engenharias, arquitetura, financeira, administrativa, social, juridica,
entre outras. No entanto os planos devem ser sensiveis as aspiragdes populares, sendo eles
ideais quando levam em conta o bem-estar do povo, e sdo sensiveis as necessidades e
aspiracdes deste. Alids, o objetivo primordial de qualquer plano de governo ¢ sempre a
satisfacdo das necessidades do povo. E por essa razdo, quando se diz que os planos sdo bons,
que levam em conta o bem-estar do povo e sdo sensiveis as necessidades e aspiragdes deste, é
preciso que se esclareca que tal sensibilidade hd de ser captada por via democratica, € nao
idealizada autoritariamente, como ¢ comum nos tecnocratas e nos salvadores do ‘bem comum’

subjetivamente projetado (SILVA, 2012).

A interferéncia dos cidaddos, assim, depende da democratizagdo das informagdes
tais como as relativas a gestdo dos recursos publicos e aos efeitos na qualidade de
vida de determinado processo de urbanizacdo. A efetividade do ato de conhecer as
relagdes, processos ¢ estruturas que ddo vida a cidade, bem como conhecer os
mecanismos juridicos e politicos possiveis para o redirecionamento da distribui¢ao
dos bens, servicos e espagos publicos, influi diretamente na possibilidade de
efetividade dos direitos civis, politicos, sociais, culturais, econdmicos e ambientais
buscados: eles ndo sdo dados, mas conquistados. (SCALOPPE, 2019, p. 39).

Esse alicerce inovador para a promog¢do da politica urbana do pais procura rever
conceitos, criando principios, possibilitando a criacdo de normas regulamentadoras para o
desenvolvimento urbano e, principalmente, possibilitando uma descentralizagdo das

competéncias relativas a diversos setores. Alguns instrumentos criados em 1988 garantiram a
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participagdo direta do cidaddo nas deliberacdes em trés niveis de governo: federal, estadual e
municipal. As reivindicacdes dos movimentos, nesse periodo, refletiram diretamente na
formacdo do texto constitucional, havendo um aumento de militantes dos movimentos sociais,
assim como suas reivindicagdes que passaram a incluir mudangas no aparelho de Estado,
como a participa¢do na defini¢do do orgamento publico, no direito de propriedade da terra, na
representacdo parlamentar, nas iniciativas legislativas, etc. (MARICATO, 2011)

As pretensdes dos movimentos do periodo de redemocratizacdo em torno da politica
urbana estavam pautadas em diversas frentes deficitarias, entre elas o problema da moradia, a
descentralizacdo inter e intragovernamental dos processos decisérios, e também na
implantacdo da gestdo democratica e participativa da cidade. Sendo assim, esse projeto de
reforma urbana ensejou a construgdo de um urbanismo redistributivo e democratico,
materializado em um modelo municipal de bem-estar social, a ser alcangado pela instauracao
da regulagao publica do uso e ocupagdo do solo urbano, submetendo o mercado privado de
terra a regras que garantam a funcdo social da propriedade privada e a reapropriagdo pelo
poder publico, de parte dos ganhos imobiliarios (RIBEIRO, 2017).

Democracia participativa representa uma nova forma de Estado, o Estado
democratico-participativo, tendo o povo como soberano de forma organizada colocando suas
demandas para o aparelho estatal. Trata-se da cidadania efetivamente aplicada de acordo com
seus anseios e discussdes entre os diferentes.

Os entendimentos académicos poOs-promulgacdo da Constituicdo notavam a
necessidade de uma amarragdo das reivindicagdes pautadas no texto constitucional, buscando
principalmente a conquista do direito a cidade para todos, e ndo apenas para uma minoria.
Maricato (1995) chamou de a Reforma Urbana que visa a justi¢a social, exigindo uma nova
normatizagao que se alcancasse toda populagao, sendo necessaria a constru¢ao de parametros
gerais e democraticos para toda a cidade, ndo apenas transformando esses parametros que
regulava o mercado altamente restrito e especulativo, mas também o democratizando,
generalizando a democracia, criando e colocando em pratica o conceito de gestdo publica do
Estado.

Maricato (2000), também, defende que devemos partir do pressuposto de que o plano
urbano deve ser a expressdo democratica da sociedade, quando se pretende combater a
desigualdade, considerando que muito papel foi gasto em torno do conceito de planejamento

participativo, sem que a essa producao abundante correspondesse a uma pratica efetiva de
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participagdo social. Nesse sentido, pode-se dizer que sem a participacdo social a
implementagdo do plano se torna invidvel e, ele mesmo, inaceitdvel ao tomar os moradores
como objeto € ndo como sujeitos.

O principio pelo qual foi inserida a democracia participativa no texto constitucional
foi a intengdo de se acender dentro da discussdo urbanistica na esfera local um debate entre os
diversos interessados, em que se colocariam os pontos de vistas, sejam eles conflitantes ou
ndo. Por esse angulo, Silva (2012) compreende que o respeito ao principio da legalidade
constitui exigéncia fundamental para uma gestdo democratica da cidade determinada pelo
Estatuto da Cidade (art. 43), que, para tanto, requer outros mecanismos, tais como 0Orgaos
colegiados de politica urbana nos ambito nacional, estadual e municipal; debates, audiéncias e
consultas publicas; conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional,
estadual e municipal; e iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos

de desenvolvimento urbano.

Com a auséncia de informacdo e participagdo popular efetiva, a urbanizagao fica
submetida as politicas de elite, orientando-se, para a modificagdo do cendrio urbano,
em desenhos claramente excludentes ¢ destinados a facilitagdo da imobilizagdo e
reinvestimento do capital excedente. (SCALOPPE, 2019, p. 43)

Nesse viés, o planejamento urbanistico procura se estabelecer como um processo
técnico instrumentado com o objetivo de modificar a realidade da cidade, e o seu instrumento
essencial € o Plano Diretor Municipal, sendo este um dos principais instrumentos formais que
consubstanciam e materializam as determinagdes e os objetivos previstos naquele que adquire
sentido juridico e normativo. Na medida em que esse processo tende a consubstanciar-se em
planos ¢ que se permite afirmar que o planejamento urbanistico ndo ¢ um simples fendmeno
técnico, mas um verdadeiro processo de criacdo de normas juridicas, que ocorre em duas
fases: uma preparatoria, que se manifesta em planos gerais normativos; e outra vinculante,
que se realiza mediante planos de atuacao concreta, de natureza executiva (SILVA, 2012).

Assim sendo, os Planos Diretores Municipais ¢ todo o planejamento urbanistico
decorrente deles devem verificar que o texto constitucional trouxe para o Direito Urbanistico
a criacdo da gestdo democratica, fornecendo as diretrizes para uma politica urbana
participativa, pressupostos esses constitucionais, incorporados pelo Estatuto da Cidade, que
estipulam uma espécie de pacto territorial, garantindo um espaco justo para todos. Nesse

sentido, a gestdo democratica ¢ um principio que deve estar presente no processo de
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elaboracdo e na gestdo do Plano Diretor, uma vez este aprovado. Principio que no corpo do
texto legal deve refletir na previsdo de um Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo
(SANT’ANA, 2006).

A gestdo democratica somente estd garantida se for proporcionado o direito a
participagdo, dentro do tema urbanistico deve-se verificar inclusive se ¢ garantido a populagao
o direito a cidade, pois sdo esses dois direitos que conferem ao povo uma gestdo democratica

da cidade efetiva.
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CAPITULO II - O DIREITO A CIDADE E O DIREITO A PARTICIPACAO

2.1. O direito a cidade

O termo direito a cidade vem sendo frequentemente utilizado desde a sua conceituagdo
por Henry Lefebvre, em 1968, quando o definiu como um direito de ndo exclusdo da
sociedade urbana das qualidades e beneficios da vida urbana. O direito a cidade, segundo ele,
ndo pode ser concebido como um simples direito de visita ou de retorno as cidades
tradicionais. SO pode ser formulado como direito a vida urbana transformada, renovada.

Para o autor, apenas grupos, classes ou fragdes de classes sociais capazes de iniciativas
revolucionarias podem se encarregar das, e levar até a sua plena realizacdo, solugdes para os
problemas urbanos; com essas forgas sociais e politicas, a cidade renovada se tornara a obra.
Isso ndo quer dizer que a classe operaria fard sozinha a sociedade urbana, mas que sem ela
nada ¢ possivel. A integracdo sem ela ndo tem sentido, e a desintegracdo continuara, sob a

mascara e a nostalgia da integra¢ao.

A Razido filosofica propunha definigdes (contestaveis, mas apoiadas em raciocinios
formalizados) do homem, do mundo, da historia, da sociedade. Sua generalizagdo
democratica deu lugar em seguida a um racionalismo de opinides e de atitudes. Cada
cidaddo tinha, ou supunha-se que tivesse uma opinido pensada sobre cada fato e
cada problema que lhe dizia respeito; esta sabedoria repudiava o irracional; do
confronto das ideias e opinides devia surgir uma sabedoria geral que incitasse a
vontade geral (LEFEBVRE, 2001, p. 29)

Inerente a coletividade, as decisdes que sdo tomadas para esse conjunto deve ser de
responsabilidade dessa coletividade, assim entende Lefebvre dispondo que semelhante
proposi¢ao deve ser entendida num sentido oposto ao que acaba de ser renunciado. A
capacidade de sintese pertence a forcas politicas que sdo na realidade forgas sociais (classes,
fracdes de classes, agrupamentos ou aliancas de classes). Elas existem ou ndo existem,
manifestam-se e se exprimem ou nao. Tomam ou ndo tomam a palavra. Cabe a elas indicar
suas necessidades sociais, infletir as instituigdes existentes, abrir os horizontes e reivindicar

um futuro que serd obra sua.

A cidade sempre teve relagdes com a sociedade no seu conjunto, com sua
composicdo e seu funcionamento, com seus elementos constituintes (campo e
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agricultura, poder ofensivo e defensivo, poderes politicos, Estado, etc.), com sua
historia. Portanto, ela muda quando muda a sociedade no seu conjunto. Entretanto,
as transformacdes da cidade ndo sdo os resultados passivos da globalidade social, de
suas modifica¢des. A cidade depende também e ndo menos essencialmente das
relacdes de imediatice, das relagdes diretas entre as pessoas € grupos que compdem
a sociedade (familias, corpos organizados, profissdes e corporacdes, etc.); ela ndo se
reduz, mas a organizagdo dessas relagdes imediatas e diretas, nem suas
metamorfoses se reduzem as mudangas nessas relagdes. (LEFEBVRE, 2001, p. 52).

Emergentes de uma concentracao social e geografica do produto excedente, conforme
preconiza Harvey (2008) entende que esta situagdo geral persiste sob o capitalismo, claro, mas
como a urbanizacao depende da mobilizacdo de excedente, emerge uma conexao estreita entre
o desenvolvimento do capitalismo e a urbanizagdo. (HARVEY, 2008).

A urbanizacdo desempenha um papel conclusivo na absor¢ao de capitais excedentes,
em escala geografica sempre crescente, entretanto ao preco absurdo do processo de destruicao
criativa que tem desapropriado as massas de qualquer direito a cidade. Para Harvey, a solugao
seria um maior controle democratico sobre a producdo e utilizagdo do excedente. Como o
processo urbano € o principal canal de utilizagdo do excedente, estabelecer uma administracao
democratica sobre sua organizagao constitui o direito a cidade.

Scaloppe (2019) compreende que no continuo processo de migragao e concentracao
urbana, a luta local para a reorganizagdo do espaco econdmico, social e cultural e para a
democratizagdo do territorio urbano faz do grito pelo direito a cidade uma declaragdo incisiva
da vontade das pessoas de inserir-se no espaco de poder, de penetra-lo e nele conduzir a
satisfacao de suas mais prementes necessidades.

Notavel o significado que a cidade possui, demandando atencdo especial por parte do
Estado e garantindo os direitos basicos do povo. Mas a flagrante ineficiéncia estatal na
implantacdo de politicas publicas primordiais ao desenvolvimento adequado da cidade
demonstra como o meio ambiente edificado ¢ um espago violador de direitos humanos. Prova
disso estd no adensamento demografico urbano desordenado, onde se verifica que a cidade
passa a se desenvolver de acordo com o mercado imobilidrio e a populacdo mais carente, que
passa a ser entendida como uma mera consequéncia do processo de urbanizagdo e do
essencial desenvolvimento econdmico, sendo direcionada, portanto para areas mais afastadas,
menos urbanizadas e sem qualquer infraestrutura urbana adequada. (REIS; VENANCIO).

No que se refere a violéncia em que as cidades estdo propicias, a sensacdo de
inseguranca leva a restricdo do exercicio do direito a cidade, dada a percep¢do da falta de

seguranga construida no imaginario dos habitantes. (AMANAJAS; KLUG, 2018). Nesse
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sentido as autoras entendem que a utilizagdo do espaco publico por toda a populacdo gera
equidade de acesso e permite o usufruto de direitos coletivos.

De acordo com Amanajas e Klug (2018), o direito a cidade é um direito difuso e
coletivo, de natureza indivisivel, de que sdo titulares todos os habitantes da cidade, das
geracOes presentes e futuras. Para essas autoras, trata-se do direito de habitar, usar e participar
da producdo de cidades justas, inclusivas, democraticas e sustentaveis. A interpretacdo do
direito a cidade deve ocorrer a luz da garantia e da promog¢do dos direitos humanos,
compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais reconhecidos
internacionalmente a todos. (AMANAJAS; KLUG, 2018).

O direito a cidade ¢ um direito que os cidadaos possuem a uma cidade benéfica, um
ambiente harmodnico e equilibrado e a um local que proporcione dignidade a pessoa. Trata-se
de um direito de terceira dimensdo, quando falamos em direitos fundamentais. De acordo com
Harvey (2014), ¢ a exigéncia enquanto impulsionadora da busca de uma vida urbana
alternativa que fosse menos alienada, mais significativa e divertida, ao mesmo tempo em que
conflitante e dialética, aberta ao futuro, aos embates e a eterna busca de uma novidade
incognoscivel.

A Carta Mundial do Direito a Cidade em seu predmbulo diz que as cidades estdo
distantes de oferecerem condi¢des e oportunidades equitativas aos seus habitantes. Declara,
ainda, que ¢ onde a populacdo urbana, em sua maioria, esta privada ou limitada — em virtude
de suas caracteristicas sociais, culturais, €tnicas, de género e idade — de satisfazer suas
necessidades bésicas. A Carta diz que esse contexto favorece o surgimento de lutas urbanas
representativas, ainda que fragmentadas e incapazes de produzir mudangas significativas no
modelo de desenvolvimento vigente.

Dessa forma, deve-se valer do direito a cidade, pois

O Direito a Cidade ¢ definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia e justica social; ¢ um direito que confere
legitimidade a acdo e organizagdo, baseado em seus usos e costumes, com o objetivo
de alcangar o pleno exercicio do direito a um padrdo de vida adequado. O Direito a
Cidade ¢ interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente
reconhecidos, concebidos integralmente e inclui os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais Inclui também o direito a liberdade de
reunido e organizacdo, o respeito as minorias e a pluralidade ética, racial, sexual e
cultural; o respeito aos imigrantes e a garantia da preservagao e heranga historica e
cultural. (CARTA MUNDIAL DE DIREITO A CIDADE, ART. 1, 2)
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A discussdao em torno do termo direito a cidade vem ganhando forga a partir do
crescente processo de urbaniza¢do mundial e latino-americano, que vem acompanhado da
continuidade das desigualdades vividas dentro das cidades, com cada vez mais problemas a
serem discutidos. Foi entdo que em 2006 foi apresentada a Carta Mundial pelo Direito a
Cidade.

A Carta ainda prevé o direito a cidade democratica, justa, equitativa e sustentavel, que
pressupde o exercicio pleno e universal de todos os direitos econdomicos, sociais, culturais,
civis e politicos previstos em Pactos e Convénios Internacionais de Direitos Humanos, por
todos os habitantes, tais como: o direito ao trabalho e as condig¢des dignas de trabalho; o
direito de constituir sindicatos; o direito a uma vida em familia; o direito a previdéncia; o
direito a um padrao de vida adequado; o direito a alimentacdo e vestuario; o direito a uma
habitacdo adequada; o direto a saude; o direito a agua; o direito a educacdo; o direito a
cultura; o direito a participagdo politica; o direito a associacdo; reunido ¢ manifestacdo; o
direito a seguranga publica; o direito a convivéncia pacifica entre outros, ou seja, a garantia da

funcdo social da cidade.

Enfim, a luta pelo direito a cidade ndo tem um alvo concreto, mas se trata de um
processo composto por um conjunto de praticas politicas e da informagdo que
permitam a tomada do Poder ou o acercamento dele pelo exercicio da participagao
popular e local, que possa ter como consequéncia a formacdo de um ordenamento
juridico fortemente regulador dos diretos a cidade e desta participacao.
(SCALOPPE, 2019. p. 65).

Na esfera nacional, o assunto tomou propor¢des na era de redemocratizagdo do pais,
conforme apresentado e tratado no capitulo anterior, quando o Movimento Nacional pela
Reforma Urbana, formatou e defendeu uma agenda de reivindicagdes politicas através da
ideia da reforma urbana.

As agdes realizadas nesse periodo caracterizavam o anseio pelo direito a cidade e a
cidadania, assim como outros. A Constitui¢do previu a necessidade de uma lei geral que
estabelecesse diretrizes gerais para a politica urbana. E assim, em 2001, foi aprovada a Lei
Federal 10.257 — O Estatuto da Cidade, que teve como funcao precipua a criagdo de diversos
instrumentos juridicos, que tém como objetivos a gestdo democratica das cidades, entre
outros.

Assim sendo, o direito a cidade no Brasil estd regulamentado principalmente no

Estatuto da Cidade, que traz os artigos referentes a politica urbana no ambito federal (Arts.
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182 e 183 da Constituicdo Federal). Nesse instrumento, o direito a cidade sustentavel

o

compreendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental,
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes (Art. 2°, inciso I).

Como afirma Scaloppe (2019), lutar para que os preceitos democraticos na vida
urbana, inclusivos e participativos, estejam consagrados legalmente, reconhecidos
judiciariamente e obedecidos pelo poder executivo ¢ decisivo para fazer valer o Direito a

Cidade. Sem essa percepgao a expressao € vazia.

Portanto, com novos instrumentais a ordem do dia ¢ empenhar-se em reforcar a sua
aplicabilidade e a propria permanéncia da normativa progressista, como o Estatuto
da Cidade, Planos Diretores Municipais, Usucapido Especial Urbano e a Concessao
de Direito Real de Uso, entre tantos outros, pois configuram um arco de seguranga
juridica para os habitantes da cidade, como mecanismos de organizagdo e
sustentacdo de uma vida digna, uma vez que abre espago a uma democratizadora
apropriagdo do territério. A prioridade, com esta proposi¢do, ¢ manter vivos os
espagos juridicos, politicos e culturais ja conquistados, como medida de
fortalecimento democratico, pois sdo determinantes para a articulagdo de politicas
urbanas democraticas, as quais promovam a inclusdo social, tais como as
Conferéncias, o Conselho de Politica Urbana, as Audiéncias Publicas, as Reunides
Tematicas Regionalizadas e a Iniciativa Popular de projetos de lei e programas
sociais. (SCALOPPE, 2019, pp. 134-135).

Com o direito a cidade preconizado em instrumentos legais, a discussao em seu torno
traz o direito a participacdo como um dos principais mecanismos de garantia para o direito a
cidade, pois sem o direito a participagdo efetivamente realizado, o direito a cidade nao alcanga

toda populagao titular desse direito.

2.2. O direito a participacio

Em um Estado Democratico de Direito ¢ essencial a participagdo popular para que se
construa uma sociedade justa e integradora. Dessa forma, o direito a participagdo se torna
peca fundamental quando discutimos direito a cidade, para que se amenize a cidade como um
meio de segregagao social, e geradora de impactos ambientais. Democracia significa muito
mais que a chamada democracia representativa (direito a voto e suas atribui¢des), significa
também o direito a participagdo popular direta nas questdes do municipio.

A ndo participagao popular em decisdes de planejamento urbano pode ocasionar a

auséncia de politicas publicas direcionadas ao atendimento dos anseios sociais e, dessa forma,
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apresentando uma crescente exclusdo das minorias e a auséncia de planejamento para um
desenvolvimento urbano adequado. A inexisténcia de didlogo com os setores populares
produz planos e leis urbanisticas com padrdes e parametros excludentes, em que a cidade
legal atenderia apenas o interesse de uma parcela da populagao.
Portanto, a luta pelo direito a cidade vem inexoravelmente acompanhada do esforgo
para viabilizar novas formas de participacdo nos foruns, conselhos, conferéncias e
administracdo direta do aparato estatal, pois sdo formas de representacdes dos
interesses econdmicos, sociais, culturais e ambientais dos despossuidos no sistema
de Poder que interpreta desde o que seja func¢do social da propriedade até como se
torna valida uma ac¢fo judicial sobre a efetividade desta restricdo. Nao por outra
razdo o Direito se torna uma instdncia de luta politica. Na democracia em que

vivemos o argumento juridico e a cristalizacdo dele em norma legal ndo podem ser
escamoteados do teatro da luta pela emancipagéo social. (SCALOPPE, 2019, p. 67).

O Estatuto da Cidade consagra a participagdo popular juntamente a atuagdo do poder
publico, que sdo garantidores da fungdo social da cidade. O poder publico vale-se do Plano
Diretor para a planificagdo municipal, mostrando-se primordial no ordenamento das cidades,
de forma a direcionar a atuagdo estatal e as atividades dos municipes na consecu¢dao do
desenvolvimento sustentavel das cidades.

Preceituado no paragrafo unico do artigo 1° da Constituicdo Federal, sendo um dos
principais fundamentos da carta magna, que todo poder emana do povo, que o exerce de
forma indireta ou direta, nos termos do texto constitucional, temos que a participagdo popular
no planejamento das politicas publicas valida a observancia do cumprimento das fungdes do
Estado em consonancia com os interesses de todos os individuos, propensos a construir uma
sociedade integradora, atenta a todas as particularidades de certas localidades, em atencao,
ainda, as temporalidades a que esta sujeita.

Os principios e diretrizes referentes a participacdo tragados pela Constituicao estdo
relacionados a quatro aspectos, dispersos em alguns artigos constitucionais: 1. A cidadania
como fundamento do Estado democratico; 2. Os deveres sociais em questdes coletivas; 3. O
exercicio da soberania popular; 4. A participacdo social como forma de gestdo publica.
(TEIXEIRA ¢ TEIXEIRA, 2019).

Faz-se necessario que os individuos se reconhegam como atores sociais e, desse modo,
responsaveis pela constru¢do de uma sociedade sustentavel. Trata-se de um sentimento de
pertencimento, que resulta de mecanismo capaz de reconstruir a sociedade, estando esses
individuos abertos ao didlogo e habeis a atingir um consenso, que levam em consideragao

todas as perspectivas abordadas.
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E, portanto, através da razdo comunicativa que a agdo dos individuos direciona-se na
busca pela plena realizagdo dos anseios sociais dos cidaddos, eis que implica no
reconhecimento do outro ¢ do mundo em que se vive. Nesse contexto, a teoria do
agir comunicativo revela-se fundamental na andlise das funcdes do Estado
democratico de direito, no tocante a efetivacdao dos direitos fundamentais, eis que
construido através do didlogo continuo dos individuos, que se reconhecem
mutuamente enquanto sujeitos de direitos e agentes sociais, essenciais na
reconstrugio de uma cidade integradora. (REIS; VENANCIO, 2016, p. 1219).

O Estado democratico de direito pressupde a participacdo popular na elaboragio e
fiscalizacao das decisdes politicas tomadas pelo Poder Publico, uma vez que a legitimidade da
sua atuagdo decorre do proprio povo, sendo certo que esta participa¢do dos individuos permite
que a sociedade seja parte atuante nas decisdes politicas ambientais, com a possibilidade de se
chegar a um entendimento comum, que vai orientar as politicas publicas. (GONCALVES;
CASTRO, 2014).

O art. 43 do Estatuto da Cidade prevé alguns instrumentos para a garantia da
participag@o popular, ndo tendo ele carater exaustivo. Tais instrumentos buscam aperfeigoar a
legitimidade das decisdes estatais, pois se deve evitar que as manifestacdes populares sejam
tratadas como mero cumprimento de requisito, mas sim que sejam eficientes e capazes de
efetivar a participagao dos individuos nas tomadas de decisdes politicas.

A participagdo popular na gestdo do meio ambiente urbano, instrumentalizada pela
audiéncia publica prevista quando da elaboragdo do plano diretor, possui fundamental
importancia na orientacdo da atuagao estatal, direcionando-a precipuamente no atendimento
eficaz dos anseios sociais, através de politicas publicas condizentes com a realidade local.
(REIS; VENANCIO, 2016).

O planejamento urbano por muito tempo apresentou-se de forma técnica e excludente,
como se observou no capitulo anterior, com Planos Diretores incapazes de atingir os reais
problemas que assolam as cidades. Também podem ocorrer a implementagdo dos
instrumentos constituindo-se mera legitimac¢ao de politicas preconcebidas, o que ndo pode
acontecer, devendo haver um investimento destinado a comunicagdo, formagao, capacitacao e
disseminagdo de informacgdes, oferecendo dessa forma condigdes aos participantes desses
espacos para analisar os problemas, discutir sobre as op¢des e assumir posi¢des. (MIRANDA,
20006).

O periodo de redemocratizagdo pelo qual passou o Brasil, que seja final da década de

1970 e a década de 1980, foi um periodo em que surgiram os anseios por uma gestao
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participativa. Esses anseios refletiram no texto constitucional de 1988, que trouxe diversos
artigos tratando da democracia participativa. A partir de entdo se forma um novo arcabougo

juridico que fornecerad amparo para direitos nesse sentido.

O Brasil hoje ¢ um celeiro de iniciativas e de ideias no que diz respeito a ampliagdo
da participacdo de cidaddos e cidadds nas decisdes publicas. Os brasileiros/as, para
além do voto, tém ao seu alcance uma pluralidade de instancias e mecanismos de
alargamento da esfera publica, normatizados e inseridos dentro da burocracia estatal,
por pressao de organizac¢des da sociedade civil. (CICONELLO, 2008)

Foi através dos Conselhos Gestores que a gestdo democratica tomou forma e foi
aplicada, e trata-se de espaco de partilha do poder entre o Estado e grupos sociais
heterogéneos. (TONELLA, 2004).

Na década de 1980, os movimentos da sociedade que forjaram a abertura politica no
Brasil tinham clareza quanto as limitagdes do regime democratico representativo e, portanto,
buscavam referenciais teoricos da chamada “democracia participativa” ou da “democracia
deliberativa” que pudessem contribuir para a construgdo de novas institucionalidades no
Estado brasileiro. (CICONELLO, 2008)

De acordo com Avritzer (2009), essas sdo instituigdes que operam simultaneamente
por meio dos principios da participagdo e representa¢do; transformam caracteristicas
voluntarias da sociedade civil em formas de permanente organizacao politica e interagem com
partidos politicos e atores estatais.

A gestdo participativa que surge na €poca da redemocratizagdao do pais vai muito além
da funcdo de controlar, pressionar e julgar agdes do Estado. Em alguns casos, a sociedade
civil é convocada para decidir coletivamente os rumos das politicas publicas. As decisdes
deixam de ser tomadas exclusivamente em gabinetes técnicos, para serem deliberadas pela
populacdo de forma organizada, sem deixar de haver uma relagdo entre Estado e sociedade
civil.

De forma pioneira, o Orgamento Participativo implementado em Porto Alegre®
chamou a atencdo dos governos pelo pais inteiro, sendo pelo mundo. E com o advento do
Estatuto da Cidade que regulamenta o capitulo de politicas urbanas da Constitui¢ao Federal,
surgiram por todo pais os Planos Diretores que ensejam a participagdo da sociedade civil em

sua elaboragao.

9 O Orgamento Participativo de Porto Alegre aprofunda a relagdo da Prefeitura com a populagio a partir do ano de1989. E um
processo dindmico, pelo qual a populagdo decide, de forma direta, a aplicagdo dos recursos em obras e servigos que serdo
executados pela administragdo municipal.
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Entretanto, conforme expde Scaloppe (2019), as possibilidades reais que permitem ter
o mesmo valor do conhecimento, normalmente ndo sdo consideradas nos estudos e
formulagdes teodricas sobre o valor da participagdo politica. A participagdo nao tem
consequéncias que permanecam sem a capacidade de reconhecer-se como cidadao e para té-
las ¢ preciso informagdo, conhecimento suficiente para dirigir seus destinos, formular

consequentemente seus desejos e reivindicar seus direitos.

Nao se pode deixar de valorar o processo de conhecimento, que conduz o homem na
sua relagdo com o seu mundo exterior. Devemos considerar que o conhecimento
humano sobre as relagdes, processos e estruturas econdmicas, culturais, sociais ¢
ambientais urbanas, ¢ pressuposto para o exercicio efetivo da cidadania urbana. E
com ele o relevante fato de que o grau de conhecimento se municia pelo grau de
informag@o servida ao cidaddo, das decisdes sobre a via urbana. O processo de
informagao ¢ um componente forte da formacdo do conhecimento para a pratica
social na contemporaneidade. (SCALOPPE, 2019, p. 76)

A gestdo democratica da cidade ¢, portanto, um direito garantido por nosso sistema
juridico brasileiro e precisa ser concretamente implementado, garantindo-se o exercicio pleno
da cidadania. Para isso devem contribuir o Poder Publico, disponibilizando mecanismos para
a sua efetivacdo, e a propria sociedade, que deve demandar seu direito de participar do
processo de elaboracdo e aplicacdo das politicas publicas, e a obten¢do de informagdes

calcadas de instrumentos uteis para tomadas de decisoes.



50

CAPITULO III - O PLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MARINGA E SUA
REVISAO

3.1. Panorama historico do processo de elaboracao do Plano Diretor vigente

O planejamento urbano da cidade de Maringa encontra-se disperso em legislacdes
urbanisticas diversas, como a Lei Complementar n° 632/2006, que criou o atual Plano Diretor
de Maringa; a Lei Complementar n® 332/1999, que instituiu os perimetros urbanos; a Lei
Complementar n° 889/2011, que contempla o parcelamento do solo; a Lei Complementar n°
888/211, que dispde sobre o uso e ocupagdo do solo, entre outras mais. A atual lei do Plano
Diretor de Maringd, Lei n° 632/2006, contempla 224 artigos distribuidos em seis titulos.

Quando se fala em cidade, Maringa desde sua fundagdo teve como ideario urbanistico
bastante voltado para o planejamento urbano. A elaborag¢do do projeto urbano de Maringé por
Jorge Macedo Vieira (1894-1978) apresentou caracteristicas do modelo de cidade-jardim,
associadas as orientagdes modernistas da Carta de Atenas'®. (RODRIGUES, 2004).

Rodrigues (2004) coloca que Maringa foi edificada sob a égide do planejamento,
observando quando — numa presumivel influéncia positivista — os engenheiros urbanistas
foram as pranchetas, idealizaram um determinado caso concreto (encomendado por uma
empresa imobilidria), composto por uma estrutura urbana ordenada em fungdes residenciais,
comerciais, industriais, etc. (previstas no projeto), que seria implantada e mantida por um
processo de controle (os planos diretores formulados a partir de 1967), que tem caracterizado
as sucessivas administragdes do municipio na resolucdo dos problemas urbanos.
(RODRIGUES, 2004).

A empresa colonizadora, Companhia Melhoramentos Norte do Parana'l, deu um
grande destaque para o papel do planejamento urbano da cidade e, assim, Maringa foi fundada
como parte de um lucrativo empreendimento imobiliario, resultado de um projeto de cidade

que em 50 anos deveria alcancar o marco de 200.000 habitantes.

Sabemos que muitos planos sdo idealizados e nem sempre postos em pratica. Porém,
conforme se pode perceber, ndo foi o que ocorreu com Maringa, pois esta empresa

10" Documento elaborado no IV Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM), Atenas, 1933 em que foram

estabelecidos as funges e os objetivos do urbanismo (cumprindo o estabelecimento de uma visdo essencialmente
funcionalista)

Inicialmente como Companhia de Terras Norte do Parana (que foi adquirida por investidores brasileiros nos anos 1940 e
foi rebatizada como Companhia Melhoramentos Norte do Parana em 1951)

11
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conseguiu orquestrar o desenvolvimento da cidade, tal qual concebido nos projetos.
Foi capaz, desde sua fundagdo, de aliar agentes (os compradores “pioneiros” e o
poder publico) em torno dos mesmos principios politicos e econdmicos que eram,
antes, os seus principios. Articulada com o poder publico municipal praticou
instrumentos de gestdo dos espagos eficientes, o bastante para controlar a ocorréncia

134

dos fendmenos considerados “indesejaveis”, como ocupagdes irregulares, favelas,
moradores de rua, que comprometeriam a estética planejada para a cidade.
(RODRIGUES, 2004, p. 51)

No entanto, o planejamento inicialmente almejado apresentou em seu
desenvolvimento algumas desconformidades, principalmente com relacdo a populagdo que
cresceu além do previsto. Entdo em 1968, foi instituido o Plano Diretor de Desenvolvimento
de Maringé, o primeiro Plano Diretor do Municipio, desenvolvido através de um convénio
firmado com a CODEPAR — Companhia de Desenvolvimento do Parana. Foi almejada através
desse Plano Diretor, a corre¢do das distor¢cdes que comegavam a surgir. E também houve uma
determinacdo do Governo do Estado propondo um projeto de desenvolvimento econdmico
para o Parana'?.

O primeiro Plano Diretor de Maringd, Lei n° 621/68, procurou estabelecer principios
orientadores basicos e objetivos planejados para o desenvolvimento da cidade, além de
regramentos para loteamentos, vias nos fundos de vale, rodovias que cortavam a cidade, um

planejamento que organizasse o tecido urbano através de grandes avenidas, entre outras

demandas.

Quanto as questdes metodologicas, os dados do plano diretor de 1967, eram
quantitativos e somente foram aprofundados os de maiores relevancias: “em um
processo de aproximagdo sucessiva pelo qual se indicam as opgdes ¢ solugdes a
serem adotadas conforme critérios de viabilidade e compatibilidade com uma
estratégia de desenvolvimento. A comissdo realizou levantamento e pesquisa por
meio de questiondrios aplicados em unidades familiares, escolhidas aleatoriamente
para se obterem dados econdmicos e sociais. Como o universo a ser pesquisado era
muito grande, processou a coleta de dados por amostragem. Os dados sobre saude,
educacdo, administragdo, foram obtidos por amostragem e levantamento globais
exaustivos. (SILVA, 2006, p. 156).

Em 1991, foi elaborado o segundo Plano Diretor de Maringd pelo Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Metropolitano da Regido de Maringa-Marialva-
Sarandi-Paigandu — METROPLAN. Esse Plano Diretor buscou sanar problemas como o

crescimento da regido norte do Parand, e do interior do Estado, se consolidando na area

12 O Norte do Estado se mostrava uma regido tributéria da economia de Sdo Paulo, cuja safra de café, por exemplo, era

escoada via porto de Santos e ndo através do Porto de Paranagud, mantendo poucas rela¢des com a regido Sul e o sul do
Estado, inclusive com a capital.
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agricola, buscando também a elaboracdo de politicas de fomento que passaram a exigir da
Administragdo Publica, maior desempenho e melhoria nos estudos e discussdes sobre a
cidade. O corpo técnico-administrativo percebeu a necessidade de uma ampliagdo das
discussdes para as autoridades locais e para toda a sociedade.

Esse Plano Diretor obteve, através do Governo do Estado, uma assessoria na sua
elaboracdo, por meio da Fundagdo de Assisténcia aos Municipios do Parana — FAMEPAR.
Substituido pelo PARANACIDADE, buscou-se alcancar as agdes de desenvolvimento nos

municipios do Estado.

O que se percebe, dos problemas apontados por este Plano, € que, apesar do aparato
institucional, dos recursos técnico-cientificos, dos problemas detectados e das
propostas presentes no Plano de 1967, nada ou quase nada mudou. Muito pelo
contrario houve o crescimento populacional, acarretando a ampliagdo da malha
urbana, que por sua vez impulsionou os problemas socioambientais e limites
conflitantes. (SILVA, 2006, p. 173).

Em meados de 2003 e 2004, a Prefeitura Municipal de Maringé iniciou o processo de
revisdo do Plano Diretor de 1991. Impulsionado por meio do Ministério das Cidades, que
passou a estimular a discussao em nivel local, o formato que foi utilizado para esse processo
foi o das Conferéncias Municipais. O evento objetivou a participag@o popular para a coleta de
subsidios necessarios para a formulacdo do novo Plano Diretor. Através de Assembleias
Locais e Plenarias tematicas, foi notdria a participagao de representantes de varios segmentos
organizados da sociedade.

Dividido por etapas, inicialmente foram realizadas 29 Assembleias Locais — tematicas,
onde foram coletadas questdes, sistematizadas e reunidas em um documento. Em um segundo
momento ocorreu a consolidagdo do material coletado, que formou 95 diretrizes que foram

debatidas novamente em uma segunda etapa.

Enfim, a administragdo municipal busca, com esse processo de participagao popular,
implementar a gestdo democratica da cidade. Assim, pela primeira vez, o
planejamento urbano conta com segmentos que jamais participaram diretamente dos
processos decisdrios sobre o uso e a ocupagdo do solo, papel que coube até agora
aos técnicos e aos segmentos donatarios do poder politico ¢ econdmico do
municipio, com crescimento ¢ ocupagdo segregados, que atendeu aos interesses da
elite. (RODRIGUES, 2004).
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A tramitagdo dessa revisdo passou por varios percalcos, desde a troca de prefeito, com
altera¢des no texto original do Plano Diretor sugerido, vindo a ser referendado e aprovado
pelo Executivo e pela Camara somente em 2006, originando a Lei n° 632/2006.

Para Tonella (2010), o estimulo a uma discussdao mais densa a respeito da questdo
urbana, no geral, e na elaboragdo do plano diretor participativo, em particular, ocorreu por
duas frentes. De um lado, o Estatuto da Cidade, instrumento legal de nivel federal, aparece
como o principal desencadeador da discussdo local, prevendo ampla discussio que
incorporasse a sociedade civil, em conjunto com o poder publico, para a revisao ou
elaboracdo do Plano Diretor nos Municipios. Por outro lado, nas eleigdes municipais de 2000,
foi vitoriosa a frente de partidos de esquerda liderada pelo Partido dos Trabalhadores. Um dos
compromissos assumidos pela composicao partidaria foi a de instalar processos participativos
que garantissem a participagdo cidada. (TONELLA, 2010).

O Municipio de Maringd, atualmente, (inicio de 2019-2020), estd providenciando a
elaboracdo da revisdo da atual Lei de 2006, que deve ser reformulada para acompanhar o
crescimento da cidade, considerando que desde o texto inicial de 2006, a realidade do
Municipio € outra. As mudangas, que a cidade sofre ao longo do tempo, expde para o poder
publico a necessidade de readequagdo das diretrizes e regras, sendo que as exigéncias de um
determinando planejamento aplicado em uma determinada época, nos dias atuais podem nao
atender mais as expectativas da sociedade.

Afinal, ¢ importante observar que o Plano Diretor deve ser revisado em atendimento
ao estabelecido no Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/2001, que determina que os
municipios realizem esse trabalho, pelo menos, a cada 10 anos. Essa lei também dispde que
incorre em improbidade administratival?, o prefeito que impedir ou deixar de garantir alguns
requisitos no processo de revisao do plano diretor, quais sejam: a promocao de audiéncias
publicas e debates com a participagdo da populagdo e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade, a publicidade quanto aos documentos e informagdes
produzidos e o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos. Ja a
Resolugdo n°® 83/2009 do Conselho Nacional das Cidades recomenda que os processos de
revisdo ou alteragdo do plano diretor sejam também participativos, cumprindo o disposto nos

artigos 40 e 43 do Estatuto da Cidade e o contetido da Resolugdo n° 25 do Conselho Nacional

13 Art. 52, VII do Estatuto da Cidade, Lei n° 10.257/2001
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das Cidades. Recomenda, também, que a revisdo do plano diretor seja submetida ao Conselho
da Cidade ou 6rgdo similar da politica urbana.

Dessa forma, o Estatuto da Cidade determina que o Plano Diretor instituido em um
municipio deve ser revisto pelo menos a cada 10 anos, encontrando-se o Municipio de
Maringd em atraso desde 2016. Conforme Carvalho Filho (2009), o Plano Diretor nao ¢
estatico, ¢ dindmico e evolutivo. Na fixacao dos objetivos e na orientagdo do desenvolvimento
do Municipio ¢ a lei suprema e geral que estabelece as prioridades nas realizagdes do governo
local, conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina e controla as atividades urbanas em
beneficio do bem-estar social.

Na andlise de dados empirica, realizada a partir de informagdes colhidas por meio de
aplicagdo de um questionario aos participantes do processo de revisao do PDM, detalharemos

melhor todo processo de revisao do Plano Diretor de Maringa que estd em andamento.

3.2. O Processo de Revisao do Plano Diretor do Municipio de Maringa

Preconizado através do artigo 182 da Constituigdo Federal de 1988, onde o texto
coloca que a politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, complementado pelo
§ 1° que o plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades com mais
de vinte mil habitantes, ¢ o instrumento bésico da politica de desenvolvimento e de expansado
urbana, esse artigo constitucional foi regulamentado através da Lei 10.257/2001 — O Estatuto
da Cidade, onde em seu Capitulo III estabelece os termos para a implementacdo do Plano
Diretor. O Capitulo IV da lei aborda a Gestdo Democratica da Cidade, demonstrando os
instrumentos que podem ser utilizados para sua garantia.

Amparado nesse arcabouco legal, o Plano Diretor do Municipio de Maringa Lei n°
632/2006, determina que a avaliagdo do Plano Diretor devera ser feita, por meio de
Conferéncia, a cada 03 anos, a contar da data de publicacdo da Lei, e que a cada 03
conferéncias devera ser feita a sua revisdo completa do Plano Diretor, sendo definido pelo
Estatuto da Cidade que a revisdo devera ocorrer a cada 10 anos.

Desse modo, o Municipio de Maringa, mesmo que tardiamente, deu inicio a revisao do

seu Plano Diretor em 2019, quando o Decreto Municipal n® 623/2019 instituiu que o processo
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de revisdo do Plano Diretor do Municipio de Maring4 seria realizado pelo Instituto de
Pesquisa e Planejamento Urbano de Maringa — IPPLAM, no exercicio de suas atribui¢des
conforme dispde a Lei Complementar n® 1.117/2018, que cria o [PPLAM.

Para deflagrar o processo, a administracdo municipal publicou o Decreto n® 538/2019
— GAPRE, em que foi convocado a primeira Audiéncia Publica para dar inicio ao processo de
Revisdo do Plano Diretor do Municipio de Maringé, tendo como objetivos além da iniciagdo,
a apresentacdo e a consulta a populacdo quanto a proposta metodologica de trabalho; a

mobilizacao da populagdo para a participacao do processo de Revisdo.

Etapas de elaboracgiao da revisido do Plano Diretor

O IPPLAM - Instituto de Pesquisa e Planejamento do Municipio de Maringa, através
da proposta metodologica, pretendeu demonstrar como seria realizada a revisdo do Plano
Diretor Municipal. Seus objetivos foram definir quais as atividades seriam envolvidas, como
se daria a participagdo popular, quais produtos seriam apresentados € o modo como eles
seriam operacionalizados.

Foram apresentadas, entdo, na primeira Audiéncia Publica, as etapas de elaboragao do
Plano Diretor. Sendo elas:

- Etapa 1: A Mobilizacdo e Proposta Metodoldgica: consiste na divulgagdo e
mobilizacdo da revisdo do Plano Diretor Municipal; e também na apresentagdo, discussao e
aprovag¢ao da Proposta Metodologica.

- Etapa 2: Anadlise tematica integrada: se refere aos levantamentos técnicos (aspectos
ambientais, sociais, urbanisticos, etc.); e também a leitura comunitaria sobre os problemas e
potencialidades.

- Etapa 3: Diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel: engloba uma definicao
das acdes prioritdrias; e 0 Macrozoneamento e instrumentos urbanisticos.

- Etapa 4: Legislagdo e implementagdo: vai tratar da redacdo prévia da Lei Geral; da
Estrutura de planejamento e gestao territorial do Plano Diretor Municipal; e, do Plano de Agao
e Investimentos.

No que se refere a Mobilizacdo, trata-se de uma constru¢do coletiva, tendo em vista
que o Plano Diretor Municipal constitui o instrumento de politica que rege o processo de

desenvolvimento do Municipio, devendo contemplar integralmente a realidade de intervengao
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e sujeitar a totalidade da sua populagdo, de modo a integrar de maneira mais completa
possivel toda populacdo abrangida. (IPPLAM, 2019).

Para o IPPLAM, nessa etapa deve ser realizada a identificacdo dos agentes e grupos
sociais; a mobilizagdo popular e a divulgacdo; definir as equipes de trabalho e suas
atribuigdes; e, realizar reunides e eventos participativos.

Fizeram parte dessa etapa ainda a 2* e a 3* Audiéncias Publicas. Sendo que a 2°
Audiéncia Publica teve como objetivo a formac¢do do Grupo de Acompanhamento, sendo ele
uma das equipes que formam a totalidade das equipes de trabalhos, onde as demais sdo o
Grupo Gestor: equipe técnica do IPPLAM, responsavel pelo levantamento, analise de dados e
leitura técnica; a Equipe Técnica Municipal - ETM: funcionérios da administragdo Municipal,
responsavel pelo fornecimento de dados e avaliagdo dos resultados; o Grupo de Cooperacao
Técnica - GCT: Instituicdes de Ensino superior, 6rgaos publicos, entidades profissionais e
conselhos profissionais de classe, responsavel pelo fornecimento de dados técnicos, materiais
e troca de experiéncias.

Dispde o IPPLAM, no relatorio final da 2* Audiéncia Publica, que os representantes
eleitos para o Grupo de Acompanhamento, bem como os representantes dos demais grupos
irdo compor o processo de revisdo do Plano Diretor, tendo papel participativo nos eventos,
oficinas e reunides técnicas realizadas em todas as etapas do trabalho.

A Proposta Metodologica apresentou também as modalidades de reunides e eventos
participativos: as Audiéncias Publicas, que sdo eventos centrais, abertos a participacao da
populacdo para iniciar o processo participativo; os Foruns Participativos, que sdo eventos
setoriais abertos a participagdo da populagdo para troca de informagdes e experiéncias; as
Conferéncias Municipais, que sdo eventos abertos a participacao da populacdo para aprovar as
propostas elaboradas durante os Foruns; e, os Eventos de Iniciativa Popular ou
Autoconvocacgao.

A 3% Audiéncia Publica teve como proposito a apresentagdo da composicao do Grupo
de Acompanhamento e a apresentacdo e discussao dos objetivos gerais do Plano Diretor.

De acordo com a analise das atas das Audiéncias Publicas realizadas, nota-se uma fala
do Poder Publico no sentido de resguardar a participagdo popular nesse processo. Verifica-se
que hé uma previsdo na Proposta Metodoldgica para que a populagdo participe da revisdo do
Plano Diretor, entretanto de uma forma engessada e talvez limitada, pois se verifica uma

atuacdo da populagdo em um enquadramento que ndo possibilitava uma discussdo mais
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aprofundada sobre o assunto levantado e também uma deficiéncia na publicidade dos eventos
ocorridos. Isso talvez explique os motivos porque alguns principios e regras foram
questionados pelos participantes nessas Audiéncias. Através da andlise da ata da 2* Audiéncia,
nota-se um embate entre o Grupo Técnico do IPPLAM e os participantes da Audiéncia, onde
se foi questionado a todo o momento sobre a efetiva participagdo popular no processo e 0s
mecanismos utilizados pelo IPPLAM.

Na 2* Audiéncia, foi destacada entre alguns participantes, a forma como se deu a
publicidade para a participagdo de organizagdes/movimentos no Grupo de Acompanhamento
que estava sendo resolvido nessa Audiéncia. Uma fala chama a atengdo, que ¢ a fala da Sra.

Ténia, presidente do Conselho da Mulher:

“A proxima a utilizar a palavra, foi a Sra. Ténia, presidente do Conselho da Mulher,
falando que o Conselho ndo recebeu nenhuma documentagdo contendo a respeito
dos segmentos, dizendo inclusive que se faz presente por meio da Associagdo Maria
do Inga — Direitos da Mulher, ressaltando que se o Conselho tivesse recebido a
documentacao, teria sido colocado em pauta na ultima reunido do Conselho, para
que pudesse ter representatividade. Solicitando que seja esclarecido como ocorreu a
publicidade dos documentos, visto o Conselho nio receber nenhuma documentacao,
tomando-se conhecimento do direito a vaga apenas na presente audiéncia publica.”

Em resposta, o Diretor Presidente do IPPLAM, Sr. Edson, coloca:

“o Sr. Edson fala que ainda hoje a mesma pode se candidatar pelo Conselho, visto
que a documentagdo podera ser apresentada até 05/07/2019, nao havendo prejuizo,
desde que a devida documentacdo seja encaminhada até o dia 05.”

A Sra. Tania pede novamente a palavra e argumenta:

“... que o Conselho da Mulher ndo recebeu a documentagdo a tempo ¢ nao teve
como deliberar sobre a questao, ressaltando que possuem dentro do Conselho, varias
conselheiras que participam da sociedade maringaense e que certamente possuem
interesse em participar da audiéncia, pontuando novamente que o Conselho da
Mulher ficou de prejudicado, solicitando assim o registro em ata.”

Ja na 3* Audiéncia realizada, em que foram apresentados os objetivos gerais do Plano
Diretor e a composi¢do do Grupo de Acompanhamento, nota-se através da analise da ata uma
maior participagdo e contribuicdo popular, considerando que o IPPLAM a todo momento
deixava constar que essas contribui¢cdes seriam registradas e consolidadas com as demais de

outras audiéncias.
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“O Sr. Edson agradece a colaborag@o, ressaltando que sem duvida ¢ uma ideia que
podera ser realizada; o presidente também aproveita para complementar a resposta
transmitida ao Sr. Jorge Villalobos, evidenciando que ao final, os objetivos serdo
compilados em um texto que serd objeto de conferéncia publica, sendo esta ¢ a
instdncia mais democratica possivel, visto que em uma conferéncia publica os
participantes possuem direito.”

E importante deixar claro que os objetivos gerais para a revisio do Plano Diretor de

Maringd, partiram do artigo 15 do atual Plano Diretor Lei 632/2006:

Art. 15. Sdo objetivos gerais do Plano Diretor de Maringa:

I - fazer cumprir a fung@o social da cidade e das propriedades urbana e rural;

II - promover a inclusdo social;

IIT - garantir a gestdo democratica;

IV - promover a preservagdo e recuperagdo do meio ambiente, buscando a
integragdo e a sustentabilidade, de forma a melhorar a qualidade de vida urbana e
rural;

V - tornar a Cidade de Maringd um centro de atratividade da regido, com a
implementagdo dos programas e projetos contidos neste plano;

VI - garantir uma gestdo eficaz e eficiente;

VII - promover o desenvolvimento sustentavel da cidade;

VIII - promover o adequado uso e ocupagdo do solo urbano e rural, garantindo
qualidade paisagistica, urbanistica e a preservacéo dos bens socioambientais.

Grupo de Acompanhamento

O Grupo de Acompanhamento ¢ composto por representantes dos segmentos definidos
pela Politica Urbana Nacional, replicando a composicao do CONCIDADES - Conselho
Nacional das Cidades: dos Conselhos Municipais, Movimentos Populares, Sindicatos de
empresarios e trabalhadores, entidades profissionais e académicas, ONG’s, Camara Municipal

de Maringa e as APGT’s. Sua responsabilidade resumidamente ¢ a avaliagdo continua das

atividades desenvolvidas e leitura comunitaria.

Movimentos Populares 13 o5

Entidades sindicais de empresarios

ONGs

Poder Legislativo

TOTAL
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Figura 1: Numero de vagas por segmento para composicido do Grupo de Acompanhamento.

Fonte: IPPLAM

A formacao do Grupo de Acompanhamento se deu da seguinte forma: os Conselhos

Municipais, a Camara Municipal e as APGT’s fizeram as indicagdes de seus representantes

por oficio. A escolha dos demais representantes da sociedade civil foi realizada por meio de

debate e eleicdo em grupos divididos por segmentos. E, entdo, os escolhidos foram

apresentados em plenaria e nomeados através de Decreto Municipal.

Ap6s a defini¢do dos representantes, o Decreto n® 1210/2019 — GAPRE homologou as

entidades eleitas para representagdo da sociedade para o Grupo de Acompanhamento no

processo participativo de revisdo do Plano Diretor de Maringa. Sendo elas:

Quadro - formag¢ao do Grupo de Acompanhamento

Segmentos

Entidades

Conselhos Municipais

Conselho Tutelar Zona Sul

Conselho Municipal de Alimentagdo Escolar

Conselho Municipal de Turismo

Conselho Municipal de Direitos do Idoso

Conselho Consultivo do Fundo Mun. de Transportes e Seguranca
no Transito

Conselho Comunitario de Seguranga de Maringa

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
Conselho Municipal da Mulher

Conselho Municipal de Agricultura de Maringa

Conselho Municipal de Saude de Maringé

Conselho Municipal de Planejamento e Gestao Territorial
Conselho Municipal do Trabalho

Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitagdo e Interesse
Social

Conselho de Desenvolvimento Econdmico

Conselho Municipal de Meio Ambiente

Conselho Gestor do Programa Pro-Catador

Conselho Municipal de Protecdo de Bem Estar Animal
Conselho Municipal de Assisténcia Social

Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente
Conselho Municipal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
Conselho Municipal de Cultura

Movimentos Populares

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
Movimento Unido de Negros pela Igualdade
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Forum de Mobilidade

Movimento Unido por Moradia Popular do Parana
Movimento Nacional de Luta por Moradia

Movimento Unido por Moradia Popular de Maringéa e Regiado
UNA LGBT - PR

Movimento em Defesa da Regularizacdo do Cj. Sta. Rosa de
Iguatemi

Conselho de Leigos e Leigas da Arquidiocese de Maringa
Forum Maringaense pelo Direito a Cidade

Movimento Nacional da Popula¢do em Situacdo de Rua
Pastoral da Crianga

Central de Movimentos Populares

Entidades Sindicais de|Sindicado dos Empregados em Estabelecimentos Bancéarios em
Trabalhadores Maringé e Regido

SINTRACOM

SENGE

Sindicato da Alimentacdo — STIAM

STEEM

Entidades Sindicais de|SHEESMAR

Empresarios SETCAMAR
SINDUSCON
SINCOOPAR NOROESTE
SIVAMAR

Entidades Profissionais,| AEAM
Académicas e de|ACIM

Pesquisa UEM
Sociedade Médica
ONG's Ciclonoroeste

Associagdo de Aposentados da Vila Esperanga

Tabela 1
Fonte: IPPLAM

As entidades que compdem os segmentos que participam do Processo de revisdo do
Plano Diretor do Municipio de Maringa (Quadro acima) evidenciam que ha uma importante
representatividade da sociedade organizada (Entidades sindicais de trabalhadores, entidades
sindicais de empresario, entidades profissionais, académicas e de pesquisa ¢ ONG’s), mas,
mesmo em relacdo a esse segmento, ¢ necessario ponderar que em Maringa eles sdo sempre
muito presentes nos espacgos decisorios de forma ativa e que se constituem por meio de um
expressivo nimero de organizagdes civis que, ndo cabem no nimero de vagas estabelecido
para participagdo. Mas, quando se trata dos Movimentos Populares, eles de fato nao

representam toda a diversidade de atuacdo que hoje se apresenta em nosso municipio, como
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por exemplo, os movimentos em defesa da causa animal; da causa ambiental; das causas
identitarias que sdo inimeras (jovens, negros, LGBTQI+, mulheres, etc.).

Isso mostra que enquadrar a “participacdo” em poucos grupos e, principalmente, em
poucos eventos participativos, se configura mais um processo pro forma € muito menos um
processo com efetividade de participacdo. Por isso a necessidade de ampliar os espagos para

pré-conferéncias e pré-audiéncias publicas, descentralizando o processo.

Analise Tematica Integrada - Dos Foruns de Participacao

Denominadas de Foruns de Participagdo, das 4* a 8* Audiéncias Publicas, e as duas
Audiéncias Publicas extras realizadas nos Distritos Municipais, foram os eventos
participativos que mais mobilizaram a populagdo nesse processo. Essas Audiéncias realizaram
a discussdo e a coleta de dados que fizeram parte da leitura comunitaria da revisdo do Plano
Diretor do Municipio de Maringa.

As cinco primeiras Audiéncias da etapa de Analise Tematica Integrada foram
realizadas nas Unidades Territoriais de Planejamento, conforme regides estabelecidas para as
Assembleias de Planejamento e Gestao Territorial - APGT's.

As APGT’s compdem o Sistema Municipal de Planejamento e Gestdo, conforme
inciso II do artigo 174, artigo 189 e inciso II do artigo 190, sendo uma das atribui¢des o
subsidio para avaliagdo do Plano Diretor, sendo elas regulamentadas por meio do Decreto n°
2358/2014. As APGT's sdo segmentos integrantes do Conselho Municipal de Planejamento e
Gestdo Territorial, com a indicacdo de dois representantes na composi¢do do referido
Conselho. E também sdo consideradas zonas fiscais, segundo critérios estabelecidos pelo
IBGE. Sao no total cinco APGT’s, onde para a referida divisao ¢ considerado a populagao
residente em cada regido, devendo as Assembleias ter a mesma magnitude populacional,

independente do numero de Zonas Fiscais agrupadas.
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Denominagao da Regiao Domicilios 2010 Populagao Total 2010
01 28164 85697
02 24142 71686
03 27160 77082
. 04 25325 76316
Fig os 24692 66350 U

2: Mapa APGT'S

Fonte: Secretaria de Gestdo do Municipio de Maringa — Geréncia de

APGT N®

o
= wers: [Geoprocessamento CTI

3 [ APGT 03

o [ 1acros |(Ver também Apéndice 2 ao final da dissertaco).

[ APGT 05

De acordo com o regulamento dessas Audiéncias, o IPPLAM realizou a publicagdo de
todos os documentos e também fez a divulgagdo das referidas Audiéncias Publicas nos meios
de comunicacdo do Municipio e no Site da Prefeitura de Maringa, com antecedéncia minima
de 30 dias da data de sua realizacdo, convidando a populagdo, as entidades publicas e a
sociedade civil, a participarem do evento.

A metodologia de trabalho para coleta de dados utilizou uma dindmica que formava
quatro Grupos de Trabalhos (GTs), organizados em eixos tematicos setoriais: Social,
Econdmico, Urbano e Ambiental. Os participantes, apds a abertura da plendria, eram
encaminhados para o local para elaboracdo das atividades, de acordo com suas escolhas por
eixo setorial, onde cada grupo contava com dois servidores do IPPLAM para conducdo das
atividades e lavratura da ata. Dentre os participantes, foi eleito um Presidente para a conducao
das discussdes, controle do tempo, estimulo da participacdo dos membros do grupo de
discussdo e apresentagao da plenaria do resultado das discussdes de cada grupo.

Resultado dessa leitura tematica foi a producdo de um relatério de Coleta de Dados
onde foram registradas todas as contribuigdes dos participantes. De acordo com o IPPLAM,
esses dados subsidiardo a formagao das diretrizes e propostas para uma cidade sustentavel.
Aqui se encontra um momento fundamental do processo, pois é nessa coleta de informacoes e
sugestdes que se oferece a possibilidade de estabelecer diretrizes que cumprirdo a funcgdo
socia da cidade.

Através de observagdo participante, verifica-se a participagdo da populacdo nessa

etapa do processo de revisdo do Plano Diretor do Municipio de Maring4. Apesar de a
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metodologia aplicada ter limitado a discussdo em quatro eixos tematicos, notou-se que na
pratica as discussdes foram muito além desses temas.

Realizadas as cinco Audiéncias Publicas nas APGT's, por requerimento dos moradores
dos Distritos de Iguatemi e Floriano, foram realizadas mais duas Audiéncias Publicas
Extraordinarias, possibilitando dessa maneira envolver inclusive a populacdo desses Distritos
na discussdo da revisao do Plano Diretor.

Foi possivel notar também uma deficiéncia pedagdgica nessa etapa, pois boa parte dos
participantes nao compreendia o processo, nem sabia o motivo de sua participagdo nesses
eventos. O IPPLAM, nesse sentido, disponibilizou na pagina da Prefeitura de Maringd um
material muito técnico e enxuto com relagdo ao processo. Ou seja, a velha receita tecnocratica
pode ser verificada, em que os gestores do processo ndo se preocupam em criar mecanismos
de apreensao para todos os cidaddos, que ndo precisam ser da area técnica para compreender e
contribuir.

Ressalvada a questdo acima, pode-se dizer que esses chamados Foruns Participativos
foram uma oportunidade Unica para ampla participagdo da populagdo na discussdo dos
problemas urbanos da cidade nesse processo, cabendo agora ao Poder Publico, na figura do
IPPLAM, considerar as ponderacdes colocadas para efetivacdo da produgdo da lei do Plano
Diretor do Municipio de Maringa.

Na 9% Audiéncia Publica foram apresentadas as contribuigdes das Audiéncias

anteriores, mas também foi aberta a palavra para complementacao de mais contribuigdes.

Leitura Comunitaria

A partir da coleta de dados nos Foruns de Participagdo, o IPPLAM consolidou as
informag¢des em um relatorio chamado de Leitura Comunitaria. Esse relatério refere-se a
coleta e sistematizacao dos dados referentes a 4* a 8* Audiéncias Publicas da Revisdao do Plano
Diretor do Municipio de Maringd, nos dias 26 de Agosto de 2019 a 30 de Agosto de 2019,
realizadas nas Unidades Territoriais de Planejamento, conforme regides estabelecidas para as
Assembleias de Planejamento e Gestao Territorial — APGT’s (Decreto n°2358/2014), além da
1* e 2* Audiéncias Extras, realizadas nos distritos de Floriano e Iguatemi, no dia 30 de

Setembro de 2019 e no dia 02 de Setembro de 2019, respectivamente. (IPPLAM, 2019).
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Essas contribui¢cdes coletadas foram analisadas através da tabulacdo dos dados,
conforme local da proposta, eixo tematico e assunto da proposta/solicitacdo. Partiu-se da
compila¢do de todas as propostas redigidas, conferindo-as com a ata oficial. Foi realizada
entdo uma classificacao de acordo com tema geral e especifico, a fim de setorizar as propostas
e quantifica-las. Posteriormente, os dados foram sintetizados e categorizados novamente nos
temas gerais solicitados, tais como: mobilidade urbana, uso e ocupagdo do solo, servicos
publicos, servigos urbanos, meio ambiente, equipamentos publicos, legislacdo, infraestrutura e
economia. (IPPLAM, 2019).

Considerando a quantidade de contribuigdes colhidas, destacaremos algumas que
demonstram a relevancia da contribui¢do popular para o processo que concretiza a fungdo
social da cidade.

Com relagao ao tema economia, destacamos trés propostas:

- criar programa de atracdo de industrias limpas e fomentar a pequena industria local;

- valorizagdo dos pequenos comércios locais;

- projetar um pequeno parque industrial para a industria leve, a fim de manter o
trabalhador proximo a sua residéncia.

Verifica-se que as propostas estdo em conformidade com o tema proposto, economia, e
a populacdo soube indicar pontos que realmente fomentem a economia na cidade.

Através dessas propostas, o IPPLAM sintetizou da seguinte forma essas propostas:
Programas de atracdo as industrias limpas e leves, para fomentar empregos proximos as
residéncias, além de valorizar o comércio local,

No que se refere a educacgdo, destacamos as seguintes sugestoes:

- implantag¢do de biblioteca, teatro, tecnologia para incentivar o desenvolvimento de
aptiddes de criangas e jovens, servindo de contraturno escolar;

- implantacdo de casas da cultura com bibliotecas e inclusdo digital, ofertando
contraturno escolar;

- criagdo de mais bibliotecas publicas.

Tais sugestdes foram sintetizadas pelo IPPLAM, como: Implantacdo de bibliotecas,
teatro, casa da cultura e tecnologias para servir de contraturno escolar.

Para o tema educagdo, as propostas pareciam estar mais voltadas para a cultura
propriamente dita, mas que o IPPLAM soube sintetizar como uma necessidade de contraturno

escolar.
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Ao tratar a Mobilidade Urbana, as seguintes propostas foram realizadas, entre outras:

- implantagdo de paraciclos por toda a cidade;

- implantagdo de pontos de apoio para ciclistas;

- sinalizacao nas ciclovias.

Sintetizando as propostas, chegaram a seguinte demanda:

Para os ciclistas, pede-se implanta¢do de paraciclos em toda a cidade, sinalizagdo nas
ciclovias e outros pontos de apoio.

Sobre Saude, destacamos sugestdes realizadas pelos moradores de Iguatemi:

- construgdo de UPA, além da contratagdo de profissionais da satide em Iguatemi;

- dificuldades da unidade basica de satde atender a todos, necessitando a implantacao
de UPA — Unidade de Pronto Atendimento.

Nesse sentido, as sugestdes foram sintetizadas da seguinte forma: Constru¢ao de
Unidade de Pronto Atendimento e contratagdo de novos profissionais. Local solicitado:
Iguatemi.

Temas como drenagem também foram pauta de discussdo nos Foruns participativos,
colhendo as seguintes sugestoes:

- melhorar a drenagem das arvores;

- padronizar o espago maior em todas as arvores para penetracdo da adgua ate o lengol
freatico.

Sintetizando as sugestdes em: Melhorias na drenagem sob as arvores, aumentando o
espago de implantagdo para facilitar drenagem até o lencol freatico.

No que se trata de Infraestrutura, sugeriram:

- urbanizar a periferia com boa infraestrutura;

- urbanizar todos os lotes da prefeitura.

Em resumo, as propostas geraram a seguinte conclusdo: Urbanizar a periferia e todos
os lotes da prefeitura com infraestrutura basica.

No que se referem a questdo legislativa, as propostas seguiram no seguinte sentido:

- controlar e proibir o uso de agroquimico no perimetro urbano e rural no territorio
municipal e distrital;

- controlar e proibir o uso de agroquimico no territorio urbano;

- proibicao do uso de agroquimicos na macrozona urbana de qualificagdo.

Especificamente entre as propostas direcionadas ao préprio Plano Diretor, destacamos:
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- conectar Maringé as cidades da regido;

- planejamento ampliado ndo apenas para Maringd, mas também para a regido
metropolitana;

- integrar o plano diretor ao plano de desenvolvimento integrado da regido
metropolitana de Maring3;

- integrar o plano diretor ao plano de desenvolvimento urbano;

- integrar o plano diretor municipal com o desenvolvimento urbano da regido
metropolitana.

Sintetizado em: Planejamento voltado ao desenvolvimento urbano da regido
metropolitana, integrando o Plano Diretor ao PDUI - Plano de Desenvolvimento Urbano
Integrado.

A arborizag¢ao também foi tema discutido, originando as seguintes sugestoes:

- retirada dos tocos de arvores para plantio de novas arvores;

- ndo derrubar arvores sem necessidade;

- melhoria no servigo de podas de arvores;

- eliminagao de arvores danificadas pelo tempo;

- organizagao dos servigos de poda e reposi¢do de arvores, para garantir a mobilidade
nas calgadas;

- utilizar madeira de arvores que cairam para fazer mobiliario para criangas;

- podas de arvores condenadas.

Originando a sintese: Melhorias no servigo de podas de arvores, garantindo a
mobilidade nas calcadas, priorizando podas de arvores condenadas, retirar troncos para
plantio de novas arvores e utilizar madeiras para fazer mobilidrio para criangas.

Assunto bastante debatido foram os fundos de vale, em que diversas sugestdes foram
realizadas, destacando-se:

- urbanizacao dos fundos de vale;

- implanta¢do de vias paisagisticas com ciclovias em todos os fundos de vale da
cidade;

- implantar via paisagistica com ciclovia e ciclofaixa;

- limpeza e manutenc¢ao;

- implantagdo efetiva do monitoramento no fundo de vale;

- implementacao do parque ambiental, projeto com ministério publico;
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- fundo de vale para atender a comunidade;

- iluminag¢do no fundo de vale.

Resultando na sintese: Implantacdo de parque ambiental e urbaniza¢do dos fundos de
vale com iluminag¢do, monitoramento, vias paisagisticas, ciclovias e manutengao.

No que se referem ao Saneamento, muitas foram as propostas:

- coleta de lixo reciclavel,

- mudar a forma de reciclar lixo doméstico e a sobre de construcoes;

- implantar a reciclagem na totalidade do lixo;

- implantar reciclagem total de lixos;

- maior investimento no tratamento e destinagao dos reciclaveis;

- melhoria na coleta seletiva de reciclaveis préximo ao bosque;

- melhoraria na coleta de lixo reciclado e na organizagao e horarios em toda regiao;

- adotar uma forma de distinguir lixo organico do reciclado;

- melhorar reciclagem;

- reciclagem cem por cento;

- reciclagem total dos lixos da cidade;

- pontos para venda maquina de coleta de reciclaveis;

- padronizagdo da coleta reciclavel e coleta de lixos eletronicos;

- colocar em pratica a lei de logistica reversa na coleta de lixo e reciclaveis.

A partir das propostas, foi concluida a seguinte sintese: Melhorias na reciclagem do
lixo doméstico, da construcao civil e em toda a totalidade do lixo, aumentando o investimento
no tratamento e destinacdo e melhor gestdo da coleta seletiva, além de colocar em pratica a lei
de logistica reversa na coleta.

Muitas outras propostas, € outros varios temas foram realizados, como 0s vazios
urbanos, o uso e ocupacdo do solo, eixos, perimetro urbano, ilumina¢do publica, seguranca
publica, habitacdo de interesse social, assisténcia social, agdes comunitarias, transporte, malha
urbana, lazer, entre outros.

Nota-se que grande parte das propostas realizadas pela populagdo nos Foéruns
Participativos esta aderente aos temas propostos na metodologia aplicada pelo IPPLAM.

Através das sugestoes realizadas pelos participantes nos Foruns Participativos,
verificou-se que a metodologia aplicada para o processo de revisao do PDM procurou cumprir

um dos principios primordiais do desenvolvimento urbano, que seja a fungao social da cidade.
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Esse conjunto de formalidades foi até entdo executado com efici€éncia, mas nao significa que a
fun¢do social da cidade e o direito a cidade estejam garantidos em Maringd. O Estatuto da
Cidade estabelece que a politica urbana tenha por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante algumas diretrizes, sendo
uma delas a gestdo democratica por meio da participagao da populacao. Além disso, ¢ através
de um dos instrumentos do Estatuto da Cidade, o Plano Diretor, que a fungdo social da cidade
¢ realmente cumprida, procedendo no processo de elaboragdo do Plano Diretor e na
fiscalizacao de sua implementagdo, a garantia da promog¢ao de audiéncias publicas e debates
com a participacao da populacdo e de associacdes representativas dos varios segmentos da

comunidade.

Perfil dos participantes e sua concep¢io do processo de Revisiao do PDM

Com a autorizacdo do IPPLAM, e através do Observatério das Metropoles, houve a
oportunidade de aplicar um questionario com o objetivo de mapear o perfil e as caracteristicas
politicas dos participantes desse processo participativo, especificamente dos Foruns
Participativos (Apéndice I).

As informagdes relativas ao perfil dos participantes sdo compostas por levantamentos
como idade, género, escolaridade, renda per capita, composi¢do residencial, buscou-se
também identificar a percep¢ao do participante com relagdo ao processo participativo em si.

O questionario foi entregue a cada participante em todos os Foruns Participativos das
APGT’s e dos Distritos Municipais. No total foram 350 questionarios respondidos,
considerando a ndo obrigatoriedade para o preenchimento do formulario, e também a nao
repeticdo de participantes respondendo o mesmo questionario.

A primeira informacdo levantada procurou verificar a espacializacdo residencial dos
participantes por bairro/distrito de moradia na cidade, objetivando ter um panorama acerca da
participacdo quanto ao local de residéncia e identificar se o territério municipal todo esta com
representantes nesse processo.

Dessa forma, os participantes responderam que residiam nos seguintes bairros,

conforme tabela a seguir:



Em qual Bairro vocé reside?

Jardim Guaporé

Parque da Gavea

1 1
N&o informou 14 Jardim Halia | 1 Parque das Bandeiras 1
Batel 3 Jardim lguagu 1 Parque Eldorado 1
Borba Gato 2 Jardim Industrial 2 ipu
— Parque Itaipi 1
Branca Vieira 1 Jardim Internorte 3 Parque Lagoa Dourada 1
Centro 9 Jard?m Liberdade 2 Parque Residencial Cidade Nova 1
Chacara Paulista 4 Jardim Los Angeles 1 Parque Rio Branco 1
Cidade Nova 2 Jardim Luciandpolis 1 Parque Taruma 2 1
Condominio Recanto dos Guerreiros 1 Jardim Mandacard 2
- ~ Portal das Torres 2
Conjunto Borba Gato 1 Jardim Maravilha 1 Requido 1
- - = Jardim Monsdes 1
Conjunto Cidade Cangéo 2 ardim Monts Beilo . Residencial Bim 1
Conjunto Habitacional Sanenge Il 4 Jardim Monte Carlo 2 Residencial Patricia 1
Conjunto Habitacional Sol Nascente 1 Tardi Momie Rei 3 Sarandi 1
Conjunto Hermans Moraes de Barros 1 Jardim Montreal 1 Tuiuti 1
Conjunto Htaparica 2 Jardim Novo Horizonte 4 Venda 200 3
Conjunto Ney Braga 2 Jardim Oasis 2 Vila Bosque 5
Conjunto Santa Maria 4 Jardim Oriental 1 Vila Esperanga 2
Conjunto Sol Nascente 1 Jardim Paraiso 2 \Vila Ipiranga 3
Floresta 1 Jardim Paris IV 2 Vila Marumby 1
Floriano 43 Jardim Paulista 2 Vila Morangueira 5
Iguatemi 51 Jardim Piata 1 Vila Nova
1
Jardim Aclimagao 4 Jardim Pinheiro 1 Vila Santa Izabel 2
Jardim Alamar 1 Jardim Pinheiros 2 Vila Santo Antonio 3
Jardim Alvorada 10 Jardim Pinheiros || 3 Vila Vardelina 3
Jardim Araucaria 1 Jardim Porto Seguro 1 Zona 1 10
Jardim Atenas Il 1 Jardfm Reboucés 1 Zona 2 13
Jardim Botanico > Jardim Santa Alice 1 Zona 20 1
n - i Ri
Jardim Campos Eliseos 2 jarjfm z?mj 08 ! Zona 3 4
ardim S&o Jorge
Jardim Cidade Universitaria 2 Jardim Sa0 Sil\?estre 2 Zona 4 4
Jardim Copacabana 1 Jardim Social T Zona 45 1
Jardim da Gléria 2 Jardim Tabaote 2 Zona 5 4
Jardim Dias | 2 Jardim Universitario 1 Zona 7 24
Jardim dos Passaros 1 Novo Centro 1 Zona 8 2
Jardim Fregadolli 2 Paicandu 1 Zona rural 1
Jardim Gléria 1 Paris Il 1 Total 350

Tabela 2

Dos 458 bairros existentes no Municipio, estiveram presentes
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nas Audiéncias 102

bairros representados, ¢ ainda mais trés representantes de Municipios vizinhos (Sarandi,

Paicandu e Floresta). Verifica-se uma participacdo numerosa de participantes dos Distritos de

Iguatemi e Floriano. (Ver Apéndice 2).

As Zonas 1, 2 e 7, e o Jardim Alvorada foram os bairros que mais tiveram

participantes nas Audiéncias Publicas (Foruns Participativos).

Grafico demonstrativo dos Bairros mais participativos:

H Centro

M Jd. Alvorada
Zonal

M Zona2

W Zona7
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Quanto ao género dos participantes, tendo como opgdes para respostas o masculino, o

feminino e outros, as respostas se apresentaram da seguinte forma:

Género
Nao Respondeu 6
Feminino 163
Masculino 181
Outros 0
Total: 350 Tabela 3

Pode-se observar certo equilibrio entre os géneros masculino e feminino, apesar da

predominancia masculina. Ninguém se identificou como de outro género.

W Masculino
M Feminino
Nao Responderam

Na identificacdo da faixa etdria dos participantes, observa-se que estiveram
participando do processo pessoas de 17 anos a 80 anos, sendo que a média de idade entre

todos os participantes foi de 51 anos de idade.

Procurou-se identificar o lugar de origem de cada participante, para ter uma nogao da

quantidade de nascidos em Maringa e dos nascidos fora do Municipio:

Em que cidade nasceu?
N&o respondeu 1
Maringa 126
Cidade da Regiao (Préoxima) 70
Outra cidade do Parana 83
Outro Estado ou pais 70
Total 350

Tabela 4
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Apesar de o quadro apresentar uma quantidade mais elevada de nascidos em Maringa -

126, o total de ndo nascidos no Municipio chega a 223 participantes.

m N3do respondeu
® Maringd
Cidade daRegido
W Outracidadedo PR
W Outro Estado ou Pais

Quanto a escolaridade, as respostas constantes na tabela 5 apresentam o nivel

educacional dos participantes:

Qual o nivel educacional mais alto que vocé atingiu?

N&o frequentou a escola 3

Ensino Superior incompleto 16

Ensino Fundamental completo 19

Ensino Médio incompleto 21

Ensino Médio completo 66

Ensino Superior incompleto 71

Ensino Superior completo 74 Tabela 5
Po6s-Graduagao 77

Total 350

Observa-se uma ampla participacdo de pessoas com nivel de escolaridade mais
elevado, Ensino Superior Completo (21,20%) e P6s-Graduagao (22%). Sendo que o Ensino
fundamental completo representa 5,44%, e o Ensino médio incompleto representa 6% dos

participantes.
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MW N3o frequentou a escola
B Fundamental incompleto
Fundamental Completo
Médio incompleto
Médio completo
Superior Incompleto
W Suiperior Completo
Pés-graduagado

Na questdo seguinte, identificou-se o grupo étnico, no qual os participantes se classificavam.

Apresentando como resultado uma maioria que se classificavam como brancos.

Considerando a classificagao
racial do IBGE, em que grupo
étnico vocé se classificaria?

N&o respondeu 3

Branco 251

Negro 8

Moreno ou pardo 80

Oriental 8

Total 350
Tabela 6

W N3o respondeu
M Branco
Negro
B Moreno ou Pardo
M Oriental

Em seguida, tratou-se de analisar a religido que os participantes declararam,
considerando o atual cendrio brasileiro, onde a questdo religiosa exerce grande influéncia na

politica e tomadas de decisdes. Dessa forma, os participantes responderam que 58% sdo
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catdlicos romanos; 19,66% sdo evangélicos; 4,5% sdo espiritas; 2,59% sdo protestantes;

2,30% sao de outras religides; e 12,6% declararam ndo pertencer a religido ou grupo religioso,

conforme se observa na tabela 7.

Pertence a alguma religido ou grupo religioso? Se
sim, qual?

N&o respondeu 2

N&o pertence a religido ou grupo religioso 44
Catdlico Romano 203
Protestante 9
Evangélico 69
Espirita 15
Outro 8

Total 350

Tabela 7

M N3o respondeu

B N3o pertence a nenhuma re-
ligido
Catdlico

M Protestante

M Evangélico
Espirita

W Putro

O estado civil dos participantes foi tema da proxima questdo, na qual foi identificada

uma maioria de participantes que se declaravam casados, equivalendo a 60,60% do total;

26,40% solteiros; 5,44% morando junto como casado; 4,70% divorciado; 1,77% viavo; 1,20%

separado.

Qual o seu estado civil?

N&o respondeu

Casado

212

Morando junto como casado

19

Divorciado

16

Separado

Viavo

Solteiro

92

Tabela 8 [T0te!

350
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MW Casado
Morando junto
Divorciado
Separado
Vidvo/a
Solteiro

Nas quatro questdes seguintes (apresentadas nas tabelas 9 a 12) procurou-se tragar o
perfil das pessoas que residiam no mesmo domicilio do participante, o perfil residencial,
considerando informagdes como a quantidade de habitantes na casa, a faixa etaria dessas
pessoas, etc.

Primeiro questionou-se quantas pessoas residiam com o participante em sua
residéncia. Em seguida, o nimero de criangas com até 12 anos que residiam na casa; seguindo
para a pergunta de quantos adolescentes de 13 a 18 anos residiam no domicilio, e, por fim,

quantos maiores de 60 anos residiam com ele ou ela na casa.

Quantas pessoas residem na Quantas criangas até 12 anos ((lixgntgzadole)scer]‘ties E s Quantos maiores de 60 anos
sua casa? e G G SV G 2 ano(s:a;:'fl (Gl () S residem na sua casa?
Nao responderam 1 N&o responderam 10 N&o responderam 28 N&o responderam 27
1 pessoa 22 Nenhuma 257 Nenhum 264 Nenhum 219
2 pessoas 95 1 crianga 61 1 adolescentefjovem 47 1 maior de 60 anos 68
3 pessoas 103 2 criangas 18 2 adolescentes/jovens 11 2 maiores de 60 anos 36
4 pessoas 91 3 criancas 4 Total 350 Total 350
5 pessoas 29 Total 350
6 pessoas ou mais 9
Total 350
apela apela apela apela
Tabela 9 Tabela 10 Tabela 11 Tabelal2

Um grande numero de participantes declararam que ndo residiam nem criangas, nem
adolescentes e jovens, e nem maiores de 60 anos em suas casas. 29,50% responderam que
residem em seu domicilio até trés pessoas; 73,50% responderam que ndo reside nenhuma
crianga em seu domicilio; 75,50% responderam que nenhum adolescente ou jovem reside em
seu domicilio; 62,60% responderam que nenhum maior de 60 anos reside em seu domicilio.

Observa-se, portanto, que uma parte consideravel dos participantes reside com até mais duas
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pessoas em seu domicilio, sendo que grande parte desses domicilios ndo possuem criangas
residentes, assim como adolescentes e jovens. E parte consideravel dos domicilios ndo possui
como integrantes maiores de 60 anos, podendo concluir dessa forma, que a maioria dos

domicilios desses participantes sao compostos por adultos entre 18 e 59 anos.

A seguir, buscaram-se informacgdes acerca da ocupacdo em relacdo a situagdo e
condi¢do do trabalho dos participantes e em que segmento os que estdo empregados atuam.
Como se pode observar: 18,60% nao estdo trabalhando; 21,75% atuam no Governo ou
Instituicao Publica; 25,15% atuam em negocio proprio; 16,60% atuam em empresa privada ou

industria; 1,45% atuam em entidade social ou ndo lucrativa; € 9,75% sao aposentados.

Esta trabalhando? Se sim, em qual segmento?
N&o responderam 24
N&o estou trabalhando 65
Governo ou instituicdo publica 76
Negadcio préprio 88
Empresa privada ou industria 58
Entidade social ou ndo-lucrativa 5
Aposentado 34
Total 350

Tabela 13

W N3o responderam

m N3o estatrabalhando

Governo ou Instituicdo

Publica

m Negdcio Préprio

W Empresa Privada ou
industrria
Aposentado

Nesse contexto, procurou-se verificar quais ocupagdes desses participantes da
pesquisa, observando que 6,90% sao estudantes; 2,90% sdao advogados e advogadas; 1,44%

sdo corretores ou corretoras de imoveis; 3,20% sao professores ou professoras; 2,00% sao

servidores e servidoras publicos; 2,70 do lar; 2,30 engenheiros ou engenheiras civis; 2,95%
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sdo empresarios ou empresarias; 2,30% vendedores. Sendo essas as ocupagdes com maior

participantes nas Audiéncias.

Qual a sua pr principal:
N&o responderam 77 |Auxiliar 1 |Empresaria 4 Pedagoga 1
Acabamento de pecas 1 |Auxiliar Administrativo 2 |Empresario 6 Pedreiro 2
Administrador 3 |Auxiliar Contabil 1 |Encarregado 1 Pintor Industrial 1
Administrador de Empresa 1 |Auxiliar de Cozinha 1 |Engenheiro 1 Prestador de servigos da construgao civil 1
Administradora 1 |Auxiliar de servigos gerais 1 |Engenheiro Civil 8 Procurador Municipal 1
Administrativo 2 |Auxiliar Educacional 1 |Estagiaria 1 Produtor rural 1
Advogada 3 |Auxiliar Operacional 2 |Estagiario 7 Produtor Rural 1
Advogado 10 |Auxiliar Servigos Gerais 1 |Estoquista 1 Professor 6
Agente de Endemias 1 |Bancério 3 |Estudante 24  |Professora 5
Agente Educacional 1 |Barbearia 1 |Estudante universitario 1 Professora Universitaria 2
Agente Operacional 2 |Barbeira 1 |Farmacéutica 1 Projetista 2
Agente sindical 2 |Bidloga 2 |Financeira 1 Psicologo 1
Agricultor 4 |Bombeiro militar 1 |Funcionario Publico 2 Recepcionista 2
Analista Ambiental 1 |Camara Municipal 1 |Gedgrafo 1 Representante comercial 1
Analista de sistemas 1 |Chefe de Gabinete 1 |Gedlogo 1 Representante Comercial 2
Analista trade marketing 1 |Comerciante 3 |Gerente Administrativo 2 Secretaria 1
Aposentado 11 |Comércio 1 |Gerente de produgéo 1 Servigo Gerais 1
Arquiteta 4 |Conselheira Tutelar 2 |Gerente de Servigos 1 Servidor Publico 7
Arquiteta e urbanista 1 |Conselheiro Tutelar 1 |Gerente Industrial 1 Servidora Publica 3
Arquiteta e Urbanista 4 |Construtor 1 |Industriario 1 Servidora Publica Estadual 1
Arquiteto 2 |Contabilista 1 |Lavadora 1 'Técnica de enfermagem 1
Arquiteto de rede de computadores| 1  |Contador 2 |Lider de setor 1 'Técnico Administrativo 1
Artesa 1 |Contadora 1 |Manicure 1 'Técnico de enfermagem 1
Assesor Parlamentar 1 |Corretor de Iméveis 5 |Marketing 1 'Técnico de Manutengéao Industrial 1
Assessor 1 |Costureira 2 |Mecéanico 1 'Técnico de Refrigeragédo 1
Assessor de Juventude 1 |Cuidadora 1 |Mecanico Agricola 1 Técnico Instalador Eletricista 1
Assessor Executivo 1 |Design de Interiores 1 |Metaldrgico 1 Teleatendente 1
Assessora Parlamentar 2 |Diarista 2 |Microempresario 1 Tutor de educagéo a distancia 1
Assessoria Distrital 1 |Dolar 8 [Midia digital 1 Urbanista 1
Assistente de Projetos 1 |DolLar 1 |Motorista 4 'Vendedor 5
Assistente Social 2 |Donade Casa 1 |Negocios Imobiliarios 1 'Vendedora 3
Atriz 1 |Eletricista 1 |Padre 1 Vigilante 1
Autonoma 2 |Empreendedor 1 |Pastor Evangélico 1 Zeladora 2
Autdnomo 1 |Empreendedor - tecnologia 1 |Pastora 1 Total 350
Tabela 14

Ainda relativo as informagdes sobre ocupacdo, também se buscou verificar qual a

renda per capita desses participantes na pesquisa, em que se observou que 2,00% nao

possuem renda; 5,44% possuem renda familiar de até 1 saldrio minimo; 11,80% possuem

renda familiar acima de 1 até 2 salarios minimos; 11,80% possuem renda familiar acima de 2

até 3 salarios minimos; 18,60% possuem renda familiar acima de 3 até 5 salarios minimos;

19,50% possuem renda familiar acima de 5 até 10 salarios minimos; e, 19,00% possuem renda

familiar acima de 10 salarios minimos.
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Somando os salarios e rendimentos de todas as pessoas
que moram na sua casa, qual o valor da renda familiar
dessa casa em reais (R$) ou em saldrios minimos (SM)?

Nao responderam 43
Semrenda 7

Até 1 SM (R$ 937,00) 19
Acima de 1 até 2 SM (R$ 937,01 a 1874,00) 41

Acima de 2 até 3 SM (R$ 1874,01 a 2811,00) 41

Acima de 3 até 5 SM (R$ 2811,01 a 4685,00) 65
Acima de 5 até 10 SM (R$ 4685,01 a 9370,00) 68
Acima de 10 SM (R$ 9370,01 ou mais) 66
Total 350

Tabela 15

W N3o responderam
M Sem renda
Até 1 salario
M De 1 a2 salarios
MW De 2 a 3 salarios
De 3 a 5 salario
W De 5 a 10 salarios
Acima de 10 salarios

No que se refere aos dados sobre renda dessa populagdo analisada, verificou-se uma
expressiva concentragdo com rendas acima de 5 salarios minimos, caracterizando, dessa
forma, a grande participa¢do daqueles que detém um poder aquisitivo melhor.

No intuito de verificar informacdes sobre Mobilidade Urbana, a questdo seguinte
abordou sobre os meios de locomog¢do utilizados pelos participantes, apresentando uma
expressiva utilizagdo do carro, sendo 56,50% pelos participantes; 6,60% se locomovem a pé;
18,60% utilizam transporte publico; 3,75% utilizam a bicicleta; 6,60% utilizam a motocicleta;

e, 1,45% utilizam carros de aplicativos.
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Qual o meio de locomogao mais
utilizado por vocé?
Nao responderam 24
Apé 23
Transporte Publico 65
Bicicleta 13
Motocicleta 23
Carro 197
Carros de Aplicativos 5
Total 350
Tabela 16

W N3o responderam
WA pé

Transporte Publico
M Bicicleta
W Motocicleta

Carro
M Carros de App

Em se tratando de mobilidade urbana, ¢ notavel a grande concentragdo de participantes
que utilizam o carro como meio de locomogao, indo de encontro com os dados mais a frente,
em que a populacdo aponta que o transito € o maior problema que pode ser citado na cidade

de Maringa.

Ainda relativamente as fontes de renda, apurou-se a quantidade de participantes e suas
familias que recebiam algum beneficio do governo. Observa-se que 8,60% responderam que

sdo beneficidrios de algum programa do governo, e, 83,50% responderam que ndo sao.

Sua familia é beneficidria de
algum programa do governo?

N&o responderam 28
Sim 30
Nao 292
Total 350

Tabela 17



79

Posteriormente, foram levantadas informacgdes sobre os servicos governamentais e
sobre o proprio desenvolvimento urbano da cidade, a fim de verificar se o participante e sua

familia utilizam algum servigo publico no Municipio de Maringa:

Voceé e sua familia usam
servigos publicos em Maringa,
como de educagao, saude,
esporte, lazer, cultura,
formagao profissional etc?

Nao responderam 25

Sim 238

Nao 87

Total 350
Tabela 18

Observa-se que 68,00% dos participantes afirmaram que utilizam algum servigo
publico no Municipio, sendo que entre eles os mais utilizados declarados por eles foram:
Saude, educagdo, lazer e esporte.

As duas questdes seguintes (numeros 20 e 21) levantaram quais os maiores problemas
e quais as qualidades urbanas do Municipio de Maringd, por meio de opgdes apresentadas
para serem escolhidas, e, também, como mais uma op¢do em aberto para que o participante

pudesse preencher:

Para vocé, qual o maior problema urbano de
Maringa?
Nao responderam 35
Falta de Moradia 34
Saneamento (agua, lixo, esgoto etc) 31
Preservagao do Meio Ambiente 24
Transito e transporte(congestionamento) 124
Violéncia urbana 43
Poluicao 4
Vazios Urbanos 28
Outro 27
Tabela 19 |Total 350

A maioria dos participantes, 35,50%, declarou que o transito e transporte
(congestionamento) seriam o maior problema urbano da cidade de Maringéd. Seguidos da
Violéncia Urbana com 12,30%; Falta de moradia com 9,75%; Saneamento (4gua, lixo, esgoto,
etc.) com 8,90%; Vazios Urbanos com 8,00%; Preservacdo do Meio Ambiente com 6,90%;
Poluigcao com 1,15%; e por fim, 7,75% apontaram como outros problemas nao listados nas

opcdes: problemas com a arborizacdo; emprego; falta de asfalto no bairro; falta de
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policiamento nas ruas; manutencdo das estradas rurais; valor muito elevado dos terrenos;
profissionalizacdo; vulnerabilidade social, além de outros problemas com menores
percentuais de citacao.

No que se referem as qualidades do Municipio, os participantes assim se
manifestaram: 41,50% indicaram a qualidade de cidade planejada; 24,60% indicaram
arborizagdo e parques; 11,85% indicaram a auséncia de ocupac¢do irregular (favelas); 4,80%
indicaram a rede de comércio da cidade; 4,00% indicaram a valorizacdo dos imoveis; 2,30%

indicaram a seguranga; e 2,30% indicaram outras opgdes diversas.

Para vocé, qual a maior qualidade de Maringa?
N&o responderam 28
Cidade Planejada 145
Transporte Publico 4
Valorizagdo dos imoveis 14
Rede de Comércio 16
Arborizagao e parques 86
Seguranga 8
Auséncia de ocupacao irregular (favela) 41
Outra 8
Total 350
Tabela 20

E interessante notar que a grande maioria dos participantes respondeu que a maior
qualidade da cidade de Maringa ¢ o fato de a mesma ser planejada. Esse discurso € adotado ha
um bom tempo pelos moradores e politicos, para vencer a cidade “modelo™.

A questdo seguinte verifica se o participante tinha ciéncia de alguma obra publica
realizada em seu bairro nos ultimos trés anos. A inten¢do dessa questdo foi verificar se o
participante tem a percep¢do dos empreendimentos realizados pelo Poder Publico préximo

dele.

Alguma obra publica foi realizada em
seu bairro nos ultimos 3 anos?
Nao responderam 19
Nao tenho conhecimento 76
Sim 131
Nao 124
Total 350

Tabela 21
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Essa resposta foi buscada por meio de uma questdo aberta, que possibilitou respostas
sobre qual obra tinham conhecimento. Entre as respostas, as mais citadas foram as seguintes
obras: Restauracdo da Avenida Carlos Borges; Meu Campinho; ATI’s; Obras na Avenida
Morangueira; Casas populares; Ciclovias; Centros esportivos; CMEI’s; Pista de caminhada;
Postos de Saude; Revitalizagdes de pracas; prolongamento da Avenida Nildo Ribeiro da
Rocha; Recapeamento de asfalto; Revitalizacdo da Avenida Cerro Azul; Revitalizacdo da

Praca de Patina¢do; Terminal Intermodal, entre outras com menor presenga nas citagdes

Com o intuito de mensurar a participacdo dos participantes em organizacdes €
associagdes, a questdo seguinte (nimero 23) perguntou se o participante atua de alguma forma
numa lista de apresentadas de institui¢des, assim como a possibilidade de apontar alguma que
ndo foi apresentada. Obteve-se como resposta que num total de 350 respondentes, 62
participantes da pesquisa ndo atuam em nenhuma das organizagdes (17,80%); 184 atuam em
Igrejas, organizacdo ou grupo religioso (52,55%); 54 Organizacdo/associagdo de
moradores/comunitaria (15,50%); 42 Organizagao/associagdo
recreativa/esportiva/artistica/cultural (12,00%); 38 Organizagao/associagdo
humanitaria/caridade (10,90%); 34 Associagdo profissional (9,90%); 30 Partido politico
(8,80%); 20 ONG's (5,75%); 20 Sindicato (5,75%); 10 Organizacdo de defesa de mulheres
(3,00%); 08 Organizagdo/associacdo de defesa de grupos étnicos (2,30%); 05
Organizagao/associacdo de defesa de homossexuais (1,45%); e 37 outras modalidades de
instituigdes (10,80%).

Apresenta-se uma consideravel participacdo em Organizagdes ou Grupos religiosos,
demonstrando dessa forma uma fotografia do cendrio nacional, sendo mundial, da ligacdo das
praticas participativas politicas com os religiosos.

Com o objetivo de verificar como o IPPLAM realizou a divulgacao dos eventos para a
populagdo, na questdo seguinte (numero 24), indagou-se como o participante tomou

conhecimento da referida Audiéncia Publica:
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Como vocé tomou conhecimento

dessa Audiéncia Publica?
N&o responderam 15
Noticiario local de TV 21
Jornal escrito 1
Redes Sociais 79
Pagina da Prefeitura 40
Associagao de Bairro 51
Vizinhos e amigos 57
Radio 2
Na sede da Prefeitura 15
Outros meios 69
Total 350

Tabela 22

B N3o responderam

M Noticidrio de TV
Jornal escrito

M Redes Sociais

M Pagina da Prefeitura
Associacdo de Bairro

M Vizinhos e amigos
Radio

M Na sede da Prefeitura
Outros meios

Observa-se que 22,60% dos participantes tomaram conhecimento das Audiéncias Publicas
através das redes sociais; 16,30% foi através de vizinhos e amigos; 14,60% foi através das
Associagdes de bairro; 11,50 através da pagina da Prefeitura na Internet; 6,00% através dos
noticiarios de TV; 4,30% foi na sede da Prefeitura; 0,60% através do radio; 0,30% através de
jornal escrito; e, entre os outros meios, 19,80%, foram apontados conhecimentos através da
Faculdade/Universidade; escolas; nas reunides realizadas na Camara de Vereadores;

Informativo na Igreja; Conselho de Leigos; Carro de Som.
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Analisando as respostas dessa questdo, verificou-se que as Redes Sociais, juntamente
as Associacdes de Bairros, e os Vizinhos e amigos, foram importantes fontes de divulgagado
dos eventos dos Foruns Participativos.

As trés ultimas questoes, a partir da questao 25, o objetivo foi verificar a motivacao
dos respondentes em participar do Processo de Revisdo do Plano Diretor de Maringa, assim
como auferir sobre sua atuagdo em outros eventos. Foram questdes abertas importantes, sobre
as quais cabe uma analise mais detidamente.

Questionamos aos participantes sobre o que motivou sua participagdo na Audiéncia
Publica. Acerca das respostas obtidas, nota-se um expressivo interesse na participagao efetiva
no processo, considerando que as respostas revelaram que alguns estiveram presentes para
realizar o acompanhamento dos trabalhos a serem realizados, outros que estiveram presentes
para demandar anseios mais especificos para seus bairros ou entornos, outros com o interesse
de conhecer como se dava o processo participativo desse planejamento urbano. Mas boa parte
(7,00%) respondeu que estavam participando para contribuir com 0 processo, assim como
para exercer seu direito de participacdo (30,00%). A participacao de estudantes académicos de
areas afins ao Urbanismo foi bastante consideravel e, por isso, algumas respostas foram no
sentido de estarem ali para conhecimento cientifico.

Indagou-se também se os participantes tinham conhecimento de outras formas de
participar do planejamento urbano da cidade, e 97 pessoas (28,00%) responderam que
conheciam outras formas como o acompanhamento da produgdo legislativa na Camara de
Vereadores; Assembleias participativas e outras Audiéncias Publicas; Associacdes de bairros;
Conselhos Municipais; Féruns de mobilizagdo; Conferéncias Publicas; Consultas Publicas;
Movimentos Sociais; Pagina da Prefeitura; Sugestdes junto ao Poder Publico; entre outras.

Por fim, questionou-se, se além da Audiéncia Publica na qual esta participando, ja
havia participado de outros eventos sobre o planejamento urbano. Constatou-se resposta
positiva de 141 participantes, ou seja, 40,00% dos participantes. A maioria mencionou ter
participado de outros eventos, sendo Audiéncias Publicas; reunides de bairros e politicas; e

Conferéncias Publicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

O estudo através da pesquisa realizada possibilitou demonstrar que, por meio do
processo participativo na revisdo do Plano Diretor de Maringd, a funcao social da cidade e o
direito a cidade estiveram contemplados na metodologia aplicada pelo Poder Publico
Municipal, através do IPPLAM. Houve deficiéncias nas informagdes prestadas pelo orgdo
responsavel no que se refere a instrugcdo e direcionamento dos participantes, € a populacao
como um todo nao foi alcancada e, efetivamente, ndo participou. Quem esteve presente teve a
oportunidade, através das discussdes temadticas, de expor seus anseios para uma cidade
melhor.

Por meio do questionario aplicado, apesar de ndo ter ocorrido uma participagdo ampla
de toda a sociedade com representantes dos mais remotos bairros, foi possivel auferir que a
participagdo que ocorreu foi diversificada, atingindo residentes de uma quantidade de bairros
razoavel da cidade; grupos étnicos diversos, apesar da predominancia de brancos; uma ampla
faixa etdria dos participantes; instru¢do escolar desde a mais qualificada até aqueles sem
nenhuma instrucao; profissionais de diversas areas; formagdo familiar diversificada; grupos
religiosos ou sem religido, com predomindncia dos cristdos catolicos e evangélicos; a renda
per capita variada. Foi, também, através do questionario que se identificou que a populagao
entende como maiores problemas da cidade o transito e transporte € como sua maior
qualidade a cidade planejada. Além disso, verificou-se que uma consideravel parte dos
participantes atua de forma participativa em outros segmentos, sendo as organizacdes
religiosas a mais apontada.

No entanto, constata-se uma quase completa auséncia das camadas mais populares da
cidade, demonstrando dessa forma que o direito a cidade e a fungdo social da cidade
efetivamente ndo foram cumpridos, ficando apenas no papel, ou seja, na metodologia que o
IPPLAM pretendeu aplicar.

Através da analise documental, em que foram utilizadas as atas das audiéncias e os
relatorios produzidos pelo IPPLAM, foi possivel concluir inicialmente através das atas, a
observancia dos preceitos legais para o processo participativo. Entretanto as primeiras
Audiéncias Publicas tiveram mais a fun¢do de demonstrar regulamentos e regimentos, e
discursos das autoridades presentes, do que deliberagdes sobre assuntos inerentes a cidade. Os

relatorios produzidos nas Audiéncias Publicas, chamadas de Foruns Participativos, como o de
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coleta de dados, foram uma importante fonte para verificar a quantidade de contribuigdes das
mais diversas areas, demonstrando, dessa forma, que os cidaddos participantes do processo
estdo cientes dos problemas que a cidade enfrenta, mas isso ndo € o suficiente para a garantia
do direito a cidade e para o cumprimento da func¢ao social da mesma.

Durante todo o processo participativo, também foi possivel aplicar a técnica da
observagdo participante, como membro do Grupo de Acompanhamentos, € acompanhar todas
as Audiéncias Publicas realizadas, em especial os Foruns Participativos. Essa experiéncia
possibilitou notar que a populacdo participante estava engajada na colocacdo de suas
demandas, sendo pontuais em suas solicitagdes aos problemas que lhes eram identificados na
sua regido, mas também foi possivel notar a participagdo de especuladores imobiliarios
defendendo seus interesses, assim como figuras politicas que também defendiam seus anseios,
ou seja, espacos participativos em que se explicitam os conflitos e os distintos interesses ¢, de
toda forma, uma evidéncia de que a participagdo estd assegurada, mas de forma restrita,
devido ao alcance do conjunto da populagdo.

A Democracia Participativa possibilita a interagdo de todos os cidadaos, seja qual for o
interesse que eles venham defender. Por mais que haja a participacdo de cidadaos menos
abastados, desprovidos de certos servigos publicos, também ocorre a participagao de cidadaos
da elite econdmica, que colocam em jogo seus interesses, na maioria das vezes, hegemonicos,
com absoluta forca econdmica e politica para serem implantados, independentemente do
prejuizo que certas decisdes possam causar para o resto da populagao.

Mas a fungdo social da cidade ¢ contemplada, também, quando ¢ permitido dar voz
para toda a populagdo, possibilitando assim que os interesses dos municipes sejam trazidos a
Agenda Publica dos dirigentes do Poder Publico, que poderao se comprometer para a
realizagao de politicas publicas que sanem as necessidades que foram trazidas a esfera publica
da politica e inscritas nos marcos legais, no planejamento e na vontade politica.

E fundamental destacar que a democracia participativa contempla também o direito de
acesso a informacao, pois sem esse direito os cidaddos sdo impossibilitados de se prepararem
para discussoes. Além das informagdes necessarias, também ¢ importante a ampla divulgacao
e orientacdo sobre o que estd se discutindo, como sdo realizados os eventos participativos, €
de que modo ¢ possivel a contribuicdo para os temas abordados. Nesses pontos, o Poder

Publico de Maringa deixou a desejar, como foi verificado em sua pagina oficial na internet do
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IPPLAM!. As informagdes sdo disponibilizadas de forma técnica, sem maiores explanagdes
sobre o processo de revisdao do Plano Diretor do Municipio de Maringa. Nao ha mecanismos
de traducgdo técnica que assegure a compreensiao do processo de revisao do PDMM. Mas a
informacao de qualidade ¢ vital. Scaloppe (2019) coloca que os direitos dos cidaddos podem
estar sendo disfargadamente violentados e, assim, o futuro de seu bem-estar pode estar sendo
solapado ou sutilmente negado, pelo simples expediente de ndo incorporar nas informagdes
dados que permitam entender sobre os efeitos do empreendimento. E nem mesmo das
possibilidades de utiliza¢ao de seus direitos civis e politicos para ter direito ao meio ambiente
urbano sadio, em relagdo ao empreendimento.

O principal objetivo do Plano Diretor Municipal, conforme artigos 39 e 40 do Estatuto
da Cidade, ¢ que o plano diretor seja o instrumento basico da politica de desenvolvimento e
expansdo urbana. E esse instrumento que deve promover o didlogo entre os aspectos fisico-
territoriais e os objetivos sociais, econdmicos e ambientais que se tem para a cidade. Em caso
de ndo promogao desse didlogo, o cumprimento do artigo constitucional n® 182 se torna fragil
e, por vezes, ndo chega a ocorrer.

E de se esperar que essas proximas etapas contemplem o relatério de coleta de dados
obtidos, através dos Foruns Participativos e, por fim, que a nova Lei do Plano Diretor do
Municipio de Maringd transpareca os anseios e necessidades de toda a populagdo.
Evidenciando, dessa maneira, que ¢ através da realidade local, com suas singularidades que ha
um verdadeiro filtro importante para a execucao de medidas politicas urbanas.

Todo esse processo, apesar de ser a revisdo de uma Lei que ¢ o Plano Diretor,
demonstrou ser muito bem delineado pelo Poder Publico Municipal. No entanto os
planejamentos nem sempre sdo devidamente aplicados por diversos motivos. Pontualmente,
no que se refere a participacdo, nota-se que a legislacdo envolvida e a metodologia
desenvolvida remetem a uma ampla participagdo popular, o que no caso concreto nao chega a
ocorrer, devido a fatores ja expostos, como a cultura participativa, a divulgacdo ampla, a

didatica preparatdria, entre outras.

14 http://http://www?2.maringa.pr.gov.br/portal/?cod=portal/21/revisaoplanodiretor
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APENDICE 1 — Questionario Aplicado aos Participantes dos Foéruns Participativos

PROCESS0PARTICIPATIVO NA REVISAO DO
FLANO DIRETOR DO MUNICIPIO DE MARINGA

|Samaos pequizadores da Universidade Estadual de Maring vinouladee ao Programa de Mestrado em Cincias Sodak
2 estamos Tedlizando um estudo sobre o processo particpative na Revise do Plano Dirstor do Munidpio da Maringa
Nio sard necessaio declarar seu noma sua Tesposiz sardo confidendiais e ndo sedo divulgada de mansina
individual A pesquiza tem comeo objstive analizar s efetiva participacdc doz moradorss de Maringd na Revisio do
Planc Dirstor, pormeeic de identificacio do perfil dos paricipantes @ da suaopinidc sobre este processo.

Para respondar a cada pargunta, anote X cudroule o nimero referanta d resposta.

Cao tenha divide, promure um de neesos pesquisadores. Se ndo souber respondsr 3 alguma questdn, deive-a em
bran co.

P1. Emaual Baimo voof resida?

P2. Génerg:
| 1 | Feminino | 2 | Masculino | 3 | QOutro
Pi.dade:___ =nos

P4. Emque cidsde nascau?
[ 1 [ Maringd
| 2 [ Cidade da regifio (proxima)

3 [ Outrs cidade do Parang |
4 [ Outro estado ou pais ]

PS5, Qual o nivel educacional mais slo que vood atn

u?
1 | N&o frqueniou s 2scola 5 | Ensino Médio complato
2 | Ensing Fundamental inco mpleto G | Ensino Superiorincomplein
3 | Ensing Fundamental completo 7 | Ensino Superior conmpleto
4 | Ensino Médio incompleio & | Pé=-Gmduagio
PE. Considemndo a clazsificacdio racisl do IBGE, am que grupo &inico vocs se classificarg?
1 Bmnco 4 | Indigena
2 MNegro 5 | Oriental
3 Moreno ou paro G | Outro:
P7. Pertenice a auma raligido ou grupo religoso? Se sim, qual? Listamos alguns, mes vood poda anctar
outro no espaco da altemativa §)
1 MNéo pertence a religiSo ou gupo religioso 4 | Bwangalico
2 | Cstolico Romano 5 | Espirita
3 Protestanis G | Cutro:
PE. Qual o seu estado civil?
1 Casado 4 | Sepamdo
2 | Morando jurto como casado 5 [ vidve
3 Divorciado 8 | Solieiro
PE. Quantss pessoss residam ne sus casg?
1 1 pessos 4 | 4 passoas
2 2 pessoas 5 | § passoas
3 3 pessoas G | 6 pessoss ou mais
P10. Quantas criangas até 12 anos residem em sus casa?
1 nenhums 4 | 3 crisncas
2 1 crianca 5 | 4 crisncas
3 2 criangas 3 | 5oumsis criancas
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PROCESS0 PARTICIPATIVO NA REVISAD DO
PLANO DIRETOR DO MUNIC IPIO DE MARINGA

P11. Quantos sdokscentes e pvens (13 a 158 anos) residem na sua casa’?

1 nenhum 4 | 3 adolescentesiowens
2 1 sdokscents/ovem 5 | 4 adolescentesfjovens
3 2 sdokscentes/pvens & | 5 oumais sdolescentes/jovens

P12, Quantos maiores de 60 anos residem na sus casa’?

=5
1 nenhum 4 | 3 maiores de 80 anos
2 1 miaior de 80 snos 5 | 4 maiores de 80 anos
3 2 maioes de 60 anos & | 5 oumais maiores de 60 anos

P13. Esté tmbahando? Se sim, emqual segmento?
1 Mio estou tebahando 4 | Empresa privada ou indlstris
2 Govemo ou instituigiio publics 5 | Ertidade social ou ndoJucmtiva
3 Negdcio poprio G | Aposentado

P14. Qual a sus profiss8oiocupacdo principat

P15. Somando oz =alérios e rendimentos de todas as pessoas que moram na sua casa, qual o valor da
renda familiar dessa cass em reais (RE) ou em saléiios minimos (SM?

1 Sem ends 5§ | Acima de 3 st 5 5M (RS 2511.01 = 4855,00)
2 Ate 1 5M (RS 237,000 6 | Acima de 5=t 10 SM{F5 485501 = §370,00)
3 Acima de 188 2 5M (RS 937,018 157400) [ 7 | Acima de 10 SM{RS 8370.01 ou mais)

4 Acima de 2 ate 3 SM (RS 157401 a

25811,00)

P18. Qual o meio de lncomogdo mais utiizado por vooé?

1 Apd 6 | Téxi

2 Transpore Plblico 7 | Patineie motonzads

3 Bicicleta & | Camos de Aplicativos

4 Motociclets 2 | Qutms meios

5 Camo

P17. Sua familia & beneficidria de aum programsa do govemao?

[1 TSim [2 [ Haa

P18, Vooé e sua familia usam servigos plblicos em Marings, como de educaco, salds, esporte, lazer,
cultura, formacdo profissionsl etc?

[1 TSim [2 [ Héo

P18. 5& sim, quais?

P20. Para wocé, qual o maior problema wrbano de Marngs? (assinale apenas uma aliernativa)

1 Falta de Morada 5 | Wiokncia urbana
Saneamento {Sgua, lko, esgoto atc) & | Poluigdio

3 Prezermcéo do Meio Ambeni T | Vemios Urbanos

4 Trénsito e trenspore{congestonamento) & | Qutro:

P21. Para wocé, qual a maior qualidade de Maringa? (assinale apenas uma alternativa)

1 Cidade Pensiads 5 | Arborizagdo e parques

2 | Transpore Plblico & | Segurancs

3 | Valorizaggo dos imdveis 7 | AusSncia de ocupacdoirregular [favela)
4 Rede de Comércio & | Qutm:
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F22. Alguma obra publics foi realizads em seu bairm nos Oltimos 3 anos?
[ 1 ] Mo nho conhecimanto [ =2 ] réo
[2 [ Sim | == sim, quat

P23. Apresentamos abaio uma liste de opanizagdes e assocagdes e gostariamos de saber e participa
[com alguma frequéncia) ou ndo de cada uma. Anote X ou circule o ndmero referente a cada uma da qual
participa.

1 lgr=ja, organizacso ou gupo religioso 7 Organizagio/associagdo de defesa de
homossexuais
5 | ONG 5 | Oraan izacdo/associacio de
moradores/comunitare
5 | Omenizacdolassocagio g | Sindiesio
recrestivalespotive/aristica’culural
4 Drganizq;ﬁmlasaacb{}ﬁﬂ 10 Associagdo profissional
humanitarna/candade
Organizagio de defess de mulheres 11 | Partido politico
Organizagao/assocacao de defesa da 12 Ohutra:

grupos etnicos

P24, Como vocd fomou conhecimento desss Audiéncia Plblica?

Noticiario localde TV

Wizinhos e amigos

Jomal escrito

Radio

Redes Sociais

Ma sede da Prefeturs

| cal =df &

Pagna da Prefetura
Azsociacdo de Baimo

Outros meios:

n| fe| L3 k2] =

F25. 0 que motivou sus participagdo nassa Aud&ncia Plblica?

F26. Wooé conhece outras formas de paricipardo planejamento urbano da cidade?
[1 ] 5im [2 [HEo

FP27. 5e sim, quais?

P25. AEm desta Audiéncia Plblica, vooé j& paricipou de eventos sobre o plansjamento urbano da cidada?
[1 T 5im [2 TnHéo |

F28. 5e sim, quais?

Maringa, 2018.

MUITO OBRIGADO!
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APENDICE 2 — Mapa de Maringd — Divisio APGT’s e apontamento do domicilio dos
entrevistados.
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